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1.—SUMARIO DEL DEBATE

1.—La Camara entra a ocuparse del objeto
de la presente sesi6n: 1a exposicion del

estado de la Hacienda Publica hecha, en

sesion pasada, por el sefior Ministro de
Hacienda.

1I.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

1.— Presentacién suscrita por el nimero
reglamentario de sefiores Diputados, en que
piden se lleve a efecto la presente sesién a
fin de analizar la exposicién sobre el estado
de la Hacienda Publica hecha por el sefior
Ministro de Hacienda.

II.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopté acuerdo al respecto.
1v.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA,

N.o 1—PETICION DE SESION.

“Sefior Presidente, en uso de la atribu-
cidn gue nos confiere el articulo 81 del Re-

glamento, solicitamos de V. E.
tar a sesi6n para el dia 10 de septiembre, de
10.30 a 13 horas, a fin de ocuparse sobre ei
discurso pronunciado por el Ministro de Ha-
cienda, sefior Alessandri.

(Fdos.): Carlos Rosales.— J. Diaz I.— Ci-
priano Porntigo.— Bernardo Leighton.— J. Var-
gas Puebla,— Damian Uribe.— Raiil Le Roy—
Roberto Gutierrez.— H. Abarca.— Dr. Ber-
man.— A, Escobar.— Alfredo Escobar Z.— C.
Godoy Urrutia.— A. Tapia.— Julio Durin.—

‘Juan Pulgar~- A, Vivanco—— I. Mufioz A.—

Quintin Barrientos.— J. E. Ojeda.— M. Ruiz
S.— D. Garrido.— Clemente Escobar.— M. Mo-
ller.—- Moisés Rios.— B. Araya.— (Hay, ade-
mas, cuatre firmas llegibles)”

V.—TEXTO DEL DEBATE

—8e abrid la sesién a las 10.45 horas.

El seflor SANTANDREU (Presidente Ac~
cidental).~—~ En nombre de Dlos, se abre la
sesion.

Se va a dar lectura a la Cuenta.

El sefor SECRETARIO.— Se ha recibido
una peticién suscrita por 31 sefiores Dipu-
tados para celebrar sesién con el objeto de
ocuparse de la exposicibn hecha en sesién
pasada por el sefior Ministro de Hacienda.

1.—EXPOSICION DEL ESTADO DE LA HA-
CIENDA PUBLICA, HECHA EN SESION
PASADA, POR EL SENOR MINISTRO
DE HACIENDA

El sefior SANTANDREU (Presidente Ac-

" cidental).— En conformidad a la eitacién,

se sirva ei- -
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corresponde entrar a ocuparse de la expo-
siciéon hecha por el sefior Ministro de Ha-
cienda, en sesién anterior, sobre el estado de
la Hacienda Publica.

El primer turno corresponde al Comité Co-
munista.

Ofrezco la palabra.

El sefior VALENZUELA.— Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior SANTANDREU ' (Presidente Acci-
dental).— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VALENZUELA.— Sefior Presiden-
te: Justamente en la vispera del primer ani-
versario de la victoria del 4 de Septiembre,
lg Camara escucho, en la semana pasada, un
largo discurso del sefior Ministro de Ha-
cienda, al cual deseo formular algunas ob-
servaciones. ‘

Los Diputados comunistas esperabamos con
interés la exposiciéon del sefior Alessandr‘i,
por diversas razones. NO tenemos con €1 di-
serencias ni dificultades de caracter perso-
nal. AGn mas, por el contrario, lo suponemos
interesado en que los acontecimientos na-
cionales sigan un curso democratico, consti-
tucional y normal, cerrando €1 paso a las
aventuras qué conducirian a iniciar un pe-
riodo de golpes y contragelpes ¥ de inestabi-
bilidad institucional. Ademas, el sefior Ales-
sandri observo en el Consejo de Economi_a
Nacional una actitud inteligente 'que perml-
tia cierto entendimiento patridtico con la
clase obrera. Ocurre, también, que los comu-
nistas estamos al margen de los antagonis-

mos y de las zancadillas que son propias de la.

pugna entre una y otra institucién bancaria.
enfre uno y otro grupo financiero que, para
desplazar a un hombre y colocar a oiro, de-
searian aprovechar con fines mezquinos las
criticas que surjan del campo popular. El ac-
tual Ministro de Haclenda habia expresado
en reiteradas oportunidades que la politica
financiers tiene que orientarse en estos mo-
mentos a combatir la inflacién. Si acaso €l
en los hechos se guiase como gobernante en
este sentido, contaria para ello con nuestro
estimulo entusiasta. ,

Pero, en su discurso del miércoles pasado,

en contradiccién con su acertada frase de
gue “nada solido puede construirse sobre la
base de la miseria o de la injusticia”, se des-

lizdé a la condenacién, en términos que de-

bieran causar preocupacién en todos los
partidos populares, a lo que él llamé “la ex-
teriorizacion del confusionismo politico en
que ha estado viviendo el pafs”. .

Un desapasionado anilisis de la exposicién
del sefior Alessandri hace ver con claridad
que su actitud en ella era de lucha declara-
da contra el movimiento popular y progresis-
ta, al cual se refirié diciendo que “se ha des-
arrollado en los Gltimos afios una campafia
encaminada a procurar, a costa de cualquier
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sacrificio, la elevacién del standard de vida
de las clases necesitadas”. Dando acogida, en
el lenguaje gubernativo, a la reclamacion
tendenciosa de grandes intereses creados,
sostuvo que esa campafia patridtica habria,
segin su opinién, “alcanzado contornos ver-.
daderamente tragicos, porque ha despertado
aspiraciones y ha hecho entrever posibilida-
des a las cuales la realidad de la economia
nacional opone vallas insalvables”.

No conformandose siquiera con esto, el
Ministro llegd a echar en cara a “sectores
de derecha” haberse sumado en ciertas opor-

‘tunidades a las demandas de bienestar de

nuestro pueblo.

Estas afirmaciones revisten una gravedad
muy grande. E]l Partido Comunista aborda su
discusién a objeto de contribuir a la solu-
cidn efectiva de los problemas del pais, so-
lucidén que requiere el encauzamiento de los

- anhelos progresistas de la nacion.

El sefior Alessandri, como queriendo dejar
constancia de su antagonismo de fondo con
los anhelos populares expresados vigorosa-
mente en los ultimos afios, hizo confesion de
que sus conclusiones se resumen en la su-
puesta “necesidad imperiosa de restablecer
el orden en nuestra vida econémica y admi-
nistrativa para encuadrarla en normas de
las cuales no se puede prescindir”. El nuevo
orden que postula no es el que democrati-
camente ha decidido la mayoria nacional’
reiteradas veces en las urnas. Las normas
gue invoca no son las que figuran en el
programa del 4 de Septiembre,

Ese programa, que los comunistas —y con
nosotros el pueblo— 1no hemos olvidado,
plantea medidas de Iondo para resolver la
crisis de la estructura atrasada de la eco-
nomia nacional, poniendo término con la re-
forma agraria al desnivel entre la produccion
agricola y la industrial, al mismo tiempo que
se avance en la liberacion nacional resca-
tando el control de la venta de los produc-
tos de nuestras minas, y haeiendo posible asi
la construccion de la industria pesada.

Cuando el pueblo se debate en el conven-

tillo, viste harapos, sufre alzas exorbitantes

del costo de la vida, se le ha notificado con
vistosos afiches que debe renunciar a un su-
puesto lujo, que debe ahorrar, que debe ha-
cer mayores sacrificios.

En vez de anunciar que alguna vez se le
exigiran sacrificios a los ricos, se viene a
exigir gue se corran el cinturén los gque pro-
ducen todos los valores y han soportado de-
masiado una pobreza verdaderamente into-
lerable. :

El mismo sefior Alessandri dice que, segun
la Corporacion de Fomento, 1= produccién ha
aumentado en estos diez afios en un 40 olo.
Este aumento de la producecién ha corres~
pondido a una elevacién del ntimero de tra-
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bajadores que deben repartirse las cifras to-
tales de salarios. Los industriales no han me-
jorado -en forma apreciable su instalaciones.
En cambio, los obreros han realizado un gran
esfuerzo patriotico, que debe ser remunera-
do, para tonificar la produecion.

. Pero hay algo més. Por una parte, la pro-
duccién agricola ha permanecido estagnada
y, por otra parte, la produccién industrial ha
subido en un 90 o'o. El indice general de au-
mento de la produccién en un 40 oo se debe
en su casj totalidad a este 90 ojo de’supe-
racion del rendimiento de la industria. Han
tenido que trabajar en ella, por lo tanto, ca-
si el doble de obreros que antes. Muchos de
ellos provienen del campo, donde en las fae-
nas agricolas casi no recibian salarios en di-
nero, sino, sometidos: a condiciones semifeu-
dales, Gnicamente en forma principal las lia-~
madas regalias. Es I6gico que en las indus-
trias se les pague siquiera salarios, aunque
sean de hambre. Constituye una tremenda
acusacion para las mas grandes empresas,
especialmente las imperialistas, el hecho de
que habiendo aumentado la produccion en
las industrias en un 90 olo, el monto total de
los salarios haya, incluso segin la argumen-
tacion del sefior Alessandri, subido sélo en
un 60 olo.

Sin embargo, sin considerar ese desnivel
entre industria y agricultura, que es la ca-
racteristica de nuestra economia, aun asig-
nandoles en forma global a la totalidad de
los obreros del pais el ‘pequefiisimo porcen-~
taje de participacion en las nuevas merca-
derias entregadas con el aumentc de la pro-
ducecién, que corresponde al porcentaje de
esa produccion al cual alcanzaban sus ante-
riores salarios, puede verse que el supuesto
y discutle mejoramlento de su poder real

" de compra es muy pequefio, casi insignifican-
te, ya que alcanza a un -2 oo al afio, cifra
que estda muy lejos de las necesidades efec-
tivas.

1 sefior CONCHA.—~ ¢Me permite, Hono-
rable Diputado?.

Nosotros estariamos dispuestos a darle to-

do el tiempo que Su Sefioria necesita, pero le
rogamos gue lea con mayor calma, porque no
se le entiende absolutamente nada.
Bl sefior VALENZUELA.— Con mucho gus-
to. , :
El sefior CONCHA.—~ Y como tenemos inte-
rés en esta materia...

E] sefior DURAN (don Julio).— ;jQue lea
otro}

‘El sefior VALENZUELA.— Pero hay que
considerar otro factor. A todos nos consta
que los indices de aumento de la vida sefia-
lados por la estadistica oficial, estin muy
lejos de reflejar la realidad, porque
téenicamente han sido calculados partien-
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do de porcentajes irrea,les de los diver-
sos rubros de gastos de un hogar. El se-
fior Alessandri afirma en esas estadis-
ticas defectuosas que en Chile, desde 1936, el

alza de la vida ha sido sblo del 218,4%, o sea

que el promedio de los precios es solo en la
actualidad el doble del de 1936. Esto no es
exacto. Cualquier Honorable Diputado puede
hacer memoria si acaso en 1936 valian unica-
mente la mitad de ahora los arriendos de
gasas, el vestuario, la locomocién, el azicar,
la carne, el pan, 1a harina, la leche, log hue-
vos, los porotos, las verduras y, en general,
todo lo mas indispensable para subsistir.
Honradamente, nadie puede sostener esa afir-
macion ante la honda miseria que sufre el
pueblo.

Respecto de los empleados particulares, el
sefior Alessandri anota que los aumentos de
sueldos cuadran apenas con el mejoramiento
de la produccion. Si consideramos la false-
dad ya anotada del indice del costo de la
vida. se nos presenta en su tragica desnudes
e} drama que viven.

Estdn, en los hechos, ganandos ashora me-
nos que hace diez afios. Pero, no es solo eso.
Ademas, hay que considerar la situacién de
miles de empleados que aparecen ante la Ca-

- ja de Prevision percibiendo el sueldo vital, pe-

ro que en los hechos reciben remuneracio-
nes muy inferiores o hasta, en numerosos ca-
sos, deben conformarse con trabajar gratui-
tamente a cambio de la asignacién familiar
que les corresponde por sus numerosos hijos.

Ha hecho bien el sefior Ministro en no ex-
tender sus calculog a los funcionarios pGbli-
cos, porque alli no le habria quedado més
que reconocer un descenso brutal del poder
adaouisitivo . de sug sueldos

Sin embargo, hasta detrias de esos muros
de la Moneda que parecen aislar a los go-
bernantes del pueblo, se ha tenido que com-
prender que se necesita alguna autoridad
moral para venir a exigirles a los pobres
que a pretexto de embrolladas teorias eco-
némicas acepten sacrificar afin mas sus in-
tereses. Por eso, el sefior Ministro han que-
rido demostrar que las pobrecitas grandes
empresas estan ganando demasiado  poco,
que sus utilidades disminuyen. '

Cuando asumidé su cargo el sefior Alessan-
dri, la Comisién Politica del Partido Comu-
nista me encargd que lo visitara para expo-
nerle nuestros puntos de vista sobre log pro-
blemas econémicos y financieros, como la
habfamos hecho antes con' los sefiores Wach
holtz y Pic6. En reiteradas oportunidades
hemos llegado hasta su. despacho sin con-
seguir conversar .con €l. Gentilmente la Se-
cretaria nos ha dicho siempre que el sefioy
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Ministro se disculpa por estar muy ocupado.
Por lo tanto nos vemos obligados a discu-
tir directamente en la Honorable Camara.
frente al hecho consumado de una exposi-
cién suya que, sin considerar la posicién de
1a clase cbrera y el pueblo, s6lo se hace eco
de lag afirmaciones que, guiados por su re-
ducido interés, formulan algunos magnates
de la directiva de la Confederacién de la
Produccién y del Comercio.

. No aleanza la dignidad de una politica
verdaderamente nacional la defensa de po-
derosas entidades financieras e industriales,
an circunstancias que el propio sefior Minis-
tro no puede menos de aceptar que las uti-
iidades de las sociedades anonimag alcanza-
ron en 1936 a 480 millones de pesos y en
1946 a2 1.881 millones, alzandose asi esas
utilidades en un 381%. El Ministro de Ha-
cienda aprovecha los calculos due hizo el
banquero sefior Vial Espantoso, queriendo
castigar tan inmensas e insolentes utilida-
des a] dividirlas por el porcenfaje de alza

‘del costo de la vida gue se obseiva en los

precios al por menor. Sin embargo, hasta
el mas novicio en materia de economia ¥
fingnzas sabe que para . los efectog de la
seumulacién o, como la denominan ellos, la
capitalizacién, hay que considerar el indice
de preciOS a] por mayor. La comprobacion
efectuada por el sefior Vial Espantoso resul-
ta, entonces, tendenciosa. No obstante, so-
bre ess base el sefior Alessandri reconoce un
aumento de un 23% en el poder adquisitivo
de lag utilidades de las empresas. Esto se-
ria cierto si tales empresas tuviesen gue ad»
quirir sus maquinarias y sus materias pri-
mas a] menudeo. Pero ellas no sufren los
recargos que el consumidor modesto tiene
que pagar por la distribuciéon al por menor
La diferencia entre los precios al por ma-
yor y el costo de la vida al por menor es muy
apreciable y destruye todas lag argumenta-
ciones de los defensores de las empresas mas
poderosas. Mientras de 1938 a 1947 el costo
de la vida dice que ha subido sélo en un
226%, log precios al por mayor, que son con-
trolados mucho mejor y con verdadera exac-
titud, han subido sélo un 186%. .

- La verdaderg situacion de las grandes em-
presas es diferente a la que le han presen-
tado al sefior Ministro. En primer lugar,
las compafijas que emplean mayor cantidad
de obreros y empleados son las empresas
imperialistas. Ellag han tenido gue aumen-
tar los salarios y sueldos, debido a vigorosos
movimientos reivindicativos. Pues bien, no
se puede decir por nadie que tenga una dosis
de patriotismo, que sean elevados los actua-
jeg sueldos y salarles de nuestros trabaja-

dores mineros, ya que ellos son muy - infe-
riores o l0s que las mismas empresas pagan
por los mismos trabajos a sus " personales
norteamericanog en las minas ubieadas:en
Estados Unidos. Sucede que las ganancias
de tales empresas extranjeras no quegan en
el pais y, seghn recientes informaciones. ca-
blegraficas, son verdaderamente fabulosas..
Alii habria dinero demés para capitalizar en

Chile si acaso rescatamos algo de esas ga-

nancias. Pero la exposicién del sefior Ales-
sandri guarda un riguroso silencio al res-
peeto y prefiere proponer que se capitalice a
costa de los obreros y empleados chilenos y
llega a formular una peligrosa critica a una
ley tan justa como la de reajustes anuales
de los empleados particulares, a la cual es-
te gremio estd dispuesto a defender con el
apoyo de la clase obrera y de todos los sec-
tores progresistas. '

Ahora bien, en cuanto a las empresas mas
o menos chilenas, ocurre que nadie ignora
en el pais que desde 1946 se ha producido un
abultamiento de capitales a raiz de la ley
sobre destinacién de las utilidades excesivas.
Ademas, es corriente que esas empresas €n-
cubran sus ganancias por el sistema de cons-
truir firmas subsidiarias que aparezcan ven-
diéndose caro o comprandoles barato, como
sucede, entre tantos otros ejemplos que pu-
dieran citarse, con lg Compania de Gas y
Soquina, y con la Compafiia Sudamericana
de Vapores y el Banco Sudamericano. Am-
Los son ejemplos que conoce el seilor Ales-
sandri. En esta forma se trabaja también
internacioﬁalmente, y es asi como la Casa
Grace del Peru vende caro a la Casa Grace
de Chile.

Otra manera de encubrir utilidades se
presenta, en el complejo mecanismo de los
castigos de contabilidad. A basé de ellos
es facil presentar como descapitalizadas a
empresas demasiado capitalizadas...

El Banco de Chile hace figurar en sus li-
bros en s6lo un peso la total'dad de sus edi-
f{cios que valen millones. Es cierto que con-
sidera en otra partida de contabilidad los
castigos; pero éstos aparecen unicamente
por el monto del valor primitivo de esas pro-
piedades. Algo similar hacen las compaiiias
de Lota y Schwager con sus inversiones en
grandes bosques y transportes.

E} sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
de?ntal).— ¢Me permite, Honorable Diputa-
do? o

Como s6l0 queda un minuto al Comité Co-
munista, yo qui¢ro solicitar el asentimiento
de la Honorable Cémara -para prorrogarle el
tiempo. -

El sefior ROSSETTI — Hasta que termine, '
sefior Presidente.
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E] sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
dental).— ¢Hay acuerdo?

Acordado.

Puede continuar, Su Sefiorfa.

El seflor ROSSETTI.— Hasta gue termine,
su discurso, sefior Presidente.

El sefior SANTANDREU (Presidente Acci-

dental).— Hasta que termine su discurso.
Muy bien. ’

E] sefior CONCHA.— No, sefior Presiden-
te.

—HABLAN VARIOS
TADOS A LA VEZ. ]

E] serior CONCHA.— Me parece queé no se
le puede prorrogar el tiempo hasta que ter-
mine s discursc, porque ésté puede ocupar
toda la sesion.

El seiior DIAZ.— No, Honorable Diputado.

El sehor ESCOBAR (don Andrés).— Son
algunos minutos mas.

—HABLAN VARIOS
TADOS A LA VEZ. )

El sefior ABARCA.— Ya se tomd el acuer-
do.

El sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
dental) . — ¢Hay acuerdo para prorrogar el
tiempo del Comité Comunista por 15 mi-
nutos? :

El sefior CANAS FLORES. — Hasta que
termine, sefior Presidente.

El sefior SANTANDREU (Presidente Acci-

SENORES DIPU-

SENORES DIPU-

dental) .— ;Hasta que termine?

Acordado.

Fuede continuar, Su Sefioria.

El sefior VALENZUELA. -- Por lo tanto,
las’ mas poderosas empresas encubren la

totalidad de sus gigantecas utilidades por el
concepto de la plusvalia inmobiliaria. El se-
flor Vial Espantoso ha reconocido que “un
determinado tipo de inversién’’, que es pre-
cisamente la de “los sitios eriazos y edifi-
cios”, “por circunstanciag especiales han te-
nido una alta plusvalia”. Este aspecto es in-
teresante porque siete de las mas grandes
empresas chilenas, que trabajan en socledad
con la Corporaciéon de Fomento, han aporta-
do como capital exclusivamente determina-
dos terrenos.

El sefior Ministro de Hacienda, que acusé
a los obreros y empleados de ganar demasia-
do, debiera considerar los casos de la firma
Saavedra Benard, cuyas utilidades, segin su
ultimo balance, alcanzaron a $ 4.335.733.53,
con un cap’tal pagado de $ 55.000.000; y de
la Compafiila Sudamericana de Vapores, que
con un capital de $ 80.000.000, gané en su
reciente ejercicio $ 72.913.928.50.

Estos ejemplos se refieren a empresas co-
nocidas por el sefior Ministro. Otro tanto
ocurre, ¥ con mayOr razén, con la Compafiia
Manufacturera de Papeles y Cartones, que,
segin su ultimo balance, con un capital de
$ 150.000.000 y con reservas de $ 210 mi-

liones arroja en doce meses de ejerclcio la
util’dad de $ 45.493.898.22, o sea, el 30 por
ciento al afio. Debo agregar que esta empresa

‘goza de franquicias del Estado, que desmien-

ten la aseveracién de que actiie en detrimen-
to de las utilidades y capitalizacién de las
actividades particulares. Anualmente el Es-
tado carga con un privilegio de 6 pesos por
cada dslar de los cuatro millones gque esta
industria ocupa. La diferencia de cambio es
de 31 a 25. Por lo tanto, 24 millones de pe-
sos de utilidad, que corresponden a més de
la mitad de las ganancias declaradas de la
empresa, proceden de ese privilegio, que no
redunda, asi, en mejoramiento de los sala-
rios de los obreros ni en reduccién de los

precios de los productos, sino en beneficio -

para log capitalistas.

1 sefior ALCALDE.— Digame, Honorable
¢olega, si me permite una interrupcién, ¢en
qué afio se fijé6 el capital de las empresas a
que se refiere Su Sedoria?

Bl sefor SANTA CRUZ.— Ese es el pro-
blema. . .

¥l sefior VALENZUELA, — ¢Coémo dice, Su
sefioria?

El seiicr ALCALDE.— ¢En qué aho se fi-
i6 el cap‘tal de esas empresas a que s re-
fiere Su Seforia, como Saavedra Benard y la
Fabrica de Papeles y Cartones de Puente Al-
to?

Bl sefior VALENZUELA.— Casi todas es-
tas empresas han hecho nuevas emisicnes de
capital en estos ultimos afios, por lo que se
puede afirmar que las cifras respectivas se
han alterado.

E] sefior ALCALDE.— Su Sefioria tendria
que ver también la fecha en que se fijé6 el
capita; y considerar los aumentos de capital
que se han hecho, pues hay muchas empre-
sas del pais cuyos cap'tales han sido calcu-
lados en moneda de 6 peniques Oro, y actual-
mente, nuestra moneda vale apenas tres cuar-
tos de penique. O sea, tendrian un valor de
reposicion, hoy dia, 8 o 10 veces superior a
Io que era antes. Por lo. tanto, también la
renta téndria que ser disminuida 8 o 10 ve-
ces.
Por eso, es absolutamente inatil que Su
Seifioria nos dé datos de la renta que pro-
duce un capital, si Su Sefioria no nos dice,
también, lo que debemos entender por poder
adquis‘tivo o valor de ese capital.

E] capital nada significa, puecsito que en
la ‘nmensa mayoria de los cascs ha sido fi-
jade en moneda desvalorizada.

El] sefior BERMAN.—¢Por qué no han rea-’

valuado sus capitales, las empresas?

El sefior ALCALDE.-—No le entendi la pre-
gunta a Su Sehoria.

El sefior BERMAN.—Su Sefioria manifiesta
gue el capital declarado por las empresas no
eorresponde -2l valor adquisitivo actual; en-
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tonces ¢por qué no han reavaluado sus ca-
pitales?

A nuestro juicio, para no pagar contribu-
ciones sobre los nuevos capitales. De este
modo, por un lado obtienen utilidades sobre
el valor adquisitivo actual y, por otra parte,
pagan contribuciones sobre el capital anti-
guo,

El sefilor ALCALDE.—No, Honorable colega.
Las contribuciones se pagan sobre las ren-
tas.

El sefior ARAYA.—Asi es, Honorable co~
lega.

El sefior BERMAN.—Ahi esta 1a magia del
capitalismo.

El sefior ALCALDE.— Nop es la magia del
capitalismo, sino, perdonen el término un

~ poco fuerte, la ignorancia de Sus Sefiorias.

El sefior ABARCA.—Que no sea tan inso-
lente el sefior Alcalde, sefior Presidente.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ,

El sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
dental).—Honorables sefiores Berman y Al-
calde, ruego a Sus Sefiorias dirigirse a la
Mesa, y evitar los didlogos.

El sefior LEIGHTON.—;Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

El sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
dental) —Puede continuar Su Seifioria.

El sefior VALENZUELA.—Sefior Presiden-
te...

El sefior LEIGHTON.—¢Me permite, Hono-
rable Diputado?

Sefior Presidente, ereo que es conveniente
que este debate se lleve en 1a forma mAas
tranquila posible, a fin de que se ‘puedan ir
aclarando los diversos puntos que se plan-
teen o las diversas observaciones que se
hagan.

El Honorable seiior Alcalde acaba de hacer
un calculo, que entiendo es exacto, con res-
- pecto a la reposicién de los capitales de las
empresas. Pero 3 mi me asalta la duda de
que esa reposicién de capitales no es hoy dia
necesaria con respecto a la totalidad de ellas.

Luego, me parece que no es exacta la con-
clusiéon que saca Su Sefioria en orden a que
debiera tomarse en cuenta como capital
actual de las compaifias, en relacién con la
desvalorizacién de la moneda, aquellas su-
mas que significaran reponerlo al valor actual
de la moneda, porque esto no es necesario.
De manera que cuando Su Sefioria aburde este
, problema, supongo que consignara también
este aspecto. De otra manera resultaria un
eapital ficticio para el sélo efecto de demos-
trar que las utilidades han sido inferiores

cuando, en realidad, el capital con que se

estan moviendo las empresas, es efectiva-
mente el que les esti produciendo esas uti-
lidades. Ademas, las maquinarias y bienes
sorrespondientes de esas Empresas no nece-

sitan ser hoy reemplazados por el valor que
ha calculado Su Sefioria. ;

Como esta observacién es importante, es-
pero que el Honorable sefior Alcalde anaiice
este punto.

Otro aspecto que toco el Honorable senor
Santa Cruz, y que ha originado expresio-

- nes poco amistosas del Honorable sefior Al-

calde para los Diputados comunistas. es el
punto que se refiere a las contribuciones que
se pagan sobre la renta. Pero debo agregar
que también se pagan sobre los bienes raices.
Y los capitales jue tienen las empresas tam-
bién estan compuestos de bienes raices, de
tal manera que seria interesante que Su Se-
fioria, cuando se refiera a esta materia ana-
lice este otro punto.

Agradezco la interrupcion que me ha con-
cedido el Honorable sefior Valenzuela.

E]l sefior SANTA CRUZ.—Si el Honorable
Diputado me lo permitiera, no tendria in-
conveniente en referirme de inmediato a
ello,

¥l sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
dental).—Puede continuar el Honorable se-
nor Valenzuela.

" El1 sefior ALCALDE.—Si a Su Sefiorig se
le ha prorrogado el tiempo, creo que podria
ser deferente para permitir que se le contes-
te de inmediato.

El sefior ROSSETTI.—Sefior Presidente, es
mejor que ¢l Honorable Diputado termine su
discurso y, en seguida, en una forma orde-
nada, se hagan observaciones, porque si no
se va a alterar el orden del debate.

El sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
dental’.—Puede continuar Su Sefioria.

El sefior VALENZUELA.—En primer lugar,
voy a contestar la pregunta del Honcrable
seitor Alcalde.

He dicho que todas las empresas, en este
dltimo tiempo, han hecho nuevas emisiones
dé capital a través de acciones, que han jun-
tado también sus fondos de reservas y que
han duplicado su capital actual.

La propia empresa de Puente Alto, con un
capital de 150 millones de pesuvs, tiene 200
millones de reservas. La Compvpafiia Sudame~
ricana de Vapores, con un capital de 80 mi-
llones, tiene 300 millones de reserva, fuera de
3 millones de ddlares que mantiene en el ex-
tranjero para compra de  barcos. o

De manera que todas las empresas se han
puesto a cubierto de la 1nf1acion mediante la
emision de acciones.

E] sefior ALCALDE. --Pero el aumento ,de
capital de una empresa se ha dehido a las
mismas acciones, por cuanto sdlo se ha re-
partido el dividendo y se continta trabajando
con-el nuevo capital, que no ha salido por
obra de magia.

E] sefior ESCOBAR (don Andrés).— Tiene
razon el sefior Alcalde al decir que e} capital
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no sale por obra de magia, sino que se pro-
duce por el esfuerzo de los trabajadores y de
los técnicos.

Un sefior DIPUTADO.— Que lo producen.

El sefior ESCOBAR (don Andrés).— Exac-
tamente. Ellos lo producen.

Bl sefior SANTANDREU (Presmlente Acci-
dental) — Puede continuar el Honorable se-
fior Valenzuela.

El sefior
dente; habia pedido una inferrupcién al Ho-
norable sefior Vanlenzuela, gquien ha tenido
la gentileza de concedérmela.

El sefior VALENZUELA.— Efectivamente.

El sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
dental).— Con la venia del Honorable sefior
Valenzuela, tiene la palapra el Honorab]e se-
fior Cardenas.

El sefior CARDENAS— Seré muy breve, se-
fior Presidente, al referirme a un solo punto
relacionado con 1o que preguntaba recién el
Honorable sefior Alcalde.

Debo manifestar, sefior Presidente, que las
utilidades de la firma Saavedra Bénard se
derivan principalmente de actos de especu-
lacion. En efecjo, desde que empezé a fun-
cionar la Fabrica *“Yarur”, esta firma ha te-
nido el privilegio y el monopolio de distri-
kuir sus articulos. No debemos olvidar que
a Yarur se le concedieron grandes franqui-
cias para la importacién de maguinarias y
que fué favorecida por el Estado en otros ru-
bros precisamente para que elaborara un ar-
ticulo que llegara al pueblo al precio mas
bajo posible. Sin embargo, se presenta el
caso curioso que ni la misma firma Yarur
puede vender a sus propios operarios los ar-
ticulos que produce porque todos deben ser
distribuidos por la firma Saavedra Bénard.
Y nosotros hemos visto, sefior Presidente, la
explotacion y la especulacién que ha habido
en estos articulos.

Era lo tnico que deseaba decn', para con-
testar al Honorable Diputado.

F]l sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
dental)..— Puede continuar el Honorable se-
rior Valenzuela.

El sefior VALENZUELA.— Mucho podria
extenderme sobre el sistema empleado por
las grandes empresas de entregar la distri-
bucion de sus mercaderias a firmas como,
en el ejemplo tan conocido, Saavedra Bé-
nard, compartiendo asi con ellas sus ganan-
cias. Esa distribucién da margen a monopo-
lios, a privilegios, a bolsa negra, a negocios
excandalosos, que se diluyen a través de pa-
los blancos y no figuran en los balances.

La clase -obrera estima que es una burla
solicitarle mayores sacrificios, cuando la rea-

lidad del pais es, al menos medianamente,-

reflejada por las cifras de la Direccion Ge-
neral de Impuestos Internos segin las cua-
les 9,080 personas declararon el afic ante-

CARDENAS.— Honorable Presi-

—

rior rentas superiores a 100.000 pesos anua-
les ¥ que totalizan 2.315 millones de pesos,
mientras que los salarios de cerca de un mi-
ll6n  de trabajadores chilenos sumaron en
1944, 4,600 millones de pesos; o sea, que los
9.060 declarantes tuvieron una renta igual a
la de quinientos mil trabajadores. Dejo cons-
tancia de que estos datos se basan sélo en lo
que declararon esos millonarios, los cuales
saben muy bien burlar los impuestos..

El sefior Ministro, en vez de plantear el es- .
tablecimiento de un control de costo racio-
nal v cientifico y un organismo de distribu-
cién adecuado de los articulos de primera ne-
cesidad, quiere imponer una estabilizacién
de sueldos y salarios encubierta con la crea-
cion de “un organismo formado por funcio-
narios y personas de reconccida prepara-
cion”, destinada a detener las remuneraclo-
res que han de recibir por. su trabajo los
obreros y empleados. Es evidente la semejan-
za de tal organismo con la Camara de Cor-
poraciones creada por Mussolini. Se quiere
someter las reivindicaciones sociales a un
grupo de elegidos que defenderan los privi-
legios de los latifundistas y de los més gran-
des capitalistas, dejando de lado la aplica-
cion del- Codigo del Trabajo.

Esta posicion, que no es nacional, sino la
de un sector reducido de una determinada
clase, conduce al sefior Ministro a soslayar
el problema de la inflacidn, evitando tener
Que reconocer €l rol inflacionista de los Ban-
cos, que han aumentado deliberadamente con
finalidades especulativas el monto de sus co-
locaciones, destinadas en forma primordial a
actividades -que no fomentan la produccién.

Avanzando por el camino de querer expli-
carlo todo con una enrevesada argumenta-
cion que termina culpando de los males a sus
victimas, el Ministro olvida los dos factores
basicos del atraso nacional y de la inflacién
y la erisis estructural. Uno de estos grandes
factores es la dominacién imperialista. Mieu-
tras entregamos a Estados Unidos riquezas
fabulosas, no recibimos nada a cambio de
ellas y hay insuficiencia de produccion de-
dicada al consumo interno. Resulta absurdo
analizar el problema de nuestra balanza de
pagos y considerar la manera de terminar
con el déficit de divisas, sin referirse a la
situacién que resumié en esta Camara, hace

poco tiempo, el Diputado liberal, sefior Al-
dunate Phillips, cuando dijo: “Desde el afio
1937 hasta ¢l afio 1946, o sea, en los hltimos
diez afios, Chile ha obtenido por la exportu-
ciéon de su salitre y cobre, que suman el 80
olo de sus dlvisas, una cuota constante de
éstas. Con un coeficiente 100 que tenia el.
afio 1937 para estas exportaciones, tenemos
ahora un coeficiente de 100,6, o sea, de cien
pesos que vendimos el afio 1937 al exiranje-
ro, estamos vendiendo ahoraz a 100,60, por
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concepto de salitre y de cobre. Dando al pre-
cio del cobre en el afio 1937 un coeficiente
100, obtenemos para el afio 1946 un coefi-
ciente de 11, o sea, el cobre que vendimos a
cien pesos el afio 37, lo estamos vendiendo
hasta el afio 1946 a 111 pesos. En cambio,
frente a esto, el promedio de alzas de pre-
cios de los articulos importados ha subido
para el coeficiente 100 para el afio 1937, a
un coeficiente de 253,77 para el anho 1946. Es
decir, 1o que nos costaba 100 pesos pesos el
afio 1937, nos costd 253,70 en 1946. En cifras
precisas, Chile dispuso el afio 1946 de las dos
quintas partes para adquirir articulos del ex-
tranjero de lo que disponfa el afio 1937.”

Tampoco dijo una sola palabra el sefior Mi-
nistrg de Hacienda sobre el problema del des-
nivel entre €l aumento de la produccién in-
dustria] y ¢l estagnamiento de la produccion
agricola, que en los hechos significa dismir}u-
cion de esa produccion, al comparar sus in-
dices con el aumento vegetativo de la pobla-
cién del pais. El sefior Alessandri se limité a
notificar que no entregaria este afio los fon-
dos consuliados para que la Caja de Crédito
Agrario impulse la produccién. jCémo es po-
sible gue una visién estrecha impida a al-
gunos hombres de negocio darse cuenta de
algo tan clare, cual es.la imposibilidad. de
resolver ningtn problema nacional de fondo
mientras subsista ese desnivel de la produc-
cién agricola, que significa imposibilidad de
un mayor desarrollo capifalista del pais y
que crea un obsticulo insalvable para la in-
dustria nacional! .

En la exposicion de] sefior Ministro de Ha-
cienda no se€ abordan los problemas basicos
de la economia nacional

Se plantea el aumento de la produccion sin
precisar cual rubro. En las condiciones ac-
tuales y sin resolver los problemas de fondo
de la liberacion nacional, de una politica eco-
némica independiente y de la reforma agra-
ria, solo podrian interesarse las grandes em-
presas en aumentar la produccidon de articu-
los suntuarios, y no de medios de consumo.

El sefior Ministro pone el acento en permi-
tirles capitalizar a las empresas. Esto signi-
fica darles mayores utilidades, siendo que
ellas han sido las. grandes beneficiarias del
proceso inflacionista. ¢Qué haran los mag-
nates financieros con las mayores utilidades
que se les desea dar? No se necesita hacer
conjeturas para contestar esa pregunta. Bas-
ta saber lo que hacen hasta ahora. Segun
calculos de la Corporacion de Fomento, en el
periodo 1940-1943, unicamente un 4% de la
renta nacional se destiné a sueldos y salarios,
y el 45,2% se lo repartieron las rentas, las
utilidades, los intereses del capital y los suel-
dos patronales. Pues bien, de ese 49,2% los

" capitalistas sdlo dédicaron a inversiones re-
productivas el 55% y consumileron, intensi-

ficando la inflacidn, el otro 94,56%. Después
de eso es una hurla venir a proponer gue se
les ayude a tener mayores ganancias.

E] sefior Ministro ha dado lineas generales
sin descorrer todavia el secreto de sus medi-
dag concretas. Pero hay ya en su exposicién
el anuncio de dos tipos de medidas que: son
funestas para el pais. En primer lugar, ante
el légico déficit presupuestario producido por
el proceso inflacionista cuyas causas de fondo
r.o aborda, esta dispuesto a continuar reali- -
zando emisiones inorganicas. En segundo lu-
gar, presenta la tesis peligrosa y reaccionaria
de una reduccion de la cotizacion del peso
chilenoc. i

Los comunistas no acompafiaremos al se-
nior Ministro en este camino inflacionista, no
s6lo porque es perjudicial para la clase obre-
ra. y-el pueblo, sino también porque redun-
daré en perjuicio del conjunto de la econo-
mia nacional y, en forma muy especial, de la.
gran masa de industriales que no-disponen de
ias influencias y medios de accion del redu-
cido grupo de magnates privilegiados de la
Sociedad de Fomento Fabril

Ante el déficit de presupuesto, decimos que
deben pagar los ricos, y eso es lo que esta-
blece la Constitucién al hablar de tributos
progresivos, El propio sefior Alessandri ha
colocado una lapida sobre la politica mez-
quina,-antipatridtica y sin visién de la mayo-
ria de este parlamento, que se ha negado a
financiar los gastos del Estado. Es un docu-
mente sensacional el cuadro que nog leyo el
Ministro de Hacienda de los gastos que se
encueniran en la actualidad sin financia-
miento y que ascienden, en el presente afio,
& 998 millones cargados al impuesto al cobre,
265 millones a nuevos tributos y 687 absolu-
tamente sin financiamiento efectivo.

Perc no basta con verificar esto y querer
hiacer pagar los platos rotos al pueblo, me-
diante emisiones inorganicas y, luego, nuevos
impuestos indirectos que constituyen un es-
carnio a la miseria de las masas, para ter-
minar bajando la cotizacién de la moneda.

Senior Presidente:

Voy a dar término a mis observaciones.
Ellas han debido referirse brevemente a al-
gunos aspectos de los problemas. No he teni-
do tiempo para discutir cada una de las dis-
cutibles afirmaciones del sefior Ministro de
Hacienda. Hay muchas de ellas que causan
sorpresa, en un Secretario de Estado. Por
ejemplo, acusa a los obreros del salitre y de}
cobre de haber, con sus heroicas huelgas, dis-
minuido la cuantia de las divisas que ingre-
san al pais y, en cambio, no dice una palabra
de felicitacién a esos trabajadores por haber
conquistado mejoramientos de salarios que
favorecen nuestra balanza de pagos.

Antes de dejar el uso de la palabra, deseo
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plantear una consulta a. mig Honorables co-
legas del Partido Radical. Quiero preguntar~
a2s st acaso la politica expuesta por el sefior
Alessandri, de liherallsmo econdmico absoluto
en todo lo que sea emplear al Estado contra
los obreros y contra los empleados, es acaso
la politica del Partido Radical. Me parece que
no es tampoco la politica del Partido Socia-
lista, ni la de la Falange Nacional, ni la del
Partido Democratico. ¥, en los ‘bancos del
irente, estoy seguro que no puede haber una-
uimidad para sostener con el sefior Ministro
que toda esperanza de transformacién pro-
gresista de la estructura nacional y que todos
los anheles expresados desde 1938 serian sélo
un espejismo y una ilusion que chocaria con
la realidad.

El Partido Comunista formula un lama-
miento al patriotismo de todos los sectores
para comprender la seriedad de los proble-
mag del pais, para enfocarlos con sentido
nacional y no dp circulos reducidos, y para
volver a la senda del Cuatro de Septiembre, a
fin de evitar gue llegue a producirse la ca-
tastrofe economica que va haciéndose inmi-
nente. Cuando participamos en el Gabinete
presentamos un plan de aumento de la pro-
duccién que, de haberse aplicado, habria evi-
tado las condiciones econdmicas desastrosas
de la actualidad. Desde que dej6 de haber
Ministros comunistas, se ha dado la sensa-
cién de la falta de una linea de Gobierno.
Ahora el sefjor Alessandri nos trae otra vez
una linea, pero es una linea que no conduce
2 soluciones, sinp a la agravacién de todos
los problemas, al desarrollo de la inflacién
en forma galopante. Es muy explicable que,
para llevar a los hechos esa politica que gra-
vitara con fuerza inmensa sobre los estoma-
gos de la generalidad de los habitantes del
~ bais, se haya estimado necesario recurrir a
facultades extraordinarias, a la supresién de
‘las garantias democriticas y a la amenaza
constante de represiones violentas. Pero
nuestra palabra en este debate es para re-
afirmar la confianza inconmovible que man-
tenemos en la capacidad del magnifico pue-
blo de Chile, y de todas las fuerzas progre-
sistas para salvar a la patria, para dar solu-
cion a los problemas y para llegar, con su uni-
dad, con sus luchas, con la organizacién de
las masas, con el esclarecimiento de los asun-
tos en sectores cada vez mas amplios, a ob-
tener el progreso y el bienestar que nos ne-
gamos rotundamente a calificar como espe-
iismo o ilusién falsa.

He diche.

El sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
dental).— A continuacidn, le corresponde ha-

cer uso de su turno al Comité Conservador.

El sefior ALCALDE.— Hemos cambiado el
turno con el Comité Liberal, sefior Presi-
dente.

K]l sefior SANTA CRUZ.— Pido la pilabhra.
sefior Presidente.

El sefior SANTANDREU (Presidente Acel-
dental).— Un momento, Honorable Diputado.

Voy a dar cuenta de un recado del sefior
Ministro de Hacienda.

El seiior Alessandri me ha manifestado que,
debido a que solamente en la mafiana de hoy
tuvo conocimiento de que se iba a celebrar
esta sesion, no ha podido concurrir a ella. En
este momento, no puede concurrir a la Cé-
mara, porque compromisos anteriores se lo
impiden. '

Finalmente, pide a la Honorable Camara
que acepte sus excusas.

Tiene la palabra el Honorable sefior Santa
Cruz.

El sefior SANDOVAL.— Lastima que nc se

-le haya avisado con la debida anticipacién.

El sefior SANTA CRUZ.— Sefior Presiden-
te, yo lamento que hayamos sido citados so-
lamente en la noche anterior a esta sesién,
para tratar un tema tan importante, como
es el que se debate. )

El sefior ROSSETTI.— A eso se debe la pu-
ca asistencia de Diputados.

El sefior DURAN (don Julio).— Cuandc se
trataron las facultades extraordinarias, la
Honorable Camara fué citada en la tarde pa-
ra reunirse en la noche, y este es un mal que
lo estamos sufriendo desde hace tiempo.

El sefior SANTA CRUZ.— No me he refe-
rido a la premura con que se nos ha citado,
Eonorable Diputado, s6lo por la posibilidad
de asistir. Prueba de ello es que. aqui estoy;

. pero, tratindose de un tems tan complejo-

y delicado, no se puede pedir a los Diputa-
dos que lo aborden con la meditacién y el
estudio que él requiere.

Hago esta declaracion, porque nos encontra-
mos frente a un discurso escrito, y meditado se-
guramente, del Honorable sefior Valenzuela, y
nosotros nos vemos en la necesidad de im-
provisar, casi a la carrera, para hacernos
cargo de algunas de sus observaciones y pa-

; ra hacer, al mismo tiempo, un comentario

a la exposicion sobre el estado de la Hacien-
da Publica hecha por el sefior Alessandri.

El sefior ABARCA.— Su argumento, Ho-
norable Diputado, no tiene mucha validez.
porque algunos de sus colegas dicen que no
hay que traer discursos escritos a la Cimara.

El sefior SANTA CRUZ.— Yo me refiero
al tiempo escaso que ha habido para estu-
diar el tema y no a la forma en que se plan-
tean los discursos.

El sefior ABARCA.— La exposicién del se-

.fior Ministro fué hecha hace 8 dias.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-
DOS A LA VEZ.

E] sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
dental).— Ruego a Sus Sefiorias evitar los
didlogos.
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Solicito la venia de la Camara para gque
continte presidiendo esta sesién el Honora-

ble sefior Gonzalez Madariaga, porque el Ho-

norable sefior Huerta, a quien reglamenta-
riamente le corresponde presidir, también va
a ausenfarse de la Sala.

Varios sefiores DIPUTADOS.— Muy bien,
sefior Presidgnte.

El ‘sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
dental).— Ruego al Honorable seilor Gon-

zalez Madariaga pasar a la Mesa, a fin de .

continuar presidiendo la sesién.-

El sefior ROSSETTI.— Comoc en tiempos
del Rey Sol.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presi-
dente Accidental).— Puede continuar el Ho-
norable sefior Santa Cruz.

El sefior SANTA CRUZ.— Sefior Presiden-
te, la exposwion de conceptos econ6micos
que el sefior Ministro de Hacienda hizo la
semana pasada ante esta Honorable Camara,
a mi juicio, puede resumirse en una sencilla
y gran verdad: El problema econémico de
Chile, el mejoramiento -de las condiciones de
vida de toda la poblacién, s6lo puede solu-
cionarse mediante el incremento de nuestra
hablado de empresas ¢se ha referido a las nacio-
riqueza, por el aumento de la produccién, o
por el aumento de la oferta de bienes de
consumo disponibles. No es un problema de
mejor distribuciéon de la escasa riqueza exis-
tente.

E] sefior ABARCA—OQ de ambas cosas a la
vez.

El sefior SANTA CRUZ.— La produccién,
sefior Presidente, es consecuencia de lo que
los economistas llaman “los factores de 1Ia
produccién”. Estos factores pueden resumir
se en tres: los recursos naturales disponibles,
tales como tierras, minas, etcétera; el trabajo,
o sea, la contribucion aportada por los obre-
ros, los empleados, los técnicos y, en general,
por todos los que contribuyen con su esfuerzo
intelectual o fisico a la produccion, y final
mente, ‘el capital.

Es una verdad que nadie puede rebatir, se-
fior Presidente, la de que no puede lograrse
un aumento de la produccién, sin un aumen-
to de los factores que contribuyen a gene
rarla. E1 aumento del dinero o del crédito. la
simple confeccién de planes y las declamacio
nes sobre proyectos fantisticos para el fu-
turo, no aumentaran la produccion. Ellg sélo
crecers sl aumentan los recursos naturales
de que dispone la nacién chilena; si aumen-
ta la poblacién trabajadora o su rendimien-
to.

El sefior ARAYA.—¢De qué manera, Ho-

noragble Diputado?
El sefior SANTA CRUZ.— ..
tamos el capital disponible.
El sefior ARAYA.—;Por qué no explica, Su

.0 si no aumen-

Sefieria, la manera como se puede aumen-
tar la produceion?

El sefior SANTA CRUZ.—Permitame pri-
mero desarrollar mis ideas, Honorable cole-
ga. No tengo ningun inconveniente en otor-
gar interrupciones que se refieran al! temoa
que estoy tratando, siempre que se me deje
el tiempo necesarlo para expresar mi pensa-
miento.

Contintio, sefior Presidente.

Es bien dificil aumentar inmediatemente
los actuales recursos naturales, salvo que
pensemos en el inesperado descubrimiento de

~nuevas minas o algo parecido.

No podemos esperar, tampoco, por ahora,
un aumento de la poblacidén activa, pues la
poblacion trabajadora de Chile estd total-
mente ocupada. Practicamente, puede afir-
marse que en Chile no hay desocupacion.

El sefior ABARCA.——¢VY los cesantes del
campo?

El sefior SANTA CRUZ.—Podemos esperar
que ung reorganizacién de la Adminstracién
disminuya el caudal inatil de la burocracia,
y entregile mayor nimero de persvnas a las
labores directamente productivas ¥, por so-
bre todo, podemos esperar un mayor y mejor
rendimiento de los actuales trabajadores.

Al respecto, coincido con el Ministro de Ha-
cienda en su apreciacién sobre el inmenso
dafio que han causado a la economia nacio-
nal la indisciplina soclal y las huelgas, prin-
cipalmente las ilegales.

El sefior ABARCA.—:;Su Sefioria no viene
de la Falange Nacional?

El sefior SANTA CRUZ.—Pero, principal-
mente, el aumento de la produccién chilena
se lograrg a través de un aumento del capital
nacional.

El sefior ABARCA.—¢Cuil capital?

El sefior SANTA CRUZ.—Y por esto cobra
especial fuerza la afirmacion del Ministro de
Haclenda en orden a que es necesario pro-
pepder a una mayor capitalizacion en el
pais.

El sefior VALENZUELA.—;Me permite una
interrupcién, Honorable Diputado? = .

El sefior SANTA CRUZ.—Con todo gusto.

El sefior VALENZUELA.—¢(No cree Su Se-
fiorfa que es en el campo donde hay que
aumentar la produccion?

E] sefior SANTA CRUZ.—En realidad, no
he entendido bien a Su Sefioria.

El geiior VALENZUELA.—He dicho, Hono-
rable Diputado, que es mas facil aumentar la
produccién en el campo. Y para esto hay que
ir a la reforma agraria.

Su Sefioria sabe que en el campo tenemos gran
cantidad de tierra incultivada. También allf exis-
te cesantia. Y no se necesitan grandes capitales
para gumentar la produccién. Ademsds, este es €l
factor principal de la carestia de la vida.

E] sefior SANTA CRUZ. —Me voy a referir
a ellc, sefior Diputado, més adelante.
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Es incuestionable que el aumento de produc-
cién en Chile debe operarse a través de una ma-
yor capitalizacion.

Capital, como todos los sefiores Diputados saben,
es ‘el conjunto de blenes més o mencs permanen-
tes que contribvven a prodncir: edificios. mfiori-
nas, equipos técnicos, plantas de energia, obras
de regadfo, de vialidad vy transpcrte, etnétera.

El sefor ROSSETTT.— :Es cavital lg tierra?

El seflor SANTA CRUZ.— Puede considerarse

come capital, pero la consideraré en rubro aparte,
err el rubro de los recursos naturales, como lo ha-
ce la mayor parte de los economistas.
- La capitalizaci6on del pais puede hacerse a fra-
vés del ahorro. E} pals tiene cada afio una roi.
nacional aaaa, Supiugamos, 4V mil mu.llones Gc
€308, iira aproximada que arrojan las ultimas
estadisticas. La parte no consumida de esta renta.
500, 1.000, 2.000 millones de pesos representara el
aumento anual! del capital existente en Chile.

El sefior ROSSETTI.—Pero fusra del ahoirs
¢hay otros medics?

El sefior SANTA CRUZ.-- Si me escucha Su
Sefioria, oird la cont.stac.on.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presidente

Accidental). — El Honorable sefior Santa Cruz

no desea ser interrumpido.

El seficr ROSSETTI—{Perc si son cosas tarn
elementales y, al mismo tiempo, tan fundamenta-

“les!

E] sefior SANTA CRUZ.— Otro de los medios
para lograr la capitalizacién del pais es la im-
portacibnr de capitales extranjeros. Me voy a re-
terir a los dos puntcs.

En cuanto al primero, el ahorro namonal 0 sea,
incremento del capital disponible en Chile a tra-
vés de los recursos chilenos, cobra especial impor-
tancia la afirmacion del seficr Ministro de
cienda sobre la distribuciéon actual de las rentas
nacionales entre gastos fiscales, sueldos y salarios
y utilidades de las empresas.

Las Gtilidades de las empresas son principal-

~-mente las que permiten capitalizar; a través de
sueldos y sa.arios mo se logra una cantidad con-
siderable de ahorro y, por consiguiente, puedc
afirmarse que aquella parte de las rentas nacic-
nales que se destina a sueldos y salarios con-
sumida totalmente, porque la capitalizacién que
puederr hacer algunos empleados es casi 1nsxgni-
ticante.

El sefior BERMAN. — Las hacen en las Ca,]as
de Previsién.

El sefior SANTA CRUZ.— - Es clerto que el Es-
tado y algunas instituciones semifiscales contri~
buyen algo al procesc de capitalizacion; pero ¢s
indudable que la mayor y mas eficiente capitali-
zacion la hace y debe hacerla la empresa particu-
lar. Por eso coincido con €l sefior Ministro de Ha-

- cienda. e que el problema de las utilidades de
) “las empresas debe mirarse, principalmente, a tra-
vés de las posibilidades que ellas presentan de
una mayor capitalizacién del pais.

El sefior ROSSETTI—Cuando e] Minictro ha
hablado de empresas ¢se ha refemio a las nacio-
nales o a las extranjeras?

El sefior SANTA CRUZ.— A todas en general

E] sefior ROSSETTI.—Aunque con los Dipuia-

Ha- -
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dos obreros tengo algwras diferencias permanen-
tes v fundamentales para apreciar estcs proble-
mas, no puedo permitir gue no se discrimine sobre
esta materia.

El sefior SANTA CRUZ.-- Si me permite <on-
tinuar, voy a llegar a ello.

El Ministro de Hacienda ha dado cifras elo-
cuentes, sefior Presidente; nos ha demostrado que
en 1936 la utilidad de las empresas alcahzaba a
9, ¢ clo del capital y que este porcenaje, en 1948,
ha bajado al 7,6. Es conveniente referirse a estas
cifras.

Es incuestionable..

E] sefior ROGERS — ¢Me penmbe Honorable
Diputado?

El sefior SANTA CRUZ.—~ Con mucho gusto.

El sefior ROGERS.— ¢En esas cifras que aca-~
ba de dar Su Sefioria, en el sentido de que ha ba-
jado el pcreentaje, las cantidades que tomd Su
Sefiorfa y el seflor Ministro...

El sefior SANTA CRUZ.— Esté.n rea;ustadas
naturalmente.

El sefior ROGERS.—... se refieren al capit:!
primitivo?

El sefior SANTA CRUZ.-— No. No, Honorable
Diputado. El sefior Ministro de Hacienda dijo que
erair los valores reajustados del capital.

Me voy a referir al punto que abord6 el Hono-
rable sefior Leighton.

El sefior ROGERS.— O sea, debe entenderse el
capital primitivo, més las reservas acumuladas
durante el pericdo...

E] sefior SANTA CRUZ.— No, al valor actual

de los capitales y reservas.

El sefior ROGERS.— O sea, al capital primitivo
m&s las reservas reajustadas; o sea, al cap.tal ¥
a los valores actuales.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior SANTA CRUZ.— Incuestionablemente
que si se toma el balance de algunas empresas O
el conjunto de ellcs, como lo ha hecho el Hono-
rable sefior Valenzuela, y se considera el capital
de contabilidad que ahi aparece, aumque se le
agreguen las reservas y fondos acumulados, el
monto de la utilidad refleja un portentaje mu-
cho mayoer que los del 9 y T olo que ha citado
€l sefior Ministro de Hacienda. Pero esto es man-
tenerse en un terreno ficticio porque si queremos
conocer la propcreién verdaderamente exacta que
existe entre la utilidad de la empresa y el capital
que la produce, hay que dar a éste su valor ac-
tual, hay que valorizar las maquimnarias, equipos,
edificios y demaés bienes que constituyen el capi-
tal de la empresa a los precios actuales, y asi se
verd que el porcentaje de las utilidades con rela-
cioén al capital. que da el sefior Ministro, es exacto.

El Honorable sefior Berman, apoyado por el Ho-
norable sefior Leighton, pregunté por qué las em-
presas no hacian una reavaluacién de sus bienes
de capital, y afirmé que mo lo hacfan por eludir
tributos. )

El sefior BERMAN.— ¢Me permite, Honorable
Diputado?

Su Sefiorfa sostiene que el sefior Ministro de
Hacienda hizo un reajuste ficticio..

El seficy SANTA CRUZ.-- Estimado per. fle-
ticio, Hcnorable colega.
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¥l sefior BERMAN.— ... con €l objeto de de~
mostrar que estén ganando menos que antes.

Como este reajuste también es medio simbolico,
digamos, ¢por qué no se hace un reajuste de ca-
pitales para establecer cuénto han dejado de pa-
gar las empresas por concepto de tributos y de-
terminar sl estas cantidades que han dejade de
pagar habrian podido cubrir el déficit presupues-
tario? -

Esta pregunta quisiera hacer...

T sefior ALCALDE.—Pidale la respuesta a la
Direccién de Impuestos Internos.

] sefior BERMAN.—Le estoy preguntando al
Honorable sefior Santa Cruz.
" —HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VBZ. : ;

El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presidente
Accidental) .— Ruego a los sefiores parlamenta-
rios se sirvan mantener el orden del debate

E] sefior SANTA CRUZ.—Voy a continuar, se-
fior Presidente. .

El sefior BERMAN.— Quisiera que se hiciera
también este reajuste, para ver cuénto dejan de
pagar por tributos esas empresas, aunque sea en
estos pesos actuales de tres cuartos de penique.

Fl sefior SANTA CRUZ.-—-E] impuesto directo
establecido en nuestra legislacién, sefior Presiden-
te, grava la renta de las empresas y no tiene re-
lacién, salvo en un caso, con el valor del capital
que produce esta renta. Si una empresa gana
un millén de pesos, paga impuesto sobre este mi-
116n de pesos de renta, cualquiera que haya sido
el monto del capital que originé este millén de
pesos; de modo que, a este respecto, es completa-
mente indiferente para la empresa, como para el
Fisco, que el capital figure ‘con uno u otro va-
for en los libros de la empresa. El capital sélo
tiene importancia desde el punto de vista tribu-
tario respecto del impuestc “a los beneficios ex-
cesivos”.,

Se entiende por “beneficios excesivos”, segin
nuestra legislacién, aquellos que exceden del 15
por ciento del capital de una empresa. Sélo en
este caso se mide la relacién que existe entre la
utilidad producida y el capital que la produce Y
st tal utilidad es mayor que el 15 por ciento del
capital, no solo se pagan los impuestso ordinarios
sobre la renta, sino también impuestos extraor-
dinarios, que son de mucho mayor tasa.

Pero, en este caso, sefior Presidente, la conve-
niencia de' Estado seria que los capitales apare-
cleran avaluados en cifras inferiores a la reall-
dad. Basta poner un ejemplo para demostrar cuan
equivocado est4 el Honorable sefior Berman a)
respecto. Supongamos que €l capital que una em-
presa tiene en sus libros es de un millén de pe-
sos y que, realmente, vale cinco millones de pe-
508, ¥ que esta empresa gana 200 mil pesos anua-
les. Si permanece el capital mal avaluado en un
millén de pesos, resulta que la empresa ha ga-
nado més del 15 por ciento, exactamente el 20 por
clento, ¥ tendri que pagar el impuesto extraor-
dinario a los beneficlos excesivos. En cambio, st
la empresa hiciera la revalorizacion de su capi-
tal a cinco millones de pesos, ya nec ganaria el
20 por ciento, sino el 4 por ciento de su capital
¥ no pagaria el impuesto a los beneficios excesivos.

E] sefior ROSSETTI.—Pero pagaria con sus uti-
fidades 1a diferencia del reavaldo.

El sefior ALCALDE.—Un impuesto extraordina-

rio.
El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presidente

DIPUTADOS

Accldental) .—Ruege a los Honorables Diputados
evitar los didlogos.

El sefior SANTA CRUZ.—Como dice el Honora-
ble sefior Rossetti, las -empresas no tienen interés
en hacer la revalorizaciéon de sus capitales a las
cifras actuales, y esto se debe a un defecto de
nuestra legislaciéon tributaria, que considera renta
a la diferencia que existe entre el capital que fi-
gura en los libros, que corresponde al precio en
que se adquirieron los bienes, menos la amorti-
zacion correspondiente, y el valor que se les asig-
ne en la revalorizacién. Y esta diferencia es gra-
vada con el impuesto a la renta.

Bs un absurdo econdémico, porque no hay en este
caso utilidad real para la empresa.

Si se tiene un bien capital que costé 20,000 pe-
s0s y con tal valor figura en los libros de la am-
presa; y si el valor de reposicién actual de ese
mismo bien fuera de 100,000 pesos, y si la empre-~
sa quiere asignarle en sus libros este titimo valor,
ella debe pagar impuesto a la renta sobre esta
simple diferencia contable de 80,000 pesos, que
no es utilidad real. '

Este defecto de nuestra legislacién tributaria es
1o que ha impedido que la contabilidad de las
empresas productoras del pais se haya puesto a
tono con la valorizaciéon actual del capital.

] seflor BERMAN.— ¢(Me permite, Honorable
colega? ’

El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presidente
Accidental).— Con la venia del Honorable sefior
Santa Cruz, puede usar de la palabra Su Sefio-
ria. .

Tl sefior BERMAN. . Nosotros, en la provincia
de Concepcién, hemos conocido casos que son ver-
daderamente absurdos. :

La Empresa de Lota, que domina la ciudad del
mismo nombre, paga a la Municipalidad por sus
bosques, por sus minas... .

El sefior SANTA CRUZ.— Me voy a referir a
ese punto, Honorable colega, de tal modo que pue-
do ahorrarle que se refiera a él.

El sefior BERMAN.—...por sus casas, etcétera,
alrededor de 200,000 pesos.

Conocemos fabricas que son duefias de casi to-
do Penco que pagan a la Municipalidad sélo 5,000
pesos al afio por patente.

El sefior SANTA CRUZ.—Me voy a referir a
eso. ..

El sefior BERMAN.— Creo que ello se debe a
que su capital primitivo tiene un valor que no
corresponde al actual.

El sefior ARAYA.—Lota ha avaluado en 82 mi-
llones de pesos toda la Empresa.

El senor SANTA CRUZ.—Creo que en este pun-
to hay que hacer una discriminacién entre el ca-
pital consistente en bienes raices y el capital con-
sistente en maquinarias y en otra clase de bie-
nes. La valorizacién de los bienes raices en los li-
bros de las empresas no tiene mayor importan-
cia tributaria, como ya lo demostré. Lo que si
tiene importancia es su valorizacién en el rol vi- -
gente para el impuesto territorial.

El sefior LEIGHTON.— Ese fué precisamente
el punto que yo anoté denantes. p

El sefior BERMAN.—Esto demuestra que no so-
mos tan ighorantes como Su Sefioria lo advierte.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

E] sefior ALCALDE.—La respuesta que ha dado
Su Sefiorfa fué muy distinta del objeto de la in-
terrupcién. .

El sefior gONZALEZ MADARIAGA (Presidente
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Accidental) .—Ruego a los Honorables Diputados
se sirvan evitar los didlogos.

Puede continuar el Honorable sefior Santa Cruz.

El sefior SANTA CRUZ.—La insuficiencia de
los valores de los bienes raices en el rol tributa-
rio crea un provecho para las empresas, ya sean
agricoles o industriales, y un perjuicio para el
Estado. Y en la medida que este perjuicio existe
realmente soy partidario de corregir esta deficien-
cia con el aumento de los avallos.

1 sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presidente
Accidental).— ¢Me permite, Honorable Diputado?
Ha terminado el tiempo destinado al Comité Li-
beral.

Bl sefior SANTA CRUZ.—{Se me podria pro-
yrogar el tiempo, sefior Presidente?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presidente
Accidentsl) .— Si le parece a la Honorable Cé-
mara, se podria prorrogar el tiempo del Comité
Liberal.

Acordado. )

Puede continuar Su Sefiorfa.

3

K1 sefior SANTA CRUZ.—Si el impuesto de los
hienes raices se funda en presunciones de renta,
a lo que se llega determinéndose el impuesto en un
tanto por mil del avalio fiscal, si este avallio
permanece estacionario y no va 31gu1endo el ritmo
creciente de las alzas que tienen todos los valo-
res econOmicos del pais, entre ellos la propiedad
inmueble: es evidente que los duefios de los bie-
nes rafces se benefician y se perjudica al Estado,
pues agquéllos pagan un tributo territorial indebi-

damente bajo. g

Por eso, sefior Presidente, sostengo que debe
propiciarse este reajuste en una forma equitati-
va, Y cuando se trate el problema de los re-
cursos financieros que necesita el Estado, pro-
piciaré que éstos se busquen, de preferencia, €n
un juste reavalip territorial, y no en otros re-
eursos gque son Inconvenientes para la economia
nacional.

Bl sefior LEIGHTON.— ¢Su Sefioria, para esé
efecto, estaria de acuerdo en establecer las ver-
daderas rentas de los bienes raices, sobre todo de
los predios agricolas, mediante la exig€ncia de
contahilidad a sus duefios?

Bl sefior SANTA CRUZ.— He hecho una afir-
maci6n en orden a que los valores de los bienes
raices, en e! rol de contribuciones, no estin a
tono con la realidad, pero no crep qQue el reme-
dio de esta situacién perjudicial para las arcas
fiscales sea la obligacién de los agricultores de
Hlevar contabilidad. Y voy a explicar por queé

Creo que la renta presunta de los bienes Tai-
ces que establece la Ley de Impuesto a la Ren-
ta, de un ocho por ciento, est4 bien. Lo que esté
mal es el avalttio actual de los predios. Creo que
el reavallo corrige la situacion.

Pero creo, también, sefior Presidente, que la
contabilidad agricola exigida a varics miles de
propietarios agricolas, que tlenen a su disposl-
cién todos los medios imaginables para falsear su
contabilidad, a nada va a conducir. Probablemente,
en lugar de lograr para el Estado un aumento dex
impuesto pagado por los agricultores, va a pro-
ducir e} efecto contrario, salvo que se movili-
zarg un verdadero ejérelto de inspectores de Im-~
puestos Internos, de varios miles de funciona-
rios, para poder controlar a les agricultores casl
en la proporcién de un inspector por cada due-
o de fundo,

— e J

El sefior LEIGHTON.— ¢Me permite una in-
terrupcién, Honorable Diputado?

El sefior SANTA CRUZ.— Con todo gusto,

El sefior LEIGHTON. — Estoy de acuerdo en
que serfa practicamente un poco dificil contrglar
las contabilidades de los agricultores; pero cemo
efectivamente hay un numero muy grande de
pequefios y medianos propletarios de predios ru-
rales, se podrfa excluir a éstos de esta obliga-
cién. En camblo, se podria mantener la obliga-
¢ién ge la contabilidad para cierto tipo de agri-
cultores, los grandes, que son bastante menos,
respecto de los cuales convendrfa saber exacta-
mente lo que ganan, y no tomar como base una
suposicién.

Crep que esto estd un poco al margen del de-
bate.

El sefior SANTA CRUZ.— Un poco al mar-
gen...

El sefior ALCALDE.— :Me permite, Honora-
ble Diputado?

T sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presidente
Accidental) .— Ruego a Su Sefiorfa se sirva evi-
tar los didlegos.

E] sefior ALCALDE.— S6lo deseaba una pe-
quena interrupcion, sefior Presidente,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presidente
Accidental) .— Con la venia de] Honorable sefior
Santa Cruz, podria hacer uso de ella.

El sefior SANTA CRUZ.— Como no,

Fl gefior ALCALDE.— S6lo deseabs formulal
una pregunta al Honorable sefior Leighton.

¢Cree Su Sefiorfa en la rectitud de las conta-
bilidades de propiedades de la Caja de Seguro
Obrero Obligatorio y de la Junta Central de Be-
neficencta?

Bl sefior LEIGHTON.— ¢En la rectitud de las
contabilidades?

El sefior ALCALDE.— Si.

El sefior LEIGHTON.-— 8f, sefior,

El sefior ALCALDE.— ¢Y sabe Su Sefioria &l
término medio de utilidades que dan esas con~-
tabilidades en los fltimos afnos?

El sefior LEIGHTON.—~ Seria cuestion de que
Su Stfioria nos lo dijera.

El sefior ALCALDE.— Ha sido enormemente
inferior a la presuncién legal, y es de supcner que
los datos son exactos; de manera que creo que
Su Senoria esty en un error cuando estima que
la propiedad agricola sroduce los enormes por-
centajes de utilidades de que tanto se habla,

Por otra parte, quiero hacerie una advertencia
a Su Sefioria. Ya con la forma que ha indicado
su Sefioria, de exigirle la contabilidad agricols
a cierto tipo de proptedades. limitAndolas por su
valor o por su tamarfio, se simplificaria el proble-
ma de la contabilidad para los fundos, Pero, de
todas maneras, habria que pensar en unas
ochenta mil o cien mil nuevas contabilidades
que deberian llevarse. ¢Cuantos contadores se
necesitarfan? ¢Donde €stén esos contadores?

El sefior LEIGHTON.— Pero Su Seiioria sabe
que un contador puede atender varias contabi-
nadades, como ocurre frecuientemente,

E] sefior ALCALDE.— Pero serian cien mil
mas, Honorable Diputado. ¢Qué contribucién ex~
tra se necesitaria para los fundos? (Qué mayo-
res gastos importaria esto?

El sefior LEIGHTON.-—~ El célculo exacto creo
que Su Sefioria puede proporcionario  oportuna-
mente; pero, entretanto, quierg recoger una ob-
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servacion de Su Sefiorfa, que es muy interesan-
te. El Honorable Diputado, para dar un e€jem-
plo de buena administracién, ha tomado la ad-
ministracion de entidades que precisamente no
son particulares.

Es muy curioso.

El sefior ALCALDE. — BEsti profundamente
-equivocado Su Seforia, Parece que con cierta
maldaa llega a estas consecuencias,

He dicho que si Su Seforia estima que estan
bien administrados estos fundos, Su Sefioria de-
be estimar que los datos a que me he referido son
exactos. No he dicho que eso sea asi, porgue ten-
go un criterio totalmente distinto del de Su Se-
noria.

El seflor LEIGHTON.— Entonces no vale el
ejemplo.

El seiior BERMAN.— Los libros los llevan...

El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presiden-
te Accidental).— Ruego a los Honorables Diputa-
dos se sirvan evitar los dialogos.

El sefior SANTA CRUZ.— Para volver al te-
ma ceuntral del debate...

El sefior SANDOVAL.— ¢Me permite una in-
terrupcion, Honorable colega?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presiden-
te Accidental).— Convendria que Su Sefioria no
concediera mas interrupciones, para dar tiempo
a los Honorables Diputados que desean interve-
pnir en el debate.

El sefior ROSSETTI.— Realmente, en esta for-
ma, no van a poder hablar los demas Comités.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presiden-
te Accidental).— Digo esto a Su Sefioria, por-
que asi no va a permitir que participen en el de-
bate algunos Honorables Diputados que tienen
interés en hacerlo.

El sefior DURAN (don Julio).— No se nos va
# dar tiempo a nosotros.

El sefior CIFUENTES.— Nosotros tenemos in-
terés en hablar al final.

El sefior SANDOVAL.— Me extrafia la suposi-
cién que esté4 haciendo el Honorable sefior Santa
Cruz...

—HABLAN VARIOS SESNORES DIPUTADOS A
LA VEZ.
~ El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presiden-
te Accidental).— ¢Cusinto tiempo necesita Su Se-
fioria para el desarrollo de sus observaclones?

Un sefior DIPUTADO.— Lo gue necesite se le
ha concedido, sefior Presidente.

El sefior SANDOVAL.— Se le prorrogé la ho-
ra por todo el tiempo que necesitase.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presidente
_Accidental) .— Ruego a Su Seboria que se en-
cuadre dentro de un tlempo determinado para
que puedan participar en el debate los demés
Honorables colegas que lo desean hacer.

El sefior ALCALDE.— Si la Honorable Camara
acordd la prérroga del tiempo del Honorable sefior
-Banta Cruz, ¢por qué lo qulere limitar el sefior
-Presidente?

El seiior GONZALEZ MADARIAGA (Presidentc
Accidental) .-~ No se trata de eso, Honorable Di-
‘putado. Yo sélo invito al Honorable sefior Santa
-Cruz a que limite sus observaciones para que pue-
dan hablar también los demdés Honorables Dipu-
tados que desean hacerlo.

El sefiof SANTA CRUZ.— Podria haber una so-
-lucidén, sefior Presidente...

El sefior LEIGHTON.— No conceder interrup-
ciones.

El sefior SANTA CRUZ.— Pero si la Honorable
Camara tiene interés, como incuestionablemente
lo tiene, en el tema y en oir a todos los sectores
expresar su opinion, podriamos acordar, desde lue-
go, continuar esta sesién el viernes préximo.

El sehor DURAN (don Julio).— O en la tar-
de, a las dos y media.

El sefior SANTA CRUZ.— A las dos y media
del viernes.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Presiden-
te Accidental) . — En la hora de la votacién de los
proyectos de acuerdo, se podrd resolver esta situa-
cién, Honorable Diputado.

El sefior CIFUETTES.— ¢Y no se podria acor-
dar desde luego, seftor Presidente?

El sefior SANDOVAL.— El Honorable sefior
Santa Cruz se estaba refiriendo a que considera
necesario ir al reavalio de la propiedad territo-
rial, en general. Nosotros, los Diputados radicales,
también estamos de acuerdo en eso. Creemos que
es necesario ir al reavalio de la propiedad terri-
torial. Yo quisiera preguntar a Su Seifioria sl sa-
be cuanto significaria en estos instantes el aumen-
to del avalio de la propiedad territorial, en wx
término medio.

El seftor SANTA CRUZ.— No estoy en condicio-
nes de poder responder, Honorable colega...

El sefior ALCALDE.— Depende del porcenta-
je.

El sefior SANTA CRUZ.— No me atreveria a dar
una respuesta sobre el particular.

El sefior ALCALDE.— Creo que la cifra es de
doscientos o doscientos cincuenta millones de pe-
S0S. ' v

El sefior SANDOVAL.— Es la fuente de recur-
SOS mAs segura

El sefior DURAN (don Julio).— {El descubri-
miento que hizo el Honorable Diputado!

El sefior ALCALDE.— Voy a contestar a Su
Sefiorfa.

Segun algunos datos obtenidos en el Ministe-
rio de Haclenda, el aumento del reavaliio de la
propiedad rural puede estimarse en un ochenta
por ciento, lo que considero c°xagerado; y de la
propiedad urbana, en un cincuenta por ciento.
Fegin estos cdlmmlos se modria sTmentor la cifra &
trescientos o cuatrocientos millones de vesos. Bien
comprenders Su Sefioria que esto es demasiado
exagerado; por eso he dicho que posiblemente po-
dria ser de unos doscientos o doscientos cincuen-
ta millones de pesos.

E] sefior SANTA CRUZ. — Sefior Presidents,
vueivo al tema central del debate. Me estaba re-
firiendo al valor del capital de lag empressg 7
a la proporcién que, con respecto 2l valor real
de este capital, represeatan las ulliiluaces,

Confirmanrdo lo dicho »or el < v Ministro

de Hacienda, debo manifcstar ¢ slaramen.
te insuficiente e] porcentzle T por clente,
para 1946. E:to tiene especin 3ruvedad, €OMGo

lo dijo el seflor Ministro. se considera que s
mayor parte de la capitalizaciton del pris. que va
a generar la futura produccitn. se logra a tra-—
vés de las utilicaCes de las empreésas

Debo advertir, sefior Presidint?, que esta fun-
cién de las cmpre as de incrementar el capital
racional tiene un doble aspecto: uno, es la SOW-
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servacion del capita] existente y el otro, e} de
su incremento.

Como saben los Honorables Diputados, la con-
servacion del capital existente en manos de las
empresas se hace a través de las amortizacio-
nes que se hacen en cada balance; amortizacio-
nes que estdn destinadas a acumular los fondos
recesarios para reponer los bienes de capital
maquinarias y otros, una vez que estdn total-
mente desgastados.

Estag amortizaciones, que se deducen, previa-
mente, antes de fijar las utilidades, han sido. ¢a
los ultimos afios. como consecuencia de la in-
flacion y de Ja enortme alza de los precics, to-
talmente insuticientes; porque, segin ruestra
legislacion vigente, la amortizacion es un por-
centaje del valor de adquisicion del bien amorti-
zado.

Asi, por ejemplo, si una magquinaria costé, ha-
ce diez afios, una suma de un millén de pesos y
le es permitida a la empresa que la adquirié una
amortizacion anua]l del diez por cierto, resul-
tard que al cabo de diez afios, a través de las
amortizaciones, aquella empresa tendra acumu-

lado €] millén de pesos que le costd esa maqui-

naria. Sin embargo, esta maquinaria, a la que
se le supone también una vida de diez afios, es-
tard totalmente inutilizada y la empresa se ve
forzada a reemplazarla. Y cuando se encueatra
frente al problema del reemplazo de la magqui-
naria, ve que ella ya no cuesta ur millén de pz-
sos, sino 5 6 6. La Empresa, por medio de la
amortizacién, solamente ha cons€érvado un quin-
tc 0 un sexto del capital que tenia. Esto signi-
fica que la empresa se ha descapitalizado. Tal
es la situacién de la industria chilena y de par-
te de su agricultura.

El sefior BERMAN.— Pongsa ahora un e€jem-
plo: €} edificio del Banco de Chile, que vale un
peso. -

El sefior SANTA CRUZ.— (Qué importa, st en
€1 rol de contribuciones ese edificio tiene otra
valorizacién?

El sefior BERMAN.— Pero vale un pesg.

El gefior SANTA CRUZ.— No solamente de-
ben las empresas, sefior Presidente, por medio
de amortizaciones adecuadas, asegurar al pafs la
conservacién del capital existente, sino que tam-
bién deben, a través de utilidades justas y pro-
porcionadas, acumular auevos foncos de reser-
va y otros que le permitan aumentar el capital
existente. -

Ningura de las dos cosas se ha logrado en Chi-
le en los dltimos 10 afios, ni se ha conservado
el capital existente, porque la amortizacién ha
sido totalmente insuficiente, ni las utilidades del
. capital han permitido un  ahorro consicerabls
que incremente la existéncia de bienes de capital
existentes en el pais.

£udia el Honorable sefior Leighton, como tame
bién el Honorable seilor Valenzuela y el Ho-
norable sefior Rocsetti, a la situacién de las em-
presas exfranjevas, especialmente las de cobre,

Tomemos como ejemplo tipico a las empresas
- productoras de cobre. Se observan al respecto
dos snomalias: una que redunda en un perjui-
cio injusto para las empresas productoras; y otra
que importa un gravamen extraordinariaments
pesado para el pais. Me voy a referir primero a
esta Ultima.

En virtud de legislaciér. excepcional, las em-

presas productoras de cobre sélo tienen obliga-
clén de retornar a] pafs la moneda extranjera
nece~aria para atender a sus gastos de produc-
cién en Chile y la moneda extranjera con que
pagan los tributos que establece la ley: toda la
difersncia entre el costo de produccién méas los
impuetos, cualquiera que ella sea, puede gquedar
fuera del pais.

En tiempos rormales este privilegio no ha si-
do muy nesado para la economia nacional, por-
que incuestionablemente, hay que aceptar que
un~ parte proporcicnada debe quedar fuera del
p2{: como remuneracién y amortizacién equita-
tiva del capital extranjero invertico en  estas
empresas en Chile. A partir de este afio, nos en-
contramos frerte a una anomalia: en los afios
1945, 1944 y anteriores, lo dejado en Chile dsl
valor de la produccién de cobre era mas o menos
del 75 al 80 por clento del precio total. Fuera csl
pais quedaba un 20 6 25 por ciento del valor del
cobre como interés del capital invertido y amor-

- tizacion y reservas hechas en e] extranjero. Pers

en este ano. como el precio del cobre casi se ha
duplicado y los costos de produccién no han su-
bido ni con mucho er la wmisya proporcién, la
no retornada al pais del valor de la exportacion
de cobre, la parte que queda en el extranjero,
constituye un porcentaje mucho mayor, que casi,
me atreveria a afirmar, es del 30 por ciento al
40 por ciento.

Este es un problema naciona)] grave, sefior Pre-
sidente, pues significa una descapitalizacion del
vals, puesto que van agotdndose los yacimientos
¢e cobre y el valor de reemplazo de esos yaci-
miertos, en lugar de quedar invertido en €] pais,
queda en el exterior.

Esto significa un perjuicio para la economia
nacional, porque, si lograramos el retorno de una
parte de este 30 6 40 por ciento que queda en el
extranjero, adquiririamos capacidad de compra
en el exterior, es decir, dispondriamos de dblares
y divitas que nos permitirian importar maqui-
narias, equipos y otros bienes de capital, que es
lo que necesitamos para €l aumento cde nuestra
pro.uccion.

El seiior ABARCA.— ¢Y quiénes son los res-
ponsables de haber entregado estos yacimientos
cupriferos a capitales extranjeros?

Bl senor SANTA CRUZ.— La responsabiltdad
no recae en ningln caso sobre e] Diputado que
habla, sobre el partido a Que pertenece, ni sobre
los partidos aliados al suyo, porque, durante los
ultimos afios, ellos no har tenido ninguna inter-
vencion determinante en el Gobierno...

Varios sefiores DIPUTADOS. — Durante los
Gltimos afios el Partido Liberal ha participado
en el Gobierno...

E] sefor LEIGHTON.— Pero Sus Seinorias han
contribuido a la dictacién de las leyes de caurdc-
ter econdémico. Ademés, han tenidjo mayoria en
Ja Honorable Camara para imponer su volar-
tad...

El sefior GONZALEZ MADARIAGA (Previdex-
te Accidental).— Honorable sefior Leigthton, rue-
go a Su Senoria solicitar interrupciones para usar
de la palabra, a fin de mantener orden en el
debate.

El sefior LEIGTHTON..— Muy bien, sefior Pre-
sidente.

Y El sefior SANTA CRUZ.— Puedo responder al
Honorable sefior Leighton que es un hecho de-
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" mostrado que, para imponer una voluntad en el
pais, no basta tener mayoria en el Parlamento...
El sefior LEIGHTON.— Pero en el Gopierno ha
habide Ministros de Hacienda del partido de Su
Sefioria que han estado al frente de las tinax}zas
nacionales, De manera due han tenido los ins-
trumentos necesarios para imponer una politica
econémics, definida al Gobierno.

E] sefior SANTA CRUZ.— Continuo, sefioy Pre-
sidente. )

Pstimo que el problema en referencia debe
ahordarse ¥ solucionarse. Debe irse a nuevo es-
tatuto de nuestras relaciones cn los supriferos
en el gue Se determine el porcentaje del valor
total de la exportacién de cobre que puedg que-
dar fuera del pais y la parte de las utilidades
que debe reinvertirse en Chile,

No se trata de establecer un nuevo gravamen
tributaric sobre las empresas, sino del retorno de
un mayor porcentaje del valor de la gxportgcién.
para ser invertido dentro del territquo nacional.

Fl sefior ROSSETTIL— ¢Me permite una inte-
rrupeion, Honorable Diputado?

E] sefior SANTA CRUZ.— Con todo gusto.

¥l sefior ROSSETTL— Sefior Presidence, el Ho-
norable sefior Santa Cruz me ha concedido una
interrupcion. Voy a tomar parte en este debate
en forma muy breve, para puntualizar concep-

tos y recordar algunos hechos a la Honorable
CAmars.

Es indudable que, en la época a Qe se ha
referido el Honorable sefior Santa Cruz e} pais

no estaba en condiciones de explotar sus grandes
riquezas cupriferas sin capitales extranjeros. Esto
es evidente e incuestionable Pero nad:e podré
desconiocer tampoco que actualmente existe en el
Parlamento una posicion perfectamente clara ¥
definida frente a estos problemas. En efecto, Di-
putados de casi todos los bancos, conservadores.
soelalistas, comunistas, en los tres ultimos afios
han creado en el Congreso una corriente anti-
imperialista gracias a la cual se ha conseguido
algo nuevo gue no se habia obtenide hasta ahora
en el pafs: que hayamos aumentado considerable-
mente, hay que reconocerlo, el impuesto al cobre.

Esta es accion colectiva del Congreso, 2n la aue
algunos Honorables Diputados han tenido par-
ticular intervencion y el honor de haber sido
los impulsadores de este movimiento.

Si en este pais se ha obtenido que el imperia-
lismo, que es exportacién de renta, haya atenua-
do un poco sus tremendas consecuencias. se debe
al Parlamento,

Pero, como lo ha dicho el Honorable sefior San-
ta Cruz, aun no se ha concluido esta ohra. Estd
todavia en sus aledafios. Hay que proseguirla,

Vo interrumpi al Honorable sefior Santa Crus
no para causarle una molestia —puesto que por
Su Sehoria tengo muchas simpatias, consldera-
cion y respeto— sino para que, después de plan-
tear esta discriminacién entre sociedades extran-
~ jeras y nacionales, preguntarle al Honorable co-
lega —y esto debo declardrselo con toda fran-
queza, ya que el mismo seflor Diputade ha re-
conocide que ha tenido que intervenir asi, un
poce improvisadamente— por qué no ha hecho
ia revelacién que el pafs necesita referente a la
misién financiera que fué a Estados Unidos ¥
que, siendo presidida por el sefior Guillermo del
Pedregal, integrs también Su Sefioria.

No es deseable que en este debate los Dipu-

tados se limiten a hablar alrededor del discurse
del Ministro de Hacienda y que €l pueda decir
después que los Diputados se dedicaron sbélo a cri-
ticar su exposicion y que “anduvieron por las
ramas”.

BEs necesario, sefior Diputado, que vavamos al
fondo del problema. Y precisamente el Honora-
ble sefior Santa Cruz esta habilitado, como nin-
guno otro, para hacer lo que el pais necesita: dar
a saber los alcances de esta misibn financiera
que fué a Estados Unidos, sus consecuencias, sus
conclusiones.

Sabemos que la dificil situacion fiscal y la ert-
sis que el pafs afronta no pueden resolverse ani-
camente con los recursos del pals, con prefinan-
clamiento, que son emisiones violentas de moneds,
ni con impuestos siderales. Debe también acudir-
se 3 otros medios para financiar al pais.

Indudablemente esta cuestién serad resucita cuan
do se conozca aqui la verdad, hasta ahora ocul
tada, sobre los resultados de la misién financiers
que fué a Estados Unidos, ¥y que constitnird uns
Jorma, una orientacién para que este debate sas
ia del estado confuso, primario, contradictorio e
que se estd desarrollando, y se vaya al fondo del
problema,

Por esto he interrumpido a Su Sefiorfa, no
con el deseo de mortificarlo, sino para gque con-
duzca este debate y lo saque de su sitnaeién de
penumbra,

El pais no conoce esos resultados. Tampoco los
conoce el Congreso.

Nada mas sefior, Presidente.

El sefior BERMAN.— Y3 le di6 su parte a los
Ministros comunistas. Ahora analice la otra parte.

El sefior COLOMA (Presidente).— Sefior Di-
putado!

EI seiior SANTA CRUZ.— Continlo, sefior Pre-
sidente.

El sefior ABARCA — ¢Necesita prepararse pars
decirlo?

F] sefior COLOMA (Presidente).— ;Bonorable
sefior Abarca!

E! sefior ABARCA— Le estoy preguntando al
Honorable sefior Santa Cruz. Si necesite prepa-
rarse para decir...

El sefior COLOMA (Presidente).— Honorable
sefior Abarca, estd con la palabra el Honorable
sefior Santa Cruz.

El sefior SANTA CRUZ.— Pero tambien este
problema. ..

_VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ.

E] seiior SANTA CRUZ.— ...tlene otro aspec-
to; es el del tipo de cambio con qgue trabajan
las empresas extranjeras establecidas en el pafs.

Asi como fui enteramente claro al reconocer que
el Estatuto existente est4 causando dafios consl-
derables a la economia nacional al permitir que - ’
quede fuera del pais todo el valor de la expor-
tacién de cobre que no fuere costo de produccién
o impuestos, debo afirmar también que el siste-
ma actual de un impuesto rigido al costo de pro-
duccién del cobre. implantado a través de um
tipo de cambio ficticio, es Injusto para las em-
presas y, & la larga, inconveniente para ia eco-
nomia nacional,

Los productores de cobre, segin la legisiacitn
existente, tienen la obligacién de vender en el
pafs la moneda extranjera que necesitan para
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hg al tipo de cambio de $ 19.37 por dolar. Esto
significa un alza en el costo de produccién en
Chile de mas o menos un 35%.

El sefior ABARCA.— ¢(Me permite una pregun-
ta, Honorable Diputado?

E] sefior SANTA CRUZ.— Permitame continuar
mis ideas; probablemente Su Seforia va a en-
contrar en ellas la contestacién a su pregunta,

Tongemos ung, cifra hipotética del costs de pro-
duccion, en moneda corriente, de mil millones de
pesos. Esto significa que, sobre la base el cam-
bio de $ 1937, este costo de produccién se atiende
con més o menos 50 millones de délares. Repar-
tido entre toda la produccién de cobre este costo,
mas los costos de flete, seguro, etcétera, se lle-
garfa a un costo promedio de 9 o 10 centavos por
lbra de cobre fino. Si establecemos para esta ra-
ma de la produccién nacional la norma general,
€l tipo de cambio a $ 31 por délar, el ctosto in-
terno de mil millones de pesos se atenderfa s6lo
con 30 millones, de db6lares, mAs o menos, y el
costo de producciéon del cobre chileno bajaria, de
9 o 10 zentaves por libra, a 6§ ¢ 7 centavos, \'701—
veria Chile a ocupar la situacién que en otro
tiempo tuve: la de uno de los productores de
cobre con el costo de producciébn méas bajo del
mundo.

Esto, por ahora, no presenta contornos graves
para .a economia nacional; pero, a medida que
vaya subiendo el costo de produccién interno ¥
frente a la posibilidad de una baja en el precio,
el mantenimiento de este sistema de un tipo de
cambio artificial y ficticio, que eleva el costo de
produccién, puede colocarnos, en un futuro no
lejano, en situacién de que nuestro costo de pro-
ducciéon sea superior al precio de venta.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.-—- {C6mo
sucedié con e} salitre!

¥l sefior SANTA CRUZ.— Como nos pasb con
el salitre, a consecuencia del impuesto a la ex-
portacién. ’

Creo que esto debe arreglarse, sefior Presidente.

El sefior ABARCA.— ¢Me permite, Honorable
Diputado, una interrupcién?

¥] sefior SANTA CRUZ.— Y debe arreglarse
en tal forma que no resulte un dafio ni para
las arcas fiscales ni para la economia nacional.
De darse al productor del cobre el tipo normal
de cambio, y la diferencia de cainbio gue hoy
existe, reemplazarse con tributos a la renta que
compensen al Estado y al pais Ia disminucion
de entradas de divisas que la sola variacién del
tipo de cambio produciria.

El sefior ALCALDE.— ¢Me permite, Honora-
ble colega?

El sefior SANTA CRUZ.— Con mucho gusto.

El sefior ALCALDE.— Si €l mayor impuesto a
1a renta de las compafifas cupriferas fuera igual
a lo que obtenemos por la diferencia de cam-
bio, en €l fondo, el costo serfa el mismo.

El sefior SANTA CRUZ.— No, Honorable Di-
putado.

Cambiariamos un impuesto al costo, como e€s
ia diferencia de cambhio, tributacion rigida que
tiene relacién con el costec y no con la utilidad,
por un impuesto variable relacicnado con esta
ultima.

¥l sefior ALCALDE.— ¢Me permite, Honora-
ble Diputado?

Si se obtiene la misma cantidad de divisas, es
incuestionable. ..

El sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a
los Honorables Diputados dirigirse a la Mesa ¥
evitar los dialogos.

El sefior ALCALDE.— Sin embargo, si el pais
obtiene menos divisas tendra la razén el Hono-
rable sefior Santa Cruz. ’

Claro que en teoria tiene toda la razon el Ho-
porable Diputado, pues, si nosotros establece-
mos, como es logico, un impuesto que va a re-
caer sobre las utilidades, nos perjudicardA en afnos

malos y obtendremos una mayor utilidad en afios.

en que se produzca un mayor rendimiento. Pe-
ro si fuésemos a establecer un impuesto. ..

¥l sefior SANTA CRUZ.— Honorable Diputa-
do, yo me refiero...

) sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a los.

‘Honorables Diputados que se sirvan evitar los dié-

logos.
El sefior SANTA CRUZ.— Yo me refiero a un
impuesto que, dados el volumen de la orodac-

cién actual, el costo actual, el precio actual de-

la misma cantidad de divisas que hoy se ob-
tienen g través de diferencias de cambio. Pero,
como se trataria de un impuesto flexible rela-

cionado, no con €l costo, sino con las utilidades,.

su rendimiento bajarfa o subiria con ellas.
E]. sefior ALCALDE.— En el fondo, si me per-

mite, Su Sefiorfa...
Fl sefior COLOMA (Presidente) .— Con la ve-

nia del Honorable sefior Santa Crusz, tiene 1la pa--

labra el Honorable sefior Alcalde.
Tl sefior ALCALDE.— En el fondo, estamos de
acuerdo con el Honorable sefior Santa Cruz.
Lo que yo decia es que si s¢ va 8 pedir la equi-
valencia, en un impuesto sobre las utilidades, con
las diferencias de cambio seria, en el fondo, el
mismo costo de produccion del cobre, tomando

como costo...

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS.

A LA VEZ.

El sefior SANTA CRUZ.— No quiero profun-.

dizar mas este punto, porque estamos hablando
en general... ’

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

A LA VEZ.

Fl sefior SANTA CRUZ.— ...pero créc que
éste es uno de los problemas mas graves que
tiene el pafs en estos momentos.

T sefior ABARCA.—Quisiera insistir...

Tl sefior COLOMA (Presidente).— ¢Ba oonce-
dido una interrupci6n, Su Sefioria?

Con la venia del Honorable sefior Senta Crug,
tiene la palabra el Honorable sefior Abarca.

E] sefior ABARCA.— Su Sefioria ha manites-
tado que, en las circunstancias actuales, las em-
presas cupriferas, tanto por la tributacién que
deben pagar cuanto por el valor de cambio que
deben atender, salen enormemente perjudicadas.

Pues bien, aqui est4 la diferencia de criterio
que siempre separard a los parlamentarios de
Derecha de los de Izquierda. Nosotros nos ka-
samos en hechos concretos para sostener que,
contrariamente a lo que ha dicho Su Sefloris, ¥y
ha afirmado el sefior Ministro de Haclenda, esas
empresas extranjeras han obtenido cuantiosas
utilidades. Por ejemplo, el Honorable sefior Bae-
za se referfa en esta Sala a una informacion
dada por el propio diario “El Mercurio”, en €l
sentido de que la Anaconda ~ Minning Copper.
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Corporation, duefia del mineral de Chuguicama-
ta, ha obtenido 46 millones de ddlares de utili-
dad, y, en este caso, no queda, en absoluto, €l
valor de cambio que ella debe pagar a nuestiro
pais.

Bs un hecho evidente que estas empresas
penefician, obteniendo utilidades enormes, con
perjuicio absoluto y total para nuestro pals, sin
que hayamos tenido una actitud digna frente @
ellas, para salvar nuestra economia de los zar-
pazos de estas empresas.

Su Sefioria dice que actualmente, por ejem-
plo...

El sefior SANTA CRUZ.— ¢(Me perdona, Ho-
norable Diputado? ’

{Estoy llano a conceder interrupciones, pero
francamente no para discursos.

Por lo demas, Su Sefloria esta
conmigo.

Su Sefioria no debe tomar uno solo de les as-
pectos que yo he tocado. Yo he comengzado afir-
mando que considerando en conjunto el proble-
ma de la produccién de cobre en Chile, existe un
perjuicio para la economia nacional, un benefi-
cio para las empresas extranjeras; de modo que
estamos de acuerdo, y, francamente, no vale la
pena ahondar este tema, para poder tratar otros
aspectos del problema.

También se puede obtener capital en el extran-
jero a través del crédito exterior. pero es nece-
sario reconocer que €xisten condiciones comple-
tamente adversas a la posibilidad de obtener este
crédito, y, al hablar de crédito exterior, me re-
fiero no solo a los empréstitos que el Estads, ias
instituciones  semifiscales o particulares pudie-
ran obtener, sino, también, a las nuevas inver-
siones que los capitalistas extranjeros pudieran
hacer en el pais. Mas que al crédito exterior,
quiero referirme a la importacién de capital €x-
tranjero. .

Las condiciones adversas existentes, a mi jui-
cio, son tres fundamentales. EKllas deben corre-
girse, pues, en caso contrario, no tendriamos
posibilidad de cobtener cantidades apreciables de
capitales extranjeros que nos son indispensables
para realizar una verdadera  capitalizacion det
pals y para aumentar la producciéon nacional.

El sefior ABARCA.— Si no cambia el orden Su
Sefiorfa, no vamos a estar de acuerdo en la pri-
mera.

El sefior SANTA CRUZ.— En primer lugar, es
necesario establecer nuestro prestigio de deu-
dores en el extranjero.

E] sefior ALCALDE, — Restablecerlo.

El sefior SANTA CRUZ.— Efectivamente, res-
tablecer nuestro  prestigio tan disminuido por
nuestras moras y faltas en el servicio de la deu-
da externa.

En segundo lugar, es necesario modificar nues~
tra.l’egislacién sobre control en cambios y su apli-
cacion, a fin que los capitalistas extranjeros que
presten dinero o lo traigan al pais en forma de
inversiones, tengan la seguridad absoluta de gque
la remuneracién de sus capitales y su amortiza-
¢ién podran sacarla fuera de Chile en moneda
extranjera.

Mientras no exista esta garantfa, mientras Ia
legislacién sobre control de cambios y los proce-
dimientos del organismo llamado a aplicarla, no
den _carantias al inversionista o prestamista po-

coincidiendo

tencial, de que podra retirar en moneda extran-
jera la remuneracién del capital y su amorti-
zacion, creo que sélo los locos van a prestar di-~
nero o lo van a traer a este pafs. :

El scfior ALCALDE.— Creo muy posible que
Su Sefioria haya incurrido en una contradic-
cién con lo que sostuvo  denantes. Manifestd
que aproximadamente el 40 olo de las divisas
mie produce la exportacién del cobre, guedaba
en el exiranjero y que convendria que éstas
volvieran a] pais. No guise interrumpir en ese
momento a Su Sefioria vara decule gque era
necesario tomar medidas para que las utilida-
dey bpudieran salir owortunamente del pais.

El scfior SANTA CRUZ.— Extoy dc¢ acuerdo
v-n Su Senoria.

El seficr ALCALDE.— Entonces quiere decir
qie no entendi bien las espresionss de Su Se-
ftoria. .

El sefior SANTA CRUIJZ — En €] caso ante-
vior me referi a la proporcién exagerada que
sale fuera del pais.

Pero respecto de los nueves inversionistes po-
tenciales para Chile, nuestra legislacidn no les
da garantias de ninguna cspecie y se ven expues-
tos a tener que dejar eun el pais las utilidades
que obtienen en moneda corriente, sin seguridad
alguna de que una parte justa de ellas podran
convertirla a moneda extranjera.

El sefior ALCALDE.— Estoy de acuerde ~On
Su Seficria en que es neccsarip garantizar la
salida de las utilidades del pais. Cref haber en-
tendido que Su Sefioria abogaba por <€l retor-
no de todas las utilidades que salieran fuera de!l
pais.

¥l sefior SANTA CRUZ.— Pero no ias remy-
neraciones justas del capitat.

E] sefior VALENZUELA.~- E; Hcnorable sefior
Santa Cruz ha planteado la necesidad que ha-
briz de eambiar el sistema dzl control de cambio.
Le puedo manifestar gue actualmente nadie le
niega a las empresas extranjeras que las utili-
dadss puedan ser retornadas &l pais. Lo unico
que hace €l control de camblo es dar prioridad.
ya que hay escasez de divisas, pues éstas deben
darse de preferencia para los articulcs esencia-
les que el pais necesita. Desde luego, en ins
afns anteriores en gue ha habido normalidad se
han remitide todas las utillidades de las Ifirmas
extranjieras.

E} sefior SANTA CRUZ.— Voy a referirme a
ese punto, Honorable Diputado.

E] sefior LEIGHTON.— ¢Me permite una in-
terrupcion, Honorable Diputado?

E] seflor SANTA CRUZ.— Yo no me refiero
tanto a la situacién de los inversionistas exis-
tentes sino a les futuros inversionistas que po-
demos atraer.

E] sefior LEIGHTON.— Kra precisamente el
punto al cual querfa aludir, Honorable Diputa-
do.

) sefior VALENZUELA.— (Me permite,
fior Diputado?

E] sefior SANTA CRUZ.- Permitame, Honora-
ble Diputado, desarrollar mj} punto de vista pri-
mero.

S6lo hay dos medios de dar garantia a los fu-
turos inversionistas: el 1.oes la  supresion total del
control de camblos. Incuestionablemente es la ma-~
xima garantia para el inversionista -future, pues-

e -
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to que tiene libertad absoluta de retirar el totai
de sus utilidades y de su capital, si quiere. Per-
ro creo que quizds el pais no estd en situacion
de llegar a este régimen, que es el ideal; el otro
medio es el indicado por el Honcrable sefior Va-
ienzuela.

Un decreto con Fuerza de Ley de 1942, permi-
te al Gobierno, representado por el Vicepresiden-
te del Consejo Nacional d¢ Comercio Exterior,
nacer contratos con inversionistas futurcs y deter-
minar en esos coniratos uué proporciém de sus
utilidades y qué amortizacién Jje capitales po-
drdn convertlr a moneda extranjera para reti-
rarlg fuera del pais.

Perc ne basta la existencla de una ley ni la
posibilidad de firmar estos contratos. Es necesa-~
rig algg mucho mAs importante: infundir con-
fianza en el cumplimiento de esCs contratos.

A este respecto, puedo manifestar aqui que en
una de las primeras ocasiones en que umo ¢
tales contratos debioé zer aplicado, una entidad
extranjera, gie hakda invertido capitales en Chi-
‘e, previa firma de un conirato que determinaba
que cantidad podia retirar anualmente pl3ié, a
srinciplos de eoste afio, autorlzacién para retirar
seis mil dbiares, que era precisamente la canti-
dad que estipulaba el contrato, v se le negd esta
autorizacién.

Este sistema, que estaba destlnadp a tracr ca-
pitales, » infundir confianza al inversionista €x-
srenjerc, ha fallado totalmente, porque se ha per-
dida la vonfianza en el cumplimiento de los con-
tratos suseritos por Chile. En un caso Insignifi-
cante, de sblo sels mil déblares, una de las prime-
ras veces que se aplicaba el srtema se vicls la
i{e en nuestra pzlabra. Coa tan deleznable con-
cepto de la palabra empefiada, ng se atraen ca-
pitales extranjercs.

¥l seficr VALENZUELA .—
ria, por qué?

Fl sefior SANTA CRUZ.-- No tengo més deta-
Hes.

B| sefior VALENZUELA.— Por un oficip del
Ministro de Hacienda de entonces. que prchibio
retirar utilidades.

El sefior ALCALDE.— No le oimos, Honorable
Diputado.

E] sefior VALENZUELA.— Se deblé a un ofi-
clo del seflor Minisiro de Hacienda de principics
4e 8fio, que tenia prohibido el txaslado de las
.ltlhdades al extranjero.

E] seficr ALCALDE.— (Qué
clenda?

El cefior ABARCA.— Uno que fué combatiGo
por Su Seiioria.

E] sefior ALCALDE.— (Qué es lo que fué?

E]l sefior ABARCA.— Un Ministro que Su Se-
forfa combati6 mucho y que consiguié echar
abajo.

El seficr ROGERS.— Los ha combetidg a to-
d0s.

Fl sefior AL.CALDE.—~ Tuve un poquito de ra-
z6n entonees, e (R

El sefior ABARCA.— Se ve que lo que queria
ese Ministro era para el pais ¥y no para el ex-
iranjero.

Bl sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a los
sehores Diputados se sirvan evitar los dialogos.

Y sabe Su Sefno-

Ministro de Ha-

El sefior VALENZUELA.— E]l nombre de ese Mi-
nistrc empieza con W,

El sefior COLOMA (Presidente).— Esta com la
palabra el Houorable sefior Santa Cruz.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior LEIGHTON.— ¢Me permite antes una
sola pregunta?

El sefior SANTA CRUZ.— Con mucho gusto.

El sefior COLOMA (Presidente) — Cun la ve-
nia del Honorable sefior Santa Cruz, tiene In
palabra el Honorable sefior Leigh*-n.

E] sefior LEIGHTON.— Su Sefioria ha sido
muy categérico para sostener que actualmente, y
entiendo que desde hace algun tiempo a esta
parte no hay interés de parte de los capitalistas

_extranjercs en hacer inversiones en el pafs.

Yo pido sir maldad, para no molestar al Ho-
norable seficr Alcalde, que Su Sefocria me expli-
que un hecho: hasta hace poco, ha sido un de-
fensor muy elocuente, a mi juicio con mucha
ventaja para Chile, del Tratado con Argenfiug,
que justamente, segin entiendo, contemplaba la
traida de algunos capitaies; quisiera saber po:
qué ha cambiado tanto '» situacion en el lapso
de apenas algunos meses '

El senor SANTA CRUZ.— Yo, seiior presi
dente, estaba afirmando que Chile tiene tres
desventajas enormes para los efectos de ia
atraccion de capitales: el desprestigio en
cuanto a deudor por la historia pasada en éi
cervicio de sus obligaciones ..

El sefior LEIGHTON.— Eso es antes del Tra.
tado.

E] sefior SANTA CRUZ.— Me voy a referir.
a eso a continuacién, Honorable Diputado.

Otra desventaja es la legislacion inadecaa.
da del control de cambios y el cumplimi :nto
imperfecto que se ha dado a ella, a través
de los contratos a que me referia. En tercer
lugar, hay que considerar un punto que ei
Honorable sefior Leighton no me ha dejado
explicar. Hay que ofrecer al inversionista po.
tencial futuro orden interno, orden politi~o,
orden econdémico, orden monetario y orden
social.

El sefior ABARCA.— El orden interno se.
puede juntar con el orden social. ..

El sefior COLOMA (Presidente).— Honora.
ble sefior Abarca, ruego a Su Seifioria se sir-
va guardar silencio.

El sefior ABARCA.— Son las mismas con.
diciones.

El sefior SANTA CRUZ.— El Honorable se.
fior Leighton aludia al Tratado con Argenti.
na...

El sefior LEIGHTON.— Es que las condi.
ciones politicas han variado.

El sefior COLOMA (Presidente).— jHonora.
ble sefior Leighton!...

El sefior SANTA CRUZ.— ...y preguntaba
en que pueden haber variado las condiciones
existentes desde hace seis u ocho meses a
esta parte. Al respecto, hay que recordar ai.
Honorable sefior Leighton que el capital ex.
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tranjero que necesita Chile no es propiamente
en dinero. La moneda, en si misma, no tiene
mayor valor.

El sefior LEIGHTON.— Eso se aclaré opor.
tunamente.

El sefior SANTA CRUZ.— Lo que necesita
Chile es moneda que permita comprar ms.
quinarias y los bienes de capital que pre
cisa.

El sefior LEIGHTON.— Ese era el ofrecl.
miento por parte de Argentina.

El sefior SANTA CRUZ.— Debe tratarse de
una moneda que tenga curso en los paises que
producen las maquinarias y los bienes de ca.
pital que se necesita.

El sefior LEIGHTON.— Eso estaba conce.
bido en el Tratado con Argentina.

El sefior COLOMA (Presidente).— Honora.
ple sefior Leighton, ruego a Su Sefloria se sir.
va guardar silencio.

El senior SANTA CRUZ.— ¢{Me permite con.
tinuar, Honorable Diputado?

El sefior LEIGHTON.— Con mucho gusto

El sefior SANTA CRUZ.— El Tratado con
Argentina, que no estamos debatiendo en es.
tos momentos. ..

El sefior LEIGHTON.— Pero es bueno re.
cordarlo.

El sefior COLOMA (Presidente).— Honora.
ble sefior Leighton, ruego a Su Sefioria se
sirva guardar silencio.

El sefior SANTA CRUZ.— Digo que e} Tra-
tado con Argentina preveia empréstitos en
moneda nacional argentina, convertibles, en
ciertas y determinadas condiciones, a ddlares
americanos y a libras esterlinas, conversién
que era indispensable en el aprovechamiento
" de este Tratado, porque la verdad es que muy
pocos bienes capitales nos puede ofrecer Ar.
gentina, y todos los que necesitamos probable.
mente los encontraremos o en Estados Unidos,
0, en menor escala, en los paises llamados
del area esterlina. Pero ahora hay un nuevo
factor que estudiar. Puesto que su Seitoria
preguntaba por las novedades que podrian
haber ocurrido en el curso de este afio. ..

El sefior ROGERS. — Eso es muy impor.
tante.

El sefior SANTA CRUZ.— ...para estudiar
seriamente las posibilidades de provecho que
este Tratado ofrece al pais, tendriamos que
determinar cual es la existencia de dolares
en la Repiblica Argentina, y cuiles son las
posibilidades reales, para la conversion de los
nacionales del empréstito argentino a la mo.
neda extranjera precisa gue necesitamos...

El sefior LEIGHTON.— Me temo que no sea
tiempo de alcanzar esa poslbilidad.

El sefior COLOMA (Presidente).— Llamo al
orden al Honorable sefior Leighton.

El sefior SANTA CRUZ. — Vuelvo, sefior

Presidente, al tema central que aborda la ex.
posicion del sefior Ministro. cual es la necce.
sidad de capitalizar al pais. ¥ voy a referirme
a un punto que €l también toca y que es la
repercusién que los gastos fiscales tienen en
el proceso de capitalizacién.

Los gastos fiscales, sefior Presidente, en toda
la parte en que a su vez no sean gastos de capi-
talizacién, como obras publicas u otros, constitu-
ven una parte de la renta nacional que se arre-
bata a los particulares, que podria ser capitali-
zada para destinarla al consumo a través de los
gastos del Estado, especialmente de sus sueidos ¥
Jjornales.

Creo qus todo problema financiero del Estado.
todo problema presupuestario y todo €l problema
del financiamiento de los déficit que se avecinan.
deben siempre estudiarse a través de este aspec-
to.

El exceso de gastos fiscales improductivos y el
inadecuado financiamiento de ellos, a través de
impuestcs que disminuyen el ahorro particul&_r,
va en detrimento directo de una mayor capitali-
zacion del pafs.

Sin embargo, actualmente nos vemos abocados
a una realidad: existe un gravisimo destinancia-
miento fiscal. No somos responsables de lo ocu-
rrido; pero debemos hacer frente al problema.

Los gastos publicos han crecido en forma exage-
rada, como lo anota el sefior Ministro de Hacien-
da. S6lo para terminar el ejercicio del presente
afio faltan dos mil millones de pesos. La cifra
es mucho mayor si se estudia el debido financia-
miento de los Presupuestos posteriores.

Esta es una verdad a la que estamos aboca-
dos, y aun, a pesar de la conveniencia de evi-
tar nuevos gravamenes tributarios, que significan
uns nueva disminucién de las posibilidades de
capitalizacién particular, tenemos que darle solu-
ci6én; pero al darsela, Honorable Camara, tenemos
que procurar que sea la solucién que menos dafio
haga a a econpmia nacional.

Al respecto voy a exponer lo que por ahora es
solamente una opinién personal y no ia de mi
partido.

Mi opinién coincide absolutamente con la ya
acordada al respecto, seglin he lefdo en la prenssa,
por los organismos directivos del Partido Conser-
vador.

Creo que en este problema debe hacerse uns
distincién muy clara entre el problema urgente,
inmediato del presente afio y el problema de-
finitivo que tendri lugar, a partir del primerc
de enero préximo, en el Presupuesto de 1948.

El problema de este afio es tan urgente y tan
inmediato, que no nos permite buscar las fér-
mulas ideales, ni nos permite tampoco la aplica-
cién integral de nuestros principios financieros.

Para el futuro, Honorable Presidente, crec que
el problema debe soluclonarse por dos caminos,
y uno preferente al otro. En primerisimo lugar.
hay que hacer economias. Estas economias pue-.
den y deben hacerse y s6lo podrin lograrse si se
hace un estudio completo y general del problemaz,
estudio completo y general del Presupuesto del
anio 1948, para lo cual no basta estudiar, sefior
Presidente. el Presupuesto de la Administraeion.

Debido a diversas leyes que, en mi concepto, ni
siquiera se conforman con la Constitucién Poli-
tica del Estado, se ha ido creando una serie de
presupuestos especiales, al margen del Congreso, v
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que constituyen, en conjunto,r un volumen consi-
derable de los gastos del Estado.

Tode esto se ha creado a través de estas insti-
tuciones llamadas semifiscales, que la Constitu-
¢ién no contempla y que tienen una fisonomia
tan curiosa que hasta ahora nadie ha podido de-
finirlas. Con razén, un funcionario publico pre-
guntaba un dia, por qué se las lama institucio-
nes semifiscales; el Fisco es el duefio de una mi-
tad, ¥y ¢quién es el dueiio de la otra mitad?. Siete
mil y tantos millones nos presenta el proyecto de
presupuesto para el afio 1948 y, ¢culnto es el pre-
supuesto de todas estas instituciones llamadas se-
mifiscales, que tienen rentas propias, que no figu-
ra2n en el calculo de entradas de la Nacion, que
tienen gastos aprobados por decretos, y que por
decretos sefialan la planta de su personal, que
gastan el dinero del Estado y de la Nacion al mar-
gen de la intervencion del Congreso? ;Puede al-
guien seriamente pensar en hacer economias. en
hacer una restructuracion completa y técnica de
los gastos del Estado, si se va a dejar fuera de
este trabajo a estos dos o tres mil millones de pe-
805 que actian al margen de la ley y del Con-
greso? Yo cree que para lograr economias, lo pri-
mero que debe hacerse es volver al principio de
ia unidad del Presupuesto, que todos los gastos de
1a Nacién estéen en €l y ninguno fuera de ¢l. Na-
turalmente estaran fuera del Presupuesto los que
correspondan a empresas del Estado, a negocios
que el Estado tiene, como los Ferrocarriles, la 1i-
nea Aérea, la Fabrica de Material de Guerra del
Ejército, etcétera; pero, en cuanto a las demas
instituciones semifiscales, que son organismos pii-
blicos, que son servicios publicos, no hay razén
alguna para que la totalidad de sus entradas no
sparezcan en el célculo de entradas y para que
sus gastos no estén sefialados en el Presupuesto
de la Nacién. Excluyo también, naturalmente, a
las instituciones de prevision que se costean con
fondos de particulares.

En seguida, las economias en el Presupuesto no
podrén ser efectivas y de importancia, si fuera de
nacer un Presupuesto general, incluyendo a todos
los servicios del Estado, fiscales y semifiscales, no
se llega a la posibilidad de una reestructuracién
de los gastos fijos. Los Honorables Diputados que
han pertenecido a la Comisién Mixta de Presu-
puesto saben por experiencia propia, que, er ma-
terla de gastos variables, muy poco puede hacer-
®#e en cuanto a economias; el gasto variable es la
consecuencia del gasto fijo. Si existe un servicio
publico y si existe en proporciones exagerudas,
son exagerados, por consiguiente, los gastos fijos
y. también seran exagerados forzosamente lus gas-
tos variables. Para llegar al propdsito de hacer
economias hay que ir a la rafz del mal, es decir,
s los gastos fijos.

Este, a mi juicio, es el camino adecuado para
la solucién permanente y definitiva dei problema
que comento: las economias en les gastos fijos.

El sefior ALCALDE.— ;Me permite, Honorable
colega?

El sefior SANTA CRUZ.— Con mucho gusto.

El sefior ALCALDE.— E] sefior Ministro de Ha-
cienda, en su discurso del miércoles pasado, hizo
ver el porcentaje enorme en que habian aumen-
tado los empleados publicos durante los ultimos
diez afios.

A propésito de esto ¢no cree Su Sefioria que

serfa conveniente subordinar la dacién de recur-
s0s para las necesidades fiscales, a una economia
real y efectiva en los servicios publicos, que tan-
tas veces se ha intentado por los sucesivos Go-
biernos ¥y que nunca se ha conseguido realizar?

Quisiera conocer el criterlio de Su Sefiorfa so-
bre este particular.

El sefior SANTA CRUZ.-— Voy a expresar a Su
Sefioria mi criterio al respecto.

Creo que el mejor procedimiento para actuar
en esta materia es el siguiente:

Si las disposiciones reglamentarias, tanto del
Senado como de la Cémara de Diputados lo per-
mitieran, estimo que los proyectos destinados a
otorgar recursos permanentes al Estado —-no me
refiero al problema transitorio que existe este
afio— debieran ser Informados por la Comisitn
Mixta de Presupuestos. Y lo creo asf, porque es
imposible desconectar la dacién de recursos del
estudio general del Presupuesto General de la
Nacion.

Creo, ademés, que como condicién previa a es-
te estudio, se debiera aprobar una ley que per-
mitiera la reestructuracién completa de los gas-
tos fijos y la incorporacién en el Presupuesto de
todas las entidades semifiscales que est4d actual-
mente al margen de €l.

En esta forma, un solo organismo parlamenta-
rio, la Comisién Mixta de Presupuestos, estaria
en condiciones de confeccionar un Presupuesto
total y con economias. Ahora bien, si a pesar Qe
estas economfas, el organismo aludido llegara a la
conclusion de que no existen los recursos suficien-
tes para financiarlo, habria necesidad de despa-
char nuevas leyes que crearan recursos nuevos pa-
ra atender a los gastos piblicos.

Creo que éste es el unico camino adecuado pa-
ra abordar en su totalidad el problema presupues-
tario naclonal.

Fn efecto, si por un lado se estudia el Presu-
puesto ¥y, por otro, se dictan leyes tributarias, co-
rremos el peligro de que se aprueben leyes tribu-
tarias que podrian ser innecesarias, pues en par-
te podrian suplirse con economias del Presupuesto.

¥l sefior ALCALDE.— Agradezco mucho a Su
Sefiorfa su respuesta. Pero estimo que Su Sefio-
ria no ha sido lo suficientemente explicite.

Hice mi pregunta, porque este problema de la.§
economfas en la Administracién Publica se esta
discutiendo desde hace muchos afios.

En efecto, en el afio 1942 fué vastisimamente de-
batido en la Comisi6én de Hacienda de esta Ho-
norable Camara. Se comprobé en esa oportuni-
dad que el aumento de la burocracia fiscal habia
sido enorme y que ello traia aparejado un recar-
go tributario tan grande en nuestro pals, que era
el mayor de Sudamérica. Ademés, habfa un dé-
ficit tan crecido en los ingresos fiscales, que ha-
cfa casi imposible abordar este problema en la
forma que era necesaria.

El sefior SANTA CRUZ.— El problema de l8
existencia de servicios innecesarios; organismos
diversos que realizan la misma funcién, y a ve-
ces hasta se contradicen; sélo puede abordarse en
el Presupuesto préximo si previamente, en virtud
de una ley, la Comisibn Mixta de Presupuesto
y €l Congreso, postéricrmente, quedan faculta-
dos para modificar los gastos fijos,

. Coincido con Su Seforfs, pero, coincidiendo, he
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procurado buscar el camino para enconfrar una
solucién,

El sefior ALCALDE.— Estoy de acuerdo con el
sefior Diputado.

Pero quiero recordarle que ese afio se hablé de
la dificvltad que habfa para suprimir servicios
absolutamente innecesarios, y se llegé a estudiar,
precisamente a sugerencia del Diputado dque ha-
bla, la vacancia en la Administracién Publica.

Se estim6 que habria cusfro mil individuos
fuerg de la Administracién anualmente, y en-
tonces hubo que ir a la creacién de la planta
suplementaria. Los resultados de esa experien-
cia estdn probando que todo lo que se hablé y
estudié fué total y absolutamente perdido.

Por eso yo hacia esta pregunta a Su Sefioria
;no estimg necesario, y también conveniente, que
subordinemos la dacién de estos recursos, que
van a ser una sangria enorme para €l pais. a
esas economias, pero economias reales y efecti-
vas? Y mas atn, que busquemos la manera de
que esas economias adquieran contornos de efec-
tividad. .

El sefior SANTA CRUZ.— No s6lo coincido con
Su Sefioria, sino que voy més lejos.

He dicho que el Congresg no dehe despachar
esos recursos sino una vez que se hayan agotado
las posibilidades de las economfias.

Fl sefior ROSSETTI.— Estamos hablando en
teoria, sefiores Diputados. No lo hacemos préac-
ticamente

Nadie conoce esag economias. Nadle sabe €n
qué consistiran. Ni tampoco el Gobierno sabe
cugles fon esas economias.

E] sefior DURAN (don Jullo).— Sefior Dipu-
tado, €l Gobierno ha cambiado ya tres veces de
politica econ6émica,.

El sefior COLOMA (Presidente).— Sclicito el
asentimiento de la Sala para llamar a presidir
al Honorable sefior Labbé,

Acordado.

Ruego & Su Seforia pasar a la Mesa,

Puede continuar e] Honorable sefior
Cruz.

Bl sefior SANTA CRUZ.— Ahora, como punto
final de este capifulo, cres que si, a pesar de
las econcmias efectuadas en los Presupuestos fu-
turos, hubiera necesidad imprescindible de des-
pachar nuevos recursos tributarios, el Congreso
debe tener presente, en primer lugar, la influen-
cia que tengan los nuevos recursos en el proce-
so de descapitalizacién de] pais, que es el mayor
mal de Chile, comolo ha sefialado el Ministro de
Hacienda.

Al respecto, sin entrar a analizar qué recursos
podrdan despacharse, porque, como muy bien lo
anota €1 Honorable sefior Rossetti, no estamos
frente a proyectos de ley ni sabemous cuiles re-
cursog se propondran, cabe indicar que, siempre
que se necesita nuevos recursos fiscales, existe
la tendencia a pensar, en primer lugar, en el
impuesto a la renta, por razones que son de
aparente justicia: es el impuesto directo, que
grava a cada cual en proporciéon a lo que gana,
a su renta. AUn mas, en algunog pafses extran-
jeros, en que €l impuesto a la renta grava a la
casi totalidad de la poblacién activa, este im-
puesto se ha estimado como una receta antiin-
flacionista, porque se razona asf: €l impuesto
disminuye la renta del consumidor, disminuye
su capacidad de compra y, en consecuencia, rei-

Santa

na uno de los factores de la inflacién, que es la
desproporcién entre la altg capacidad de com-
pra. vy la existencia de bienes de consumo. Pero
en Chile no debemos dejarnos llevar por imita-
clones a lo extranjero, ni aplicar tampoco, a
fardo cerrado. teorias de llbros, escitos para otroe
paises. En Chile ocurre que una proporcién in-
significante de la poblacién activa de] pafs pa-
ga el impuesto a la renta. E] significado del
imvuesto a 1a renta en Chile no es gravar a la
renta que consume, a aquella cuya capacidad ae
pago es desproporcichada por la escasez de ble-
nes de consumo. El impuesto a la venta, en su
mayor parte, grava a aquella parte de la ren-
ta que no va a ser consumida, y que va a ser
capitalizada por los particulares. Asf, estos par-
ticulares ahorran y reinen un capital para en-
tregarlp al Estado, el que no lo va a gastar en
nbras reproductivas, sinpg en sueldos y salarios,
que aumentardn la capacidad consumidora. del
pais.

Si bien en otros paises, como Inglaterra, y Es-
tados Unidos, el impuesto a la renta puede tener
consecuencias antiinflacionistas, en Chile es wn
impuesto netamente inflacionista. Al disminuir
el ahorro del pais, disminuye también la capi-
talizacién, y la capitalizacién disminuda, se en-
trega al Estado para que sea répartida en la ca-
pacidad consumidora a través de sueldos y jor-
nales publicos.

¥l sefior ALCALDE.— Tiene toda la razém Su
Sefioria,

Fl sefior SANTA CRUZ.—- Por eso, sefior Pre-
dente, afirmo que, al buscarse nuevos recursos
no nos debemos dejar engafiar por razones me-
ramente aparentes, por una justicia equivocada
que se ve en Chile en el impuesto directo a la
renta. De preferencia echamos maho de otros
tipos de tributos, especialmente guiados por el
afan de que estos tributos sean los que menos
dafien las posibilidades de ahorro y de capitali-
zacién en el pafs.

BEn seguida, sefior Presidente, el seiior Minis-
tro de Hacienda, después de abordar estos con-
ceptos econémicos —que se resumen, como dije,
en la verdad central de que hay que aumentar
la produccién, de que la produccibn ho Se au-
menta sino a través de unha mayor capitaliza-
cién— pasd a ocuparse de la inflacién moneta-
ria, y de nuestra balanza de pagos.

Ccmo creo, sefior Presidente, que el desarrolle
de cada uno de estos temas Trequiere mucho
més tiempo del que queda para el término de la
sesion, y como muy poco obtendriamog iniclando
su comentario para dejarlo recién en su primers
etapa, si la Honorable Cémara no tuviera in-
conveniente, preferiria dejar la palabra y con-
tinuar, como lo habfa insinuado, en una sesion
préxima, la que podria acordarse esta tarde, en
la hora de los proyectos de acuerdo.

El sefior LABBE (Presidente Acckiental).— La
Honorable Cémara ha oido la insinuacién del
Hongrable sefior Santa Cruz,

Si hubiera acuerdo. .

El sefior CARDENAS.— :Si me permite, sefor
Presidente?

¢Cudl es la indicacion del Honcrable sefior San-
ta Cruz

El sefior ABARCA —Si el Honorable sefior Santa
Cruz ha terminado sus observaciones, creo que po-
driamcs hablar otros Diputados.
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¥l sefior PIZARRO (don Abelardc).— El Hono-
rable sefior Santa Crue no ha terminado.

w1 sefior CARDENAS.— ¢Me permite, sefior Pre-
sidente? Cudl es I indicacién formulada por
el Honorable sefior Santa Cruz.

¥l sefior LABBE (Presidente Accidental).—
B sefior Sants Cruz, Honorable Diputado, propo-
ne que se acuerde celebrar otra sesi6n para con-
iinuar este debate.

El sefior DURAN (don Julio).— No puede ser
de otra manera, ya que a muchos Diputados me
205 ha sido pesible hablar esta mafiana.

El sefior LABBE (Presidente Accidental).—
Entoness, si le parece a la Honorable Camara, se
aceptars la indicacion del Honorable sefior Samta
True.

El sefior CARDENAS.— ¢Me permite, senor
Presidente?

Seria conveniente celebrar una sesién en que
»uedan hablar no sélo los primeros Comités, que
aparecen en la citacidn correspondiente, sino tam-
bién los tiitimos.

Asimismo, seria de desear que la Mesg impar-
siera las insirucciones necesarlas para gue se nos
sroporcionara ¢! Beletin con la version del discur-
30 pronunciado pCr el sefior Ministro de Hacienda.

Hemos visto que los Honorables colegas hasr te-
aido que estar consultando la version oficial que
pub? LA NACICN, la cuzl es muy inco-

S8
moaa para hacer consultas.

El sengr ROGIETTI— Me permite, senor Pre-
sidente?

Yo haria indicacién para que, en esta oportu-
nidad, se acordara por la Honorable Camarg ce-
iebrar una sesidn especial mafiama de once a do-
ce y medla horas.

Bl sefior REYES.— Claro, eso es lo mejor.

E] senor LABBE (Presidente Accidental).—
Ieglamenyariamende, la indicacion para celebrar
ula sesién especial nc puede acogerse, sino para
un dia en que Ia Honorable Camara tenga scsion
ordinaria.

El sefior BERMAN.— Pero por acuerdo unami-
me. ..

El seficr LABBE (Presidente Accidental).—

Ni aun por acuerdo uninime de la CAmara puede
hacerse, Honorable Diputado.

El sefior Secretaric va a leer la dispocién regla-
mentaria pertinente.

E] sefior ABARCA .— No hace falta.

El sefior SECRETARIO.— El inciso segundo
del articulo 78 del Reglamento dice: “Las seslo-
nes especiales acordadas por la Cémara, s6lo po-
dran celebrarse en los mismos dias y a distintas
heras de las sesiones ordinarias”.

E]l sefior ROSSETTI—Muy bien. Entonces, po-
demos sesionar maifiana en la mafana.

F1 sefior LABBE (Presidente Accidental) .—
No se puede, Honorable Diputado, porque e} jue-
ves no es dia de sesién ordinaria.

E] sefior ROSSETTI—En realidad, estaba equi-
vocado, seficr Presidente. ..

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior LABBE (Presidente Accidental).—
Podria acordarse celebrar una sesién especial el
din martes o miércoles de la proxima semana. ..

El sefior ROGERS.— Muy bien.

El seiior LABBE (Presidente Accidental).—
También podria celebrarse una sesion hoy de 10
a 12 de l¢ noche. )

E] sefior ROSSETTI—¢Estq ncche? Muy bien.

¥l sefior PIZARRO (doixr Abelardo).— La proxi-
ma semana meior.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sehor LABBE (Presidente Accidental).—
Permitanme Honorables Diputados.

Si le parece a la Honorable Cémara, se podria
acordar celebrar una sesién especial la préxima
semana en los dfas destinados a las sesiones or-
dinarias, quedandc facultada la Mesa para fijar
la hora.

—Acordade.

Si le parece a la Honorable Camara, se levanta-
r4 la Sesion.

—~Acordado.

Se levanta la sesién.

—~Se levanto 1a sesion a las 12 horas y 53 minu-
tos.

£NRIQUE DARROUY P,
Jefe de la Redaccién



