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Hdccetor) .---Yo he
diariamente en

ZANARTU (don

indicacion

sentor
formulando

I3l
estado
ese sentido!

Pintiendo que la indicacion que ha formu-
Indo el scitor Ministro de Haclienda, la ha he-

cho partiendo de la base de que In scegunda ho-
riode estia sesidn se va o destinar a lacontinua-
debate internacional.

Fl sciior CLARO SOLAR
K} sefor Ministro de Hacienda ha
que ng podrd estar presente en la Sala durante
toda la segunda hora.

21 sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda) .—8i ¢l Honorable Senado acordara
tratar, al principio de la segunda hora, de los
proyectos a que me he referido, podria quedar-
me g su discusion, .

E]l sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Si al Senado le parece podria dar por reprodu-
cida para la sesion de hoy y de maifiana, la in-
dicacion formulada por el honorable Senador
por Maule para prorrogar la scsion hasta las
giete vy media de la tarde,

Acordado.

cidn «Gel
(Presidente) .—

manifestado

ELECCION SENATORIAL DE COLCHAGUA
GUARELLO (Ministro del Inte-
nota de las obgervaciones
honorables Senadores
verificaran el

El seflor
rior) .—He tomado
formuladas por algunos
respecto & las clecciones que  se
Domlingo préximo. '

Por lo que hace a las observaciones que ha
hecho ¢l honorable Senador por Concepeldon res-
pecto de Lota, trataré de investigar la veraci-
dad de la informacion que ha recibido Su Senoria
de que ¢l Cucrpo de Carabinevos de aquel pueblo
s2 ha apoderado del cuartel de la policia comu-
nal, y =i e¢s efectivo, tomaré las medidas que el
casy aconseja.,

En ‘cuanto a la vecomendaciéon que ha he-
cho al Gobierno al honorable Senadoy por Mau-
le respecto de la eleceidn que debe temer lugar
el 20 de Julio en la provincia de Colchagua,
puedd declarar a S. S. y al Senado que el Mi-
estd vivamente empefiado en que ella
se lleve a cabo dentro de la méas completa co-
rreccion, de manera que el derecho de sufra-
gio «de los ciwdadanos clectores pueda ser ejer-
citado por todos los habitantes de la provincia
sin tropieze ni dificultades de ninguna clase,

nisterio

Nadic estii mas interesado que ¢l Gobierno
en quec las disposiciones de la ley electoral seam
pero el seficr Senaldor wlebe recono-
que es indispensable la
que

respetadas,
cer, al mismo tiempo,
culturg de los partidos politicos a fin de
contribuyan a facilitar la accién del Gobierno.

El Ministerio se ha preocupado de garantir
el ejercicipo de las libertades publicas, y consi-
derando insuficiente la fuerza 'de policia de las
diversag communas para resguardar el orden, ha
determinado el envio de fuerzas del Ejército al
mando de un General, habiéndosele conferido

el nombramiento  de  Comandante General de

Armeas de la provineia de Colchagua.
Pror consiguiente, a las Ordeneg de este Co-
mandante General estaiin las fuerzas de Ca-

ribinerog v las policias fiscales e 'los diversos
aepartamentor de Ia provincia.

) Er cuanto a las Dpoliclas comunales, espero
linitaran a resguardar el orden cn las
comunas v o ccndyr sus actos a la ley.

Al Ministerio han llegado solamente quejas
de Tas Comunas de Perulillo y Palmilla y el Juez
Letrado del departamento se ha trasladado esta
martiania esas comunas, con el objeto
de para esclarecer un des-
graciado resultaron varios heri-

que so

de
sumario
que

una
levantar un

suUceso cn

dog, 1se heehd manifiesta que el Gobierno tiene
razdn - cuando pide a los contendientes en la
lucha eclectoral de Colchagua que por su parte
hagan lo posible para evitar conflictos o dificul-
tades en que tengan que intervenir las-autori-
dades.

F1l seior SILVA CORTES.—Agradezco 1a
contestacién que ha dado el sefior Ministro del
Interior.

El sefior KRRAZURIZ. — La prensa de esta
manana publica telegramas llegados de los cua-
tro Ambitog de la provincia de Colchagua, telegra-
que obedeceén a un sistema que
alarma respecto de la
autoridades comunales
los sufragios.

mag que ge ve

tiene objeto causar

actitud

por
asumirian las
libre emisidon de

aque

para impedir la

Se desea con eso que-el Gobierno proceda
contra tales autoridades.

Por otra parte, numerosisimos elementos

reclutados en todas partes del pais,
la provincia en los nltimos tiem-
la candidatura aliancista.
han tenido cuentas

maleantes,
invadido
agentes de
clementos

han
Pos, COMO

Muchos de cesos
que arreglar con las policias de algunas loca-
Hdades, EHs esa una vieja historia que vemos to-

geccidon correspondiente de

dos los dias en la
log periédicos, sin guce ya nos cause alarma al-
guna.

Seguramente el resultado de las investiga-

ciones gue hards el sefior Juez de San Fernando,
especial ecelo ha ido a levantar un su-
mario por - ciertos hechos delictuosos que ya se
hin desarrollado en una comuna, serda el que he

qie con

indicado.

Por mi parte, desco rogar al sefior Ministro
del Interior que se digne darnos una respuesta
categdrica y terminamte sobre dos de los puntos
que "ha tocado en su discurso ¢l honorable Se-
nador por Maule, ¥y que yo reforeé en seguida.
la, certidumbre de que el
Gobierno mantendri en absoluto la integridad
de las atribuciones de las autoridades comuna-
les v, en la misma forma, las que corresponden
a las autoridades establecidas por la ley de elec-

Queremos tener

ciones.
Iin consecuencia, me permito rogar al sefior
Ministro gque nos dé una respuesta a la siguiente

pregunta: ¢ podemos contar con que se manten-
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dra en absoluto la autonomia de las autoridades
comunales en la provinecia de Colchagua durante
! auloridades clee-

liberead

Ins elecciones Slias

proximas
absoluta

torales podran  cjereitar con
iciones cue les contficre la ley de elee-
itl getior GUARKBELLO (Ministiro del Infe-
rior) .-l sefor Senador acaba de formular dos!|

pregunias concretas al Ministro del Interior.

Y vo respondo a Su Sefioria que toda deter-
minacion que adopte le Gobierno ¢n cumplimien-
to de 1 Loy Blectoral, seré tomada en Consejo de
Gabinete; y, por consiguiente, con el acuerdo
de los Ministros que representan en el Goblerno
Union Nacional.

11 sefior IKMRRAZURIZ LAZCANO.—Yo ha-
bia manifestado mi conflanza en el sefior Minis-
tro del Interioy; Su Senoria insiste en que
debemos tenerla los de la
TUnién Nacional.

Es demasiado modesto Su Sefioria.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Terminado los incidentes.,

Se va a votar la indicacién formulada por
sefior Ministro de Hacienda.
Si no hay inconveniente, se dard por apro-

a la

pero

©n representantes

el

bada.
Aprobada.

Se la sesion,

sugpende
—Se suspendiéo la sesion.

SEQUNDA HORA
CUESTION INTERNACIONAL

1l senor CLARO SOLATR (Presidente).
Continta la scsion.

Contintaia el debate sobre la cuestion
nacional. Tucde sezuir usando de la palabra el
honorable Senador por Valdivia.

1] sciior YANEZ.— Tal vez, sefior Presiden-
te, en las observaciones que formulaba al tér-
mino de la sesién de ayer me aparté un poco del
orden l6gico de las ideas; pero queria manifes-
tar, anticipando desde luego observaciones a que
tal vez tenga que volver, la enorme distancia
que hay, a mi juicio, entre lo que pudiera ser
un arbitraje sobre puntos concretos, sobre difi-
cultades nacidas de una negociaci6én para de-
terminar la forma del plebiscito mismo, y el ar-
bitraje amplio, sin contornos definidos acerca de
la clausula tercera del Tratado de Ancédn que
ha' sido pactado en Washington.

Creo que la simple lectura del protocolo y
del acta complementaria basta para demostrar
esta tesis, y continuaré refiriéndome a lo que

inter-

estaba tratando en la sesién de ayer, o sea, que

el Gobierno del Pera nunca habia puesto en tela
de juicio, en sus discusiones con nuestro Gobier-
no, su obligacion de someterse al plebiscito, co-
mo formula de solucién, de las dificultades sobre
la nacionalidad de los territorios de Tacna y Ari-

ca, v que, por el contrario, en &l curso de todas
negociaciones diplomé4ticas la Cancilleria
peruana no ha dejado de aceptar esta formula
'y, en mas de Una ocagién, nos ha exigido su cum-
plimiento, representando, a mi juicio sin razén,
Gobierno de Chile se ha resistido a lle-

s

gque el
varlo a cabo.

Continuando en este orden de ideas, recorda-
ré que después del retiro de la mision Chacal-
tana, creo que en 1901, el Gobierno del Pert
envio a sus l.egaciones en el extranjero una cir-
cular, que e¢s tal vez el documento de Cancille-
ria mas importante que se ha despachado por
el Ministerio de Relacioneg Exteriores de ese
pais, circular que lleva la firma de don Felipe
Osma. En ella hace una larga y circunstanciada
historia de todag las cuestiones diplomaéaticas
existentes con Chile desde antes del Tratado de
1883, y, refiriéndose a la clausula 3.a del Tratado,
reconoce algo que manifestaba yo en la sesién
anterlor y que es Gtil recordar.

Dice que la idea de adquirir el territorio de
Tacna y Arica por parte de Chile naci6 a ralz
de la ocupacién bélica de Tarapach, como medio
de asegurar la posesién de esta provincia; re-
cuerda, al efecto, las conferencias de Arica, en
lag que se pretendié no s6lo la cesi6én incondicio-
nal de Tarapaci, sino la entrega de Tacna, Arica
v Moquegua, en ciertas condiciones. Y agrega
el sennor Osma que ‘“desde 1881 la cesién de Tac-
na y Arica fué exigencia presentada por el Go-
bierno de Chile como condicién sine qua non de
la paz en las negociaciones que se abrieron du-
rante los afios siguientes’”, caracterizando asl el
alcance de la clausula 3.a del Pacto.

Al final, estableciendo las conclusiones d&e
la politica peruana, el sefior Osma llega en su
circular a las conclusiones que voy a leer.

“Mi Gobicrno, dice, somete estos hechos al
juicio imparcial de V. K., y declara:

Primero.—Que ¢l Peri quicre tdnicamente
el cumplimicnto de la cliusula tercera del Tra-
tado de Tar.

Segundo.-—Que entiende que su derecho con-
siste, conforme a esa clausula, en exigir:

a) Quc se realice la entrega del territorio
correspondiente a la provincia de Tarata;

b) Que cese la autoridad de Chile en las
brovineias de Tacna y Arica;

c) Que se efectue el plebiscito bajo auto-
ridad de potencia amiga;

d) Que voten en el plebiscito s0lo los pe-
ruanos naturales de esas provincias, que tengan

alll su dowmicilio;
e) Que el resultado del plebiscito debe ser
unico, esto es, que debe decidir sobre la nacio-

nalidad futura de todo el territorio que la indi-
cada clausula someti6 a la ocupaciéon temporal
de Chile; ¥y )

f) Que mo obstante el hecho de hallarse pre-
parado a pagar la indemnizacién inmediatamen-
te después del plebiscito, se establezcan los pla-
z08 a que la misma clausula se refiere.

Tercero.—Que, a pesar de la firmeza del de-
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recho del Perd, ha estado siempre dispuesto a
someter . arbitraje toda la cuestibn del plebis-
cito;

Cuarto.—Que considera qué
del asunto compromete el futuro de los intere-
ses politicos del Continente; y

Quinto.—Que no tienen responsabilidad ai-
guna en el origen ni en la subsistencia de esta

1a actualidad

gituacidén”.

Ve el Senado como es que el afio 1901
el Perti no ponia en duda su obligacién de con-
currir a la celebracién del plebiscito, que, por
el contrario, exigia el cumplimiento de la clau-
sula 3.a del Tratado de Ancon y estimaba que
estaba en situacion de pedir que se efectuara el
plebiscito, agregando que dcbia ser hecho bajo
la autoridad de una potencia amiga.

;Nada de esto se¢ record6é durante la gestién
en Washington?

Esta situacidn se ha mantenido des-
pués. Recordaré los hechos méas culminantes.

El afio 1905 era Ministro de Relaciones Ex-
teriores el Perti el sefior Javier Prado Ugarte-
che, ¥ en una nota que dirigiéo a la Cancillerfa
chilena de fecha 18 de Febrero, de ese afio, ma-
nifestando la necesidad ineludible de proceder
a la celebracién inmediata del plebiscito, recla-
m6 de algunas medidas administrativas de Chile
v de la demarcaciéon de fronteras hecha- en el
Tratado de Paz v Amistad celebrado con la Re-
publica de Bolivia. Expreso el seiior Prado Ugar-
teche en esa nota dque no era posible prescindir
del plebiscito, ¥ que, por el contrario, era indis-
pensable proceder al inmediato cumplimiento de
&1, agregando que Chile no tenia facultades para

nmisma

ejercer sino actog meramente administrativos,
v no actos de soberania en los territorios cues-
tionados, v reiterd ya la idea, acentuada pos-
teriormente, que el transcurso del plazo fijado en
la clausula 3.2 habia hecho cambiar el titulo
de posesion que Chile tenia sobre los territorios
de Tacna y Avica.

Era Ministro de Relaciones de Chile el sefior
don Luis Antonio Vergara y cupulo la honra de
precisar con entera cxactitud cuill era el alcan-
ce de la posesion que Chile tenfa sobre los te-
rritorios de Tacna y Arica, y la verdadera inter-
pretacién ao la cliusula tercera del Tratado de
Ancon. Contestando a Prado Ugarteche, en no-
ta de 15 de Marzo de 1905, decia el sefior Ver-
gara:

“Kstos hechos vy antecedentes justifican la
declaracion que hago a V. E., en orden a que el
Gobierno de Chile no acepta que el Pera desco-
nozca el indiscutible derecho que tiene para eje-
cutar actos de dominio y soberania en las pro-
vincias de Tacna y Arica y para considerarlas
como parte integrante del territorio chlieno,
mientras un plebiscito, que atGn no ha podido
convocarse por circunstancias que esta Canci-
lleria ha tenido ya ocasi6én de analizar y exponer
al Goblerno de V. E., no decida si las expresadas
provincias se reincorporardn o no al territorio
del Perti. Chile puede ahora cumplir, 'y cumpli-

P

ra aun mas que en el pasado, con el deber de
dar a esas provincias la mayor suma de bienes-
tar material y moral, y de implantar en ellas
todas las medidas de orden y progreso que sean
necesarias para afianzar la unidad de sentimien-
tos e intereses que le permiten, dentro de lag so~
lemnes disposiciones del Tratado de Ancén y sin
vulnerar ni violentar las:expectativas del Perq,
adquirir definitivamente el dominio y soberania
de Tacna y Arica’”.

Esta era la tesis chilena, es decir Ja misma te-
sis que ha sostenido Chile desde el comienzo de
1as negociaciones con el PerG: el derecho de
Chile sobre los territorios de Tacna y Arica, es
un derecho soherano, amplio e indiscutible, no
una mera administracion accidental y limitada.
" Cuaando se dijo que aquellos territorios que-
daban snmetiios a las leyes y autoridades de Chi-
le, se entendid que ¢ reconocimiento de la
soberania amplia y absoluta. Esta soberania pue-
de terminar r un hecho posterior, por una ma-
nifestacion rezular de la voluntad dJde los habl-
tantes conzultadns en la forma que se establece
expresamente on el Tratado; pero mientras no
se ajuste el protocolo a que ella se refiere, ¥y se
efectGe la votacidon plebiscitaria, el derecho de
Chile sobre esos territorios constituye titulo tan
amplio, tan completo v respetable como el que
ejerce sobre cualquiera otra provincia del terri-
torio nacional. M

Y esta doctrina que el sefior Vergara sinte-
tizG con tanta claridad y precisién, fué también
mantenida pesteriormente y puede decirse que
forma parte de la tradicion diplomética mAs rés-
petable de la Repfblica.

Iln efecto, podria citar otro caso: la nego-
ciacién entre el sefior Seoanne, Ministro del Pe-

Yo

ra el

rfi en Chile ¥ don Federico Puga Borne, Minis-

tro de¢ Relaciones Exteriores de Chile.
Secanne recibié una nota del se-
Borne en la cual—si mal no recuer-

n

ia tengo a la vista—se insinuaba
la posibilidad de llegar a acuerdos directos, o
nor lo menos la posibilidad de buscar por medio
de tratados de comercio, de inteligencias econ6-
micas, de intercambio de productos, vinculos de
unién entre los dos pafses que permitieran ir
suavizando las dificultades y preparando el cam-
no a intelizencias mayores.

I sciior Scoanne respondié diciendo: no; no
es czo lo pactado; no es esa la ley que nos liga;
la obligacisn que tenerios es le celebracion de
un plebiseito ¥ no nos podemos apartar de esta
obligacion que tiene “la fuerza de ley internacio-
nal”’. :

Ve la

Camara, como el Perli no negaba su
obligacidn de someterse al plebiscito.

It afio 1909 era Presidente del Pert don Au-
oustn 3. Leguia, actual Presidente de aquei pafs,
y era su Ministro de Relaciones KExteriores el se-
fior don Méliton F. Porras, Delegado del PerG a
1as Conferencias de Washington. Pues bien, el
dia 28 de Junio de 1909 el sefior Legufa leia su
mensaje ante el Congreso peruano y estampaba
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en 61 algunas frases que voy
objeto distinto del gue vengo
Dijo el sefior Leguia en
“Tia transcurride un ato

a recordar para un
tratande.
su Mensaje:
mas zin que el pro-
blema gue afecta a las provincias de Tacna y
Arica haya sido resuelto. Debemos esperar dque
la politica de Chile siga al fin el rumbo que la
justicia le sefiala’™.

v

“T,08 estadistas del pais vecino deben com-
prender due el mantenimicnto de su prestigio
estriba hoy en cumplir fielmente las cstipulacio-

agregaba:

nes del Tratado de Ancén  inobservadas desde
1894, a pesar de nuestra decision en cjecutarlas
v de la persistencia con gque hemos gostionado

su cumplimiento’.
conceptos contrarios a las pricticas
universales de cortesfa internacional respecto de
un pais con quien estaba en estado de paz,
causaron con Chile una profunda impresion.
fra Ministro de Relaciones IZxterlores de
Chile Agustin R, Edwards, actual Ministro
de Chile en Londres. Inmediatamente crey6 el
sefior Rdwards gque no podia dejar en silencin
las  declaraciones del Presidente del Perd, vy di-
rigia al Ministro de Relaciones de ese pais una
nota reclamando de los términos de aquel men-
saje presidencial, tanto en lo referente al anhelo
del sefior Leguia de que la politica internacional
de Chileksiguiera el rumbo que la justicia le

¥istes

50

don

gefialaba, cuanto a la imputacién evidentemente
injusta gue nos hacia de que el plebiscito no se
habia celebrado por culpa de Chile.

K1 sefior Porras, Ministro de Relaciones
Exteriores del Pert, contest6 con fecha 9 de
Setiembre. Presentaba sus excusas en forma
méas o menos franca; mapifestaba que las ideas
que habia expresado el Presidente de la Rept-
blica eran, un concepto general, dentro del pun-
to de vista en que el Perdi contemplaba la cues-
tién, v agregaba que estaria dispuesto a aceptar
la de representantes de los paises
americanos reunidos en Congreso o de uno de
ellos. ‘

“Ia causa”’, decia, ‘“‘que ha dificultado el
acuerdo ha consistido en la dificultad para Chils
de asegurar el éxito a su favor, lo que le ha im-
pedido aceptar condiciones que se traduzcan en
ja organizacion de un plebiscito serio y verda-
dero, siendo la principal de esas condiciones la
constitucion de una autoridad plebiseitaria im-
parcial”’. ?

Se nos hacia en esa nota un injusto agravio
gque no fué contestado, pero se reconocia una vez
mas la oblizgacién de recurrir ‘al plebiscito como
Gnica formula de solucion del conflicto pen-
diente. .

Agregaba la nota que el afio 94 el sefior
Ribeyro, en obsequio a la brevedad en la solu-
cion del conflicto, aceptaba también que tuvie-
ran derecho a votar los chilenos; e insistia el
sefior Porras en la necesidad del plebiscito, re-
comendandolo como un deber ineludible de los
dos paises.

mediacion

1 incidente quedd terminado con la nota
irl sefior PPorras; pero vale recordarlo, repito,
para manifestar que el Pert, en este largo pro-
de las negociaciones, nunca ha puesto en
[ ruda gne Ia norma para terminar la cuestién
ds Tacna y Arica era la celebracion del plebis-
cic.

Tin este mismo afio de 1900 el seilor Porras
de Diciembre, al Ministro de
de Chile, sefior Edwards,
nota con motivo de clertas inciden-
e habian producido a causa de la ex-
de los curas peruanos de Tacna y Ari-

1 medidas que
autoridad chilenas y con-

[S16-16)

[ .
dirigia con fechua

i Reiaciones
luna nueva
zias que
fpulsinn
jea y
habian tomudo las
tra lag cuales reclamaba el sefior Porras.

23

lixteriores

de gunas administrativas

og

a8

En Porras mmanifesta-
ba ya una idea gue ha sostenido y legrado ha-
cer triunfar en las Conferenclas de Washington:
la idea de que la soberania—en caso de tener
ese caricter, cosa gue €l no reconocia— que la
ciausule 5.a del Tratado de Ancoén dio a Chile

a4, el fenor

sobre los territorios de Tacna y Arica, habia ce-
sado desde el afio 1894, y que el Gobierno de
Chile, como ocupante de ellos, tenfa so6lo cler-
t.s facualtades administrativas, pero no tenfa la
soberania absoluta de aquelios te-

vosesitn y
rritorioe.

“El periodo de ocupacion, decia, que 8e
convino, termind en Marzo de 1894. No fué un
minimum: fué plazo fijo, vencido el cual de-
bid realizarse el plebiscito. el que no se realizd
entonces ni ha podido realizarse después, porque
Chile se¢ ha decidido a ponerse de acuerdo
con el Perii para pactar el Reglamento Plebis-
citario, ni se ha allanado tampoco a someter a
arbitraje los puntos de divergencia que impidie-
ron dicho acuerdo en las ocasiones en que se
entabld discusion sobre el particular.”

no

“Constituye, por lo tanto esa ocupacion,
un simple hecho que no produce responsabili-
dades para el Pert.”

Este hecho. agregaba el sefior Porras, pue-
de cesar de un momento a otro. Atendiendo 2
tal consecuencia y sin tomar en cuenta que la
situanitn existente en Mayo de 1894 es la que
legalmente. - ia  solucidon  del proble-
ma, resulta que, debiendo estimarse como in-
minente la celebracion del plebiscito, no es con-
ciliablc esta eventualidad con la politica adop-
tuda. Sostuvo el sefior Porras, que “la situa-
cion esta caracterizada en .primer lugar por las

determina

expectativas de une y otra parte, ¥y en segun-
do por la nacionalidad peruana de los habi-
tantes por un lado y la nacionalidad chilena de
la administracién por otro.”

Sostuvo que la facultad de legislar de Chi-
le se referia s6lo a las leyes que tenian el ca-
racter de indispensables, que signifiquen ampa-
ro y garantias dentro del orden sgocial, no a las
que tienen caracter politico o a las que podian
desprenderse del elercicio absoluto de la sobe-
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rania, porque Chile no era un soberano terri-
torial, sino un mero administrador.

Note la Camara la importancia de la pri-
mera declaraciéon hecha por el sefior Porras en
la nota de 23 de Diciembre de 1909, y pregtn-
tese en seguida el Senado si no habrfa bastado
leer estas palabras en las Conferenclas de Was-
hington, para que no hubiéramos llegado a po-
ner en tela de juicio la obligacién del Perti de
someterse a la decision plebiscitaria pactada
en la cliausula 3.a del Tratado de Ancén. -

“El plebiscito no ha podido realizarse des-
nués, decla el seiior Porras, haciendo un cargo
absolutamente injusto, porque Chile no se ha
decidido 2 ponerse de acuerdo con el Pert pa-
ra pactar el Reglamento Plebiscitario’”.

Insisto en acentuar que no es porque Chile
pretenda el plebiscito que el PertG rechaza, como
se ha dicho ahora en Washington: es porque no
se establece la forma en que debe hacerse la
consulta plebiscitaria; es porque Chile no se ha
allanado a someter a arbitraje los puntos de
divergencia, no la totalidad de la clausula 3.a
Este era el argumento del Perd en 1909.

Lia ocupacion del terrvitorio ‘“‘constituve, por
tanto. decia el sefior Porras. un simple hecho
que no produce responsabilidades para el Pera’;
era una administracion, o, como acaba de esta-
blecerse en Washington, una simple “organiza-
cién administra¢iva™.

He aaqui., sefior Presidente, cO6mo ya en el
afio 1909 se planteaba esta cuestién. La sobera-

nia establecida en la clausula 3.a del Tratado
debia entenderse como una simple facultad ad-
ministrativa, nacida de una posesi6én de hecho;
habia allf s6lo una administracién chilena y no
el elercicio de un poder soberano con todas las
facultades correspondientes. Nuestra facultad de
legislar era s6lo para leyes de orden adminis-
trativo indispensable.

Renitn aque era Ministro de Relaciones Ex-
teriores en aquella época don Agustin Edwards.
actual Ministro de Chile en Londres, v a &) cd-
pole, lo mismo que al sefior Vergara, en 1905,
la honra de sostener los derechos de Chile en
términos claros y precisos, en términos que se
ajustan al respeto de las tradiciones de la di-
plomacia chilena. No hubo, por parte de la Canj
cillerfa chilena una sola vacilacién, no hubo un
momento de duda sobre el alcance de la clau-
sula 3.2 v de las facultades que ella nos otor-
gaba; hubo, por el contrario, la acentuacién mas
categbrica y precisa, una situacién tal vez mé4s
terminante que la que el sefior Vergara habia
planteado en 3u nota del afio 1905, v. al efecto,
el sefior Edwards no s6lo se contentd con mandar
una nota de respuesta al sefior Porras, sino que
envié una circular a todas nuestras Legaciones,
a fin de aue se pusiera en conocimiento de los
Gobiernos extranjeros nuestro punto de  vista
sobre el particular.

“La nocién elemental de la soberania, su

esencia misma, afirmaba el sefior Edwards, ex-
cluyen la interpretacién que el Pert da a las ci-
tadas disposiciones’.

Y en esa circular expresaba, m&s o menos,
las mismas ideas que acentu6 en la nota de 3
de Marzo de 1910, dirigida al Gobierno peruano.
Decia entonces el sefior Edwards:

“Conforme a la letra y al espiritu del Tra-
tado de Ancon, los territorios de Tacna y Arica
fueron cedidos a Chile en plena y absoluta so-
berania, sin limitaci6én alguna en cuanto a su
ejercic y s6lo limitado en cuanto a su dura-
citn )t el eventg de un plebiscito convocado
des & de diez afios. Si el plebiscito no se ha
cele ado, es poraue el Gobierno de V. E. pre-
tenc ' restringir el derecho de sufragio, desna-
tur: ,izando la esencia misma del acto plebisci-
tarid'.

Y agrega:

“Porque, ademaAs, exige el Perfi que Chile
suspenda, mientras se realiza, el ejercicio de
una soberania que s0lo el resultado adverso del
plebiscito puede extinguir”.

Yo entrego a la meditacién del H. Senado ¥y
del pais estas palabras del sefior Edwards. que
expresan clara v determinadamente cuil era la
mente de la Cancilleria chilena en cuanto a no
aceptar en ningGn momento que el ejercicio de
la soberania puede restringirse en alguna forma,
limitarse o cambiarse en su base finica e indi-
visible.

El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Isa es la tesis del Go-
bierno. .

El sefior YANEZ.—ILo celebro.

HHablando sobre el arbitraje, decia el sefior
Edwards, que se hacfa cargo de la conveniencia
de introducir en la solucidn de este problema
elementos que no estuvieran bajo la influencia
de la pasién de la nacionalidad v que sirvieran
de garantia de una solucidon equitativa y justa,
que era lo aue el Perd decia buscar en el arbi-

traJe. Indcaba el seiior Edwards que el voto
de los extranjeros venia a tener esa influeacia,
porque trafa un elemento moderador, de tran-

quilidad v de reposo para las dificultades aue
dividian a los dos paises.

‘“‘Sabe el Gobierno de V. E. que el mio no
acepta el arbitraje para dirimir la cuestion que
nos separa, porque la considera incluida entre
las que afectan sus intereses vitales. R

‘“Ta participacién de los extranjeros viene a
satisfacer hasta donde es posible la aspiracion
del Perd de confiar a un neutral su resoluci6n,
porque introduce en la votaci6én un elemento ex-
trafio a las pasiones nacionales en juego’.

Esta era, sefior Presidente, la politica del Go-
bierno hasta 1910, concordante invariablemente
con las inspiraciones del Tratado de 1883.

Serfa Inoficioso negar, sin embargo, que hemos
fluctuado un poco en nuestra polftica sobre Tacna
¥ Arica. Serfa inati! cerrar los ojos a la verdad
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diciendo que hemos tenido un criterio Gnico e in-
variable. No, sefior Presidente.

El afan de soluci6én nos ha llevado muchas ve-
ces a ideas que no siempre guagdan concordan-
cia con las anteriores; pero hay un punto sobre
el cual el Gobierno de Chile no ha vacliado nun-
ca; hay un propé6sito sustentado con tenacidad
fnvariable; hay un concepto del cual no ha que-
rido salir, y es el que el plebiscito es la unica
fé6rmula de solucién para resolver dentro del
Tratado la nacionalidad definitiva de Tacna y
Arica; y que el derecho de fijar las bases a que
€l debe ajustarse no puede ser entregado al ar-
bitrio ajeno, porque, como dijo el sefior Ed-
wards, ‘‘afecta a log intereses vitales del pais”.

En efecto; e! concepto juridico que ha do-
minado en el Gobierno de Chile, cra de que si
la parte primera de la clausula tercera del Tra-
tado de Ancén, que habia dado a Chile la so-
beranfa del territorio, si nuestras deyes y auto-
ridades tenfan amplia facultad de ejercicio en
aquel lugar; si tenemos por un Tratado inter-
nacional la potestad de que es la hase
v esencia de la soberania, no podia aceptarse que
una autoridad extranjera, por méas alta y respe-
table que se#a, pudiera llegar a determinar la
forma en queo ejercitiramos nuestros derechos.

legislar,

Repito que reconozco aque el tiempo todo lo
modifica y que hay circunstancias que mias tar-
de sc van presentando en que es necesario ce-
der un poco a las exigencias de los tiempos y a
las necesidades de la solucién. Por eso he di-

cho que dentro de la discusién de las formas a
que el plebiscito debia ajustarse eran posibles
desinteligencias de detalle: era posible encontrar-
se con una situacion de facil arreglo por medio
de un arbitraje. Pero lo que he sostenido y sos-
tengo, es que la facultad total de determinar las
bases plebiscitarias, de dictar 1las reglas, Ila
facultad de cumplir el Tratado de Ancébn, no po-
dia entregarse, como dijo don Luis Aldunate en
1883, como lo dijo el sefior Edwards en 1910,
sin abdicar nuestra soberanfa y sin comprometer
los intereses vitales de la Repfblica.

Vino el afio 1912—— para no detenerme en
otrog casos—y mediante gestiones privadas se
lleg6 a un acuerdo de Cancillerfas entre los Go-
biernos de Chile y del Pera.

Era Presidente de la Repiiblica del Pert el
gefior Billinghurst, que habia sido el iniciador del
Tratado de 1898 y que por su conocimiento de
nuestro pafs, por la radicacién de sus intereses
en Chile y por muchas otras circunstancias po-
dia suponérsele un vivo interés en. armonizar
estos dos paises.

Después de esas gestiones privadas, hubo un
cambio de telegramas entre el Ministro de Re-
laciones Exteriores de Chile, que lo era don
Antonio Huneeus y el Ministro de Relaciones del
Pera, que lo era el sefior Wenceslao Valera. Es-
tos telegramas se cambiaron conjuntamente, co-
mo actos convenidos; se mandaron al mismo

tiempo los mismos textos y se contestaron en la
misma forma. :

En estos actos se establecia que e! plebiscito
se postergaba hasta el afio 1983, que votarfan
todos los que tuvieran tales- o cuales requisi-
tos de residencia, que el voto seria secreto y
que podrian votar todas las personas que suple-
ran leer y escribir.

Habia una clausula complementaria de esta
negociacion en virtud de la cual Chile se obligaba
Ciobierno del Pert la suma de
quinientas mil libras esterlinas; y cuando este
protocolo se trajo al Senado en una discusién
incidental sobrve restablecimiento de las relacio-
debate sobre el

a entrezar al

nes diplomiticas, se abrié un

acuerdo de Cancillerias de Noviembre de
1912, IEste protocolo fué vivamente objetado
por algunos sefiores Senadores presentes en es-
ta Sala, ¥y eg coortuno recordar que la impug-
nacion mas vieerosa de 81 vino de parte del
actual Ministro de Justicia, sefior Guarello, Se-
nalor en aqucila ¢poea pér Valparaiso .o ¢b-
jetd no s6lo respecto de la entrega de las qui-
nientas mil libras esterlinas sino resnecto del
fonidn del acucrdo. dejandose constancia de que

en €] no se consultaban, a su juicio, los intereses
del pafs, v de que podfa llevarnos a una situa-
cion que no c¢ra de tranquilidad ni contemplaba
1a seguridad a que podia aspirar el Gobierno de

Ia Republica.

Para ¢1 caso actual lo que importa saber
s @ue se produjo una oposicién formidable
contra el protocolo Huneeus-Valera precisa-

mente por la clausula relativa a las guinientas
mil libras esterlinas. Se creyé que esta clidusula
podia signifioar un arrendamiento, por la ocu-
pacion del territorio, un canon o una cdparti(:i-
pacién del Pera sobre el producido de la Adua-
na de Arica; y entonces se decia aqul por algu-
nos de los honorables Senadores que me escu-
chan: No se trata de quinientag mil libras es-
terlinas, que en obsequio de la paz nada signi-
fican. Esto importa poner en duda nuestro de-
recho sobre Tacna y Arica; esto equivale a afec-
tar nuestra soberania sobre aquellos territorios:
esto significa alterar siquiera indirectamente la
fe del Tratado y comprometer el titulo que te-
nemos sobre la regi6tn de TarapacA.

Y no bast6 que se dijera en ese debate que
el Gobierno del PerG aceptaba que las quinien-
tas mil libras esterlinas no se le entregaran a
titulo de arrendamiento de los territorios de
Tacna y Arica; que esa suma de dinero no era
una co-participacién en el producto de las adua-
nas;que no se le daban por alguna causa que direc-
ta o indirectamente pudiera afectar al cum-
plimiento de la cliusula 3.a del! Tratado de
Ancén. Eso no basta, se dijo en el Senado, por-
que en los antecedentes de la negociacién que-
da{a establecido que el origen de la entrega de
esas quinientas mil libras esterlinas fué un ca-
non de arrendamiento por la ocupacién, que
se mostergaba la celebracién del plebiscito hasta



744 CAMATIA DIE

SENADORES

l

.
el afio 1933 ¥y que, en cambio, pagibamos un
canon de arrendamiento por la posesion prolon-}
gada de esos territorios de Tacna y Arica bajoi
nuestra soberania. Y sb6lo la sospecha de quei
més tarde pudiera hacerse valer esos anteceden-
tes de Cancilierfa para poner en duda la efica-
cia de ia clausula 3.a del Tratodo. fué
ciente para que el protocolo Hunceus-Valera
cavera e¢n disfavor en esta Cimara.

Debo agregar que vo no fui enemigo de ese
protocolo, crel gque podia ser una base de acuer-
do, una formula que podia llevarnos a solu-
cibn anhelada. En todo caso, protocolo te-)
nia, una inapreciabie; la;
de que por medio de &l el Pert reconoccia que |
el plebiscito seria hecho bhajo la autoridad y Aa‘
soberania chilenas, puesto que establecia que se-%

sufi-

ia
ese

a mi juicio, ventaja

ria dirigido pcr una jpnta compuesta de dos
chilenos, dos peruanes v presidida por el Pre-|
stdente do ia Corte Suprema de Chile, debiendo:

tomarse los acuerdos por mayoria de votos, es
decir, que¥en ella habria siempre mayoria chi-
lena, y la representacion peruana era una es-
pecie de control para la justicia y correcci6n.
‘con que se debia proceder,

Como digo,

yo encontraba buena esa fo6r-:
mula, como consideraba conveniente la disposi-
cion reiativa a que en el plebiscitg votaran so-
lamente los habitantes que supieran leer y es-
cribivr, pues ésta era una garantia en favor nues-
tro, a fin de que no pudiera decidir respecto de
la nacionalidad definitiva de esos territorios,
conquistados por medio de nuestra sangre.y
mantenidos bajo nuestra autoridad, la voluntad
inconsciente del cholaje peruano de la sierra.

Pero, repito, la objecion fué fundamental:
esto afecta ai titulo de Chile; el Tratado de An-
c¢6n no podemos ponerlg en duda, Ain con es-
tas ventajas; un Tratado internacional, cuales-
quiera que sean las concesiones que haga el Pe-
ri, debe 'mantenerse.

Se produjo. cntonces, una declaracién hecha
por el Presidente del Perfi en una sesién secreta
del Congreso peruano y ella fué suficiente para
que el Ministro de Chile, sefior Huneeus, que pa-

trocinaba este Hrotocolo, dijera: No podemos se-
guir mas adelante, la declaracién del Presiden-
te del Peri, que cree que hay un cambio en el
Tratado de Ancdn, una alteraci6én de nuestra so-
beranfa, eg suficiente para desistir, aunque esa
declaracion Laya sido hecha en una sesién se-
creta del Congreso peruang y no constituya un
documento de Cancilleria.

iNoble y digno ejemplo que me es grato
reconoccer!

Pasé el tiempo y una corriente de simpatia
se produjo en ambos paises: obreros y estudian-
tes fueron de un pais a otro y empezaron a crear
una base de amistad y armonia. en los pueblos;
esta corriente de simpatia se acentud e hizo
posible un acuerdo satisfactorio entre los dos
Gobiernos.

Pero, por desgracia, estallé6 la guerra, la

gran guerra europea con caridcter mundial, que
atect( directa o indirectamente a todos los paf-
ses de 1 tierra, y surgio, entonces, en Lima, la
cucstion de Ia Alsr"wia v la Lorena y el PerG la
tomd como un caso tipico con ¢l objeto de apli-
carvio al territorio de Tacna y Arica.

¥1 Perv, aprovechando un asunto insigni-
ficante. declard la guerra a la Alemania, méas
qite tedo, para hacer causa comtGn con la Fran-

ety aparecer ante el mundo en una situaclén
aniticra a la cue tenia la gran Reptiblica euro-
pea. No podia prestar ningin apoyo moral, ni
muclio menos un apoyo material a la solucién

de aquel gran conflicto,
sitiracion: la de fiaurar entre los beligerantes.
Nosotros tuvimos, siguiendo el tradicional buen
sentido de los chilenes, la discrecién de mante-

pero si se creaba una

nernos ncutrales. No creimos que nuestro de-
recho sobre Tatna y Arica pudiera estar vincu-
lado a la situacién curopea, ni que en forma
alguna la actidud que el Perad tomara, ni si-
auicra el resultado del conflicto, pudiera afec-
tar la solucién del problema de Tacna y Arica:
manteniamos el viejo espfritu de la Patria, te-
niamos la razén y la justicia, ¥y esto nos bas-
taba. K
Fero, conclayé la guerra, ¥y el PerG enton-
ces quiso colocarnos en la situacion de vencidos
v apllcarnos en cierto sentido, guardando, na-
turalmente, las proporciones, una situacién ané-
loga a la que los paises vencedores aplicaban a

los Imperios Centrales. Y vino entonces la de-
claracién de caducidad del Tratado de Ancoén,
hecha por la Asamblea Constituyente de Lima,
vino la teoria de las reivindicaciones y otras
manifestaciones de esa indole que concluyeron
con la amistad ccreada durante el Gobierno del
sefior IP’ardo, v que ocasionaron . un profundo
entredicho diplomético entre ambos paises.

Uno de esos trastornos frecuentes en el Pe-
ri, que no ha adquirido todavia la estabilidad
suficiente para gobernarse, porque obtuvo su
livertad y su independencia sin héroes y sin san-
gre, uno de esos trastornos, digo, hizo caer el
Gobierno del sefior Pardo y fué reemplazado por
el Gobierno del sefior Leguia, quien llevd al Mi-
nisterio de Relaciones al mismo sefior Porras,
que lo habia acompafado en su Gobierno ante-
rior. En estos momentos, cuando fa Cancilleria
chilena habia estimado que después de este cam-
bio de Gobierno era inGtil toda tentativa de
erreglo con el Perd, cuando se consideraba que
habia alli un espiritu de animadversién entera-
mente contrario a toda inteligencia con Chile,
se iniciaron las gestignes directas de 12 de Di-
ciembre de 1921.

Debo declarar que yo aplaudi e;tas gestio-
nes iniciadas por el sefior Ministro de Relacio-
nes Extcriores. Me parecié un buen paso de Can-
cilleria.

Estibamos, sobre todo después del término

de la guerra, en 1918, en todas partes del mun-
do. en una situacién muy desagradable. Apare-
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ciamos ante las naciones, como les conquistado-
‘res en América; éramos jos conculcadores del de-
recho: conservibamos la posesion de Tacna y
Arica como Alemania conservaba la Ailsacia ¥
1a Lerena:; v en todas partes ze nos ‘hacia apare-
cer como negindonos a dar cumplimiento al tra-

tqdo gque nos imponia lx celebraciaon del plebis-
cito. Y se habfa creado en lag Can rias ex-
tranjeras ¥ mis que en las Cancillerins extran-
jeras, en la opinidén ]1?11»1‘10@ de BEurona v Améri-
ca unn atmosfera des~favorabie para NGHULros.
1714 en eslos momentos cuando el sefior Mi-‘
nictro de Relaciones Exieriores crevo mm‘:‘::mn]

enviar su mota al Ministro de Ielaciones del Pe-
1a celebracion del plebiscito.

Presidente, no

invitandolo a
En mi concepnto, s
presumible que csas gestiones tuvieran buen éxi-
to: no habia ningin antecedente favorable gue
pudiera hacernos esperar cste ¢xito, v atn mis,

ri,

noer era

vo creo que el propio sefior Ministro no tenia |

mucha confianza en un bhuen resultado. Pero
asumia una situacion, y manifestaba ante las de-
mas naﬂciones @l proposito de desvanecer 1os car-
g(’s que se nos haclan de no auerer cumplir ei
Tratado de Ancén: declaraba ante el mundo que
estibamos Hanos n cymplir el tratado: a®tin mas,
que deseibamos cumplirlo sin demora.

Era un hermoso gesto que merecia aplauso,
v lo merecié de todos.

! Gobierno de! Perii, que recibid esta no-
ta del 12 de Diciembre, alguna sorpresa,
contestd con fecha 17, oponiendo diversas ob-
casi textual-

con

servaciones y entre ellas renovo
mente lag mismas ideas del sefior Porras del afio
1909, o sea, que el plebiscito ya no era posible
cumpiirio después de pasados los diez anos fija-
dos en el Tratado de Ancédn; que era” necesario
asegurar la libertad del voto en su triple mani-
festacién de la autoridad que lo garantice, de su
emision vy e su escrutinio, lo que equivalia a
entregar a una potencia extrafia la direccién del
plebiscito. Y concluia sometiendo a la conside-
raciéon del Gobierno de Chile la idea .de pactar
un arbitraje sobre lo gue llamd el Ministro de
Relaciones Exteriores del I’eri “la cuestién in-
tegral del sur Pacifico”, a fin de resolver todas
lag dudas v dificultades a que habia dado lugar
el cumplimiento del Tratado de Ancon.

131 sefior Ministro de Relaciones Exteriores
de Chile contest6 con fecha 20 de Diciembre de
1921, en una nota a la cual se refirié Su Sefiorfa
en la interrupcién que me hizo ayer, recordando
v haciéndome con ello grandisimo honor, que yo
habia concurrido a su redaccion.

Tengo para mi la idea de que un Ministro
de Relaciones Exteriores tiene amplisimo dere-
cho para pedir el concurso y la cooperacién de
todos log hombres pfiblicos del pals; y tengo
también la idea de que nadie, cualquiera que sea
su opinion, puede negar este concurso. De ma-
nera que, cuando el sefior Ministro de Relacio-
nes Exterioregs me hizo el honor de consultarme
un borrador de nota, yo, haciendo uso de cierta

LY

libertad que el seftor Ministro me concedia, pro--
cediendo con una independencia de criterio que
el seflor MMinistro bondadosamente estimulaba,
manifestando un concepto que no hiriera sus
opiniones, sino que concurriera a su propésito,
que era también el mfo, le manifesté la conve~
niencia de moddficar ¢l texto de su nota en la
formia del original que Su Secfioria tiene guardado
en su a fin de impedir que se creyera
nosoiros aceptibamos las ideas del sefior

cartera,

e

1969, e indicando la conveniencia de
referirse exciusivamente a los procedimientos de
Ta comsulta que debia hacerse y a manifestar que
sentido e! Gobierno de Chile no podia re-
huir la idea del arbitraje.

En efecto, la nota de 20 de Diciembre de
1221 conticne los parvafog siguientes, cuya pater-
nidad el sefior Ministro me atribuye, y yo acepto
agradecido:

“Con todo, me permito hacer constar en es-
{n oportunidad cue las Unicas disposiciones del
Tratado de Ancdn que no han tenido todavia
completo cumplimiento, son el articulo’ tercero
tantas veces citado y ¢l articulo 12 que establece
el pago de clertas indemnizaciones por el Go-
bierno de V. K. a damnificados chilenos. Bien sa-
be V. E. que del cumplimiento de ambas dis-
posiciones no se considera en absoluto respon-
sable el Gobierno chileno. .

“La tnica cuestién que nos divide y a Ia-
cual, sin duda, V. E. ha querido referirse, es la *
diferencia de apreciacion que existe respecto a
la forma de dar cumplimiento a la cliusula ter-
cera del Tratado de 1883. ‘

“V. BE. en la comunicacién que contesto no
se digna puntualizar el criterio con que el Go-
bierno de V. E. juzga los derechos que a su fa-
vor emanan de este Tratado, y se hace asi indis-
pensable que antes de convenir un arbitraje que
Chiie no rehuye, se fijen los puntos precisos de
la cuestién, en que me halaga la idea de encom-
trar férmulag de acuerdo ¢on V. E. y se COnozca
cxactamente cual es la discrepancia en las for- -

Porras en

malidades plebiscitarias que obligue a recurrir
al juicio de otro pais para alcanzar el acuerdo
perfecto”.

El sefior Ministro encontré justa y atinada
esta redaccién, y se consign6é en la nota la idea
de ‘“no rehuir el arbitraje’”, porque en los tiem-
pos modernos ningin pais ge puede oponer ter-
camente contra esta forma de solucién amistosa
de los conflictos internacionales de carfcter ju-
ridico.

Se hablo alli expresamente de las discrepan-
cias en cuanto a las bhases plebiscitarias, pues esto
es lo Unico que podria ser materia de un arbitra-
je ntil en las diferencias entre los Gobiernos de
Chile ¥ el del Peri. Y tanto era esta idea domi-
nante, en la Cancilleria, que en el propio libro -
publicado por el sefior Ministro de Relaciones-
Exteriores, libro que es precioso per la acumula-
cién de antecedentes tan fAciles de registrar,
Su Sefioria no $6lo aceptd consignar esa idea en

la nota de 20 de Diciembre, sino que refiriéndose

L]

-

y
¥
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al arbitraje amplio, — hoy pactado en Washing-
ton— dice en una acotacién de ese libro:

“Estamos en presencia de un nuevo térmi-
no cuya vaguedad impide acercarse a la solu-
cién. Obsérvase en el curso de esta discusi6én un
criterio absolutamente antijuridico. Hablar de un
arbitraje amplio sin especificar 12’ materia que
el recurso puede abarcar no es posible. Todos los
autores, sin excepcién, consideran que, para pro-
poner un arbitraje, es preciso haber deslinda-
do previamente el campo de la cuestién por resol-
ver. Nosotros aceptamos en nuestras comunica-
ciones el arbitraje y decimos para qué: el Pert.
sin embargo, nos invita a un ‘“‘arbitraje amplio”,
sin principio ni fin. En la discusién de cuestiones
tan graves. no parece justo olvdiarse de princi-
piog fundamentales de] derecho”.

Continuaré mafiana, sefior Presidente.

El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores). — Tomo :
agrado, Presidente, de que el
Senador 1301- Valdivia, ha
en materia de m‘hitraje._

nota con mucho
honorable
ratificado su

senior

opinion

VACANCIAS EN LA ADMINTISTRACION

BLICA

PC-

El seitor CLARO SOLAR (Presxidente)., —
Corresponde discutir “tas modificaciones introdu-
gidas por la Cfunara de Diputados en el provecto
sobre no provision de vacantes en los servicios
ptblicos. i

Ofrezco la p:f]aln':»l gsobre la modificacién he-
c¢ha por la Camara de Diputados en el articulo
1.0 dol'\ proyecto. ‘

El sefior AGUI‘RRE CERDA .—Declaro que
voy a hacer algunas observaciones de cariacter ge-
neral al proyecto porque en el articulo 1.0 viene
una idea nueva que no estaba en el Gel Sena-
do, ¥y en realidad, no ha habido discusién general
a este respecto.

Debo principiar diciendo que puede ser per-
turbadora e injusta la situacién gue produzca es-
te articulo con la exoneracién de muchos em-
pleados en sus funciones pGblicas.

Hemos recibido algunos alfilerazos 1os que

no hemos aceptado la rebaja de sueldos ni la
exoneraciétn de empleados. )

Se ha afirmado que los impugnadores de esas
ideas no contemplamos el interés ptblico y, que

‘no es extrafia esa defensa a la simpatia que ella

importa ante los agraciados.

Pero, por felicidad, estd también en discu-
8i6n un proyecto que es como la contrapartida de
éste, el relativo a acentuar maéas las contribucio-
nes de herencias y donaciones, y en ese proyecto
yo anticipo el concepto de que, a mi juicio, la
mayoria de la gente acaudalada no s6lo paga con-
tribuciones muy exiguas, sino que a veces no
paga contribucisén alguna.

Y sin embargo, sefior Presidente, a los que
sostienen las contribuciones actuales, que son a
weces inversamente proporcionales a los haberes,

i

yo no les digo que quieran congraciarse y atraer-
se la simpatia de la gente poderosa; creo que
ellos proceden asi ejerciendo un derecho que yo
respeto. .

No soy partidario de acentuar las contribu-
ciones porque tenga odio a la rigueza, ni a los ri-
cos. Me han educado dentro de este concepto,
ni es posible que tenga tal sentimiento un hom-
hre que ha tenido en la carrera de su vida mu-
chas facilidades. No lo hago por odio a nadie.
.o hago por un sincero espiritu de justicia. Por
eso quiero que los individuos paguen los servicios
que ellos mismos solicitan, los servicios que ellos
mismos aprovechan, y que'los paguen en la pro-
porcién correspondiente.

A propodsito de los funcionarios ptblicos, de-
bo decir que acerca de esta cuestién se ha pro-
ducido, a mi juicio, una perturbaciéon de criterio
para considerar la situaciéon de esos funcionarios.
Es un caso raro. como lo habrin visto también
muchos de mis honorables colegas, cuanto con-
tribuyve al progreso de un pais, a4 su bienestar ge-
neral, k. situacion de respetabilidad de lof cm®
nleados, e! bienestar de que gozan, ¢l resneto que
nor ellos®ienen todos los habitantes ¥ la garan-
tin que tienen en el ejercicio de sus funciones.

Entre ncsotros, esto de ser empleado publi-
co, ha pasado a SEr Hoco Mmenos que Vergonzoso.
No bhace muchos dias so
Ia opinidn que les habrian merecido los emplea-

pub’icaba en la prense

dog publicog al honorable Scnador senor Juan
Enrique Concha. Decia Su Sefioria que solamente
los empleados publicos, los que usufructuaban
del presupuesto eran los fGnicos que podian apo-
var a uno de los candidatos en lucha.
' Y constantemente se leen aqui telegramas
en que se injuria a los empleados publicos, tele-
gramas que por desgracia no sometemos a una
revisién previa. Parece que todos se creen con
derecho para injuriarios.

Yo creo que este concepto es perturbador
para la Administracién del Estado y que no es
posible que los mantengamos.

Yo veo en esta Camara, a pesar de que los

sefiores senadores son regularmente personas de
recursos, que hay algunos de ellos que han sido
funcionarios ptblicos, respetables funcionarios y
no creo que ninguno de ellog se hayan sentido
deprimidos en ningdn momento, al recibir sus
sueldos cuando eran empleados fiscales.

Yo he tenido el honor de ser profesor de la
instruccién secundaria y al recibir mi sueldo no
creia que el Fisco me hacfa una gracia especial,
como no creo ahora que me haga tal gracia el
clisnte gque me paga mis honorarios de abogado.
Los Auefios de fundos que se aprovechan de los
carabineros para el resguardo de su vida y ha-
cienda aprovechan del presupuesto nacional.

E! seilor CONCHA SUBERCASEAUX.—Ena
los momentos en que hablaba con el sefior Mi-
nistro de Hacienda, no ol que Su Sefioria habia
hecho alusidén a cierta frase pronunciada por mi

o~
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v que se ha creido despectiva para los empleados
pablicos.

E1 sefior AGUIRRE CERDA.—FEsa frase
fus publicada por “El Mercurio’.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.-—No
recuerdo con exactitud la frase que haya usado,
porque fué una improvisacidon del momento; pe-
ro puedo manifestar a Su Sefioria que al‘reforir—
me a los empleados publicos, teniendo, como ten-
go, conocimiento del mundo de
no he podido neglobar e¢n un solo ¥ mismo con-

v las personas,

cepto, que se referia a aquellos funcionarios que !
|

han debido destituidoy vy aun procesados,
todos los empleados publicos. Por el
me parece que la cal’dad de empleado pablico no

ser
contrario,

es un titule despectivo, sino un titulo honroso
de los gervidores de la Nacion.

K ‘seﬁor AGUIRRE CERDA.—Celebro ha-
ber dado la oportunidad a Su Sefioria para rec-
tificar este concepto que se 1o atribuia.

El sefior CONCIIA SUBKRCASEATUX.—Y
Su Senoria debhio haberio comprendido asi, por-
que €fse ez omio oespiritg.

ION fior AGUIRRIE CEDRIDA.—Se habla, se-
nor T'residente, de que hay UM enorme  exceso
de funcionarios publicos en todus las reparticio-
nes. Y vo digo con franugueza que no lo veo
que. SLouno ge pone a estudiar los diversos ser-
vicies puUblicos, no se e¢ncuentra sino con uno

quce otro que pucrde dar miargen a una reduccion
apreciable; me por- de ejemplo al
presupuesto de Guerra y al hpresupuesto de Re-
Culto Colonizacién.

refiero, via

laciones Iixteriores,

v
Pero. si ge toma como informacién, como
generalmente se hace en estos casos. el
del presupuesto anterior y del actual, la base es
inguficiente para llegar a resultado cierto.
Porque, si el pais se ha desarrollando en
forma excepcional, el Estado por la misma razoén
de su progreso ha tenido quo ir tomando sobre
sf una serie de servicios gque antes no teniamos,
que cran de caracter particular.

Suprimido el encargo de billetes en el ex-

monto

un
ido

tranjero y establecida una fabrica para hacer-
los aqui, era natural que se nombraran emplea-
dos piliblicos que se hiciera cargo de ella; si el
Congreso dicta una ley de instruccién obliga-
toria, es natural, no digo que se duplique, que
se triplique el ntGmero de funcionarios corres-
pondientes, porque la instruccién pablica se ha-
<ce por medio de empleados, los profesores,
los agricultores solicitan que para el resguardo
de vida y sus haciendas haya carabineros
porgue la- policia comunal es insuficiente para
prestar cste servicio social, es 16gico también
que se aumente el ndimero de carabineros., En
fin, no hay actividad, 1lamese servicio sanitario,
servicios educacionales, de telégrafos,
cualesquiera que sean, sicmpre tendremos dque
Hegar a la misma situacion, esto es, que a medida

si

su

correos y

que se desarrolla este nuevo espiritu del Go-
bierno de promover todas las actividades utiles,
el namero de cmpleados tendrd forzosamente
que crecer.

ad

| del

podenios

!

Como se sabe, el Tribunal de Cuentas se
fundé en 1888, y hoy dia no tiene mAas emplea-
dos que los que tenia en aquella época. Y, sin
embargo, en esos tiempos no se objetaba un so-
lo decreto por ano; en afios posteriores, en 1914,
por ejemplo, se objetaron mil y tantos decretos.
Ademaéas, el examen de cuentas, como es facil
comprenderlo, ha aumentado con el trascurso
tiempo en proporciones considerables, dada
I multiplicidad de los servicios publicos en que
debesintervenir.

Isttidiese minuciosamente cada servicio, ¥y
la «e llegara a la conclusion de que las
ceonomiasg hacerse en los diversos
seirvicios, salve en los dos a que me he referido,
ralmente de muy escasa significacion,
colectividad, debidamente
solicita

¢i Tribunal

nostre

G

que ‘nueden

20N
ia representa-

la Céamara,

i
da cu estos progresos de in-
si
correos y telégrafos, ca-
decirle: “Muy bien;
pero paguceios’.
presente dque no
actividad nacio-
que
de los servicios pablicos deben supri-

pide estos servicios sociales;

si

Lerds

general.

A liceos, ~uelas,

i

rabineros, ote, podemos

tendrdy todos estos servicios;

Dovoe wio tener
retrotracr

anteriores para

[

nec

o8 la

SO10s

[ decir la ma-

‘pocas

vor parte

mirse.
No quiere esto decir que no s¢ haga todo el

exsfuerzo  bpozible para cofectuar reducciones en
todo aquello gue no sea necesario.
sNo sufrivd con esto y gravemente a veces

la organizacion de los ser-
sicios mismos? Me parece evidente, puesto que
«¢ dird al jefe de un srvicio piblico: Usted debe
redueir el personal a sus O6rdenes en un 10 ojo
a un 50 olo; usted, que trabajaba con veinté em-
pongo por caso, deberd hacer ese mis-
mo trabajo con s6lo cinco. Sucederi, y excase-
me la, comparacidn, lo que pasd a Sancho con
las caperuzas, por cuanto todo dependia del ta-

¢l interés macional,

nicados,

mafio. Temid que el sastre pudiera quedarse con
parte del pafio, y empezd a preguntarle si de él
podian salir dos, tres vy més, y el sastre concluyd
por llevarle caperuzas del amafio de la yema
de los dedos.

Asi también, los jefes de los distintos ser-
vicios pliblicos que sean notificados de la reduc-
ciébn de empleados que deberan hacer, contesta-
ran: Hstd muy bien, se hara el trabajo con ‘me-
nos personal, pero (saldri éste bien? Lobgica-
mente tendrd que ser deficiente, y peor de lo que
cra antes. Asi por ejemplo, si al jefe el Con-
~cjo de Tpefensa Fiscal se ve obligado a dismi-
nuir el pérsonal que actualmente estid a sus Or-

denes, logicamente gque el trabajo no seri bue-

no ¥, como es natural, los juicios los perdera el
Fisco., que no dispondrad de una huena defensa.

En ias Aduanas, reducido el personal y la con-
iente flscalizacidn, ganarian los contrabandis-

sims

tas.

Todas e¢stas consideraciones, sefior Presi-
“ente, me inducen a creer que la reorganizacion
servicios piiblicos, disminuyendo el per-

de los
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opar-
sometido
1as
pero,  on

sonal que actualmente tienen las diversas
ticior. proyecto que debn
a un detenido, tomando
necesidades los  distintos

@ csoun ser
ecstudio

de
alguna,

¢h cuenta

sorvieios,

mancra estableciendo nnn Hja v

nauta
ahsoluta.
1.0 del

En efecto. ol articulo

debate,

proyecin en
dice:
del

1o, fecha

1.0 Dentro
desde

ey en ol

“Articulo de o sesoenia

plazo

dias, contados de ia vublicaciom
de la prescnte
de oficinas o
Puahlica

siempre

“Diario Oficiad”, log jefes
P

de la

Ministevio v

servicios Acimini
al

nimero

de stracion
pectivo,

de cmpleados sea

pronondrin

Gue ol supe-

rior o custro, una reduceion de un 10 o0jo a un
50 n'o, del personal en funciones, blicando tos
empleos que deben subrimivse, cuilquiera que

sea su categoria. Tu de

se lievara a efecto w medida aue =e

supresion L8088 cargos

produzean

las respectivas vacantes.

T.os jefes de oficinas o de servicios quo 10
cumplicren con 1o dispucsto en el inciso ante-
rior, sufrirdn por via de pena, v entras estén

en mora, un descuento de 30 olo
mensual’.

re su sueldo

Yo me digo: [como puede el Gobicrno acep-
tar un articulo de esta naturaleza?

. Es posible que el Poder Legis'ativo le esté
diciendo a los jefes de oficinas pibiicas: “Yo di-
rectamente les impongo una obligacidén, que, en
reaiidad, debe imponérselas el Ministro respec-
tivo”? Esto para mi es absolutamente inexpli-
cable. Es el Ministro correspondiente quien de-
be decirles a todos los iefes de oficinas: “Ustle-
des me reducen el personal en el nimero que
sea necesario, previo el estudio correspondiente
¥y tomando en cuenta ¢l buen servicio publico.

Acaso me podra decir el sefior Ministro: que

no tiene tiempo para estudiar cada uno de los
servicios en particular y poder reducirlos ' de
acuerdo con los jefes respectivos. Si 8. S. no

puede hacer esto, para eso tiene el articulo 3.0
del proyvecto, que Yo concepti perfectimente 16-
Su tiene pedir un asesor, la
cooperacion de una comision diria cuales son los
empleados de exceso, cuiles, las oficinas quec se
pueden refundir, sin perjuicio del servicio pa-
blico. '

gico, Sefioria ue

Pero si el Congreso je estia dictando normas
a los jefes de servicios, a los jefes de la Adminis-
tracién Publica, me parece gque
una obra desquiciadora,

estd haciendo
absolutamentg incon-
veniente, pues introduce al Poder Legisgativo en
actos que son y deben ser escncialmente admi-
nistrativos, de la responsabilidad de! Ejecutivo.

Es bien curioso lo que pasa a este respec-
to. Constantemente se habla de la necesidad de
robustecer las atribuciones del Poder KEjecutivo,
de vigorizar la accién del Presidente de la Re-
piblica, y todos los dias, sin embargo, estamos
dictando leyes que tienden, cual mas cual me-
nos, a quitar atribuciones al Poder Ejecutivo.

Yo cereo que el sciior Ministro no puede ni debe
digposicion esta.
avticulo 4.0

aceEPLar
En
emplendos

una como
establece

del

ol se HeE]

retiren

que a
publico,
wneldos,

quo servicio

Sl

gratificacidn sobre
de hactaveas
hace una

les dari una sus

v ademas, namero d¢  tierras

ol Sur. §

un

esto ge coma remuneri-

oril muy bhien; hace con el es-

que
gente e sus ocupaciones para gque vayvan a

Dero siose

de csto eontribuya o distracr a esta

-

hainr ¢ oia colonizacion, me parece que se comes

te un grave crror. Yo me Imagino a un emplea-
do que dejs snocargo, en el cua’ no hia tenido «i-
no un o miserables, ¥ ogue recibe el 25 por
cicnto do su sueideo v ouna cantidad de hectireas
en Pillaniclin purn cultivarlas, JCon gud vaoa
con=iruir ‘m:m, corpprar animales, adogu he-
rrinisntd compoier c2 ete. ? W

Lo aus s TE-TO rarenie, que o8-
tos empicndos tomardin ins Uoryis ¥ lng vende-

a un veeino de la iocalidad.
¥

Loy, dque s veducir el

inmied otamente

for TOCORNAL .-

wooido ol mropdsito de Ta

ran

s se nabria con-

21 s

nnmero e empleados.

L o« hor AGUIRRTE CERDA.-— 81 esto sc
da como una  remuneracion, repitos esti. muy
bhien:; pero si so hace con el proposito de coloni-

otra clase

zacion, de Hevar a estas

de actividades, ¢! objeto no se obtendra.

personas a

Tengo una ultima observacion que hacer, por
lo que respecta al tiempo dentro del! cual debe
regir esta ley. . .

Yo creo, y exciseme el Senado la dureza
de la cxpresion, pero que es muy sincera, creo,
digo. que si se toma exclusivamente una medi-
da de esta naturaleza, si no se ' acompafa e
los otros elementos necesarios para
tablecor nucstra situacién econdmica, EN
crean conjuntamente con estas disposicicnes

poder res-
no se
las
contribuciones necesarias, hariamos pesar Gnica~
mente sobre los empleados ¥y ge-vicios piblicos
1a situacion de crisis. KEsto no es moral, e¢s in-
justo e ineonvenicnte. Fsto significaria formar
un criterio perturbador entre personas de cultu-
ra comon son los empleados puablicos.
Conctantemente se nos formulan cargos. con

cierto fundamento, de (ue nNos ocupamos con
mucho inverés de hacer pequeias economias;
pero no entramos hasta la fecha—no lo hemos

heeho hasta hoy—al fondo de la cuestion, a las
deben pagar
las leyes

los individuos

la constitucidon y a

contribuciones
en conformidad a

entes.,

que

©Xis
atencion de todos los ser-
como ¢l sefior Presidente,
56 las entradas de aduanas, de
cuales el 3 por ciento la produce la exportacion
del salitre, y ¢l producto las contribuciones
directas alecanza a cien millones de pesos.

Se sabe que los derechos de aduanas se pa-
gan en oro, lo que encarece enormemente la
vida, haciendo que los impu‘estos indirectos sean

inversamente proporcionales, porque el azlcar,

Actualmente la

viciog pablicos, sabe

hacen con las

de
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ia ropa, las herramientas que necesita (’,ﬂnﬁ])l"ﬂ,l‘% Tl honorable Senador por Concepeidn en-
tanto el acaudaiado como el pobre pagan la mis-: tiende que o pEoyecto on debate  Importa una
mna contribueion, i rdadera persgecucion contra los emplendogs pa-

Considero que esta clase de contribuciones! hiicos.
som en =u esencit inconstitucionales. Y los con- | 1 eefior AGUIRRE CERDA.—No he ma-

tribuyentes divectos pazae en una moneda que

cada din tiene menos vidor,  Ino gue no impide
Jque los comerciantes, log industye los agri-
cultores, sobren cxda dia un  preecio

vadio wWexinmal

por sus productos. 11y

s ha visto  on la necesidad  d.

honorvarvio por lox serviciog gue presta,

Acepto pues el proyeclo en cuantn ul

tienio 3o

que al Presidente de 1

pulidica para des un:. comision, v al ar-
ifeulo 2.¢ que i micniras s dicta In jeyv
A veorgunizacion de los =orvicios, no s pro-

veeran  las o ovaceantes  quo s DICGUZENN, porgae
cale eerd  debidamoente  fisealbzado por el Go-
hicroo ¥ por 1o comision gue se nomhre. De’

Ly modo bao

nerjundicart o

; netclice
CILATLO

=l sefior SOLLATL (residentoe) .-—
Advierto o Su Reflorla que ol Senado o Camara

de origen de este proyecio.
AQUIRNRE CERDA.—ANan

cde rechazas

I senor slomdo

asi, weo
gque ha

=0 el articuin 1.0

Cantne de -

(SRt

introducido 1y Honorvable
putiados.
CLARO SOLAR

Seneder; pero no

Il sedor (Presidente) .-

SCior modificarlo, cownse

Sefiorin .
CERDA . —TPor

e ha doque propone Su
Bl sefior AGUIRRE

pay

il pac-

1o rechazo este articuls porgue creo que con 108

do= conceptos gque viencen en el proyvecto.
1 odel ardeualo 20, gque impide 1)1‘;’1L‘fi('~11z1(\:1t9 1n
provisiton de todos 1oz ompleas e vaquen, y ¢l
ded avtiento 300 ague extabicce ol nombramicon-

e deoann comizxion que estudiar: o mancra de

refundir dive servicios on

uno =olo, s e

ple ammitnsente ol objslo que s¢ R tenido en

virta oal odictar esta 1oy,

TOCORNAL, —-

observaciones

Sernoy Voy a

gue hi

contestar
brevemente
Te ML

L.a deceinra de

s forimmlido

Sentvdor por Santlago, seflor Aguir

exte proyeclio e T

a produ-

cido muy bitens, i v O (e con osu
aprobacion consegulremos reduciv los gastos pa-
bHlicos en matervia de sueldos.

K mas de una eecasion los sefores Minis-
tros han hecho declaraciones en ol Congzresn
en ol sentidn de no proveer los puesios que Vi-

quen  en la Administracidén Pabicen v deanuins

comao por obra de magia, resulta que no exisic
un  =0lo puesto vacante. Fs=o ostdé demostrando

los geficores Ministros no pueden® excusarse

ue

de atender

valor auin para la provisgion de empleos de

mi-

cuantian. Para los seniores Ministros

difieil

nimn

mucne  mdad sustraerse  a  esa influencia

que a los miembros del Congreso, ¥y por  eso
devemos dictary una ley que arme al Ministerio

para resistir los nombramientos que no scan in-
Aispensgabies,

curcentar el

lox influencias peliticas que se hacen|

festindo ¢
[ il
: Ltendido

i considerabs

Scenador .,
URREJOLA . —Pero le

nosetrog,

SeToY hemos en-

sefior Scenador, que Su Seforia

unn destitucion la proposicion en

T1obhate,

E! wehior TOCORNAL. —Yo querria que Su
iS('ﬁ()l’l.) nes dljera contra cuiles empleados pG-
Colieos voon ir esta ley.,

i Evidenteomente que contrg ninguno.

i Lo qgue vo wust,r;xi;u s que s~ trata sime-
pibeemende ios puestos qu¢ vadquen; pero no
S0ova o destituir a empleado algu-
oL MOto sy a corrar Ia puerta a los que pre-

tondan veniy de

fuera del scrvicio ptiblico.

cier la padaby sefior Presidente, de-
fhooo ronuevamente gque me ha hecho muy
Phenn dmpresion ol proyvecto aprobado por la

wlos ¥y que discutimos en es-

ION AGUITIIITE, €ERDA.—Voy a ox-
phicar mi idea, sefior Presidente. Yo no he te-
nido el propasito de decir (ue con este proyec-
to =0 vaya o destitulr a ningdn empleado pa-

hlico.

e considerado que ésta es una cuestion

de reitueeidn Qe los servicios publicos; y es aht
donde gque practicamente no
desorganizar dichos servicios si-
tambidn, se vaya a perjudicar a la co-

NenLe temo

shio we

vayna, i
1O gue,
Tectividnd,

Il senor CLARO LASTARRIA (Ministro de
Honcienda) -—Voy -

ser muy bireve para con-

al scfior Senador por Concepeién, porque
crea qun e esta cuestion es ya inGtil insistir.
Pecetsemerie) Ins Cimaras no trabajan porque

deevtimos
(DN

Nimar el p

mueho

idor

pianteado en primer

clilivo o que so abandona la

faes de wmdcjorar In situacion rentistica del Es-
fado, 1o e se conseguiria con nuevos recurs
s

oo, cccion del Gobierno, como Su Scfioria
verd, se b intensificado para obtener el des-

puciio de Tos nuevas contribu-
de, Diputados.

ha obtenido? Camara
dr Diputades ha avanzado en el proyecto sobre
cortrihieion a1a , casi husta despacharlo;
postergar  su discusion - para
despacho de los Presupuestos y del
proyecto sobre empréstito.

latitud que en los debates otorga a sus
) miembros ¢l Reglamento de la. Camara de Di-
como el del Senado, hace que mu-
discusiones no tengan resultados
practicos comoe el pais lo de-

provectos «obre

ciones sy CAmara

JPor aud ap o se Lix

rertae

pero hur dehido

atersdor al
[
putados, asi
chas ver las
tan

inmediatns y
searia .

anales del Congreso Na=
legisla, poquisimo relati-

Si se regzistran los

verd (ue se

cional, se
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vamente = lo gue se habla. Por consiguiente,
gi se trata de un reproche al Gobierno, no tie-
ne frendamento. h

Y:a he manifestado anteriormemnte, y repe-
tiré una vez mas, gque es indispensable el pron-
to despache de las nuevas leyes de subsidios y
que c¢l Gobierng espera confladamente en que
tan pronto como estd terminada }a discusion de
los otros proyectos que reclaman la atenciom
del Congreso, despachari también esas leyes de
subsidios.

T si esas leyes de contribuciones no se des-
pacharan, no habria Presupuestos posibles pa-
ra 1923, porque su rendimiento estid calculado
entre las cntradas probables enm una suma que
fluctGa alrededor «de cincuenta millones de pe-
SOS .

Ha maniflestado el honorable Senador que
deja la palabra, que el proyecto en debate im-
porta el abandono de facultades del Presidente
de la Republica, al entregar a los jefes de ofi-
cinas la autorizacién de determinar los casos en
que deben hacerse supresiones de empleos.

En el mensaje con que se inicid este pro-
vecto, mensaje que lleva la firma del honorable
gefior OyarzGn, se proponia no proveer las va-
cantes que se produjeran en aquellas oficinasg en
que hubiera mas de cuatro empleados, ¥y que de-
bia suprimirse del diez al cincuente por ciento
del personal actual, a medida que se produje-
ran las respectivas vacantes.

Al estudiar este proyecto la HOHO}‘able Ca-
mara de Diputados, estim6 gue eran los jefes de
cada oficina quienes se hallaban en mejor con-
dicion para apreciar cuales empleos podian su-
primirse, ya que ecllos, mejor que nadie, estaban
en situacinn de apreciar con exactitud las ne-
cesidades del servicio confindo a su responsabi-
lidad. Y se acords fijarles el plazo de 60 dias

para proponer las medidas y reformas conducen-

tes a disminuir el namero del personal, sin des-

medro del buen servicio. Esto, naturalmente,
sobre la base de que es S. E. el Presidente

de la Republica el responsable de la Administra-
ci6on del Estado y debia, en consecuencia, apro-
bar o rever las proposiciones de los jefes de ser-
vicios. "

Y con el fin de facilitar csta labor se con-
templé en el articule 3.0 la designacién de una
Comisién encargada del estudio de esta mate-
ria. Por otra parte, si las oficinas en su mayor
parte no podria atender debidamente los servi-
cios con un personal mis reducido, bastard es-
tablecer la jornada de ocho horas en los servi-
cios fiscales para hacer el mismo trabajo con
8610 la mitad de la dotacion de empleados.

No creo, por io demés, que se menoscaben
lag facultades del Presidente de la Reptublica
por que se establezca que en un término peren-

torip se lleve a cabo la reorganizaciéon de los
servicios publicos.
No c¢reo, como Su Sefioria cree, que este

destinado a producir
icios publicos.

procedimisnto pertur-

haciones en 105

Anoea debo ferirme a las disposiciones
contenidas on el ulo 4.0 IBllag son relativas
a inoaceidn vo G del empleado " pablico,
gque puede o no acogerse a los términos del ar-

Lo Wo o ereo gque o practicn de esta disposi-

suedn perzurbar en forma alguna la si-

ciomn

tuacion en que se «enuuentrf{n los scrvieios pua-
Plicos. Y, por el creo que éste es el
tinico el alejamien-
to voluntario de algunocs empleados publicos.

Ky cierto, como dice Su Sefioria, que el pais
ha crecido; que han aumentado los servicios
pGblicos v que, por consiguicnte, se necesita un
mayor empleados; pero también es
clerto que la actual organizacién de las ofici-
nas no es la mas adecuada, ¥y que no podemos
soportar la\:a'rga que representa para el HEsta-
do el pago de los sueldos de los servidores
puablicos.

El Gobhierno cree que se pueden organizar
mejor los servicios publicos, que se debe crear
el escalafon del personal y adoptar otras medi-
das gue sirvan para echar las bases fundamen-
tales de una correcta organizacion administrati-
va.

contrario,

medio préacrtico de producir

nimero de

Por estas razones, creo que este articulo no
wcance que le da el sefior Senador por
Concepeion; y el Gobierno lo ha aceptado por-
que es un medio mis de facilitar la tarea en
que estd empefiado.

El serior VALDES.—Yo voy a exponer en
pocas palabras, ideas someras respecto al asun-
to en debate.

IZstoy enteramente- de
niones que ha
Tiacienda.

tiene et

acuerdo con las opi-

nanifestado ¢l sefior Ministro de

Yo subrayaré una vez més que en una si-
tuacién financiera como la que estamos sopor-
tando, la Gnica formula de curacion eficaz es

la siguiente, tantas veces preconizada por el Se-
nador que habla: gastar meno; o procurarse maAas
recurses, sea por aumento de produccion, sea
alza de los tiributos.

Naturalmente, los proyectos que tienden a
poner dicha receta de saneamiento de las finan-
zas en practica, no se podrian mantener en dis-
cusion simultaneamente. Es forzoso discutir unos
antes gue otros, y asi lo estamos haciendo, den-
tro de un programa armonico tendiente a am-
bos términos de gastar menos y producir mas.
Tal es el egpiritu del Senado.

Ahora, vo no concuerdpo con qgue esto sig-
nifique, animadversion, ni siquiera antipatia de
parte de los miembros de esta Camara hacia
los empleados publicos. .

Por mi parte, no puedo ser tildado de poco
afecto a los gremios de servidores fiscales. des-
Ae due en toda conyuntura les sirvo de portavoz
en la defensa de sus legitimos derechos, pidiendo
que se les abonen sus sueldos y negindome a la
rebaia de éstos en época de aguda crisis.

por
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Yo aprobard el digcusion

trata de

provecto en
destituir empleados.

por-

que no se sing de

dejar sin lienar las vacancias que se produzean.
En lJo referente a la mala orgaunizacion del
trabajo aludida por el honorable genior Ministro,

también concuerdo con ¢l pensar de Su Selhoria.
A

Nuest oficinas  publicas llevan por lo
general ung existencia a la esparfiola.
Es notorio, v nadie podria negarlo. que con

muchas de ellas se irabhaja poco, menos, en todo
cago, que on las de caracter mercantil.

Repito, para terminar, deseoso de que el
debate finalice hoy, como miembro de la ma-
voria que puede exXxteriorizar los deseos del Se-

Jnado. con conocimiento cabal de ellos, qgue esta
Honorable Camara desea hacer economiag al pro-
pio tiempo que elevar los tributes, todo en un
‘plan de conjunto razonable, ecudnime.

’ Es lo que queria exponer, sefior Presidente.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
Siento estar en desacuerdo con el honorable se-
fior Aguirre en esta materia.

Yo concuerdo con las -opiniones manifesta-
das por el sefior Ministro de Hacienda y por el
honorable Senador por Cautin.

Los que tienen que trajinar por las oficinas

pablicas, como me ha sucedido a mi en el corto
espacio de tiempo que mandato,
no podran menos de imponerse de la forma en
que los empleados publicos cumplen con su de-
ber. Por lo gque a mi respecta, en las diversas
circunstancias que me ha tocado ir por la ma-
fiana a las oficinas publicas, a fin de averiguar
la situacion en que se encuentra cualquict asun-
to, no he encontrade quién me pudiera atender;
Unicamente estaba el portero que barre las ofi-
cinas. Si este viaje se hace por la tarde, nos en-
‘contramos con que los empleados llegan por lo
general a las dos, pard® retirarse a las tres o
cuatro de la tarde, si es que antes no han dedi-
cado una media hora a tomar el té y conversar
con los compaficros.

Esto, sefior Presidente, lo he podido obser-
var en las muchas ccasiones que he tenido que
ir a las oficinas publicas en atencién de lagunos
encargos de persgnas o corporaciones de .la pro-
vineia que represento. Por lo dema&as, de estos
hechos estin seguramente impuestos todos y ca-
da uno de mis colegas.

Entonces, yo digo: /por qué recargamos con
un trabajo tan excesivo a los obreros haciéndo-
los trabajar desde que sale el sol hasta que se
oscurece, y, en cambio, a los empleados los te-
nemos en una situacion privilegiada, cuando el
pais necesita ®* del esfuerzo de todos para poder
salir de la situacidon de crisis por que atraviesa?
No es posible gue los obreros sean los Gnicos que
contrbuyan al progreso y al enriquecimiento de
la economia nacional.

Hay empleados publicos que tiene grandes
sueldos y que deben trabajar de acuerdo con su
remuneracion.

Ayer, sefior Presidente,

desempeflo mi

se me acercd una

dirvetora de escucla para conseguir  del repre-
sentante de la provinela de Concepeldon que tu-
viera a bien acompanarla a ia Insgpeccion Gene-

con ¢l objeto de ha-
fienvral, porquegdos
hablar con &1 no

al de ticeion Primaria

blar con ¢l 1or Iaspector

0 res habin ido «a

Vedo

s oque
habin obnenido audiencla.

1.0 que acontecié a esta directora le sucede
a todos a las oficinas publicas,
maxormoente i st trata de gente modesta.

e mancra gue muchas veces los represen-
tantes del pueblo tenemos que hacer el papel de
agentes administrativos, a fin de ¢ue se despa-
chen los antccedentes o se dé curso a las solici-
tudes que se presentan a las oficinas pablicas, o
para que éstas se envien a la seccidn correspon-
diente y su despacho no se eternice.

Por las consideraciones que he expuesto..
siecnto estar en desacuerdo con el honéerable se-

tUS (Jue concurren

fior Aguirre Cerda, y declaro que acepto con todo-
gusto las ideas del Gobierno en cuanto a redu-
cir el personal de empleados pablicos.

El seiior ZANARTU (don Héctor).— Comae
faltart pocos'minutos para que llegue el términa
de la sesidon, y estd bastante avanzada la discu-
sion del proyecto gque nos ocupa, ruego al sefior
Presidente que solicite el asentimiento de la Sa--

la para prolongar la sesidon por un cuarto de
hora..
E1 sehor CLARO SOLAR (Presidente). —

Si no hay inconveniente por parte del Honorable
Senado, se prolongara la sesidon por un cuarto de
hora.

Acordado.

Il serior L,'l:RE.JOLA.——Cmm}n'ro con los de-~
mis sefiores senadores en la necesidad de provo-
car cconomias en los gastos publicos, para cuyo.
suprimir algunes puestos publi-
cos & no proveer los que vaquen. Pero creo que
no llegaremos a un resultado practico en tal
sentido si se aprueba sin modificaciones el pro-
yecto que nos ha enviado la Monorable Camara
de Diputados, que que imtimamente li-
gado con ¢l proyecto de empréstito que tambicn

efecto conviene

Veo etsa
ha despachado.

En efecto, en el articulo l.o del proyecto erm
discusion se dice: “Dentro del plazo de sesenta
contados desde la fecha de la publicacién
de 1a presente ley en el “Diario Oficial”, los je—
fes de oficinas o de servicios de la Administra-
cion Publica propondran al Ministerio respecti~
vo, siempre que el de empleados sea
superior a cuatro, una reducciéon de un 10 ole
a un 50 olo, etc.”. )

Y segln el articulo 4.0 del proyecto de ems=
préstito, *‘si antes del 1.0 de Octubre proximo e?
Presidente de la Republica propone a la delibe=
racion del Congreso los proyectos conducentes a
modificar las leyes de. cariocter permanente de
organizacidon de los servicios publicos, el debate
sobre ellos se clausurarid en e} término de cinco
dias contados desde aquel en que se dé cuenta
de cada proyecto”.

dias,

namero

.
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Seglin esto, si se aprobara inmediatamente
»] proyecto que discutimos, no habria material-
mente tiempo para cumplir la disposicién del ar-
ticulo +.0 del proyecto de empradstito a aue he
AMudido.

Ey sefior CLATRO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda). — 81, habra tiempo, sefior Sconador.

171 sefor URNEJOLA.— Creo que no lo ha-
ora, sefior Ministro: de mancra que, a mi juicio,
las dos ideas «e¢ contraponen?

Suponiendo que ¢l provecto «obre vacancia de
Hacienda). — No se contraponen, honorable se-
fe de oficina podra presentar al Ministerio res-
pectivo la minuta de las reducciones de empleos
antes del 27 de Setiembre; de manera que no
podria, a su vez, presentar al Congreso los pro-
yectos correspondientes antes deyp 1.o de Octubre
gue fijg el articulo 4.0 del proyecto de emprés-
cito.  ©

Por otra parte, el art. 3.0, que estair.os dis-
sutiendo, establece gue la comision reorganiza-
dora presentard su informe dentro del plazo de
an afo.

De manera que no hay conexion entee una y
Stra ey,

El gefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Haciendia.)—No se contraponen, Honorable se-
for Senador.

La disposicion del art. 4.0 dc¢l proyecto de
cmpréstito se refiere Gnicamente a los casos en
que el Presidente de ki Reptblica presente pro-
yvectos de reorganizacidén de servicios estableci-
dos por leyves permanentes antes de una fecha
Jdeterminada. Entonceg se clausura el debate so-
bre waies proyectog en la forma que alli se indi-
ca; pcro, =i no se presentaren los proyectos an-
tes dygil 1.0 de Octubre, su discusion corrervi 10s
pLzog ordinarios.

E] senor UNNEJOLA.—Tero como S'A Seno-
1rin sabe cuinta resistencia cencuentra  esta clase
de proyectos on lag Camaras, resultard que en la
practica no habri cconomias o no se presentan
antes del 1l.o de Octubre proximo. v tome en

cuenta ¢! honorable acnor AMinistro que hoy es-.

tamos a 27 de Julio.

181 seflor CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda.)—En la situacion aetuall, el Regla-
mento del Senado no permite sino aceptar a de-
sechar las moditicaciones de la otra Camara, ¥
yo creo preferible acentarlas,

El sefior URINEJOLA
Tuidiendo hacer ninguna moditicacién a cesta dis-
posicidn, votar® en contra.

El senoer CLARO SOLAR
Ofrezco a palabra. n vetacién el art. 1.o de la
Camara de Diputades. Y si no ge exige votacion,

—DPor mi parte, ¥ no
(Presidente,)—

lo daria por aprobado con ¢l . voto ¢en contra del
honorable Senador por Concepeian, sehor Aguivre
Cerda. '

Aprobado en eza forma.

¥l articu'o 2.0 ha sido ligeramente modifi-
cado por la Camary de Diputasdos.

El seitor SECRETARIO.—Ha sido aproba-

do por la Cimara de Diputados en la siguiente
foring

sartieulo 2.0 Mientras ge dicta la Tey (de reor-
ganizacion d¢ Jux gervicios, no se proveeran las
racancias que se produzcan en l0s Cargos de, 1a
Administracion puablica que no sean de jefes de
ofeinas, '

No ebstante el Presidente de la Repablica,
en deereto gue deberd levar Ja firma de los sels
Ministros. podri proveer las vacancias que se
produzcan en log servieios con funcionarios ocu-
pados en otra reparticidn pablica o, en defecto
de dstos ¥ ¢n casos muy calificados, con personas
extrafiax a !'0s servicios publicos.

Serid  tramite previo para la provision glel
emnlen oir g la comizion a {ue se refiere el ar-
ticulo 3.0
cmpleog que reguisran las leves tribu-

terias v administrativas que se dicten en lo su-

4 lrenndos con personal en actual ser-

reparticiencs, que goce de sueldos

o los quie e asignen a ©80s amnleos.

ORI
n en las respectivas oficinas los de-

S osuprinmd
sempenados por aquellos empleados due pasen a
foomur parte del personal de Jos NUevos servi-
cing”

191 seficr CLARIO  SOLAR
Al ineciso primpero ha agregado al final la frase:
“gque no sean de jefes de oficinas’; ha agregado
ol inciso tercere; ¥ hn suprimido el inciso del'
nroyccto del Senado que decii: “Se excepluan
de luy disposiciones del pres‘ento';11‘11(‘1110 log fun-

(Presidente.)—

cionarios del orden judicial’.
1 gefior CONCHA SUBHIICASEATUN. —
. Como es posibie, =i vaca un Juzgado, que No S

2

prove .
Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente), —
parcce que la Honorable Camara de Diputados,
41 excontuar o los gefes de oficina. ha creido
salvar o dificultad., ‘ ,

Bl senor CONCHA (don Luis Enrigue). —
s kn qué caso se excluye de esta disposicion a los |
jefes de oficina?

121 senor CLARO LASTARRIA (Ministro de
Tacienda).— Se ha contemplado el caso de la
vacangia del puestoe de un juez letrado, por cjem-
plo, a que aludia el H. Senador por O'Higgins.

191 eciior CONCHA (don Luis Enrique). —
131 Juez de Letras, sefior Ministro, no es jefe de
ofirinn.,

1l seiior TORREALBA.— Yo no acepto es-
th frase, sefior Presidente. Preferiria la frase
que dice que se exceptiua al personal del Poder
Judicial, En el caso de la frase “los jefes de ofi-
c¢ina’”’, podria confundirse en este nombre gené-
rice a todos los jcfes de ol‘lcina? los cuales pue-
den =er entonces reemplazados por otros fun-
cionhrios.

11 senor CLARO LASTARRIA (Ministro de
ilacienda) .~ -Someto 2 la consideracion del Ho-

norable Senado la idsa de aceptar este articulo,
wanteniendeo la excepcion, que se habia acordado
aceptar, relativa al 'oder Judiecial.

Hl sehor AGUIRRE CERDA.— DNMe parece
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conveniente la insinuecion gue hace el honorable
Ministro de Ilacienda.

El sefior CONCHA (don l.ais Enrique). —
En el articulo que discutimos s¢ habla de la Ad-
ministraciéon I’ablica y de los jefes de oficinas:
iacaso ol jete de una oficina no pertenece a la
Administracion ?

El senor CLARO SOLAR(Presidente). —
Aprobadas las “Administracion  Puabli-
ca’”, se ha cormprendido en ellas a los funciona-
rios judiciales. LEsa cs la
establecido el

palabras

excepeidon que habia
ITonorable Senado.

IPor lo demas, tal vez la Honorable Cimara
de Diputados ha comprendido a los funcionarios
judicinles en aqueila clasificacion, en vez de con-
siderarios como Jjefes de oficinn,
URREJOLA -~ Yo pido, senor Pre-
sidente, cue la votacidén del incigso 3.0 del arvticu-

Kl senor

1o 2.0 ducde para la sesion de mafana.

Rucgo a alguno de wmiz honorables colegns
que se digne apoyar mi peticién, porque otros
sefiores Senadores, que se han ausentado de la
Sala, lo hicieron en la crecncia de que este pro-
vecto no aleanzarfa a votarse en la sesion de
hoy y descan participar en la votacion.

Si ninguno de mis honorables colegay apo-
svara mi peticion, me limitaria g dejar constan-
via de mi voto negativo. :

El scnor CLARO SOLAR
Ofrezeo la palabra.

Cerrado cl debate.,

En votacién lag modificaciones introducidas
por la Camara de Diputados.

Bl seiior BRTIONES LUCO.— Bstas modifi-
caciones contemplan dos ideas distintas: una es
la relativa a la agregacion de la frase ‘“que no
sean de jefes de oficinas”, ¥ la otra es la supre-
sion del inciso del Senado que dice: ‘“‘se excep-
tdan dc¢ las disposiciones del presente articulo
los funcionarios del orden judicial’.

(Presidente)., -—

Podriamos aceptar la frase agregada por la
Camara de Diputados, e insistir en el inciso ter-
cero del provecto del Senado.

Tl sefnor CLARO SOLAR (Presidente)., —-
Entonces pongo en votacion la frase: ‘“que no
sean de jefeg de oficinas”.

S1 no sc pide votacion, la daré por aprobada.

Aprobada.

En votacién si se acepta o no la supresion
del ineciso del Scnado, aue dice: “Se exceptfian
de las di=sposiciones del presente
funcionarios del orden judiciat™.

articulov los

—Por 7 votcs contra 5 y 1 abstencion, so

acordo Ia supresion de esty inciso,

El sciior CLARO SOLAR (Presidente). —
Queda la agregacion del inciso 3.0 hecha por la
Camara de Diputados, que dice: “Sera tramite
previo para la provision del empleo oir a la co-
mision a que se rvefiere ¢l articulo 3.0

Si no hay inconveniente, s¢ darid por apro-
baida esta agregacién.

El sefior TRREJOLA. — Con mi voto en
contra, seitor Presidente.

—

die aprobadic con el votg en contra de Su Seiioria,
En discugion el articulo 3.o.
Si poe hay inconveniente, se dari por apro-
bado.
Eioscaor URRIJOLA. — Pido que la vota-
cion de oste articulo guede para g sesiéon de
Nedlania,

or CLAIRRO SOLAR (Presidente). —
poder dejar lu votacidn de este articulo
para In g m de mafana, es necesario que la
indicacion de Su Serforia seca apoyada por otro
sefor Senador,

Para

Como no hay otro seflor Senador que apoye
Gopeticidn de Su Senovia, se dard por :11»1"01):1(10
ol articualo.

Aprobado.

En discusion el articulo 4.o.

Kl seior BRIONES. — Acepto este articulo,
porgue me parece que ¢l consulta la idea feliz
de conceder a los empleados que se retiren dos-
cientas hectdreas. .

s sensible, sceiior Presidente, gque nos encon-
tremos c¢n la discusion de este proyecto en el
tramite constitucional, porque esta idea
merece un mayor desarrollo. Es indudable, como
decia el honorable Senador poy Concepeidn, que
Lt concesion de doscientas hectiresas de tierra a

tercer

fos empieados pablicoy, scrda mis bien un medio
ace especulacion v go de colonizacion que se pone
en sUs DEnos, ya&[u(f la gratificacion de 25 oo
del sueido anual que se les da, no les alcan-
zard para las labores preliminares de preparar el
suelo.

Espere que en el regiamento organico que
faculta la ley, dictard el Presidente de la Re-
nublica, Ias medidas tendienfes a subsanar los
inconvenientes anotados.

Me permito, pues, insinuar al sefior Minis-
tro de Colonizacidn gue al dictar ese reglamen-
to, se consulte una disposicion para que los em-
pleados puedan vender las mejoras que hagan
en ¢l suelo; v al mismo tiempo, para facilitar-

=
i

¢l crédito que les permita proveerse de ca-
pital de explotacion, a la vez que se le exija,
para otorgurles el titulo definitive de propiedad
ciertas mejoras v trabajos de alguna importancia.

121 sefior CONCHA (don Luis Enrique)., —
una recomendacién al sefior Minis-
tro de Colonizacion sobre el articulo que se dis~

Degeo hacer

cute.

Ilace dos o tres afios, durante la adminis-
tracisn del sefior Sanfuentes, s¢ dietd un decre-
to reglanmentando tanto los
cbrevos como los agricultores, obtener
concesiones de terrenos en el sur. Pues bien, ese

Ja forma en que,
podian

decreto ha quedado sugpendido en sus efectos y
efior Ministro de Colonizacidn que,

7O ruego al
junto con dar a los empleados cesantes que lo
deseen las doscientas hectireas a que se refiere
| ¢l proyecto en debate, ponga en vigencia el de-

osreiidiil
El sefior CLARO SOLAR (Presidente). = Que-
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creto a que he aludido, a fin de que se benefi-
cie también a los obreros cesantes.

Precisamente, apoyandose en ese decreto del
Excmo. sefior Sanfuentes, los obreros de Con-
cepecion ¥y Talcahuano han organizado una socie-
dad cuyo objetivo no han podido poner en pric-
tica porgue no esti en vigor el decreto que le
sirvié de base y a que me he referido. X

El seiior CLARO SOLAR (Presidente). —
Estimo que el articulo en discusién tiende a so-
lucionar en parte las dificultades que se presen-
tan actuaimente al Erario pablico en materia de
pago de sueldos; v,

a la vez, tiene un alcance

de gran trascendencia para la colonizacién de

servicio, segtn sea que gocen de mis o menos

diez mil pesos de sucldo anual, pero no se exige
ningtn requisito de permanencia’ en el empleo
que abandona; de

mancera  que podra obtener

igual gratificacion ¢l empleado que tenga un afio

de servicios ¢ue el que cuente con veinte o
treinta.

K1l sefior TOCORNAL. — Me parecce que esa
es una ventaja del proyecto. . .

El sefior TORREALBA. — Como ha tras-
currido con exceso la hora y yo tendria mucho
que decir sobre el articulo en discusién, creo

que es preferible dejarlo para la sesion préxima.
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).

las tierras del sur. Pero, tal como esti redacta- | Se¢ levanta ia sesién.
do el articulo, creo que tiene un grave incon- ‘e 1 51 L.
veniente. Lo hallo incompleto. ’ Se lcvanté la sesion.
En efecto, seglin este articulo, se concedera
un 25 olo o un 35 olo sobre el sueldo anual como Por el Jefe de la Redaccion..
gratiﬁcaci;’)n a los empleados que se retiren del . Manuel Lemus D.
' P W5
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