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Sesión 28.a ordinaria en 18 de Julio de 1923 
PRESIDENCIA DEL SE ÑOR CORREA OVALLE 

SUMARIO teríores. Cu~to y Co·lonización y de Industria.. 

Los señores Aguirre Cel'da. E,dwards y Va.ldé·s 
Obras Públicas y Ferrocarrtles. 

piden el pa.go de sueldos a emplea,?Qs de ACTA 
provincia.s.-IDI señor Silva Cortés s01idlta 
preferencia. para el plI"'oy,ecto sobre re·cursos 
a la Beneficencia, entregándo,¡e el monopo-
1io dell serv~cilo de pompas fúnebres.-EI se­
ño'r Torrealba fonmula observaciones con­
trarias a este proyecto.,......-'E:l señor Unrejola 
da lectura a un telegrama en el que se 'pi­
den recursos para combatir la viruela 
en Calera.-EI señor Alessandri pide prefe­
,renda para ,el proyecto sobre LOltería Na­
cional de Beneficencia.-Ell seño'r Zañarltu 
(don Enrique) se refiere a e6·ta materia y 
Ipide se prorrogue Ila sesión, y así se acuer­
lda.-Se vota el proyecto de acuerdo pro­
piUesto porh OOlmisión. sobne .Ia elección de 
Anto.fagaSlta y es a·prooodo.-Que·da, en con­
secuencia. a;·pra.baida 'definLtiva'mente la el'eic­
ciÓ'I1I dell señor kráncibia Laso. como Sena­
,dar por Anto.fagasta.-Se susp'ende ¡la se­
sión.-A segunda hora continúa, tratándose 
de ,la interpel3Jción 801>re la compra por el 
Estado <del .ferrocwrril de Lebu a Los Bau­
ces.~Se ~eva'IIJtó la sesión. 

ASISTENCIA 

Asistieron [os señores: 

Aguirre Cerda, Pe·dro 
A.lessandri, José Ped'ro 
Arancibia Laso, Héc\tor 
Blll!rros E., Alfredo 
Bañrud'O's,. GuillermO' 
CO'ncha R, Juan E. 
Correa O., PedrO' 
Ec.he·nique. Joaquín 
EdW'ards, Gu~lertmo 
Errázuriz, Ladislao 
GaUca. Abraham 
GO'll'zález E.. Alberto 

Huneeus, Francisco 
LyO'n Peña, Arturo 
Ochagavía, Silvestre 
Rivera. Gut¡.]eI1mo 
Sillva Co,rtés. Romualdo 
To.comal. Ismael 
Torl'ea.lba. Zenón 
Urrejola. Rafael 
Valdés, Ricardo 
Yáñez. E,liodoro 
Zañartu. Enrique 

y los señores Ministros de Relaciones Ex,-

Se h,yó y fué aprobada 'la siguiente: 

Sesión 27.a ordinaria en 17 de Julio de 1U3 

Asistieron los señores Correa. Aguirre. Ales­
sandrk Aranc~bi·a. Bal'ros, Bulnes, Concha. S~ 

d'Ün Juall E.. Echenique, E·dwar·ds, Er~rbr. 
Gatica. González ·E'rrázuriz. Huneeus. Lyon. 
Ochagavia.. <Rivera, Silva Cortés. Tocornal, To­
rrealba, Urrejola. Valdés. Yáñez y Zañartu don 
Enrique. 

Se lee y aprueba el acta de la sesión an­
terior. 

'CO'ntinúa el debaJte que qued:ó pendiente en. 
la sesi'ón ant:erior en la .caUfic3lción de ,la elec­
ción de Senador po·r la DrovLncia de Antofa.­
gasta. 

El señor Pinto :Du'rán pone término a. 5tt 

dl&curso y usa tam'bi'én do la palabra el señor 
Arancibia Laso. 

Cerrado el debate. a 'petición ·de,l honora;bol~ 

SenwdO'r por Chiloé. señor Ochagavía, se rucuer­
da deja;,r para la sesión de mañana. a las & 
P .. M., la votación <d'el 'prO'yecto ·de acuerdo for­
mulado por la Comisión. 

Se leva~ta la sesió,n. 

Se dió cuenta: 

1.0 Dell siguIente oficio del Ministerio ~ 
Relaciones Exlterioll"es: 

·Santiago. 17 de Ju:lio de -1923.-E.l señor' 
En'Cargado ·de Nego·cios d·e los Estados Uni!doS 
tie América. en nota número 220. de 12 d.el 
me.s en curso. me ,dtee 10 que sigue: 

"He si!do info·nm3ldo po!, mi Gobierno deo 
que han sido transmItidos al honorable Secre­
tario de Esta'do 108 te}egr¡¡¡mas ·de congratula-o 
ció n dirigidO's a los Bresidentes del Senado Y' 
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de la C'ám'ara .de Re,p,resentantes por el Sena¡do 
y la CáJmara 'd'e D;'pu:tados de Chile, eü4 de Ju­
lio, aniversario de la Independencia de los Es­
tad,os Unido.s ,d,e Almérúca. 'Por inte,r,medio de 
V. E. tengo el honor ,de informar a,l Presidente 
del Senado y al Se.cretario de la Cáma'ra de 
Dipulta'dos de Chile que, co'mo el Con'greso de 
los EstRdos Unidos no reanudará sus sesiones 
1lasta Diciembre próximo, sus Jtelllegrfa.ma.s no 
podrán ser conltestados, en e,l curso or·dinario 
de .las cosas, anrtes de dicha fecha, pero qUe S0 

desea que e.! Se,nado y la, Cámara de Dipwtados 
de Chile ,sepan des:de :luego que su amistosa y 
cortés mani'festadón ,ha sid:o altaim"nte apre­
dada. Sírvase V. E. aceptar, etc.-John .P. Mar­
tín". 

Lo que' ,comunico a V. N. para S11 conoci-
·miellto. 

Dios gUlar'de a V. E.-Emilio BeHo C. 
2.0 De .la siguiente nota: 
Honorable Senado: 

l. 

de algunas ciudades de la República en que me 
hacen presente que, a pesar de haberse consul­
tado en la ley de presupuestos la suma de cien­
to treinta Y tantos mi!l 'p'esos con ell objeto de 
pagar a los vacunadores los sue,ldos Y de,más 
emolumentos que se les a:deudan, a algunos de.s­
de hace .seis años, aún están impagos '&e 10 que 
se les debe. 

Me pe.rmito J.lamar la atención del señor 
Ministro del Interior hacia esta situación, a fin 
de que procure satisfacer este justísi:mo anhe:lo 
de estos mo'destos servidores púbHcos. 

EPIDEMIA DE VmUEL.\S EN CALER.'" 

El señor URRE·JOLA.-He recibi,do del se­
ñor Primer A:loa,lde de la MunIcipalidad de Ca­
lera un telegrama al que voy a permitirme dar 
lectura a fin de que 'llegue a eonocúmiento del 
s'eñol: MimiJstro de,l Interior, quien espero habrá 

En cum,p1Lmiento de 10 dispuesto en el nú- de tomar }as medidtas que sean ,del caso para 
mero 4.0 del al'1tíeulo 11,5 del Reglamento de l'emed'iar el ma'! que en él se denuncia. Dice 
esta Ctí;mlwra, tengo el honor de pr.e,sentar las 
cu-enltas :de gaSltos correspondientes a'l primer 
seIIlestre ,del año 192,3, a,compañadas de sus res­
peetivos eomp'robRntes. 

Dios guarde a V. E.--José ~faria Cifu'.~r.­

tes, Pro-S€cretario y Tesorero. 
3.0 De tres solicitudes. 
La primera de doña Domit~la Si:lva de Sán­

ehez, en que pid'e abono de tie'mpo. 
La segu'nda, de don Mlanuel de la Cruz, en 

que pide pensi6n de' gracia. 
y la última, de don Reinaldo Carraeco Ri­

~rn., €n qU€ pide devolución de ante,cedentes. 

PAGO !DE SUELfDOS A LOS E:M:P,LEADOS 
PUBLlCOS DE CONCEPCION y DE LOTA 

El señor AGUIRRE CERDA.-Deseo trans-

así: 
"Señor Sena,dor don Rafael Urrejola.-San-' 

tiago.-Se hllin presentado ciudad numerosos ca­
sos viruela, estando pob,¡aoi6n expuesta conta­
gio porque no hay ,medios combatir flagello ni 
local para aislar variolosos. Lazareto Q·uinota, 
dícem'e Gobe,rnador, está destruí'ddo, lo que rué­
gole poner en conodmiento MiniEltro del Inlte­
rior y soJilcÍJtaI'le a:uxnios para habilitar sUo 
donde hospitalizar enfer,mos. - Jorge Clavero, 
Primer ,A¡lcalde". 
"4'W"""!~~~ I,!, 'F' ~; W '>l' W" 
PAGO DE SUELDOS DE EMPLEADOS PU­

BLICOS DE PROVINCIAS 

E'l señol' VALDER-Yo quiero pedir a los' 
señores Ministros, ya que se e,stá pagando por 
fin a los empleados públicos, se haga esto con 
equidad, es decir, por un prorrateo razonable 
y equi,tativo entre los e'mpleados d·e Santiago 

mUir al Se11.0r Ministro de HaCÍ'enda dos peti­
cwnes que he recibido, la pr~mera de COIncep- Y_I.?s._~~_ prov:incias. '~~",-- ~'~~"'--,--
ción y la segund'a de Lota. He redbido üo'munlcaciones de varios gre-

De Concepción se m,e infor,ma que el ma- mios de empleadlos de Cautín, en que reclaman 

gisterio primario que preElta sus servicios en esa 
ci'U'd<ad, está todavía i·mpa.go de SUs sueldos, no 
obstante haberSe alprohado la ley de p'resupues­
tos haoe ya algunos días. Y de Lota se me co­
ilD'unloa que la Tesorería Fisca)] de Corone:l ca­
rece absoluta'mente de dinero con qué pagar 
los sue.ldos :de los empleadüs pÚ1::ili.cos. 

Me p'eDmIto rogar al señor Ministro de Ha­
cien da que se si.rva tomar ,las medLdas rne'cesa­
.das 'pa:ra salvar eElta situación, que no a'dmite 
espera. 

\PAGO DE SUELDOS A VAOUN ADORES 

El señor EDW ARDR- He re.cibi\lo, señor 
',sa.I1)p:llu.n~'IlA Sal ep S"UO!~,'B~'!UnUlOO "'luap~seJd 

el pago de sus sueildos, em vista de que lüs pre-
3upue'Stos están ya a'probados. Si no hay fondü'S 
~ufi.c;'ente's pa'ra procedel' a los pagos autoriza­
dos por la ley des'pwchada últimamente, que se 
repartan con ecua'rui!m}dwd 'los que el Fisco tie­
ne a su disPos1ción ,para e,l pago de los emplea­
dos pÚblicos sin provoClar quejas muy justas de 
los que viven fuera de Santiago. 

Se sabe que en tÜ'do el país hay grande 
an~mosÍ'dad contra el celntralismo. Pues bien, no 
es eonveniente fomentar,la con estas di'Sparida­
d'es en el pago de los sue~'dos d'e los e,mp,¡.ea­
dos públ'icos, que han estado de:biénd,ose du=n­
te seis ,me,s'eft además, con los fata'les resulta­
dos a q'lle he aludido tantas veces en esta Sala_ 

) 
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PREFERENOIA.-NUEVOS RECURSOS pARA 
LAS JUNTclS DE BENEFICENCIA 

El señor SILVA CORTES.-EI señor Presi­
dente había anunciado pa¡:a la tabla de fácil 
d'espacho de la presente sesión el proyecto pre­
sentado por e,l honorable Senador por Aconca­
gua, sei'íor Lyon y por mí, que crea nuevos re­
cursos a las, Juntas de Beneficencia, y que está 
favomhl'e:mente informado por la Comisi'ón res-
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var la difícil situaci6n por __ que atraviesan estas 
corporaciones, bastaría que eT (jQpgreso despa­
chara los proyectos que crean nuevos "i'i>-Qlrsos 
al Estado, que penden de su considerac'óñ:- r-_______ 
que no se han despachado, hablando con toda 
sinceridad y sin ánimo de m01estar a nadie, 
por falta de volunta-d de las Cámaras para es-
tuuiarlos y aprobarlos, y especialmente por falta 
de ,'oluntad de la mayoría de esta Honorable 
Cámara. 

pectiva. Si las gentes de fortuna, si las personas acau-
Creo que el señor Presidente haría buena daladas no contribuyen al sostenimiento de los' 

obra si so.licitara el asentimiento unámime del I servicios púb:icos y especialmente de los que" 
Senado a ~n de discutir sobre .tabla este asunto. tienen fines tan útiles como los de beneficencia, 

El senor CORREA (PresldentE'). - Acep- ¿cómo es pos,ble que para proporcionar recur­
tanda la insinuación del honorable Senador por sos a eSOS se':vicios se pretenda herir de mue:"Í3 
Maule, solicitaría el asentimiento de la Sala para una industria privada que es perfectamente dig­
discutir sobre trubla, el proyecto a que se ha refe- na del apoxo del legisla.dor? ¿Cómo es posible 
rido Su Señoría, que me parece es de fácil des- que se prete:::lda despachar un p'royecto .de esta. 

. pacho, y ha sido informado favo,ablemente por naturaleza con preferencia a aquellos a qUlt' 

la. Comisión respectiva. me he referido y que están destinados a pro-
El señor 'I1Ú1REALBA. - Yo desearía saber curar nuevas entradas al Estado? Es evidente que 

de qué p,roye,cto se trata, pOl'que en ocasión pa- si se incrementan los rentas públicas, los presu_ 
sada se solic:tó preferencia para uno que estable-¡ puestos se verían más desahogados y, segura­
ce una especie de monopolio en fayor de las mente, ,la Beneficencia Pública tendría entonces 
Juntas de Beneficencia en lo relativo a la venta de I más hÓlgura para sostener los servicios a su 
ataúdes, proyecto que, por mi parte, no creo cargo. 
sea de f:lcí! despacho. A mi juicio, el proyecto para el cual se ha 

El señor SILVA OORTES. - Precisamente, pedido preferencia, sería mucho más grave en 
ese es el proyecto para el cual he pedido prefe_ sus efectos que muchos otros que en esta Hono-
rencia. 

El señor TlORREAiLBA. - En tal caso, 
siento vÍ\'amente tener que oponerme a que se 
trate sobre tabla. No puedo aceptar un proYE>cto 
que tiende a crear un privilegio que afec,taría vi­
talmente a industrias estableddas en las d;versas 
c,iudades del país y que, por otra parte, no creo 
diera en la práctica los resulta-dos benéfiéos qUe 
persiguen los honorables Senadores que lo han 
presenta'do Y los que desea;, su pronto despa­
cho. 

El señor LYON. - En años pasados ha 
existido esa situación de privilegio para las Jun­
tas de Bene'ficencia, y les ha proporcionado ren­
tas cuantiosas. 

El señor TORIREALBA. - Es cierto que ha 
existido en años pasados; pE'ro en todo caso, im­
porta un monopolio inaceptable: 

No es admisible la idea ele establecer mono­
polios en fayor de determinadas instituciones, por 
IT1UY be'lléncos. que ,sean los fines que éstas 
persigan. 

¿Por qué no se arbitran otros recursos para 
ayudar a la Beneficencia sin dafíar los intereses 
de la industria privada? 

Aún no se han despachado en esta Cámara 
proyectos cuya urgenc:a nadiE' discute. Todavía 
está pendiente el proyecto sometido por la Cá­
mara de Diputados, que crea el impuesto sobre 
la renta. En este proyecto, podría consultarse 
una disposición que estableciera que una parte 
del producto de ese impuesto se destinaría a 
auxiliar a las Juntas de Beneficencia. Para sal-

rabIe C:lmara han sido mirados con cierto des­
dén y L/ue han sido objeto de duros repro­
ches. 

En efecto, recuerdo que cuando el honorable 
Senador por Ñuble, señor Alessandri, presentó al 
Senado un proyecto de ley para que, en vez de 
rermitirse en el país la venta de boletos de lo­
terías extranjeras, se estableciera la lotería na­
cional con fines de boneficencia, algunos de nues­
tros honorables colegas manifestaron que ese 
proyecto importaba casi un escándalo. Sin em_ 
bargo, ahora se nos trae Un proyecto de ley 
que tiende a h2rir de muerte intereses perfecta­
mente legítimos, a afectar v:talmente a una 
industria que está establecida en casi todo el 
país, y a la cual hay ligados grandes capitales. 
Pues bien, un proyecto de esta naturaleza no, pro­
duce egcándalo y no son objeto' de censura al­
guna los honorables Senadores que lo han pre­
sentado y quc lo patrocinan. 

No dudo de que los señores Senadore" que 
han concebido este proyecto, se han inspirado 
al presentarlo en el bien público; pero la verdad 
es que si se convirtiera en ley de la RepGblica, 
causaría grave daño a un crecido número de per­
saneeS que ejercen hoy una inaustr:a perfecta­
mente legítima. 

Recuerdo que hace muchas años, como 
acaba de manifestarlo el Honorable Senador por 
Aconcagua, las Juntas de Beneficencia tenían 
este privilegio, y precisamente. como consecuen­
cia de él, se levantó una ola de protestas en 
casi todas las ciudades principales del país .EI 
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pllblico se, queja!!a 'amargamente de que las 
Juntas de,--Beneflcencia hubieran monopolizado 
ull--Sérvicio Que debía estar en manos de parti-

/-.. 
____ -~ culares, a fin de asegurar la libre competen-

cia. 
De manera Que no me explico cómo puede 

decirse que este sistema dió buenos resultados 
en otro tiempo; ni menos Que se pretenda res­
tabIecerlo. 

En estas condiciones y por las razones que 
acabo de expresar, yo me opongo a Que se dis­
cuta sobre tabla este asunto, y daré mi voto a. 
cualquier proyecto. que tienda a crear nuevos 
recursos a la Beneficencia, siempre que él no 
vaya a lesionar, como el proyecto que nos ocu­
pa, ningún interés legítimo. 

REOURSOS pARA LAS JUNTAS DE BIDNEFI. 
OENOIA 

El señor SILVA CORTIDS.-Desgraciada­
mente, a mi juicio, no ¡será fácil tratar del pro­
yecto de ley Que otorga un favor extraordina­
rio a las Juntas de Beneficencia, porque mi ho­
norable colega y amigo el señor Torrealba, Se­
nador por Santiago, anuncia una oposición fir­
me y no Quiere permitir Que por 10 menos se' 
discuta en la presente sesión. en general, para 
que el Honorable Senado conozca los funda­
mentos de la moción y el informe favorable de 
la respectiva Comisión. 

Casi podría decirse que estos proyectos fá­
ciles encuentran una oposición a outrance o 
muy tenaz, Que YO lamento. 

Voy a contestar al honorabIe Senador su 
rE'cie!l te discurso. 

El señor Senador por Aconcagua. don Artu­
ro Lyo.n Peña y yo, haciéndonos Cfl.l'g0 de ne­
cesidades manifiestas de algunas Juntas de Be­
neficencia y no encl)ntrando otra base o fuente 
de recursos fáciles, hemos propuesto que se 
otorgue .a esas corporaciones el privilegio del 
servicio de carros mortuorios y otros anexos de 
esta in d ustria . 

Para no irrogar daños se haría una expro­
pIación en forma justa indemnizándose a los ac­
tuales empresarios. 

La reforma daría grandes recursos para los 
hospitales y otros establecimiento,s de benefi­
cencia; y .ademfu3 produciría un bien social evi­
dente, disminuye,n.do o atenuando la vanidad de 
las pompas funerales y lo.s gastos superfluos a 
que se sienten tan inclinados nuestros conciuda­
danos., aún en las circunstancias de tristeza y 
de dolor de la sepultación. 

En todo caso se trata de nuestra pretensión 
de que esta materia se estudie y considere aten­
tamente. 

Lo que nos impresiona desfavorablemente 
es la dificultad para esa discusión; y en tal vir­
tud ruego al honorable señor Senador por San­
tiago que dé facilidades. 

Yo insisto en pedir que se trate este asunto 
en la tabla de fácil despachO; y si no lo consigo, 

el honorable Senador por Acóncagua y yo pe­
diremos una sesión especial. 

PRE,SUPUESTO FISCAL Y NUEVAS OONTRI. 
BUOIONES 

El señor SILVA CORTES.-El discurso del 
honorable señor TorrE'alba me da oportunidad 
para decir pocas pa:abras sobre la situación fis­
cal en sus relaciones con los Persupuestos y las 
contribuciones. 

Señor Presidente ¡ qué enorme injusticia es 
la que caracteriza la opinión de muchos, tal vez 
la mayoría de los habitantes del país, sobre los 
Presupuestos y las contribuciones!! 

¡Con Qué falta absoluta de fundamento. 
con cuánta ingratitud. se trata muchas veces a 
los Que gratuitamente sirven al país en es8.S 
materias! ! 

Yo no puedo atribuír ese tratamiento sino 
a la ignorancia de la realidad de los hechos. 

¿ Qué hay en Chile más difícil que hacer 
un presupuesto bueno, justo y oportuno, sin re­
tardo? 

En nuestro país, la vinculación a 10,8 gas­
tos públicos es tan general que tal vez de cien 
personas que se vean en un lugar cualquiera, 
más de noventa, directa o indirectamente, viven 
de sueldos, pens:ones gratificaciones u otros fa­
vores fiscales. Rico~ y pobres, grandes y mo­
destos, todos están en relación con el Presu­
puesto; y su ai:!ción se puede notar por los que 
con patriotismo y desinterés sirven en los car­
gos legislativos gratuitos y coadyuvan a la .for­
mación de la ley anual Que autoriza los gastas 
del Estado. 

Hacer economías, destinar los recursos a 
fines razonables y ciertos de utilidad pública. 
equilibrar las finanzas, etc., son tareas suma­
mente difíciles. Reducir un gasto exagerado, 
negarse a un aumeI\,to pedido, suprimir un em­
pleo inlltil. procurar un equilibrio. son cosas 
casi imposibles si no se juntan. en un grupo 
numeroso de parlamentarios enérgicos e inde­
pendien'tes, cualidades extraordinarias que les 
permitan destruír obstáculos podedosos. 

Eso eXJpl!ca el heoho del retardo en la for­
mación del Pre,supuesto. 

Sería muy.fácil hacerlo en pocos días apro­
bando todos los gastos propuestos y rechazan­
do toda medida de orden y de equilibrio. 

Si con la dura y tenaz labor de formación, 
el actual Presupuesto es de seiscientos millo­
nes de pesos papel moneda, más o menos; y no 
puede ejecutarse, no puede praoticarse, porque 
no hay dineros fiscales suficientes, ¿ qué habría 
sucedido si no se hubiese trabajado durante 
muchos meses en contínua lucha. sobre partidas 
o ítem, por los que alln comprenden que lo llni­
ca bueno que en esa materia puede hacerse, y 
debe hacerse, es buscar un equilibrio financiero 
justo y razonable? 

En ese presupuesto no se pudo señalar un 
recurso eficaz para un fin social del Estado que 
sirven las Juntas de Beneficencia. 

i 
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Para muchas otra .. s cosas me:1OS importa:1tes, 

algunas innecesarias, y_ otras has inútiles, hubo 
buena voluntad. 

Su Señoría, el honorable Senador por San­
tiago, señor Torrealba, aludió también a ;as 
contribuciones. 

Cree Su Señoría que es una cosa muy fácil 
y de la más sumaria tramitac:ón ha-ce:- una re­
forma tributaria trascendental; y legisla'~ muy 
luego para que un impuesto progresivo sobre 
la renta sea pagado por los ricos que nada o 
muy poco dan, a su juicio, para satisfacer las 
necesidades del Estado. 

Yo soy partidario del impuesto justo, natu­
ralmente; y siempre he votado las contribucio­
nes razonables; reconozco ;os defectos de nues­
tro sistema tributario; y estoy dispuesto a su re­
forma. 

Pero Su Señor!a olvida o no ha considera-

bre impuestos que grava rentas en otros paises, 
Hacer una injusticia es muy fácil cuando se 

hacen leyes sin estudio sobre impuestos. 

Por otra parte, hay algo que para mí es 
importantísimo. Lo expresó C0n palabras y fr~­

ses de buen sentido y de verdad mi amigo el ho­
norable señor Valdés, Senador por Cautín. 

Aquí :10 se cobran los impuestos exi3tentas 
o autorizados en forma justa y normal. 

No hay avalúos uniformes en cuanto a la 
verdad de los bienes ,1 gravados y desigualdáil 
irritantes e intolerables. 

Predios qUe valen millones e hipotecados en 
miles y aún en millones pagan sólo por un saldo 
libre he hipoteca que corresponde a una cuota 
ínfima de su valor total. 

Otros predios están avaluados en lo justo y 

si no están hipotecados, pagan pOr todo su va-

do muchas circunstancias verdaderas e impor- lor. 
tan tes . En unos casos hay relación justa ,entre el va-

Acabamos de ap:-obar, después de mucho es- lor comercial del mueble y su estimación para 
tu dio, los impuC'stos sobre herencias y dona- los efectos del impuesto. En otros, el avalao 
ciones. 

Se ha reformado la legislación sobre im­
puesto de haberes. 

La Cámara de Diputados aprobó el impues­
to sobre la renta y el proyecto de ley respC'c­
tivo es casi un Código largo y complicado que 
espera la revisión del Senado con arreglo a un 
cuestionario, inteligentemente formado por la 
Comisión de Hacienda. 

En esta materLa, pocas cosas hay más deli­
cadas y difíciles que legislar bien' sobre la ren­
ta. 

En Francia, en Inglaterra, en Estado,s Uni­
'dos, las leye-s tributarias sobre la renta han si-

fiscal es notab!emente in~erior al valor real. 

Nunca o casi nunca es superior. 
Este sistema debe reformarse y me parece 

lógico que la reforma 'sea anterior o por' lo me­
nos simultánea a las nuevas contribuciones. 

Es, pues, natural que se nos aprecien las 
razones por las cuales hemos querido dar re­
cursos a las Juntas de Beneficencia antes de e-sos 
nuevos impuestos. 

El señor TORREALBA.- Voy a permrtir~ 

me expresar unas pocas palabras en reS'puesta a 
las observaciones que ha formulado el honorable 
Senador por Maule. 

Ha dicho Su Señoría, que no Se e~plica la 
do formadas con estudio previo, lento y com- oposición a outrance que despierta en el Sena-
pleto; y no han sido pocos los puntos difíciles dOr que habla el proyecto que Su Señoría Y el " 
de su aplicación práctica. 

Quiero sólo recordar a Su Señoría un solo 
honorable Senador por Aconcagua, han presen­
tado, a fin de crear nuevos recursos para las Jun-

aspecto de esas reformas. tas de Beneficencia. 
Piense Su Señoría en las divisiones de los Yo no sé, seño:- Presidente, si las pahibras 

contribuyentes en series o categorías para los hayan traicionado el pensamiento de Su Seño­
efectos del impuesto. ría, pues no creo que el señor Senador pueda 

No sólo es la masa o acervo de bienes el considerar como oposición a outrance las pala­
único factor. La cantidad de riqueza individual bras que he pronunciado sobre un proyecto pa­
no puede ser la única consideración. ra el cual sólo hoy se ha podido dar prefe-

El que tiene hijos; el que no los tiene; el rencia sobre tabla. 
obligado a pensiones o alimentos el que además y a este reepecto, voy a permitirme hacer 
del patrimonio de bienes materiales, ralces y un reproche a la mayoría de esta Honorable 
muebles tiene profesión personal u otra fuente Cámara. 
de entradas; el hombre sano y fuerte para el El sl,ñor BARROS ERRAZURIZ.- No nos 
trabajo; el inválido; la mujer; el obrero que vi- haga reproche, señor Senador. 
ve del producto del esfuerzo penoso en que con- El' señor TORREALBA.- Pero Sus Seño­
siste su trabajo manual; el empleado público que rías no los escatiman cada vez que se les pre·' 
espera ventajas de jubilación o retiro; el que no senta ocasión; y en este caso, puede ser que 
tiene recursos para el porvenir. etc., etc.; to- mis palabras sean beneficiosas para el proyecto 
dos deben ser considerados en relación con su de Que Ole trata. 
situación, para la progresión, que al honorable Ultima mente ha oc~rrido 'con fl"eClíencia 
Senador parece cosa fácil y de la más rápida tra- que la mayoría del Senado se reune a horas de 
mitación. sesión, esto es entre 3 y 4 de la tarde, 'Y aún 

Dígnese Su Señoría leer las últimas leyeS so- está reunida hasta después de esta hora, re-
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tardando así el comienzo de las sesiones del los derechos parlaIl"!entarios. Pues bi'en, este 
Senado. 

Yo no discuto el derecho de Sus Señorías pa_ 
ra celebrar sus reuniones cuando lo _ estimen 
conveniente; pero me permito llamar la aten­
ción a que este procedimiento impide que el 
Senado se ocupe de los asuntos anunciados en 
la tabla de fácil despacho. 

Por lo demás, ¿ cómo es posible que Sus 
Señorías no tengan otra oportunidad, otra ho­
ra, aunque en la mañana o la primera parte de 
la tarde, para reunirse y celebrar sus sesio­
nes? 

Reuniéndose a las mismas horas que el Se­
nado, nos colocan a los Senadores de la minoría 
en el caso de reclamar de la hora a fin de 
Obligar a la mayoría a concurrir a la Cámara a 
la hora de citación. Y si no hacemos esto 

resulta que las sesiones principian demasiado 
'tarde, frustrándose, por conSiguiente, la tabla 

de fácil despacho. 
Esta es la razón por qué no se tratan estos 

asuntos de la tabla de fácil despacho, tabla en 
que figuran, no sólo proyeetos como el de que 
se trata, sino otros de interés público que de 
otra manera habrían podido ya ser despacha-
dos. • 

Las palabras re~pefuosas que he pronuncia­
do espero que habrán de mover a los Honorables 
Senadores de la mayoría a llegar más tempra­
no a las se,siones, y a celebrar sus reuniones 
políticas a otras horas. 

proyecto que el honorable Senador po:, Maul(~ 

quiere que sea rápidamente despachado, contra­
ría, abietarmente la disposición constitucional 
qu" acabo de·citar. 

De modo qUe nos encontramos con una di­
ficultad mucho mayor para el despacho de este 
proyectD, con una dificultad de carácter cons­
titucional. ¿ Cree Su Señoría que para dar nue­
vos recursos a la Benefi'cencia es menester pa,sar 
pOr sobre una disposición clara y terminante de 
la Constitución Política? A m! me parece que 
no. Creo que es inaceptable que se pretenda 
prescindir de una clara prescripción constitu­
cional para otorgar recurSDS a la beneficencia, 
aunque sea hiriendo a mansalva intereses parti­
culares que tiene perfecto derecho para ejercer­
la industria que les plaz'ca, siempre que no con­
traríen la disposición l~el 142.0 de la Consti­
tución. 

Ve, pues, el honorable Senador que es 
un grave obstáculo para la aprDbación del 
yecto a que Su Señor!a se ha referido. 

este 
pro-

Por lo demás, estoy cierto de que si el pro­
yecto se convirtiera en ley, tal como está, segu­
ramente no produciría a las Juntas de Benefi­
cencia las rentas que el honorable Senador cree 
que les proporcionaría. En efecto, si las JU:ltas 
de Beneficencia establecieran como norma que 
los sepelios no podrían rodearSe de la pom,pa y 
del lujo con que se hacen en el día de hoy, en 
virtud de haberse generalizadD hábitos de va-Así tendremos tiempo para discutir estos 

proyectos por que se interesan Sus Señorías en nidad que todo aconseja reprimir en cuanto sea 
el cuarto de hora destinado a los asuntos de posible, e,s evideJlte que esas corporaciones no 
fácil despacho y no quitando el tiempo a la percibirían rentas apreciables. 
hora ',\e los incidentes. El señor LYON.---'Cuando se discuta el p~o-

Sus Señorías harán bien en insinuar que yecto demostraré que, en caso de ser aprobadD, 
estos proyectos se pongan en la tabla de fácil producirá a las Juntas de Beneficencia, como mí­
despacho, pero no es aceptable que ocupemos en nimum una renta anual ascendente a cinco mi-
discutirlos toda la hora de los incidentes. llone's de peoo~. 

He querido decir estas palabras porque no 
es completamente justa la observación que ha_ 
cía en mi contra el Honorable Senador par 
Maule. En realidad, yo no estoy haciendo obs­
trucción a ou trance a este ptoyecto; pero lo 
combatiré, porque lo creo dañoso para los in­
tereses públiCC;)s. 

Voy a referirme a un punto acerca del cual 
. espero que me rectificará el honorable Senador 
por Maule, tan versado en cuestiones legales, 
en caso d,e estar yO equivocado. El artículo 142 
de la Constitución Política del Estado dice qU€ 
.. ninguna clase de trabajo o industria puede 
.. ser prohibida, a menos que se opOI\ga a las 
.. bue'nas costumbres, a la segurIdad, o a la sa­
lubridad pública, o que 10 exija el interés na­
cion"l, y una ley lo declare así". 

_. 

Tanto el honorable Senador como los de­
más miembros de l>U Partido, se han manifes­
tado en repetidas ocasiones en ésta y en la otra 
Cám'!na como celosos guardadores de la Cons­
titución política, de las libertades pllblicas y de 

Me parece' muy difícil que se pudiera con­
ceder a estas corporaeiones una mayor entrada 
como la que he indicado, ya sea por medio de 
nuevas contribuciones o por medio de loterías 
de benefic8:lcia. I 

El sefíor TORREALBA.- Me considera~ía 

muy satisfec'ho si el honorable Senador por 
Aconca'gua pudiera probar que las Juntas de Be­
neficencia ::-ecibiríaanualmente, en caso de 
aprobarse este proyecw de ley, la suma de cin­
co millones de pesos que ha indicado Su Se­
ñoría. 

El honorable Senador por ::\Iaule ha dicho 
que se va a im'poner a las Juntas de Beneficen­
cia la Obligación de hacer funerales menos pom­
pü:SOs que los que se acostumbran en la actua­
lidad, y yo creo que si procediera en esta for­
ma, la nueva renta que tendrían estas cprpora­
ciones por este concepto, estaría muy lejos de 
llegar a una suma tan cuantiosa como la que in­
dica el hDnorable Senador por AC9"!lcagua. 

Vuelvo a decir que YO me opondré a este 
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proyecto, y cuamdo se ponga en discusión, ex- recUl sos, Y no, por cierto, sobre los que carecen 
pondré ante el Senado algunos datos que de- de bienes de fortuna. 
muestran que es inconveniente y muy perjudi­
cial para los intereses de los industria'¡es, que 
se dedican hoy a estas actividades. As!, por 

Yo creo que en realidad no es tan grave ni 
tan complejo este problema de la contribución 
sobre la renta, y que el proyecto que la establece 

ejemplo, indicaré el número de personas que debe ser despachado a la brevedad posible. 
tienen talleres de carpintería o que desempeñan La verdad es que el pueblo ha sufrido en 
otros oficios relac'élnados con este ramo que se toda su intensidad, las consecuencias de las gran­
verían obligadas a buscar otros campos para des crisis que han azotado al país, y, mientras 
sus actividades. tanto, ¿ cuáles han sido los sufrimientos que han 

El señor SILVA CORTES.-Se ha tomado 
en consideración en este proyecto, señor Sena­
dor, la situación en que quedarían estos indus­
triales. El señor Director de la Oficina Central 
de Estadística ha proporcionado a los firman­
tes de él todos los datos relacionados con. la cuan­
tía de los capitales que hay invertidos en esta 
industria. 

tenido que soportar los capitalistas, los dueños 
de cuantiosos bienes? ¿ Qué contribuciones se han 
impuesto sobre los fundos. sobre los bienes mue­
bles o inmuebles? Estoy cierto de que los hono­
rables Senadores no podrán darme una respues­
ta afirmativa, pues lo cIerto es que en último tiem­
po no se ha dictado ninguna ley que haya esta­
blecido alguna contribución nueva. 

Considerando la situación de estos indus- Entonces yo pregunto: ¿Cómo no ha de ser 
triales, se autoriza la expropiación de su·s es- justo que se equiparen las cargas? Si hasta hoy 
tablecimientos o talleres. pagando a sus dueños nuestro pueblo ha sufrido con el mayor estoicis­
el valor correspondiente. mo las consecuencias de las diversas crisis eco­

Como se ve, no se trata de irrogar a nadie 
pe·rjuicio de ninguna especie. 

El señor TORREALBA.- ¿Cree el hono­
rabIe Senador por Maule que al expropiarse es­
tos establecimientos industriales y comerciales 
y sus respectivos talleres, por el hecho de pa­
gársele·s su valor. no se perjudica a los pro pie­
tarios de estas industrias? 

Yo creo que se les va a causar un daño 
positivo, puesto que tendrán que clausurar sus 
eMablecimientos y buscar otras ocupaciones pa­
ra ganarse la vida. 

Repito, pues, que en el momento oportuno 
traeré al Senado todos los datos y antecedentes 
necesarios para demostrar la verdad de mis 
afirmaciones. 

nómicas o financieras porque ha atravesado el 
país, ¿ no es justo y razonable que las gentes de 
fortuna contribuyan a subvenir a las necesidades 
públicas en la proporción que sea necesaria? 

Despachemos el proyecto de im¡:tuesto sobre 
la renta, y estén seguros los Honorables Senado­
res de que el Erario Nacional ten.drá recursos 
para auxiliar a las Juntas de Beneficenl:!ia en for­
ma de que puedan desempeña'!' debidamente su 
misión. 

A mí no me parece que el proyecto de con­
tribución sobre la renta sea tan complejo como 
cree el honorable Senador por Maule. Cuales­
quiera que sean sus disposiciones, el im·puesto 
forzosamente tendrá que gravar a los que tienen 
bienes de fortuna, quienes, por más que les sea 
muy doloroso, tendrán que contribuir con una 

Antes de terminar estas observaciones, de- parte de sus haberes a los fines que se propone el 
seo manifestar que na tiene por qué extrañar- legislador. 
se el honorable Senador por Manle de lo que 
he dicho acerca de la falta de voluntad que he 
creídc ver de parte del Honorable Senado para 
despachar el proyecto de impuesto sobre la 
renta. 

El señor Senador por :Vlaule ha dicho que 
no está aún suficientemente estudiado este pro­
yecto; que él no toma en cuenta ciertas circuns­
tancias y condiciones en que se encuentran los 
contribuyen'tes, y de las cuales no se debe pres­
cindir. Entretanto, a mí me parece que este pro­
blema se presenta con toda claridad. ¿ Quiénes 
deben de contribuir de pref.erencia al pago de la 
contribución sobre la renta? ¿ Sobre quiénes de­
be gravitar especialmente esta contribución que 
el Gobierno se ha vista en la necesidad de pe­
dir a fin de equilibrar las entradas con los gas­
tos públicos? 

Creo que no es menester tener grandes co­
nocimientos _sobre finanzas para manifestar que 
~sta contribución debe pesar de preferencia sobre 
las personas acaudaladas, las que tienen ingentes 

El mismo honorable Senador acaba de ha­
cer notar que, aunque hace ya á'Tgunos días 
que la ley de pl'esu.puestos fué despachada por el 
Congreso, hasta hoy no se ha podido pagar los 
sueldos de los empleados públicoS\ debido a que el 
Estado carece de l'ls recursos necesarios para 
ello. Esta es una razón más que debe obligarnQs 
a despachar cuanto antes el proyecto de contri­
bución sobre la renta y todos los demás que 
tiendan a aumentar las entradas nacionales q·ue 
pendan de nuestra consideración, tienden a dar 
recursos al Estado, recursos que se deben cobrar 
de una manera justa y equitativa. 

A sl1 tiempo, cuando se discuta este proyec­
to, de impuesto a la renta, habrá de terciar en el 
debate para demostrar a S. S. que no es t~n 
difícil como parece la percepción de este im­
puesto. 

El s·eñor ALESS~"IT)RI .-Aunque no tenf~ 

el propósito de tomar parte en est'8 ·d.ebate, quie­
ro ap,-ovechar la oportunidad para Idedr dos pa­
labras. 
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No me pronuncio sobre la moción, no obs­
tamte. que me parece simpática por los fines que 
pe::-sigu>El, En el momento oportuno se harán va­
ie1' las ~azones en pro y en cO:ltra; y según ellas 
fo,rmaré mi c~iterio, pero, ar, creo que es llegado 
el mom'ento d,e tratar de un proyectD que se pre-

A las quejas de U:l muy distinguido Sena­
dor Conservador por la obstrucción de un cole­
ga aliancista que observa el proyecto sobre ex­
propiación y monopolio ,de los servicios de pom­
pas fúnebres en favor de la Be:lefi,cencia, opon­
go yo mis 'Quejas por la obstrucción de a'lgunos 

sentó a esta Cámara, cuat:o .0 cinco afios atrás, miembros dB la Unión Nacional para quienes la 
y 'que a peSar de haJ:.er sido mira!do con hO'oror Divina Providencia ha sido benévola, al proyec-
por algunos, será la única salvacIón de la ben,,·· 
ficencia pública. Me refiero a la Lot~rla Nacional 
de Beneficencia. 

¡Cuánto se ha abusado en mate~k de Lo­
tería! Todos las hacen en beneficio p,ropio o con 
tal o cual fin bien inspirado; pero ante la idea 
de una Lotería Nacio:J.al de Ben·eficen·. ia autori-

to que crea una Loterla Nacional de Be:leficen­
cia, llamado no sólo a salvar la vida de tantos 
,desg~aciados sin recursos que hoy golpean inú­
tilmente a la,s pUBrtas de nuestros hospital'es y 
lazaretos, semi-cerrados, o ce:rados pOr falta de 
dinero, sino que también a detener y radicar e"l 
el país esa fuga ,d'e capitales que cubr,en las 10-

zad'a por el Cong:eso, reglamentada per el Eje- terlas extranjeras. 
cutivo, seria en su funcionamiento y encamina­
da' a ate!lder a 100s servicios hospita.!arios, se de­
sarrollan toda suerte de a,:,gumentaciones sobre 
su moralidad y la conveniencia o inconveniencia 
de establec'erla en el país. 

y contra tod'a's esas situaciones teóricas e:l 
que se colocan los que opinan en contra .. .de su 
establecimiento, se ha opuesto la veI1dad de lo 
que ocu:-re: ,los millones de pesos que anualmen­
te s'e van por este capítulo del pa,ís; suma que se 
eleva a 25 millones de pesos, segú:l cáJculos pru­
dentes y' bien fundados, qUe se invierte en las 
lote,rías de Argentina, Perú y España y otros 
p'aíses. ¿Cuánta beneficencia pod,ríamos hace:' 
con esa' suma? 

El señor ZAÑARTU (don Enrique) .-' Los 
millones que se yan son mucho más, señor Se­
nador. Según he vi'sto publicado en un diario 
de:1 Sur, de Curicó al S1,1r un sulo agente había 
remitido el año pasado, trece millones de pooos, 
como valo: de núm'e,ros de loterras extranjeras 
colocados en esa Zona. 

El señor VALDES.-Y no sólo van gruesas 
sum!l!S, por este capitulo a la República A,:,gen­
Hna, pues se juega <bastante en ChHe a las 10-
teMas de. España, UrugUR~ etc. 

El f'eñor ZAÑARTU (don Enrique) .-Para 
apreciar en conjunto el monto de los capitales 
que se van por esbe capitulo, basta¡ echar u::ta 
miJrruda. a los diarios y ver lasdimenslone's W 
abundancia de los avisos de loterías, que dejan 
a If.)s diarios buenas utiUdaJdes. 

El señor ALESSANDRI.- Ya he ::-ecordado 

No pretendo que todos piense·n como yo, en 
la resolución de estos problemas, no critico a. 
los que sostienen este o aquel prinCipio moral que 
aconseja teóricR1mente la supresión de todo jue­
go de loterías, sin somete:se. a la realidrud que 
nos ,-:evela cuánto se. jueg'a a lote-rías entre nosO­
tros; pero sí condeno el que se quiera extrangu­
lar todo de.bate sobre estos tópicos por medio da 
la obstrucción. Quiero expo:ler mis argumentos, 
·d'eaeo oír las ,-:azones que ya se han dado por lo 
demás, en cOontra de la,s loterías pero siempr~ 
que a,1 final del debate, y de l:n debate razona­
ble, se llegue a una' votación y se sepa cuál es. 
la opinión dominante en tan urgente materia. 

P1do, en consecuencia, que el proyecto que 
crea una! Lotería, Nacional de Her.eficencia se 
coloque en la ta.t>,la, en seguida del que d'a a la 
Benefice:lcia el privilBgio del servicio de pompas 
fúnehrBs, pará 'qu'e ca,iga sobre ambos una reso­
lución de esta Cámara. 

Lamento la ausencia eterna de uno de los 
colegas que más se opuso a este proyecto, y cop.­
fío en que los que pensaban como el señor Mac­
Iver, cuya opinión siempre me era tan respetable, 
ante la dura situación de angustia porque atra­
viesa la Beneficencia Pública, y la realidad con­
firmada de que aqu1 se jue,ga a loterías, más tal 
vez que en los países en que está establecida, pro­
porcionalmente, evolucionarán en favor del pro­
yecto. 

Lo que ayer se estimó inconveniente, puede 
ser hoy necesario y mañana indispensable, y en 
materia de Beneficencia, señor Presidente, no es 

en esta sala· que algunos de e'stas avisos valen una figura decir que estamos en el mañana. 
mi! pesos o más y después de esto ¡due'!e. ",er que Paso ahora a referirme a otro filón que 
dIa,,:,ios respetables que habían sido sostenedores nos queda por considerar en materia d.~ recur­
de la M,ea de establecer una lotería Na'CiO.'1a'l de sos para atender a las necesidades públicas: l\ls 
Benefice,nc¡'a en nuestro país, hayan virado como compañías de Seguros extranjeras. 
vulgarmente se diee. 

No es mi ánimo herir a nadie, pe.ro duele 
ver que los sostenedores ,de ayer de esta idea sal­
vadora para la Beneficencia, hoy que los servi­
cios hospitala':ios se cierra'n por calre:lcia de -:e­
cursos, que el pue,1:>lo no tiene dOl)de acudir ba­
jo el ,látigo !de una epid,emia y el azote de mil 
plagas' sociales, se opongan a ella en momentos 
tan angustiosos para la Beneficencia Pública, 

Son muchos los millones de pesos que por 
este capítulo emigran del país, señor Presiden­
te, y mientras esas' pingües utilidades se deben 
en gran parte a los útiles y desintere-sados servi­
cios del Cuerpo de Bomberos, ve'mos que esta no­
ble institución desfallece, cae en verdadera falen­
cia por falta de recursos, al extremo de estar 
a las puertas de perder sus propiedades. 

¿ Cómo miran con indiferencia esta huí da de 
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capitales que no atienClen en debida for:na a hiero a m<uchas de las obse,rvaciones ,que el ho­
quienes los ayudan a formarse? ,norable Senado acaba de oir a nuestro honora-

Si a los 25 millones que se van por el ca- ble colega el señOr Senador por Ñuble; natural­
pitulo de las loterías, se agregan unos 20 o más mente, no adhiero al deseo final que ha expresado, 
millones que emigran e,nmo utilidades de las com- o sea, a que se incendie nuestra capital, porque 
pañías de seguros extranjeras, se tendrá una su- estimo que esa idea es un poco exagerada, pero, 
roa de cerca de cincuenta millones de pesos que en verdad, puede decirse que nüestro país va 
se sustraen de la actividad nacional, que influ- siendo ya una factoría extranjera en todas las 
yen en la desmonetizaci6n de nuestra moneda, y actividades humanas. De manera que el señor 
ningún provecho dejan al país. Senador tiene toda la razón al protestar de 

¿,Por qué no nacionalizar los seguros, si- ésto. 
guiendo el ejemplo que nos han dado Italia, Refiriéndome a las loterías, debo recordar 
Uruguay JI tantas naciones? ¿ Por qué mantener que Su Señoría el señor Senador por Ñub'le, pre­
este tonel de las Danaides que insaciablemente sent6 un proyecto sobre la materia, y yo pre­
devora las economías de nuestros conciuda- senté otro sobre el mismo asunto. 

danos? Combatiendo ambos proyectos, se ha dieho 
Desgraciadamente, hay grandes intereses li- e,'l esta Sala que no seda posible que el Esotado 

gados a estas empresas, lo que ofrece serias difi- entrara a amparar el V:icio de la lotería. y YO 
cultades en el Parla[nento, para dictar leyes que digo que no sdgnifica otra cosa que amparar las 
se opongan a lo establecido; pero sobre esos in- loterías el hecho de no tomar mediOa alguna 
tereses siempre ha primado nuestro patriotismo contra las loterías extranjeras, permitiéndoles 
Y es necesario abrir los ojos, no ce,garnQs con que publiquen avisos de propaganda to,dos los 
los puñados de tierras que se nos arroja en for- días en los diarios. 

roa de argumentos y sutilezas. Estableciendo 1a loterra nacional, quedarían 
Hay compañías nacionales de se,guros que s6- en el país his utUidades que hoy van a parar a. 

lo tienen de nacionales el título que ostentan, esas loterías extranjeras: dinero que nos permi­
pues la inmensa mayoría de sus acciones están tirra auxiliar a muchos 'desgraciadOS, <¡Iue hoy 
en manos de poderosas compañías e:xltranjeras, día se ven envueltos en escenas verdruderamente 
que influyen en su administración y se llevan las lnacabras' por falta de re'!ureos. Recuerdo que 
utilidades obtenidas por las que bien podría lIa- en los últimos días de la epidemia de tifus ezan-
mar, compañías pseudo-chilenas. temático hubo escenas verda.d,eramente horroro-

No es mi prop6sito ir contra un negocio le- sas en algunos puntos del país. En campos cer-
gítimo, pero .la situación penosa del momento nos canos a algunas ciudade.g hubo casos en que al- " 
obliga a volver los ojos a todas las fuentes de re- gunos cadáver&¡ permanecieron insepultos du-
cursos y especialmente a aquellos ca,pitales que rante tres o cuatro días, sin que nadlie los re-
se forman ayudados por el esfuerzo nacion!J,l, cogiera. 
acrecentados por servicios costeados por el Fis- No en,~uentro que haya ninguna raz6n sufi­
co y que salen del país sin dejar una contribu- cientemente pO'derosa para impedir el estableci­
ci6n proporcional al bien que reciben del Es- miento de una lotería bien organ;izada y regla­
tado. mentada; sobre todo. si \Se conside'ra que' en 

Para apreciar todo el bien nacional que re- nuestro pa~s se juega de todas maneras. En las 
ciben esas compañías e~tranjeras, basta poner- 'clases baja" se j-u;:;ga a las "chapitaSl" Y al "tejo" 
nos en el desgraciado evento de que se prOdujera L~ sta el ültimo jorna.] que se ha ganado en la 
un gran incendio que abarcara un extenso sec-¡ semana. 
tor de nuestra capital, sin que se contara con el 
auxiiio oportuno del Cuerpo de Bomberos. PRORROGA DE LA SESION 

La inevitable catástrofe haría sentir a esas 
compañías la necesidad de atender debidamente 
los servicios qUe prestan esos abnegados defenso­
res de la propiedad, y esas fuertes sumas que hoy 

El señor ZA5iARTU (don Enrique).- Pero, 
Yo no había pedido la palabra para hablar de 
est', sino de otro asunto. Está pendiente en la. 

emigran, quedarran aquí, como pago de seguros, segunda hora la irtterpelación promovida pt)r el 
y se traducirran en nuevos edificios que embeile- señOr Sena,dor por Santiago con motivo del fe­
cerían la ciudad y en trabajo para los obreros rrocarril de Lebu a Los Sauces. Hablará S. S. 
que habría que ocupar en esas obras. el señor Echenique, contestará después el Minis-

Eso sería un justo castigo por el desinterés tr.:> de Ferrocarril€'s y, posib ¡emente, replicará e1 
que manifiestan con el pars que así contribuye al 
desarrollo de sus negocios y por la falta de lar­
gueza para los que tan abnegada como desinte­
resadamente contribuyen al acrescentamiento de 
sus utilidades. 

y creo que con lo dicho vasta por hoy. De-
jo la palabra. • 

El señor ZAÑARTU (don Enrique). - Ad-

señor Sena1dor por Santiago; y Con todo e'sto S~ 
irá quHando tiempo a la Cámara, la cual debe 
tratar de varios proyectos de interé,s público. lo 
cual no quiere decir en forma alguna q1ue el 
as'mto qu," motiva la interpelación no sea igual­
Ir.ente interesante; pero, nos obligará a trabajar 
más y no quedamos tranquilos con la discusión 
habida. 
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P • l. 1 t'd or estas consideracion6s, voy a hacer in-¡ rán, en contra de la elecClón comp emen arIa e 
dIcación para que se prorrogue la presente se- Senador vérificada el 29 de Octubre de 1922 en 
sión hastala,s siete y media de la tarde. el departamento de Antofagasta", 

1Z voy a dar todavía una razón, casi de "Art. 2. o Apruébase definitivamente la elec-
moralidad, que abona mi petición . 'Cuando uno ción del ciudadano don Héctor Arancibia Laso, 
de mis honorables colegas manife,stó que eva ne- como Senador por la provincia de Antofagasta, 
cesarlo procede:' a remen'Surar los terrenos de durante el período constitucional de 1921 a 1927". 

la Compañía Antofagasta, se dijo en la prensa El señor CORREA (Vice-Presidente) .-En 
seria, más o menos, lo siguiente: hay que t1'a- votación el artículo J. o, 
tar e,sta c1uestión con mucho cuidado, porque es-
tá~l ]1gados a ella grandes interese,s particulares, 
y hay acciones que transar en la Folsa; Y con 
estos debates en la Cámara las acciones suben 
o bajan y hay una por~ión de gente que gana 
mucho dinero echando a circular noticias alar­
nlantes. Si la Compañía va a ser amparada por 
e1 Gobierno, las acciones s'uben; en caso con­
trario, las acciones bajan. Si en este juego se des­
p'lumaran sólo los jugadores, estada muy bien, 
porque al ,fin y al cabo se pagarían de su gusto; 
pero esta rueda da vuelta y va a tomar en su 
engranaje a lo.s particulares q'ue. alarmados por 
las noticias que se han echado a circular, largan 
l'as acciones cuando están a la baja. 

Para demostrar lo anterior, voy a dar al Se­
nado los siguientes datos relacion:l,~03 con el 
asunto, materia de la interpelación: 

En el mes de Enero del presente año, se 
vendieron 3,000 acciones Lebu. 

En el mes de Febrero, 2,000 acciones. 
En Marzo, 7,000 acciones. 
En Mayo, 7,000. 
En Junio, 7,000. 
Pues bien, honorable señor Vice-Presidente, 

en lo que va corrido del presente mes, se han 
vendido ya 16,000 acciones Lebu, o sea, desde 
que se inició este debate. 

Se ve claramente, pues, la conveniencia 
no prolongar este debate y, todo lo contrario, 
ponerle pronto término. 

de 
de 

Por estas razones, me he visto en la nece-' 
aidad de formular indicación para prorrogar la 
presente sesión hasta las siete y rredia de la 

tarde. 
ra señor CORREA (Vice-Presidente) . 

Terminados los incidentes. 
La indicación formulada por e¡ Honorable 

Senador por Concepción requiere la unanimidad. 
Si no hay inconveni3nte, se podría dar por apro­
bs.da. 

Aprobadá.' 

ELECCION DE ANTOFAGASTP_ 

El séñor CORREA (Vice-Presidente) . 
.En conformidad al acuerdo adoptado en la se­
sión de ayer, corresponde votar el proyecto de 
.acuerdo propuesto por la Comisión informante 
acerca de la elección senatorial de '.ntofagasta. 

El señor SECRETARIO.- Dice como si-
gue: 

"Artículo 1. o Deséchase la reclamación de 
nulidad interpuesta por don An,cnio Pinto Du-

-Recogida la votación, se obtuvieron veinte 
votos por la afirmativa y dos por la negativa. 

-Durante la votación: 

El señor BARROS ERRAZURIZ.- Al1n 
cuando respeto mucho 1.. opinión de los demás 
miembros de la Comisión informante, creo que 
no dehi¿ negarse lugar a la más amplia inves-
tigaci6n de lo ocurrido en esta elección. Por mi 
parte, tengo la convicción de oue en ella hubo una 
verdadera máquina electoral para falsear su re­
sultado, de manera que no puedo votar afirma­
tivamente. Voto que no. 

El señor URREJOLA.- Voto que no, por 
las mismas razones que ha dado el honorable 82-
nador por Linares. 

El señor ZA:\'ARTU (don Enrique). - Sí, 
porque 'cuatro ojos ven más que dos, y la ma­
yoría de la ComiSIón informante opinó en sen­
tLdo contrario al honorable Senador por Lina­
res. 

El señor CORREA (Presidente).- Aproba­
do el artíC'Ulo 1.0. 

En votación el artículo 2.0 
Si no se hace observación, 6e' darla 

aprobado con la misma votación anterior. 
Aprobado. 
Se suspende la sesión. 
Se suspendió la sesión. 

por 

SEGUNDA HORA 

INTERPELACION.- FERROCARRIL DE LE­
BU A LOS SAUCES 

El señ<>r CORREA (Presidente) . - Conti-
núa la sesión. 

Corresponde ocupar>se de la interpela,ción 
pendiente sobre la adquisiCión por el Fisco del 
Ferrocarril de Lebu a Los Sauces. 

Está c.on la palabra el Honorable Senador 
por Santiago. 

El señor ECHEÑIQUE.- Mi honorable ami­
go, el señor SenadOr por Valparaíso, me ha pe­
dido· que le ceda el dere'cho para usar de la pa­
labra para ocuparse del aspecto de la contesta­
ción dada anteriormente por el Honorable Mi­
nistro. 

Prefiero, con mucho gusto, que hable Su 
Señoría antes que yo. 

El señor RIVERA.- Agradezco la deferen­
cia del honorable Senador. 

Yo deseo, honorable Presidente, 'Ocuparme 
de este negocio casi exclusivamente en su parte 
jurídi,ca o constitucional. 

Creo que no es llegado el momento de en­
trar en detalles; a lo menos, por mi parte, no 

.. 



SEPlON EN 18 DE JULIO 639 

= 
'estoy 'preparado para ello: en esto me aventaja Este procedimiento constitucional, señor Pre­
'€noI"memente el honorable IS'enaJdor por San tia- si dente, es el que rige toda la materia de la ex-
go, que ha tratado con lujo de conocimientos 
la cuestión en sí misma. 

Yo veo, honorable Presidente, como el !ho­
norable Senador por Santiago, tanto en el de­
creto de nombramiento del señor Schmidt como 
en la nota dirigida a la Excma. Corte Supre­
ma, para requerirla. al nombramiento del peri­
to que le corresponde, designar según el artlcu_ 
10 12 de la ley de concesión, y en la nota en­
viada, según entiendo, a la Compañía de Lebu, 
un propósito firme y decidido, más que eso, el 
convencimiento que el Gobierno tiene de que 
puede proceder desde luego a la expropiación del 
terrocarril de Lebu a Los Sauces. Y si este 
propósito no estuviera patente, como yo en­
tiendo que 10 estiL, en las comunicaciones a que 
me he referido, y en el decreto de nombramien­
to del señOr Schmidt, no cabría ninguna duda 
después de las palabras pronunciadas por el 
señor Ministro. 

El honorable Ministro, en su 'dIscurso p,ro­
nunciado en la sesión del 11 de Julio, dijo 10 
siguiente: 

De modo, pues, señor Presidente, que el 
Congreso Nacional, por la disposición del ar­
tículo 11, calificó de utilidad para el Estado los 
bienes afectos al ferrocarril de Lebu (calificación 
que según nuestra Carta Fundamental, es indis­
pensable para llevar a cabo la expropiadón., y 
dispuso que la indemnización o preci9 de la ex­
propiación-son las palabras de la ley,-sería 
estimada con arreglo al articulo 12. 

"Parece inoficioso recordar que la expro­
piación es el medio empleado para transferir el 
dominio de las propiedades por causa de utilidad 
públka, y que sólo tiene lugar dándose previa­
mente al dueño la indemnización que se ajus­
tare con él, o se avaluare a juicio de hombres 
buenos". 

Estas palabras del señor Ministro determi­
nan con precisión cuál es el propósito, cuál la 
deósión del Gobierno, en orden a este asunto. 

No es de presUmir en manera alguna que el 
'señor Ministro haya creído, con perfecta y sana 
intención, y con un propósito bien definido de 
interés nacional, proceder a la expropiac,ión del 
ferrocarril de Lebu a Los Sauces por considerar 
que ella constituye una utilidad del Estado. 

En esto está el señor Ministro, a mi juicio, 
€n una equivoca{)ión. La Constitución Política del 
Estado y todas las leyes que reglan esta materla 
parten de un principio fundamental: el derecho 
que todos los habitantes de Chile tienen de que. 
BUS propiedades sean inviolables, de tal manera 
que según el artículo 10 de la' Constitución, ni 
los partic-ulares ni las corporacIones pueden ser 
des~ojadas de la propiedad de su dominio o de 
la más mínima parte de ella o del derecho que a 
,ella tuvieren sino en virtud de sentencia judicial 
o por exigirlo así la utilidad del Estado calificada 
por una ley. 

propiación así en las leyes de carácter general 
como en las leyes de carácter partic-ular. Llamo 
leyes de carácter general aquellas que tienden 
a reglamentar una situación p.olítica, y llamo 
leyes de carácter particular aquellas que deter­
minan la utilidad del Estado respecto de un bien 
determinado. 

Así, por ejemplo, tenemos la ley de 18 de 
Julio de 1857' que autorizó las expropiaciones 
para ferrocarriles. Esta ley, con el propósito de 
que no se retardara la construcción de líneas fé­
rreas del Estado estableció la norma constitu­
cional en su artículo 1.0 diciendo que se decla­
ran de utilidad pública todas las propiedades y 
terrenos necesarios para la construcción de las 
líneas férreas. Pero para que tal expropiación se 
verificara no bastó absolutamente esta declara­
ción general, sino que en cada caso que el Estado 
deseó hacer uso de la facultad de tomar un bien 
particular para construir sus líneas férreas de­
claró de utilidad públka ese bien raíz. 

DESpués viene el procedimiento, qUE; consis­
te en que el :-espectivo jefe administrativo de 
h lWO\'incia o del depart8 .. mento, haga el nomorfl­
miento de los hombres buenos que deben haca,:, 
la ~as"ción; estos tasan, y el valor ,de esta ta­
sación se pone a disposición del interesado, o sea, 
consigna el1 arcas fiscales Si este repugna la ta­
sación. Después sigue el juicio de expropiación 
ante los Tribunales, pero habiendo toma.do ya po­
sesión el Estado del bien que se consideró nece­
sario para la ,obra en proyecto. 

Otra ley general, seño:" Presidente, es el Có­
digo de Procedimiento Civil. Este Código de'rog6 
todas las leyes de proc8é1imienlo preexistentes 
sobre lE.'S materias que en él se tratan, y quedó 
así derogada la ley de 18 de Junio de 1857. 

Dijo el Código -de Procedimiento en su ar­
tículo 1090: 

"Autorizada la expropiación en la forma que 
dispone el número 5 del artículo 10 de la Consti­
tución, el juez letrado dentro de cuya jurisdicción 
se encont:-aren lo,s bienes que han de expropiar­
se. a solicitud escrita del que pida la expropia­
ción, citará a éste y al propietario de los bienes 
a un comparendO, con el fin de nom'brar peritos 
que hagan el justiprecio ordenado por dicho alO­
ticulo" . 

Es necesario que haya u'na declaración de 
utilidad pública caJificalda PQr una ley; esta es 
una frase sacramental; antes de esa declaració!l 
de utilidad pública hecha po:- una ley, el Estado 

.no tiene dere'cho para adquirir propiedades de' 
particuláres y los particulares no tienen obliga­
ción de ponerlas a disposición del Estado. De 
manera que según todo el cuerpo de nuestra lilo­
gislación, el. derecho del Estado aplicado en con­
formidad con la Constitución, y con esa ley ci­
vil, trae como conseCUencia. la obligación corre­
lativa del pa.rticular o -de la corporación de en­
tregar al Estado sus bienes previa su tasación 
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por Hombres Buenos y ent,:,ega o consignació;'} 
de] 'dine::-o. 

El Código de Procedimiento Civil alteró un 
poco el propósito mani'festado por la ley de 18 
dI) JunIo de 1857, en el sentido de que no en 
posible que el Esta,dé tomara la posesi6n inme­
diata de los bienes ,declarados de utilidad públi­
ca, sino previo un proceso judicia:. 

y de aquí ha provenido que en todas las le· 
yes dictllidas sobre. el paTticul3Jr, haya h3Jbido que 
consignar una disposición que autoriza especial­
mente el procedimiento de expropiación esta­
blecido po:: la ley de 18 de Junio de 1857,-ley 
que en buenos términos está caducada, deroga­
da, po::- la ,disposición final del Código de Pro­
cedimiento Civil,-a fin de que el Estado puedct, 
~después de la tasación de los hombres buenos, 
hace~se cargo inmediatamente del bie:1 cuya uti­
Udad pública se ha declar3Jdo. 

Viniendo el caso actual, en la disposición del 
articulo 11, no hay ni puede ha:ber la califica­
ción de utilidad pública. Esta disposición dice 
textualmente: "El Estado podrá adquirir el fe­
rrocarril y sus accesorios en cualquier mome:l1o 
ya sea en el período de const::ucción o en el dtl 
explotación, pagado un 10 por ciento má,s que 
~l p·recio fijado pOr pe::itos. 

"La indemnización o precio de expropiació'l 
se-rá estimado CO:1 arreglo al articulo 12". 

atilidád púhlica. ¿ Qué declaró de utilidaJd públi­
ca la ley de concesión del Ferrocarril de : ebu a . 
Los Sauces? Los terrenos necesario 1 pa,:,a la cons­
trucción de ese ferrocarril. 

El propio artículo 3.0 de esta ley contiene el 
mandato siguient,,: 

"Art. 3. o. Se declarán de utili!daa pública 
los terrenos municipales y particulares que se 
necesitaren durante el tiempo' de la cO:1strucción 
de la ¡¡nea para la vía fé':Tea, sus estaciones, edi­
ficios y anexos. 

"Las expa"opiaciones que se efectuaren, en 
conformBad a esta autorización, se sujetarán a 
los trámites que establece el artículo 12". 

Luego entonces, este precepto indica clara­
mente que. hay necesidad de estampar la frase 
sacramental "se declaran de utilMad pública". Si 
este artículo 3.0 en lugar de contener esta expre­
sión categórica que exige la Cons!:itución hubiera 
dkho: los terrenos municipales o .P' rticulares po­
drán ser adquiridos por e¡' concesionario o por el 
Estado en cualquier tiempo", no estaría- declara­
da la utilidad pública, y por consiguiente, el Es­
tado no tendría derecho 'de tomar posesión de 
estos terrenos y los pa~ticu'¡ares no tendrían tam­
poco la obligación de ponerlos a disposición del 
EstaJdo. Pero hay otro prec'epto constitucional 
que vale también la pena- toma::- en cuenta en es­
ta cuestión. 

¿ Por qué no hay en este a'rtículo 11, al revés ¿ Qué va a a hacer el Estado con este pro-
de lo que piensa el honorable Ministro, una ca- cedimiento pelficial establec:do en el artfcuJo 
lificad6n de utilic':ad pública? Por una !:,3,zón muy 12 de la ley de concesión? Contraer una deuda 
sencilla. Porque, en primer luga'r, no se emplea 

·esta expresión sacrament?1 que la Constitución 
exige. 

equivalente al monto de la cantidad que los pe­
ritos fijen como valor del ferrocarril de Lebu a 
Los Sauces. 

La Constitución, que no puede bterpretar- Ahora bien, la Constitución política del 
se sino par el legislador y que no puede modi- Estado dice en el artículo 28 QUe sólo en virtud 
ficarse sino po.r los trámites y disposiciones que 
la misma Constitución determina, exige ajustar_ 
se e'strictamente a los mandatos que ella con­
tiene. Así, por ejemplo, r firiéndose a lo que 
a'caba de se:- motivo de un incidente de primera 
hora en esta Cámara, a propósito del proyecto 
encaminado a crear recursos de bene.ficencia pú­
blica, el artículo 142 dke que "ninguna clase de 
trabajo o irudustria puede ser prohibida, a menos 
que se oponga a 13JS buenas costumbres, a la se­
guTidad, o a la salu·bridad pública, o que lo exija 
el inte!'és na'cional, y una ley lo declare a,s1". 

• De manera que todas estas leyes que tienrden 
a la rest::-icción de una industria pOI'que haya 
una exigencia de interés nacional, van siempre 
precedidas de la fras~ sacramental "por exigirlo 
el interés nacional" 

de una ley se puede contraer :'eudas, recono­
cer las contraída,s hasta el dh Y designar fon­
dos para cubrirlas. De manera que en el pro­
cedimiento empleado por el Gobierno en este 
caso hay dos fallas constitucionales. La prime­
ra es la falta de declaración de utilidad públi­
ca; la segunda es la falta de ley que autorice al 
Estado para contraer la deuda que supone la 
obligación de pagar el precio señalado por los 
peritos, porque este artí'culo 12 es simplemen_ 
te de procedimiento. 

En todas las leyes hac disposiciones que se 
llaman !?ustantiva's y dispOSiciones adjetivas o 
procesales. 

Disposición sustantiva podría ser la del ar­
tículo 11, si se hubiera declarado en él la utili­
dad pública. Disposición adjetiva o procesal, es, 

Entonces no se Yerra, honorable Presidente, en todo caso, la del artículo 12. ¿ Por qué? Por­
no se 'desvía un p'unto del mandato constituciona! qUe es materia resuelta en el Código de Procedi­
cuan'd-o al leer ULa ley que se. titula de exp,ropia- miento Civil, o, yendo más allá, para buscar el 
ción se de·clara que no es una ley de ese ca,:,ác- origen de las cuestiones lega'es, resuelta en la ley 
ter y alCa!lCe si no contiene la frase sacrame.ntal caducada de 18 de Junio de 1.857 y que suele ha­
"se decla::-an de utilidad pública los terrenos ta· cerse revivir modificando el Código en cada caso 
les o cuales". particular. Los peritos de que habla el articulo 

Ahorfl bien, : 3,y dentro de esta misma. situa- 12, que deben proceder después de declarada la 
ci6n un argumento que. exize esta calificación de utilidad pública, por una ley, no son más que 
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los hombres buenos a que se refiere la Constitu- claración de utilidad púb:ica, porque no podía 
ción Política de] Estado, de qe habla el Código naber'utilidad pú~lica en comprar lo que él mis­
de crocedimiento Civil y que menciona uno de mo concedía, con un diez por ciento de re­
los primeros al'Uculos de la ley de 18 de Junio ('argo, 
de 1857, De manera que nay una errada apreciación 

Pero, se!Í.or Presidente, ¿ por qué no se de- al, creel' que Ena ley ha sido una ley que impu­
claró de utilidad pública en esta ley de concesión siera a: Bstadc la obligación de adquirir. No. 
el propio ferrocarril de Lebu a Los Sauces para 1:';o:a '''y :8 di! la fácultad de ad'quirir. eS como 
incorporarlo al dominio del Estado? P01'qU~ no una conminación o como una ob:igación a la 
se ha tratado de ese, Esta ley no tuvo es,:; 011-, Compaíib, en el caso del artículo 11, ,cuando la 
jeto .• Esta es una ley-contrato. Esta es un~. ley utilidad pública fuera tan evidente que autori­
en la cual las partes contrajeron olJ!igacio:1es 1'e- zara Dara paga' un sobre precio de diez por 
óprocas y adquiripron derechos recíprocos, y ciento, o 2:1 e: caso del artículo 6, cuando la 
no es propio que en una ley de con'cesión se es-
tablezca en lo' que es materia de la conc2si6n se 
declare de utilidad pública, Sería esa un contra 
sentido legal que no sí' había presentado en nin­
guna otra ley, en ningÍln cuerpo de leyes de la 
Reopúb:ica .. 

Este eS un contrato el1 que, e~:-::r2 las obliga­
ciones efectivas del Esta do, existe la de hacer 
las concesiones que la misma ley determina: 
concédese a la Compaüía Carbonífera de Lelnl, 
tales o cuales cosas para construir y explotar 
un ferrocarril a Yapor. Esa es la obligación del 
Est,ado, Otra obligación del Estado, es darle, 
por 111edio de la calificación de utilidad pública, 
hecha por el legislador, el derecho de tomar 'le­
nenos particulares o de corporaciones, a fin de 
que la Con1pañía pueda rcaliz:1r los fines de la 
concesi6n. 

¿ Cuáles ~on las ob ~igacioncs de la Compa­
ñía? Hay obligaci.ones puras y simples y obliga­

ciones con cláusula penal. Obligación pura y 
simple de la Compailía es la que faculta al 
Estado para adquirir el ferl'ocarril en cua'(juiel' 
tiempo, Obligación COn cli'iusula penal es la ele] 
artl~ulo G, o que dice: "Si el concesionario no ini­
ciare los trabajos o no los terminar~ en los pla­
zos fijados, caducal~á 1a concesi(ln y el Gobierno 
podrá adquirir 1a obra y 111<J.teriales aC1..l1TIulados, 
pagando un diez por ciento n1enOS que el \~a-

101' del costo dél material QUe tl.lviere a la fe­
cha de la caducidad". 

El artículo 11, que no es una disposición 
sustanti\'a. al dar al Estado lajifacultacl de ad­
quirir 'en cualquier momento el ferrocarril ,y 

<lUS acc2sorios, reluite las condiciones de indem­
nización o precio de eXI,ropiación a lo dispuesto 
en el artículo 12: "La indemnización o prec~ de 
expropiación será estimada con arreglo. al ar­
tículo 12". 

De modo que est'3 artículo es una disposición 
procesal, que se aplica a los casos en qU3 haya 
lugar; péro no se desprende de él Que el legis­
lador haya querido ap¡'opiarse desde luego el fe­
rrocarril, con un diez por ciento de re_cargo, 

¿ Cómo podía ser ése el espíritu del legislador? 
¿,cómo Dodía ser ese el interés' del Estado? De 
ninguna manera, Si estaba el Estado concedien­
do cosas o derechos que le son propios p,U'a 
fJup se ejecutara una obra determinada. no po­
día, entonces, enyolver, ni implícit.amente, la de-

Co'npa;lí" ne en mpliera con las condiciones in­

corponid2.s ~n h ley, y entonces el Estado toma-
ha el :e:"rocccrri: COL un desmejoramiento de diez 
;101' ciento en el valor del costo de los materia­
les, 

Pero yo quiero todavía, por si acaso alguna 
duda quedara, hacer otro argumento. 

El C6üigo üe Procedimiento Civil, que, co-

mo ley de carácter general, tiene que estar 
cor¡1orado e'n todas las materias en f1ue la 
especial no hubiere exp/esamente derogado 
disposiciones, establ~zca un límite al plazo 

in­
ley 

sus 
pa-

ra la expropiación, Esa disposición va envuelta 
en eBtos preceptos, porque lo únipoen que HlOdi­
ficó al Código de Procedimiento Civil en materia 
de expropiación el artculo 12 de la ley de cpnce­
sión, fué en el procedimiento para la a valua­
ción; pero todas las disposiciones sustantivas, 

que amparan y resguardan así el i:>~terés públi­
co como e, interés particular, quedaron subsis­

tentE-s, y entre esas di<lposiciones figura el ar­
tículo 1100 del C6c1igo de Procedimiento Civil, 
(pe dice: "Las gestiones para reclamar la ex­

lwopiaciün deberán iniciarse dentro de Jos seis 
meses subSiguientes a la ley que la autorice. 
salvo que la misma ley fijare un plazo diver­
SOH. 

)\0 l,lE'cesito recordar' a mis honorables cole­
gas :0 que significa la expresión "plazo", El pla­
zo del<ivá de una fecha, Plazo de seis meses, 

Por cons:guiente, dentro de los precepto., de 
la ley ,'igente, e incorporado en toda ley de ex­
lll'opiación, ya envuelto el artículo 1100 del 
Código de Procedilniento Civil. 

¿ Por qué este precepto restrictivo en cuan­
to a la fecha en qUe deben iniciarse las gestiones 
de expropiación'! Porque la ley no es nunca iló­
gica; po}'que la utUdad pública debe sel' ac­
tual, o sea del momento en que el le;;islador la 
califica, 

Supongamos en este mismo caso qUe hubie­
l'a dicho el articulo 11: ",El Estado ,podrá adqui­
rir el ferrocarril, y, para este efecto, se declara 

de utilidad pública ese mismo ferrocarri; con 
todos sus materiales", Supongamos eso el año 

1921, Imagínese el honorable Presidente que en 
1922 se hubiera producido en aquella zona un 
cat~clismo Qut hubiera hecho desaparecer los 
valores muebles e inmuebles de ese ferrocarril; 
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¿aería aceptable una ley que hubiera declarado 
de utilidad pública un fer'roc;¡.rril en fUlldones 
para pagarse con un diez por éiento más, cuan­
do ya ese ferrocarril hubiera desaparecido? 

En el momento de calificar la expnpia­
ción, el legislador debe tener en vista todos los 
antecedentes que la justifican, porque se trata 
de la utilidad del Estado. 

'¡'ome nota el honorable Presidente de lo 
'que significa en el lenguaje corriente y ordina_ 
rio esta palabra "utilidad". 

Aplíquele al vocablo la acepci6n que le da 
el diccionario de la lengua, y verá el señor 
Presidente que se traduce en "conveniencia". 

¿ Hay "conveniencia" para el Estado decla­
rada 1)01' una ley? No. Por consiguiente, será 
necesario traer a la Cámara los antecedentes 
necl}sarios para establecer esa conveniencia. 

El señor Ministro nos dirá, en pri'mer lugar. 
cuánto cuesta el fer.rocarril. cuál es el tanto por 
ciento de recargo, lo que costará dejar el ferro­
carril en cabal estado de servicio; y así sabre­
mos lo que los cuantiosos capitales que el Es­
ta;do va a invertir en la obra podrán redituar 
al Erario. ' 

En vista de esos antecedentes, el legislador 
declarará si hay utilidad, evidente conveniencia 
,ara el E'Eltado en ad,quirir el ferrocarril de que 
t!le trata. 

Como el GOlbierno es el llamado a admi­
~¡strar los bienes del Estado. es lógico que él 
mide las peticiones de exopropiación ante el 
Congreso; sin perjuicio. naturalmente, del de­
recho que tienen los señores Senadores y Dipu­
tados para iniciar proyectos de ley en igual sen­
tido, pues se trata de gestiones de utilidad para 
el Estado. Pero, estimo. como he dicho, que el 
Gobierno es el llamado a pronunciarse en pri­
mer término en esta clase de gestiones, pronun­
ciándose sobre los antecedentes que reuna al 
efecto. En segUida, el legislador estudiará los 
,an'te,cedentes que le presente el Gobierno. y 
c&mpare.rá las utilidades reales del negocio con 

,el interé,s que pueda teln.er el E,stado en la 
expropiación, para caUficar la utilidad o conve­
niencia de la operación. 

En el caso que analizamos, se nota que no 
han jugado su mecanismo constitucional nin­
guno de eso·s resortes a que me vengo refirien­
do. E'l Gobierno, haciendo una comparación, 
estable¡ciendo una sinonimia entre ].31 pe,labra 
Estado y la palabra Gobierno, se ampara--creo 
que as! 10 ha dioho el señor MiniSltro-en ~o 
que ha querido decir el artículo 12 cuando ex­
prese. que si el Gobierno resuelve hacer uso dé 
1& facultad de adqUirir el ferrocarril, será el 
Presidente de la RepÚblica, COn el Mitnistro de 
Estado correspondiente, quien podrá hacer uso 
de tal fa,cultad. 

El articulo 11 de la ley de concesión dice: 
¡'aalvo el caso de utilidad del Estado". Pero, 
¿qué es <;!l E,stado? El Estado es la Nación to­
da. es el conjunto de todos los' habitantes de 
la República, y entonces la uti11dad, que se ca-

J1fica por una ley. es la utilidad de todos los 
habitantes de la R",pública. Y esa utilidad de 
todos los habitantes de la República no puede 
ser calificada. ni mucho menos resuelta, por la 
entidad Gobierno, que es el administrador de 
los intereses materiales del Estado. 

Me voy a permitir llamar la atención de 
mis honorables colegas hacia dos puntos. 

En esta ley ,de 2 de Setiembre de 1922 no 
se trata de una expropiaCión por el Estado, sino 
únicamente de una concesión por el Estado. 
Aqui sí que es el Estarlo, porque en su dicta­
ción interviene el Po·der Legislativo, qUE. está 
representado por las autoridads creadas por la 
Constitución, que no son otras, en esta, materia, 
que las dos Cámaras en' unión del Presidente 
de la República con su Consejo' de Estado. 

La segunda razón es ésta: no ,está estable­
cida en ninguno de los artículos de la ley la 
utilidad pública de este ferrocarril. ¿Cómo se 
va a adquirir ese ferrocarril sin violar un pre­
cepto constitucional cuando la utilidad pública 
no ha sido ca[j.ficada por medio de una ley? 
Ello es imposible ante la CQIl1stitución. Ese 
procedimiento sería absolutamente nulo, y co­
mo el Estado e'stá equiparado, en este caso, a los 
inca'paces, no seria Obligatorio para éste inca­
paz. mal representado en esta operación. -Por mi parte, no ('reo, como el señor Mi-
nistro, que se trate de un contrato de exipropia­
de compra Y se sabe. señor Presidente, que el 
Estado no puede comprar nada sin una ley que 
lo autorice para dIo. 

De manera, pues, que mírese como se mire 
e3ta cuestión, ya sea por el lado de una expro­
piación, ya por el de un contra·to de 'compra­
venta. no está autorizado espeCialmente por una 
ley .. , i. Por qué no está autorizado por ley? 
Porque no está fijado el precio. Porque ese pre­
cio puede llevar envueltos compromisos para. 
el Estado que no puede adquirirse,-de acuerdo 
con el articulo 28 de la Constitución,-sino por 
medio de una ley especial que lo autorice. 

Es cierto, honorable señor Vice-Presidente 
que estos principios constitucionales se han re­
laJado y que s~ han contraído deudas, y se es­
tán contrayendo todos los dias, si·n leyes espe­
ciale,s que las autoricen;, pero también e!J cier­
to Que las leyes se han hecho para cumplirlas 
y l)acerlas cumplir por quien tenga. faculta.d pa­
ra ello. La violación de la ley no significa ni 
pue·de dar a entender a nadie que se rebaja el 
precepto legal ni que ~lla puede ser violada le­
gítimamente. 

Hay otro punto que el sefior Ministro tocó 
también en esta parte. Dijo Su Sefior!a: 

"Ahora bien, 'no habiéndose introducido 
ningún cambio en las disposiciones legales vi­
gentes sobre esta materia, la conclusión deduci­
da por el ex-Ministro señorJ-etelier, subsiste en 
todo su vIgor. Se requerida, pues, una ley que 
autorice la Í'ILVersión de los fondos" ... 

-(No; error, señor Ministro; lo que se re-
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\ . 
quiere es una ley que, autorice contraer la deu-
da ... ) 

" ... necesarios para fini'quitar la expropia­
iclón y sin esa ley no será posible perfeccionar­
la aún cuando el Gobierno y la Compañ!a es­
tén de acuerdo en la cosa y en el 'precio" . 

"No está justificada, pues. la afirmación del 
.Honorable Senador por. Santiago en orden a que 
una vez fijado el precio quedaría perfeccionada 
la venta sin intervención del Poder Legislati­
'\'"0" • 

"Esta es, señor Presidente. la opinión del 
Gobierno sobre el particular; y, de acuerdo con 
.e'lla, una v,ez que se haya producido la estima­
ción de los Deritos Y la conformidad de la Com­
pañía, presentará al Congreso e,) mensaje co­
rrespondiente" . 

No, señor Ministro! 
Más adelante agrega el Ministro: 
"De paso vuelvo a 'repetirlo, señor Presi­

.dente, esta iniciativa del Gobierno tiene un lí­
mite: el otorgamiento de los fondos necesarios 
para finiquitar la expropiación. 

"De mOldo, pues. que si C.1 Soberano Con­
greso estima inoportuna la gestión iniciada, tie­
ne en sus manos el procedimiento adecuado 
pe,ra t'ru!{trarla: no conceder la autorización 
que el Gobierno tendrá necesidad de pedirle pa­
ra disponer de caudales públicos, o para con­
traer una deuda con eI objeto de cancelar la 
indemnización correspondiente", .• 

No señor. Hecha la estimación por los. pe­
ritos d~ acuerdo con el .artículo 12 de la ley de 
concesión. se realiza esta cosa: el Estado tiene 
que acreditar en la Tesorería Fiacal de Santiago, 
y a disposición de los interesados, el valor fija­
do. Y una vez hecho esto. el Esta-lo tomará pu­

sesión de los bienes. 
Pero dice el señor Ministro que. aún cuan­

do las. partes estén de acuerdo en la cosa y en 
~l precio, no hay contrato ni hay expropiación 
mientras no exista esta ley que autorice el pagu. 

As! es que aquí hay dos derechos. E.J del 
Estado y el de los particulares. En sus relacio­
nes con aquél, los ~inistros son justiciables ante 
las autoridades qúe la Constitución establEce; 
pero en sus relaciones con los partieulare:;. r!e­
presentan al Estado en su caráct~r lb ~,dminis­
trador. y entonces, producida la tasaeí(¡n de lo •. 
hombres buenos. naCe, para la Compañia el de­
recho de exigir la consignación del ferrocarril 
de Lebu a Los Sauces. si acepta el precio de ta-
sación CO):Ilo real Y conveniente para ~us mtere­

I 
ses. 

Se dira que el GObierno no va a pagar por 
que no hay una ley que lo autorj(,e ¡Jara ello, 
pero, desgraciadamente y con mucha v'.'I:ta,ja 
para los intereses particulares •. 'le restablceió el 
principio de la ley del año 84. qu.} ,}stuV"o je­
rogado durante algún tiempo, según .. 1 cual 
ningún Item del presupuesto pued", <3cr excedido 
sin previa autorización, salvo cierto:! cusos, co~ 
IDO el de una sentencia judicial; en 'Sto3 casos, 
pago que tenga que hacer el Estado, se campa· 

ta a la misma sentencia judicial que, por me­
dio del mecanismo de la ley del 84, pasa II ser 
un ítem del presupuesto. 

Acordada, por consiguiente. la circunstan­
cia de la tasación y su valor. a~eptado por la 
Compañía. ésta tiene un título '.ljecutivo q~le há­
cer valer para que el Estado le consigne jos 
fondos; y no valdría el deseo recto y patriótico 
del señor Ministro de decir que jlar~ ello se ne­
cesitarla de una ley; no valdría, porque el dere­
cho de los particulares no puede ser lesionado. 

Tendría que haberse efectuado este contrato 
con la cláusula expresa de que si el Congre'30 no 
otorga los fondos, ni autoriza la venta, no aería 
'Válido; y entonces se habrla modificado en una 
forma que la ley no habría previs~o y qul,\ haria 
necesario recurrir al legislador pará modifi­
carlo. 

ne manera que esto no tIene el lImite de 
q\e el Congreso no autorice los fondos: no ha­
bría ppder humano que detuviera la acción de 
la Compañía en contra del Estado, ante los in­
tereses comprometidos en este asuntIJ. 

Por consiguiente. por un camino indirecto, 
absolutamente fuera de la ley de concesión y 
de la Constitución PoIltica del Estado, se habría 
llegado a un término que el legislador no. tuvo 
en cuenta al dictarse esta ley de concesión. 

Ahora bIen. ¿ cuál es la historia fidedigna 
del esta'blecimiento de una ley? La discusión en 
el seno de las Cámaras legislativas. ¿A cuál de· 
lo.s Senadores presentes a la discusión o. delíbe­
raci6n de la ley de Setiembre d!'l 1921 se le dijo 
que la finalidad de este contrato era la adquisi­
ción del ferrocarril de Lebu a Los Sauces? ¿A 
cuál de los Senadores se le exhibieron aquí los­
antecedentes que ~ustificaran la uUlidad del Es­
tado en la adquisición del ferrocarril de Lebu 
a Los Sauces? A nadie. Se vino. lisa y llana­
mente, a pedir la ley de concesión. una ley de. 
concesión particular, ley que el legislador dió 
con trabas y garantías suficientes para que el 
ferrocarril fuera precisamente termi'nado, :por 
que dentro del propósito que la Compañía mani­
festara. ,está el bien general que va envuelto 
,siempre en la construcción de todo ferrocarl'il. 
El Estado carecía de elementos-carece a.caso 
hoy en día más que antes-de las cuantio!las su­
mas necesarias para pagar el ferrocarril y para 
terminar su construcción; porque no es de pre­
sumir que el Estado se irla a detener en la a~­
qUisición de las secciones fáciles ya ejecutadas. 
sino que destinaría los fondos necesarios para la 
total terminación de la .línea. para que clla dé-' 
el beneficio que el Estado tendría que obtener 
de~tro de las exigencias constitucionales. 

Agregaba todavía el señor Ministro. c\)mo 
un argumento: La Corte Suprema ha entendido 
la ley como el Gobierno. y ha nomarado su pe­

rito '1 
~o; la Corte Suprema no ha dictado nin­

gún pronunciamiento; la Corte Suprema ha lllí­
do el artículo 12 de la ley de concesión; no ha 

" 

, 
,1; 
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sido una ma·teria sometida a su juzgami~nto, no! Ministro desearía usar d9 la palabra antes que 
lü está por las leyes; es simplemen:e un rol me- ¡ yo ... 
cánico de organización de un procedimiento,l. El señor lVIARDO¡"¡ES CI¡Hnistro de Indu6-
aquel a que está llamada la Corte Suprema por I tri~). - Preferiría oir antes a los honorables 
el artículo 12; el Estado es el que proc~de, el. senores Senadores. ". 
que provoca el nombramiento de los peritos, y i El señor ECHEN1QUE .-E1 discurso que 
por eso es que se ha visto que la Corte dijo i acaba de pronuncIar mi honorable amigo el se_ 
simplemente: "Visto el oficio tal, nómbrase pe- I ñor Senador por Yalparaíso, me faeílita mucho 
rito a don Fulano". el uesarrollo de mis observaciones, por que yo 

Hubo tres Ministros que con c1arivid".1te no habría tenido, ciertamente, la capaddad ne­
patriotismo declararOn que ellos no estaban lla- cesaria para dilucidar la parte legal de este ne-

nos a considerar el asunto así tan sencillamente. 
Esos Ministros tuvieron en vista el bien pú-bli­
co en la interpretación de una ley; interpreta­
ción que no se les pedía. que no estaba en su 
rol y que nada autorizaba, porque la función de 
la Corte en el nombramiento de uno de los pe­
ritos es en este caso, desgraciadamente,' por 10 
demás, una simple función mecánica, aut04-
tica: nombra Un perito el Gobierno. nombra 
otro la Compañía, y la Corte al simple aViso del 
Gobierno, nombra el tercero. 

gocio con el brillo y elocuencia del honorable 
Senador. 

. En mi concepto, el señor Rivera ha deshecho 
completamente la argumentación del señor 11i­
nistro respecto a la aplicación o interpretación 
que debe darse a la lBY en este negocio. 

Pero hay otras observaciones de que ocu­
parse. 

En mi discurso anterior, hice presente varios 
hechos irregulares y pedí explicac:ones al señor 
:V1inistro, quien no los ha contestado todos o se 

No está llamada, pues, la Corte Suprema. a I ha referido respecto de algunos a la justicia. 

pronunciarse si procede o no en e·ste caso, el Yo he pedido explicaciones al señor ::\Iinis­
mandato que la ley le impone. I tro de Obras Públicas, sobre las ilegalidades e 

Ahora bien, señor Pre'sidente: el señor Mi- incorrecciones cometidas en la tramitac:ón de la 

nistro tiene celo por el interés púhlico, y yo se 
lo reconozco. al, querer incorporar al Estado to­
das las líneas de ferrocarriles. Pero yo digo al se­
ñor Ministro: ¿.por Qué le niega al Congreso. al 
Poder legiSlativo, el derecho qUe la Constitu­
ción le otorga de calificar conjuntamente. con e: 
Ejecutivo como parte integrante del Gobierno 
de la RepÚblica, la utilidad qUe esa negocia­
ción tiene papa el Estado? ¿ Si ese deber de ca­
lificar la utilidad del Estado es de aque¡los de 
los cuales no pOdemos desprendernos, de que; no 
se puede excusar ningún Sen::,dor que tenga con­
ciencia de su función constitucional? 

Los señores Ministros que están en esos 
bancos contando con la confianza de la opinión 
püblica; Sus Señorías qUe han hecho el sacrifi­
cio de su tranquilidad personal en aras de la 
tranquilidad general, de la paz social y políti­
ca, ¿ qué inconveniente tienen para agregar una 
nueva Hluestra de acatamiento a esta deferen­
cia de la opinión pública Q del Congreso, entre­
gando a la resolución del Poder LegiSlativo este 
importante asunto? 

En campo abierto, señor Presidente, con la 
visera alzada, lucharemos siempre por .el honor, 

.por la gloria y por el bien del país. No nos pri­
ven d(' cumplir con nuestro deber constitucio­
nal; no nos arrastren a incurrir en falta; deje 
el señor Ministro que llenemos nuestro dejPler 
constitucional; en este momento de angus­
tias para el país, velemos con mayor celo por 
.los intereses nacionales. Acaso la opinión pú-blica 
también 10 desee ardientemente. 

El señor TOCORNAL (Presidente).-Ofrez­
el\, la palabra. ... 

El sei'íor ECHENIQUE.-Ta1 vez el señor 

compra del Ferrocarril de Leou a Los Sauces, 
que fué resuelta por el ::\Iinistro renunciado se_ 
ñor Vargas ::\1árc;uez, j\Iinistro de Obras Públicas 
durante la cris's que precedió al actual Gabi­
nete. 

1"os heclhos que he censurado pueden resu­
mirse en los siguientes: 

Ha'ber sido un 11in:stro dimisionario quien 
resolvió este negocio, que es grave y que ha 
preocupado durante afios al Gobierno y está ac­
tualm8nte pendiente de una de las Cámaras. 

Haber procedido en forma oscura y cQnfusa 
de tal manera, que hasta el úlÚmo día de la tra­
mitación de este negocio hasta el día en que el 
precio de compra quede acreditado en la Tesore­
ría de Santiago a disposición de la Compai'íía, 
será pOSible discutir s: este ferrocarril' ha sido 
comprado o no Por el Estado~ 

Haber tomado esta resolución sin estar au­
torizado el Gobierno por ninguna ley que lo fa­
culte para comprar este ferrocarril, 

Haber preparado esta negociación de mane_ 
ra que el precio sea el más elevado posible, in­
vocando el artículo 11 de la primiti"a concesión, 
s.in averiguar prev:amente si la Compañía Cum­
pliría su compromiso de construír todo el ferro­
carril, pues si n 010 hiciera, los precios debían 
ser muy inferiores. 

Haber dejado sin efecto el nombramiento de 
una Comisión informativa nombrada por el Mi­

nisterio del señOr Saavedra, para estudiar este 
negocio y reemplazada por otrá Comisión de< 
peritos que ha producido toda esta confusión. 

Haber procedido a comprar este ferrocarril. 
que impondrá un desembolso de muchos millo­
nes de pesos, en los mismos días en que el Estado 
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por falta de fondos no ha podido cump'lir con 
algunos compromisos que comprometen la fe pú­
blica. 

metida por el señor Vargas Mál'quez. Quien calla; 
otorga. Estamos, pues, de acuerdo con el señor 
Ministro en este punto. 

Otra irregularidad que deja de manifiesto la 
nota del Tr:bunal de Cuentas, es que han sido 
nombrados peritos que ganarán grandes hono­
rarios, sin existir ningún ítem del Presupuesto 
al cual pueda imputarse este g~sto, y según la 
:ey, ningún decreto que imponga gastos puede 
autorizar el Tribunal de Cuentas sin que sea 
imputado a algún ítem del Presupuesto. 

El sel'íor Ministro contestó mis observacio_ 

La segunda incorrecci6n que he denuncia­
do consiste en haber procedido en forma tan 
oscura y confusa que no sea posible saber si 
actualmente el Gobierno ya ha resuelto la com­
pra de este ferrocarril, o no. Yo que he estu" 
diado con atención este asunto y que he escu­
driñado todos sus ,antecedentes, no podría, dar 
una respuesta categórica a esta duda. 

Creo si que se está .desarrollando un proC(~-
nes en una sesión anterior, pero no ha justificado dimiento que tiende a ese objeto y que si no se. 
ninguna de las irregularidades expresadas, algu- detiene producirá la compra de este ferroca­
nas no fueron consideradas en la contestaci6n rril, sin intervención del Poder Legislativo. 

del señor :\1:inistro y otras han sido agrayada; con 
esta contestaci6n, como lo comprobaré en el 
análisis que voy a hacer de cada uno de los 
puntos enunciados. 

Declaro desde luego que mantengo, despu.és 
.<le oír al señor .:yIinistro, todos los cargos que 
he formulado en contra del ~1ínistro dimisionario 
señor Vargas .:ylárquez, que ha marcado su paso 
,pOlO el ~Iinisterio con uno ele los mayores a'busos 

Creo que cuando se pongan de a'cuerdo, dos 
de los perit.os nombrados, en determinar el pre­
cio, queda perfeccionada la compra antes de 
que se haga el pago efe'ctivo, que por la mis­
ma ley debe ser acreditado, por la tel50rerra 
fiscal de Santiago, a la orden de la compañía, 
apenas se produzca el fallo del tribunal de peri­
to\S, como lo denominó el señor Ministro. 

Yo deseo interrogar a mis honorables co-
adm:nistratívos que he conocido en mi larga legas, si después de haber oído al señOr Minis­
vida parlamentaria. tro, pueden contestarme categóricamente si el 

Que es incorrecto que haya sido un M_nistro I Gob~erno ha resuelto ya comprar este ferro-
d.m:slOnario, un Ministro que fué censurado el carril. / 
mismo día (}ue se presentó al Senado, el que Sé que algunos de mis colegas, los <leñores 
rE'solvió la compra del 'ferrocarril de Lebu. Bañados y Torrealba, han afirmado en la se-

Xo creo que pueda discutirse, no creo que 
niriguno de mis honorables colegas crea que la 
compra de Un ferrocarril que importará millones 
de pesos, sea un asunto de mera tramitación que 
pueda resolv _1' un ~iinistro dimisionario. 

La compra de este ferrocarril ha ocupado 
en repetidas ocasLmes al Gobierno y a las Cá_ 
mal'"S; existen dos Mensajes pendientes en la 
Cámara de Diputados, en que el Ejecutivo pide 
a utorización para co¡uprar este ferrocarril, y los 
dos Mensajes que han estado en tabla en la Cá­
nlara y han sido retirados en atenci6n a la re­
sistencia encontrada en la Cámara para su apro­
baci6n. 

Pues bien, este problema tan com]Cl¡~:,Jo, 

C¡l.e no :_an p_ Jic10 resolver, en los últimos seis 
años, nI los numerosos Ministros que se han 
ocupado de él, ni las Cámaras, fué re¡olL·ll0 en un 

., instante .Jor el señal' Vargas Márquez, que pasó 
por un mo;uento por el Ministerio, en coni;ra de, 
la voluntad del Senado, que lQ C'ensur6 antes d3 
nacer. 

Con r:lz6n el señor Ministro no contestó esta 
observaci ,n, no justificó este procediIniento; que, 
estoy se'~uro, de que él no cree correcto y que 
cuando llegue el caso, que espero que tarde en 
llegar, en que tenga que presentar su renuncia, 
se ajustará a las prácticas· del antiguo régi­
men,! que sólo permitía a los Ministros dimis:o­
naríos la tramitación diaria y urgente dE' los 
negocios del Ministerio. El señor Minish'o guardó 
Un prudente silencio sobre esta incorrecci6n co-

sión antepasada que el señor Vargas Márquez 
no ha resuelto esta compra, que s610 ha hom_ 
brado una comisión informativa para averigual" 
previamente el precio de este ferrocarril, con 
el objeto de resolver despué\S la compra. Igual 
opini6n ha acegielo la mayoría de la Corte Su­
prema. 

Algunos ,de mis honorables colegas han ma­
nifestado fuertes dudas al respecto. Por este 
motivo yo hice una l)regunta categ6rica al ter­
minar mis observaciones, que el Ministro no 
me ha contestado: se ocup6 de la\S otras pre­
guntas, pero eludió la contestación de ésta. 

¿ Ha resuelto el Gobierno adquirir el fe­
rrocarril de Lebu a Los Sauces? 

He ah! la pregunta neta que no me con­
testó el señor Ministro y que espero me con­
teste hoy de un modo categórIco. 

¿ Ha resuelto el Gobierno adquirir el ferro_ 
carril de Lebu a Los Sauces? 

¿ Resolvió el Ministro señor' Vargas Már­
quez, en las pocas horas que pasó por el Mi­
nisterio, la adqUisición del ferrocarril de Le­
bu a Los Sauces por el Estado? 

Yo espero que el señor Ministro me con­
teste esta pregunta que ahora reitero. El curso 
de mis observaciones dependerá de la 'contes­
taci6n que me dé el señor ~1inistro. 

El señor MARDO~ES (Ministro de Indus­
tria, Obras Públicas y Ferrocarriles).- La res­
puesta fluye de las observaciones que tuve el 
honor de hacer en sesión pasada. En esa oca_ 
si6n dije claritmente que el Gobierno había ini-

#' 
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.ciado el trámite de la expropiación y que no lo fiere al Gobierno? La facultad de iniciar el trá­
continuaría mientras el Congreso Nacional no mite de expropiación. 
le diera los fondos necesarios. , Pero, señor Presidente, en un momento 

C~eo que la respuesta no puede ser m!Í1I más tendré oportunidad de detenerme sobre este' 
:precisa. punto y de contestar algunas de las observado-

El señor ECHENIQü:--.- Pero en la res- nes del honorable Senador por Valparaíso. 
pUeflta de Su Señoría se ve la vacilación. Su El señor ECHENIQtJE.- Pero si el Gobier­
Señorla no me responde categóricame'nte si se no no ha resueHo hacer uso de la fa'cuItad 
ha resuelto o no la compra. que le confiere este articulo no tenIa para qué 

El señor MARDONES (Ministro de Indus- nombrar los peritos. Es aqur donde yo veo las 
tria, Obras Públicas y Ferro.:!arriles).- Pero vacilaciones del señor Ministro. Porque cualquie­

.si yo he declarado, señor Senador, ,<le no se ra contestación que me dé, !legamos siempre al 
puede llegar a la compra, mientras el Congre- mismo resultado. 
~ó no dé los fondo. al Gobierno. ¿Cómo quie- El señor TORREALBA.- ¿Entonces para 
re entonces Su Señoria que' le declare que el qué hace la pregunta Su Señorla si la respueS4 
Gobierno va a comprar el ferrocarril? ta ha de ser la misma? 

El señor ECHENIQUE.- Pero, dig' ne el El señor ECHENIQUE.- Es que cualquiera 
Eeñor Ministro si hasta la fecha el Gobierno ha, 
tOp1adola resolución de comprar el ferrocarril. 

No; entonces ¿ qué significa la nota a la 

respuesta que me dé es contradictoria con los 
actos del señor Ministro, Si, por ejemplO, me 
di~e que el Gobierno nó ha resuelto la com-

Corte Suprema en que se dke que el Gobierno pra del ferrocarril, se pone en contradicción con 
ha resuelto adquirir el Ferrocarril de Lebu a las notas que envió a la Corte y a la Compañia; 
Los Sauces? ¿ CÓ'mo se ha itlterpretado la ley Y si me dice que la compra est!Í resuelta, le pi­
-'tue, en su articulo 12, recién citado ¡"or el do que exhiba el decreto supremo, pues eete 
honorable ,senador por Valparalso, ,dice que si asunto no se puede resolver por nota sino por 
el Gobierno resolviera la compra del Ferroca- decreto; y yo afirmo que no hay decreto su­
rrit, ee nombrar1i. una comisi6n de petitos?, etc. premo que autorice la compra. 
Porque si no se ha resuelto la 'compra, no se El señor MARDONES (Ministro de Idus­
han podido nombrar loa peritos para que hagan tria, Obms Pl1blicas y Ferrocarriles).- Pero el 
la tasación. decreto N.O 335 dice~ "Visto lo dispuesto en el 

Pero si el señ'o Ministro dice que no se ha articulo J 2 de la ley de concesión del ferro­
"l"esuelto la compra, queda terminada la discu- carril, nómbrase a don Fulano de tal para que 
ldón y corresponderla dejar sin efecto esa nota integre la Comisión de tres peritos, etc. 
qUe no dice 13; verdad sobre el pensamiento del El señor ECHENIQUE.- Me explico las 
Gobierno. vacilaciones del señor Ministro para contestar. 

El señor MARDONES (Ministro de Indus_ me, me explico que no me dé una contestación 
tria, Obras Pl1blicas y Ferrocarriles).- Lo que categórica, pues cualquiera que sea la contesta­
ha resuelto el Gobierno, señor Senador, es hacer ción que me dé, contradecir1i. alguno de los ac. 
uso de la facultad que le da la ley. Vuelvo a tos del Gobierno; ser1i. desmentida por el propi() 
repetir a Su Señorla qlle el articulo 12 de esta Gobierno. 
ley dice a la letra, .. Esta es la condición ne quien procede en do-

:El Ilefl.or ECHENIQUE.- Pero lo que yo blez como ha procedido el Gobierno en esta oca • 
.quiero es que el señor Ministro 
punto fundamental del debate. 

me resuelva este si6n; por muy inteligente que sea como lo es el 
Ministro, no puede desprenderse de las redes ten. 

El señor TOCORNAL (Prellidente).- Si el didas por su antecesor. 
~eñor Senador formula una pregunta al señor Si el Ministro declara que no ha resuelto la 
Ministro, yo le rogarla que no le interrumpi.ra adquisi'ción del ferrocarril de Lebu. será contra­
$U respuesta. dicho por la nota dirigida a la Compañi¡J-, que 

El señor BA¡\J'ADOS.- y yo desearia; se- expresa textualme-nte: "El Gobierno ha resuelto ... 
iíor Presidente, qUe cuando termine el señor Se- hacer uso de la facultad que le acuerda el ar­
nadar se me, concediera la palabra para hacer t1culo 11 de la ley N. o 3782 para adquirir el fe­
unas cua'ntas obeervaciones y 'después el señ'or rrocarril de Lebu a Los Sauces". 
:Ministro pOdrla contestar ampliamente. Será contradicho por la nota a la Corte Su. 

El señor MARDONES (Ministro de Indus- prema en que hace la misma afirmación. 
"tria, Obras PúbUcas y Ferrocarriles).- En to- Ser1i. contradicho por la misma ley de con-
do caso, quiero pOr el momento limitarme a con. 
Ulstar la pregunta del señor Senador. Vuelvo 
a répetir a Su Señorla que el Gobierno ha re­
,suelto hacer uso del derecho que le confiere el 
arUcuio ,12 de la ley de concel!lión del ferrocarril, 
cuYo texto he tenido oportunidad de leer en ooa~ 
Ei6n anteriOr. 

¿ Qué facultad es la que este articulo con· 

cesión que establece que la comisión de peritos 
establecida, se nombrara después de haber hecho 
uso el Gobierno de la facultad que le confiara la 
ley al Estado para adquirir el ferrocarril. 

Si no ha resuelto adquirir el ferrocarril, no 
ha llegado la ocasión de nombrar la comisión. 

Luego si el señor Ministro' declarara que el' 
Gobierno no ha resuelto adquirir el ferrocarriL 
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yo lo desmentiré con tres documentos oficiales 1 Espero que el Honorable Senado no per­
que comprueban que ha tomado esta resoluciOn mitirá que se consume este procedimiento tan 
que no quiero confeear. contrario a la Constitución y a las Leye!!. 

SI al contrario, contestara el Ministro que 
ha resuelto el Gobierno adquirir este ferrocarril, 
se verá en la imposibilidad de exhibir el decreto 
en que el Gobierno toma esa resolución, pues 
no existe ninguno que tal cosa resuelva. 

La :legalida,d principal, fundamental, co­
metida por el Ministro dimisionario, consiste en 
haber tomado estas resoluciones sin estar auto_ 

• rizado p'0r ninguna ley que 10 fa'culte para com-
prar este ferrocarril. 

Constitucionalmente el Gobierno no puede 
resolver la adquisición de este ferrocarril sino por 
medio de un decreto. 

Esta ilegalidad la justificó el señor Ministro. 
sosteniendo que la ley de concesión del ferro=­
rr:l de Lebu autorizaba los procedi'mientos del 

Nada vale la firma de S. E., sin la firma señor Vargas Már.quez. 

Hé aquí la argumentación del señor Ministro: 
del Ministro, y nada vale la firma del Ministro, 
sin la del Presidente de la República. 

Constitucionalmente no ha tenido el Gobier- la ley de concesión declaró la utilidad pública de 
este ferrocarril al disponer que "61 Estadü podrA no otro medio de resolver la adquisición del fe-

rrocarril de Lebu a Los Sauces que decretando comprar este ferrocarril"; de manera que el 
Gobierno está facultado para expropiar este fe-

esta resolución de adquirir el ferrocarril por nfe­

dio de un decreto firmado por el Presidente y 
por el Ministro'. 

rrocarril en cualquier momento, sin necesidad de 
nueVa autorización legislativa: solamente será 
necesar:o dictar una leY para dispüner de los 

y no existe ningún decreto supremo que re- fondos necesarios para pagar la expropiación; 
suelva esa compra: son sMo notas firmadas por pero el Congreso tendrá la facultad de conceder 
el Ministro señor Vll;rgas MArquez, las que re- o de negar estos fondos si estima inoportuna la, 
I!uelven la adquisición de este ferrocarril. 

Yo desafro al señDr Ministro que me pre­
sente un decreto supremo que autorice la ad­
Quisición de este ferrocarril. 

De aqur emana la perplegidad del señor Mi­
nistro al contestarme. 

De aqur emanan sus vacilaciones. 

gestión iniciada. 

Este decreto no es ilegal, pues sólo impDrta 
la iniciación de los trámites de la expropiación, 
y no crea ningún derecho a favor de la CDmpa­
!'ita. 

Este es el resumen exacto de la argumenta­
It:ón del !leñor Ministro, y hay en esta argumen-

Yo exijo que estas vactlaciones terminen. taci6n tantos errores cuantas son las frases 
El Senado tiene derecho a exigir al señor Mi- enunciada!!. 

nistrD que le informe si el Gobierno ha resuelto Después del elocuente discurso de mi amigo 
o no adquirir ese ferrocarril. 

La contestaci6n del señor Ministro basta pa­
ra comprobar que se ha procedido. en este nego­
cio de un modo oscuro, confuso. 

El Gobierno no sabe si ha resuelto adqui­
rir este ferrocarri~ y éste es necesariamente el 
punto culminante de la discusión. 

el Senador por Valpara!so, no necesito demostrar 
E'~tos errores. Serta 'ya innecesario después que 
el Senad·o ha quedado cDnvencido d~ ello pDr la 
elocuencia de mi honorable colega. 

S610 agregaría un' argumento, y e's que la 
Compañía no puede aceptar esta interpret~ción, 

Si el Gobierno no ha resuelto adquirir este y como esta concesión es un contrato bilate!"al 
ferrocarril, como es un hecho, desde que no exis- reducido a escritura p.ll'bllica, nada vale la inter­
te ningún decreto que lo resuelva, deben ser re- pretación que le dé una de las partes, si no está 
tiradas las notas enviadas a la Compañia y a la 
Co.rte Suprema, pues se fundan en un hecho fal­
sO.; contienen una faha grave a la verdad. 

La comisiÓn de peritos no puede, no debe 
constituirse, pues según la ley, esta cDmisión SE' 

formará en el caso en que el Gobierno haya re­
suelto adquirir este ferrocarril y, como este ca­
so no ha llegado, esa comisión debe quedar sin 
efecto. 

De este análisis, lo que resulta de un modo 
evidente es que sin resolución gubernativa, sin 
la autorización del Presidente de la República, 
se ha resuelto por el Ministro señor Vargas Már­
quez la adauisición del ferrocarril de Lebu II aue 
esta resolucIOn se esta tramnanao ae este moaD 
ilegal. Si no se detiene, quedará, muy en breve, 
comprometido el Gobierno de Chile a comprar 

de acuerdo con la otra. 

Si la Compañía aceptase eeta argumenta­
ción del señor Ministro, reconocería que desde 
que se inici6 e",te negocio estaba convenida la ex­
propiaci6n dE' este ferrocarril por el Fisco a un 
precio 10 por ciento mayor que el precio de 
la tasación; lo que )mportaba recono'cer oficial­
mente Y por escritura pública era que ,ha estado 
construye'ndo este ferrocarril con el objeto con­
venido de vendérselo al Estado, lo que la CDm­
pañía no. puede aceptar, lo que la Compañía ha 
desmentido en mil ocasiones, 'Como ofen.ivo pa­
ra ella. 

Sería, además absurdo acordar en la ley 
de concesión la eXJ.lropiaci6n del ferrocarril 'Cuya 
construcción se conce,de. Si el Estado estaba 
resuelto a expropiarlo desde antes de hacer la 

el ferrocarril de Lebu, al precio que le asigne concesión, lo lógico habría sido negar la conce­
la mayorla de los peritos del Tribunal pericial si6n y acordar la constru'Cción directan¡ente por 
nombrado. el Estado. Nada habrla de más peligrDso, qUQ 
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se prestase a mayores abnsos, que esta'blecer 
esta prácCca de hacer concesiones para cons­
truír ferrocarril, con la garantía del Estado, 
"stando desde antes convenida su expropiación 
por parte del Estado. 

Sería crear el mayor elemento de corrup­
'ción ~dm inistrativa. 

brían O'bligado a e,fectuar el ,pago resueltó por los 
peritos. En el presente caso, seria más difícil aún 
que el Congreso se negase a pagar la cant:dad 
que los p,erítos fijaran corno valor del ferrocarril 
de Lebu; pues la misma ley determ~na que el 
\,a,)or fijado por dos de los tres peritos debe ser 
acreditado en la Tesorería Fiscal de Santiago a 

Sería crear un negocio colosal, sin ningún la disposici6n de la Compañía. 
riesgo de ]lérdidas, sin necesidad de invertir ca_ Y la misma ley establece que si las partes 
pita les propios y eBtablecería un margen colosal no aceptan el precio fijado por ¡OS peritos, podrán 
a los agentes admin:strativos, para juzgar de los reclamar ante la justicia ordinaria, quien resol­
costos de} ferrocarril y del precio de tasación. verá la p!'esentac:ón, breve y sumariamente. 

Xo fué ésta la inteligencia que le dieron las Puede reclamar del avalúo cualquiera de 
partes a este contrato cuando lo firmaron; no las partes y la justicia resolverá sumariamente. 
puede haber sido ésta la inteligencia; no habría ¿Cree el señor Ministro que después de la re­
aceptado ~l Congreso esta inteligencia. solución de los Tribunale;o, va el' Congreso a dis-

Si la ley de concesión era una declaración cutir el precio? De buena fe no es posible sos­
de utilidad pública, como lo sostiene el señor telJer esta tesis. 

Ministro, ¿ con qué objeto solicitó el Gobierno, De manera <'fue la expropiación iniciada por 
a los pocos meses de hecha la concesión, la au- el seiío,' :\Iinistro renunc:ado señor Yargas Már­
torización del Congreso, por medió de un lHen- quez, terminará necesariamente en la compra 
saje que lleva la firma del señor JaramilJo? Si es- del ferrocarril por los precios fijados por dos de 
taba auto1:izada la expropiación, le hubiera bas- los tres peritos, -o por los tribunales. 

tado llevar a :a~? la exp:opi.~ción sin acud:r al I El decreto del seiíor Vargas :\lál'quez, signi­
Congreso a ~OlICItar autor}Za:lOn para comprarlo. fi,ca la compr'a del ferrocarril de Lehu, para el 

Pero aun no se habla mvent'ado esta pere- Estado; sancionada por un ::VIinistro dimisiona-
grina teoría que había evitado el rechazo que Irio sin estar autOI'I'Z d . I E ' a o por mnguna ey. s un este :Mensil-je sufrió en el Congreso. 

La ventaja que tiene esta teoría de la expl'O­
piación, es que aclara mucho la discusión, pues 
vale por una confesión: que quitará toda duda a 
aquellos de mis honorables colegas que dudaban 
si el Gob:erno, con estos procedimientos nebulo­
sos del Ministro señor Vargas :\lárquez,. había 
resuelto o no ad'quirir el ferrovarril de Lebu a 
Los Sauces. -Ea Ministro Iha declarado que el GD'bierno ha 
resuelto la expropiación de este ferrocarril: ya 
no puede haber duda sobre los propósitos del 
Gobierno, que habían ,sido negados. 

Sostener que una vez resuelta una expro_ 
.. piación puede el Congreso descutir el precio, 

modificarlo o recihazarlo, es otro error grave del 
señor :\L'nistro. 

Declarada la utilidad pública, y determi­
nado el precio por los peritos o por los tribunales, 
el Congreso no puede discutir el precio. 

Hace ya veintisiete años que- soY congre­
sal; he votado centenares de leyes de expropia­
ción, y leyes para pagar. las expropiaciones, y ja­
más he visto discutirse la cuantla de los pagos 
resueltos por los hombres buenos o los peri­
tos. 

He formulado y he oído formular numero­
sas veces observaciones sobre las tasaciones ab­
surdas que ha tenido que pagar el Fisco. 

2\![uchas veces los hom'bres buenos ene~rga_ 
dos de fijar la cuantía de- las expropiaciones, 
no han obrado como hombres buenos: han sido 
parciales a favor de los expropiados; pero jamás 
el Congreso ha negado el' dinero para pagar las 
expropiaciones, y no 1'0 ha negado, porque ha­
bría sido ineficaz 1", negativa: los tribunales ha- . 

acto gravísimo, \~ioaatorio de las leyes. 
SDstener, como lo afirmó dos veces el se­

fior Ministro en su discurso, que el decreto del 
:VIinistro Vargas Márquez y la nota en: que co­
munica a la. Compafiía que el Gobierno ha re­
suelto ac1r¡uirir el ferrocarril y la invita a con<, 
tituir el tribunal de 'peritos que debe fijar su 
prec;"), no crea derecho ,de ninguna especie a 
fa vor de la- Compañía, es otra afirmación que 
sólo me explico, porque el señor Ministro no es 
abogado y ha tenido que aceptar las doctrinas 
que se han discurrido para justificar este nego-
cio, sin pesar sus cOifise,euencias. 

Sostener que ¡la notificación especial hecha. 
a la Compaiíía de que el Gobierno ha resuelto 
ad'quirir el ferrocarril, y la invitación que se le 
ha hecho para constituir la comisión ele pe-ritos 
que debe fijar BU precio, y qUe la determinación 
del predo de compra hecha por -dos de esos pe­
ritos no da ningÚn derecho a la Compañía. es 
una afirmación inverosímil. 

La notificación de que el Gobiern'O ha re­
suelto adquirir el ferrocarril en' conformidad [t 

la ley de concesión, da derecho al E'stado para 
comprar el ferrocarril aunque la Compafiía no 
quiera venderlo, e impone a ésta la Obligación de 
venderlo. 

La determinación del precio por los peritos 
da a la Com'pafiía el derecho expresamente es­
tablecido por la ley de exigir que el Estado acre­
dite a su disposición la cantidad fijada por los 
peritos, derecho que corresponde a la obligació'l 
del Estado ele poner estos fondos a la disposi­
ción ele la Compaiíía. 

¡Y el señor Ministro afirma que la tramita-
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ci6n qUE' se está desarrollando no e~tablece nin-I gaci6nde terminar todo el ferrocarril, de cons-
gún derecho a [ayor de la Compañía! ..-

Yo agradecería a alguno de nuestros cole-
gas, Que. son abogados, que dieran su opinión 
sobre este punto, pues no es aceptable que el 
Gobierno establez¡ca, ~or medio de notas, doc­
trinas tan erróneas 'y destinadas a causar grave 

truir ,a parte difícil que atraviesa la cordi1lera 
de Xahuelhuta, este ferrocarril y sus accesorios 
pasarían a poder del Estado sin cargo ni gra­
yamen alguno en el año 36, deb:a cumplirse 
exactamente, 

Yo estimaba que cuando se estipul6 en esOs 
dañO' al Fisco. contr9_~OS qtte "si e; c'Jncesionarin no iniciare 

El seiior BAÑADO S.-Estamos todos de I los trabajos d~ cURlc¡uiera de las secciones o Q; 

aéuérdo, honorable Senador, en cuanto a Que 10 
que dispone una ley n·o puede ser modificaüo 
por medio de decretos supremos. 

El señor ECHENIQUE,-Pero, mientras tan­
to, el hecho es de qU8 por un decreto S8 ha mo­
dificado una ley, 

El señor BAÑADOS, - Ko, señor Senadol" 
el decreto supremo está en perfecta concordan­
cia con las disposidones de la ley. 

El señor ECHENIQLJE.-Yo hice presento 
qae si se aee1)tarar. para determinar el valor d~l 
r'~rrocal'yH, !~' .. 1 ic;.:ifras que arrojan ~os libro-:; (Je 
la Compafíía, resulta:~f:;.n. los valores siguientes 
para este ferrocarril, según fuese el artículo de 
la ley que se aplicara para hacer la compra: 
S 20,000,000, si ,a compra Se hiciel'a en confor­
midad al decreto del señor Vargas Márquez, que 
establece que el precio de la compra sea el va­
lor ele tasación más un 10 por ciento de aumen­
to; $ 13.500,000 si la avaluadón se hiciera de 
acuerdo con la disposición que establece que 
si la Compañía no construye t,?do el ferrocarril, 
lo puará comprar el Estado por el p~ecio de ta­
saci6n menos un 25 por ciento de descuento. Y 
si se termina dentro de los plazos, en 1936 pa_ 
sará el ferrocarril a poder del Estado -con to­
dos sus accesorios y sin gravamen alguno, por 
la cantidad de $ 8,000,000. En este caso el pro­
ducto que obtendrá'la Compaüía durante io,; 13 
años ,'¡ue faltan has':a el año 36, ser~~ ,,1 valor 
de la garantía fiscal, o sea $ 300,000 oro por año. 

Es esencial ave.riguar, primero, si la Compa­
ñía construirá todo el ferrocarril, si cumplirá el 
compromiSO que tiene contráído leon el Estajo 
antes de resolver la compra de la secdón cons­

truida. 
La más elemental prudencia lo aconseja. 
Yo pregunté al señor Ministro que me ex­

plicara por qué motivo, no se esclareci6 previa­
mente cuál era la verdadera situaci6n de la Com­
pañía con respecto a este negocio, desde qw~ 

sería tan diferente la cantidad que tendría qae 
desem'bolsar el Fisco en uno u otro caso. Pero 
el seííor:).YIinistro no esclareci6 este punto, que es 
de suma importancia, ' 

Se ha sostenido en la prenlia qUE( el Estado 
no puede en" ningún caso comprar este ferrocarril 
en un precio que r-. sea remunerativo para la 
Compañía, que no es aceptab1'e qu/, el precio ;1,: 
compra no pueda en ningún caso ser inferior al 
precio de costo. 

Yo estimaba que los contratos se habían 
he,cho para ser cumplidos y que la disposici6n 
relativa a que si la Compañía no cumplí3. la obli-

no los terminara en los pIa,zos fijaClos, el Estado 
podrá 3.dquirir el ferrocarril y los ma,:eria:es 
acumulados pagando pOl' ellos l.in 25 por ciento 
111én03 elel valor 'Que tuvieren pIlos en el momún­
to de adquirirlos, se establed6 claramente la 
obligación de terminar el ferrocarrll y el dere­
cho del" Fisco de comprarlo COn un descuento d~ 
25 poe ciento si no se cumplía esa obligación. 

Yo estImo qU8 los ~ontrat.Js son 'Cont~'atos y 
que wlienes los firman, debEm cumplirlos, 

Así también lo e,ntendi6 el Ministro sel10r 
Let01ier, que gestiono) en el Senado. la s<;gunda 
ley de ga"an:ía, y todos los Senadores que loma­
ron l)~rte en la discnsión. 

La ¡,rimera ley lle garantía establecía que 
si la Compa''iía nO terminaba todo d ferrocarril 
en el plazo convenido, eaduC~.ría la concesión y 
no estaría obligado el Fisco a paga, garanUa 
""'guna por los capitales invertidos. 

E, fundamental en to'las las concesiones de 
felTo"arrlles la ob'ligaci6n relativa a terminar la 
!a obra que se empr2nrlp: sería un absurdo au­
torizar la construcci6n de un ferrocarril para 
que quedara inconcluso, y con tanta mayor raz6n 
en ('aSGS "omo el presente, en que se eonc8di6 la 
garantía fiscal para los capitales que se invir­
tieran en la obra. 

Cuando estaban ya muy avanza.dos los tra­
hajos ele las dos secciones fáciles de este fe'rroca­
rril, se present6 la Compañía solüctando ,que nO' 
se declarara caducada la concesi6n si no se ter­
minaban las dos secciones difíciles, o sea, las 
que atraviesan la c0rdillera de i\aJ;!.uelbuta, y. 
que tampoco se de'clarara caducada la garantía 
fiscal sobre los capitales invertidos en las dos 
primeras secciones en el caso en que no se ,cons­
truyeran 13 s otras dos, 

A;gunos Senadores, y yo entre ellos, nos 
opusimos a esta petici6n: creímos que se tras­
tornaba la base fundamental de la conce,sióll del 
ferrocarril, si permitíamos que quedase vigente 

, I , 
la concesión y la garantía fiscal en el caso en 
que la Com'pañía no construyese las dos secciones 
difíciles que faltaban por construir. 

Estoy seguro que no habría habido un s610 
voto en el Senado para conceder la garantía fis­
cal para construir únicamente las (os secciones 
que lleva construídas la Compañía; no existe 
ningún interés fiscal que aconseje construir dos 
secciont;s separadas y sin Dorvenir, 

La única raz6n de la concesi6n y de la ga­
rantía era producir la uni6n del ferrocarrilcen­
tral con éste que iba a servir la zona carboní­
fera, Por esto algunos Senadores nos opusimos a 



." ~ 

• 

¡ ~; 

CAMARA DE SENADORES 

que se coneediese la garantía respecto de las 
se'cciones construídas, o sea las más fáciles en 
el caso de no construírse las difíc¡¡~~, en el 
caso de que no se terminara íntegramente el fe­
rrocarril, dejando unida la línea central con el 
puerto de Lebu. 

Se nos contestó Que no tuviésemos ese te­
mor; que la Compañía aceptaba que se le im­
pusiese dos penas muy severas para el caso en 
que no construyese todo el ferrocarril. Estas dos 
rpe,nas eran que el Estado 'pÍldiese comprar la par­
te construída del ferrocarril, pagando el precio 
de tasación COn un descuento de 25 por ciento, 
en lugar de pagar el precio de tasación con 
aumento de 10 por ciento, como lo dispon!a la 
primitiva concesión. 

. Ademá.s, se convenía que el ferrocarri1 pa­
sarra gratuitamente a poder del Estado e~n te­
dos sus a,ccesorios en el año 36, si la Com'pañla 
no cum'pUa con la obl1gación que tenía de ter­
minar el ferrocarril íntegramente. 

La mayor!a del Senado creyó que estas pro­
mesas eran sinceras, y aceptó conceder la ga­
rantía respecto. de los capitales que se invirtie­
ran en ,la construcción de las dos primeras sec­
ciones, aunque la Com'pañ!a no cumpliese su 
obligación de terminar las dos secciones difí­
ciles. 

Yo voté en contra, porque desconfié de la 
sincerid!1<i de esas promesas, y los hechos han 
venido a darme la razón. 

Voy a leer las opiniones del Ministro de 
aquella época, señor Letelier, y de los Senadores 
que aceptaron estas promesas. 

Dicen así: 

"El señOr Letelier (Ministro de Ferrócarri­
les). - Se han' modificado en conjUnto las dis­
posidones de la ley vigente, estableciendo, pri­
mero, un mayor descuento en favor del Fisco 
pitra el caso en que Quiera adquirir el ferro-ca­
rril por no haberse cumplido lo-s plazos fijados, 

las secciones del ferrocarril, separadamente; ne­
ro si la obra no es terminada en el plazo fijado, 
no hay garantía. 

El señOr Echenique. - Pero estando termi­
nadas tres de las seeciones y no estándolo la 
cuarta. la garantía subsiste. 

El señor Letel1er (Ministro dr FerrocarM­
les). - Eso es perfectamente exacto. 

El señor Echenique. - Estamos de acuerdo, 
entonces. 

El señor Bulnes. - Pero, ¿ la 'garantía se 
pagaría res'pecto de las secciones que estén he­
chas. aún cuando sean las seeciones fáciles? 

Con la ley actual, en caso de no construirse 
el ferrocarril, c!liduca la concesión'y el Gobierno 
suspende la garantía . 

El señor Zañartu (don Enrique). - Voy a 
aclarar el ,punto. 

En el caso en que el 'concesionario no siga 
la construcción, que'dándose en las dos seccio­
nes, sucedería lo sfguiente: que a los 99 meses, 
o sea. en números redondos, 8 años, más lo!! 
otros cuatro años, p,or todo, doce año~, pasa lo 
construí do de la obra al Fisco sin gasto alguno 
para éste. 

El señor :RuInes. - Eso es en el caso de no 
construírse la tereera seeción. 

El señor Za,ñartu (don Enrique). - Sí, se­
ñor Sena'dor; a los do'ce años las otras dos sec­
ciones pasarían sin gasto alguno a pnder de! 
Fisco, caducando la conces16n. 

Ahora si el Fisco quiere tomar antes la obra. 
puede hacerlo abonando cierta cantidad o tanto 
por ciento del va.Jor. 

Pero para el caso que alarma al señor Sena­
dor. que el contratista haga las se'cciones fáciles 
de los e)étremos dejando la sección entre Nan­
gue y Purén. Que es la difícil, entonces sucede 
que a los doce años las dos secciones 'construídas 
pasan al Fisco sin ningún gasto. 

Esta es la corre'ctá interpretación, a mi mo_ 
do de ver, y ruegO al señor Ministro me diga si o sea, se ha aumentado se descuento de 10 por 

ciento a 25 por ciento; y, además, respecto de estoy en un error. 
la condi,ción de la caducidad, que era inmedia- El señor Letcller (,Ministro de Ferro'Carri­
ta a la expira'ción de los 'Cuatro años, se hace les). - No está en error; esa es la correcta in­
efectiva en un plazo un poco más largo, esto es, 
en los términosq ue establece el inciso. 

A'ho[a bien, si la empresa constructora de 
la ,línea no diera cumplimiento al contrato res­
pectivo en el plazo estipulado, si no pone un 
sólo riel más, si no avanza a'bsolutamente el tra­
bajo ¿qué situación se creará? La siguiente: que 
,la concesjón de 99 años disminuirá un año por 
cada mes de atraso, de suerte que en 99 meses la 
concesión caduca y pasa a poder del Estado el 
ferrocarril, bienes y materiales acumula,dos en 
virtud de las disposiciones del artículo 14. 

El señor Bulnes. ~ ¿ y la garantía, señor 
Ministro? 

El señor Ecbenique. - La garantía queda 
a firme, aunque no se construya el ferrooearril. 

El señor Letelier (Ministro de Ferrocarri-' 
les). - La garantía será dada para cada una de 

terpretación. 

El señor Za,ñartu (don Enrique). - En 
realidad, ,lo peor que pudiera sucederle al Es­
tado, sería que no se continuaran los trabajos 
en una de las secdones ,del ferl'ocarril, y en tal 
caso, el ferro-carril a .Jos doce años pasaría al Es­
t!lido sin grav3!men alguno para éste. 

Todos sabemos que en esta clase de obras no 
es un gran ,plazo el de doce año!!, que sería ;0 
que tendría que ~sperar el Esta,do en el caso que 
contemplo, Y adquirirla el Estado u~ fer;rocarril 
de gran im,portancia que vi' a servir a una in­
mensa zon/l- carbonífera y, además, a la ,provin­
cia de MalIeco. 

En toda empresa 11 obra pÚ'bJÍ.ca hay que 
correr algún riesgo, y en el presente ,caso el ries­
go es insignific.ante, com,o es el de estar ha­
ciendo el servieio 'de bonos por ,doce años, y es-
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to para quedarse despué! COn un ferrocarril gra- la garanUa fiscal en la forma que a ella le inte-
tuitamente. 

El señor LYOD. - Y en el caso del número 
2.0 del proyecto en discusión no caduca. es cier­
to, la concesión si no se 'construye todo el ferro­
carril, p~ro queda el Gobierno facultado para 
adquirirlo con una rebaja de 25 por ciento, 
mientras que segt'm la ley del año 21 la rebaja 
era sólo de un 10 por ciento. De modo Que aho­
ra se crea una I!!itua:ción más ventajosa al Fisco. 
Supongamos que se prOdujera el caso que con­
templa el Item en discusión. 

El señor Gatica. - Estimo que en el pro_ 
yectoque discutimos están ampliamente consul­
tados los intereses del pafe. 

Dada la forma en que estA redactado este 
prayecto, dentro del espacio de doce años acaso 
no se hubieren construfdo ,las secciones segunda 

resa'ba. Los contrato.s se firman para cumplirlos. 
No es serio obtener del Fisco las ventajas que se 
desean y no cum,plir las obligaciones contratdas 
en com,pensación de esas mismas ventajas. 

El Gobierno debe investigar si la Compañia 
va a cum'pli'r realimente sus comp,romisos antes de 
resolver la com'pra del Fer-rocarril. en la fornna 
en que habrfa sido comprado si los hubiese cum­
plido. 

Con tal sistema, no habrfa riesgo alguno pa­
ra los capitales que se invirtieran en esta clase 
de obras, y, si, quedar!a en pie el grave peli­
gro de los gestores administrativos, que obr¡t­
rran con grande interés en esta clase de conce­
siones. 

Esto no puede ser aceptadO, porque resulta­
rfa una eno,rmidad en contra del Fisco. 

y tercera de ElSte ferrocarril, todo el re~to pasarfa Otro punto qu~ no explica el 6clior :!\Iinis-
a poder del Fisco". tro es el relativo a las razones que hubo para 

No hay la menor duda de que la Compañfa dejar sin efecto el nombramiento de la primera 
'tenfala obligación de terminar el Ferrocarril, comisión de peritos compuesta por tres f:un­
y si no lo terminaba, quiere de,cir que se había ciona,~ios públicos. 
impuesto voluntariamente la pena de que el Es­
tado pudiese comprar el Ferrocarril con un des­
("uento de 25 por ciento y de entregar gra-tiuta­
mente toda la parte construfda al Estado en el 
año 36, si no cumpUa esta obligación. 

D:go que esta obligación se la habla im­
puesto la Compañfa. pue9to Que este proyecto 
de ie:¡s llegó al Senado aCOTD'Pafiado de un contra­
to ya firmado por la Com,pafifa, en el que se im­
![lontan estas penas a la Compañia si no cumpUa 
su compromiso de terminar todo el Ferrocarri1. 

Ha dicho el señor Ministro, que se estim6 
que la avaluación que hiciera esa comisión no iba. 
a sor obligatoria para la Compañfa concesiona­
ria; lo Que da a entender, que la avalución que 
haga la nueva comisi6n nombrada serfl. obliga-
toria. 

El señor ::\oIARDONES (Ministro de Indus­
tria y Obras Pf.bliocas). - La ley establece que 
aún después de hecha la avaluación. las partes 
podrán recla,mar de ella ante los tribunales. 

El señor ECHENIQUE. - }>recisamente ese 
Luego, ei 'dilema es indiscutible: si b Com- es el punto grave que noto en esta parte; porque 

o;¡añía cumple sus com'promisos, debe terminar si se somete este asunto al estudio y resolución de 
el Ferrocarril, y no hay inte,rés fiscal ni regio­
nal en comprar este Ferrocarril que ya está cons­
trUyendo una empresa paritcular, a la que ha 
ayudado el Fisco, concediéndole su p,ropia garan-

los tri'bunales, cuando éstos la resue'lvan, tend,re­
mos un fallo obligatorio para el Fisco y la Com­
pañfa. y no habrá un sólo Senador o Diputado 
que pueda negarse a dar los fondos necesarios 

tía: el Estado debe concederle todos los auxilios para dar cum,p'limiento a una sentencia judicial. 
prometidos, pero nO debe comprarlo. . E'I señor MARDONES (Ministro de Industria 

Si la E'mpresa no cumple los compromisos y Obras Públicas). - Debo recordar al honora­
a que está obligada, debe sufrir las penas que ella ble Senador, que he declarado que vendré al 
misma se impuso para este evento, en una escri­
tura pública que ella misma firmó. 

El señor BAÑADOS. - Permftame el hono­
W rabIe Se,nador una breve interrupción. 

Si el Esta'do ga,rantiza un interés sobr.e el ca­
pital que se invierta, en la construcción del Ferro­
carril, es natural que tenga interés en detel"'Illinar 
cuál es el monto del capital que se invierta en su 
construcción. 

E'l seíi!lr ECHENIQUE. - No veo la fuerza 
de la ol1ise,rvación del honorable Senador por 
Santiago. 

Congreso a solicitar los fondos necesarios para 
hacer el depósito en la Tesorería; y no se podrá 
reclamar ante los tribunales sino después de he­
cl)o ese depósito. De mane,ra que la observaci(in 
que acaba de hacer el señor Senador para califi­
car la actitud del Gobierno de comprometedora, 
de los intereses fiscales, es profundamente errónea. 

El señor ECHENIQUE. - El sefior Ministro 
vendrá a pedir los fondos cuando ya haya una 
sentencia judicial que resuelva la cuestiÓll; de 
manera Que nadie se podrá negar a dar esos 
fondos. 

Es abiertamente contraria a los intereses fis- El señor MARDONES (Ministro de Industria 
cales la idea de comprar este Ferrocarril a un y Obras Públicas). - Insi9to en que no se po­
precio "Superior en un 10 por ciento a su valor drá reclamar ante los tribunales sino después 
de tasa'Ción, sin averiguar previamente si la Com- que estén depositados los fondos en la Tesorerfa; 
pañfa va a cumplir sus compromisos o nó. Si no 
los va a cumplir, debe a,p'licársele la sanción que 
voluntariamente se impuso en cambio de obtener 

Dor consiguiente, el fallo judicial a que alude Su 
Señorla, tiene que ser posterior también. 

El señor ECHENIQUE. - Debo observar. 

\ 

" 
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también, .que en este caso no habrá depósito real Dice Su Señoría el Senador pOT Santiago que 
de fondos; pues como se dice en la ley que esos no tiene el propósito de producir perturbaciones 
fondos se acreditarán en la Tesoreua a la orden en la mal'cha del Gabinete; pero el proyecto de 
de la Compañía, bastará abrir una partida en los acuerdo es un voto de censura muy llano, y apro­
libros con el nombre de la Compañía, sin hacer bado traería la caída del Gabinete; la actitud de 
el depósito efedivo de fondos. Su Señoría m'e hace la misma impresión que me 

El señor MARDONE:S (Ministro de Ferroca- produciría una persona que, tan fresco, le da 
rriles). - No, señor, porque el dinero queda a 
disposición de los interesados. No es operación 
de libros solamente, como dice Su Señoría, por­
que los interesados no podrían retirar esos fon­
dos, si no hubiera un depósito efectivo. 

El señor ECHENIQl1E. - Otra ilegalidad 
cometida es el nombramiento de peritos, sin ha­
ber urt1 ley ni un ítem del presupuesto a qué im-, 
putar el honorario correspondiente. 

La Constitución prohibe cumplir decretos 
de pago que no se funden en una l-ey o en una 
parte del presupuesto. 

¿A qué ítem va a carg-ar el señor Ministro 
es gasto? ¡No hay ninguno! Sabido es que el 
Tribunal de Cuentas mandó una nota al Gobier-

un garrotazo en la cabeza a un transeunte, di­
ciéndole: 

-DiSCUlpe, no tengo el propósito de hacerle 
ningún daño ni ocasionarle molestias. 

El proyecto de acuerdo provocará la caída 
del Gabinete, y YO digo si hay una violación de 
la ley, si este nego,cio es inconveniente para el 
E6tado, bien cado está, y no sería yo, por cierto, 
quien lo ampai'ara en esas condiciones, pues me 
precio, en lugar de arrepentirme, aun cuando sea 
empleando una frase un poco vulgar, de haber 
censurado a lI-liinsterios pertenecientes a mi pro­
pio partido, cuando he creído que no habían pro­
cedido bien, y si no cambio con los años, segui­
ré procediendo de la misma manera hasta el 

no preguntando si la operación pericial demanda- término de mi modesta vida pública. 
ha gastos. 

l¿a primera comisión nombrada se compo­
nía de empleados públicos, y yo me explico per­
fectamente que el Gobierno pudiera nombrarla, 
pues eSGS funcionarios disf.rutan de renta fiscal 
y no habrían de percibir otra remuneración, pe­
ro una comisiÓn compuesta de personas extrañas 
a la Administra'ción Pública, debe ser especial­
men·te remunerada. 

Por todas las razones que llevo eJepuestas, 
creo que en este asunto hay un conjunto de ileg§t­
lidades que es necesario corregir, dejándose sin 
efecto el decreto impugnado., En esta virtud, te.r­
mino sometiendo al Senado el Siguiente proyecto 
de acuerdo: 

"El Senado estima que el decreto en que, se­
gún la declaración del señor Ministro de Obras 
Públicas, se inicia la expropiaci6n del FeNocarril 
de Lebu, y la nota en que el Ministerio comu­
nica a la Compañía de Lebu que el Gobierno ha 
resuelto ad·quirir 
gaJes", 

dicho Ferrocarril, son ile-

Yo mismo me anticipo a ped!.r segunda dis­
cusión para este proyecto de acuerdo, porque no 
me artima' el menor propósito de producir per­
turbaciones a la marcha del actual Ministe,rio. Lo 
único que deseo es que se reca'pacite sobre lo he­
cho y se deshagan todas las irregularidades a que 
me he referido en mis observaciones. 

El señor ZAÑARTU (don Enrique). - Yo, 
en realidad, no pensaba entrar al debate de un 
asunto que no he e\Studiado a fondo y respecto 
del cual, en consecuencia, no puedo aportar 
nuevas luces. 

Lo que quiero, mas que ilustrar a los demás, 
realidad, no pensaba entrar al debate de un asunto 
,es formarme u'} criterio claro y definido aJ res­
pecto. 

Ademas he entraJdo al debate en vista' del 
prc.yecto de acuerdo que se acaba de formular. 

Creo, \Sin embargo, que el negocio Clue se 
discute no está suficientemente en claro. No me 
refiero, por cierto, a la actuación Clue le ha ca­
bido en él al Gobierno, como parece suponerlo 
por una insinuaci6n que me hace el Senador DOl' 
Santiago, sino a las argumentaciones vertidas en 
el seno de esta cOl'poración. ~n efecto, ¿ está o 
no compromyetido el Estado una vez que los pe­
ritos hayan dejado establecido que el ferro·carril 
de Lebu a Los SaucelS vale ocho, diez, dieciséis 
o diecisiete millones de pesos? 

El honorable Senador por Valparaíso, señor 
Rivera, sostiene que está comprometi(lo, idea de 
que participa el honorable Senador por San_ 
tiago, señor Echenique, pero el señol' Ministro, 
que defiende la actuación de su antecesor, esti­
ma que no está comprometido el ElStado, y en 
cuanto 8" la Corte Suprem:a qU'e designó uno de 
esos peritos, las opiniones se encontraron divi-
didas en uno y otro sentido. 

Por mi p'u'te estimo, señor Presidente, que 
antes -de !)onerse en votación el proyecto de acuer­
do presentado por el honorable Senador por i'lan-__ 
tiago, el Senado debe formarse conceIlto claro 
sobre este particular, 

SI está comprometi,do e1 Estado, si mañana 
la Comp:ll1ía puede llevar a los Tribunales· de Jus­
ticia este asunto, por el hecho de haber fijado los 
peritos el precio del ferrocarril. no hay duda que 
el <señor Ministro se ha extralimitado, porque, co­
mo lo ha dicho muy bien el hCl110rable Senador 
por Val11araíso, señor Rivera, contraería en nom­
bre del Fisco una deuda, para lo cual no estaba 
autorizado expresamente por una ley, Esta es 
la Constitución interpretada lisa y llanamente, 
honradamente. 

He ahí la duda: el honorable Senador po,. 
Santiago tiene formado ya su criterio sobre el 
particular; pero los que hemos tratado este ne­

,gocio un po~o por encima, por decirlo así, nos 
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encontraremos con que no sabemos cómo votar 
el proyecto de acuerdo desde el rr.omento que 
no tenemos un concept~ cIar y preciso de las 
respon __ bilidades que la actitud del :\1inisterio 
acarreará al Estado. 

Por esta circunstancia me atrevo a propo_ 
ner al honorable Senador por Santiago un tem­
peramento conciliatorio: ¿ por r:aé no enviamoll 
este asunto, con todos sus ~nL.ecedentetS, en es­
tudio a la Comisión de Legislaci6n y Justicia? 

El señor ECHE~IQUE. - ¿ 11e permite Su 
Señoría una interrupción? 

El se110r ZAÑARTU (don EnriqueL- Con 
mucho gusto, 

El se110r ECHE~IQUE . - Yo acepto gus­
toso la insinuación de Su Señoría, con tal que 
desde este momento se detengan los procedi­
mientos. 
ción ds Su Selloría, :P(:~~Q·:_12, CO:;TIO es na~:'L~aI. no 
se trata de un compromiso personal, sino que 
tiene que consultar la opini6n de Su Excelencia 
el Presidente d2 la República, lJosiblemente de 
sus co:ega. de :'.1inisterio. Por esto creo que lo 
111ás cOEyenicnte r.':eTía n1andar todo esto a la 
Comisi6'1 de Let:;islación y Justicia, pues se tra­
ta de un p,"oblema de alto interés nacional que 

cosa en. una parte de su discurso, Que el Estado 
pOdía aldquirir este ferrocar~il en el año adual 
en $ 2.818,.200 oro. 

El se110r EGHE~IQUE.-Ese cálculo parte 
de la base que el fe:-roca'rril no se C'Oll'struya y 
de la obligación del Estado de pagar 300 mil pe­
sos oro al año por el capítulo de gara::ltías; como 
la obl'a pasa al l~staJo g:::?:iulamente el año 
1936, el c:í.leulo qu", hay que hacer no es más 
que cuál es el capital que p~oduce 300 mil pesos 
oro anu~les durante doce a11os. 

El s2110r ZAÑARTU (don Enrique). - La 
forma en que está presenta'do este ar¡gumenül,­
no lo hago por contradecir al r.onorable Sena­
dor~lo hace a U:'10 c:"eer que el Estaldo está aho­
ra fa'cultado pOI' las leyes para adquirir el ferro­
carril. Pero entiendo que hay disposiciones en la 
iey rme impedirían al Estado tomarlo antes del 

afio 36. 
El sé110r ECHEiNIQUE. -¿ Por qué esperar 

¡:asta el a110 36? ¡Si los plazos están muy avan-
/:adcs! 

E; scaOl' ZA:~ARTU(donEnrique).-::- En 
todo caso, por lo menos faltan cuat:-o o ci::lcO 
al'íos pa'ra que te'~'m¡ne el p,rj,mer plazo, según 
entiendo, y esto aunque la C;ompañía nada pudie­

dehería ser cono'sido a fondo antes de tomarse ra enti"etanto. 

una rcsoleciGn. El señor TOCOIlXAL (Presider ). - Ro-
L::c primera cucsL6::l que hay a mi juicio, es 

si llG.:¡ o no ventah para el Estado en co,mprar 
es:e fei':"OcC.l'C'il. C:'eo, por mi parte, que todos 
los servicios que en re'alidad reunen las ca,ract2-
rísticas I:le servicios públicos deben estar en poder 
del Estado, quien hace de elios una palanca pro­
pU;sor~ del progreso. 

Creo, pues, en términos generales, que el 
. Estado debe compra:, los ferroca~riles pa,rticula­

res y que el precio debe ser fijaJdo por medio d'l 
un convenio entre éste y la Compa11ía o firma a 
que pertenezca el ferroc~rril, sin que ésta pue­
da obtener ventaja's injustificables. 

He leído con mucha atenció:, el discurso pro 
nunciado por el honorable Senado,- por Santiago 
sin ten8'l" p:'evenci6n algun~, ni a favor :1i en con­
tra de sus opiniones, toljavía sin E>l propósito de 
tel'gar en el debate porque como he hablado ya 
del ferrocarril de SaHa, del ferrocarril de T~ra­
pacá y aúp sobre la T'~'acci6n Eléctrica, no que­
iría que SE> me tomara como U:1 enemigo Ide todo 
lo que signifique locomoción, vo que me muevo 
tanto. 

Pe:'o como se tr~ta de un a,sunto ll1.UY im­
portante, y al qUe se le ha dado el carácter de 
(·scándalo, lo que retrae de entrar al debate, me 
he creído obligado a buscarlo, pues es necesario 
resolver satisfactoriamente p!tra el Estado esta 
cuestión, sin sacarle el cue'~'po, como se dice vul­
garnlente. 

El prime'l' pu:üo que h~hría que :-esolver es 
jli está o no comprom¡i'tida la fe del :2::stado ... 

Nadie mejor que la Comisión de Legislació<1 
y ,de Justi cia puede hacerlo. 

El honorable Sénador dijo, pasando a otra , 

garfa a los honorables Senadores que no inte_ 
rl'umpieran. 

El sellor ZAKARTU (don Enril.ue). - Ten­
gO el mayor placer en Que se nJ inten"umpa, a 
fin de aclarar completamente estas cosc.s. 

Ya me penetro ahora del alca.nce dE>1 argu­
mento de Su Señoría. Lo que a mí me interesa­
ba saber: ¿ puede mañana el Fisco. pagando 
$ 2.818,200 queda:,se con el ferroca,r~iJ o no 
puede? La impresión 'que me había' hecho el dis­
eUI'SO del honorable Senador era que el Fisco 
podía quedarse con la obra previo ese pago; se 
ve ahora que no es eso lo que quiso dtcir Su, 
Señoría. 

El sellor ECHE="IQUE. - Pero, ¿ qutií deCÍa 
yO antes? Lea Su Señoría todo mi pénsamiento 
a este respe·cto. 

El se110r ZAxARTU (don Enrique).- Co~ 

mucho gusto, honorable S8nador. Dice Su Seño­
ría: "En con~~cuencia, si este ferrocarril no se 
termina, si no se C'onstruyen las secciones 2.a y 
3.a, I)asará gratis al Estado,! 19 de ~Iayo de 
1936". 

Empieza en seguida Su Señoría a hacer el 
Cá¡'culo, y dice al último: "Yen el año actual 
podrá adquirirlo en ~ 2,818,2CO". Resulta, pues, 
que leyendo esta argumentación yo creí y con­
migo lo creía cualquiera, que el Estado podía 
adquirir el ferrocarril, al honorable Senador de­
bió haberw dado trabajo de un loco buscando 
qué ley a,.Jorizaba la adquisición hoy día. Pero, 
ya quedo tranquilo. 

Siento no más que el Idiscurso no haya sido 
m uy claro, y no h~go más cuestión al respecto. 

H~y otro punto que es indispensa,ble acla-

" 
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rar y que aconseja el envío a Comisión de este según detalle presentado, treinta mil libras ester­
negocio. Se refiere a la intervención de un ter- linas. A Morrison, para a:tend,er al pago del per­
cero, 'cuando hace unos 8 ó 9 años el E,stado qui- sona'! de administración, y abogados y sus pro­
so ad,quirir el ferrocarril. Intervención ,dafia'd:l, pios gastos desde que se hizo' cargo del negocio, 
censurable, más que eso culpable, pues en cono- veintinún mil libras esterlinas. Si e-l Gobierno 
cimie.nto <'le tasaciones del Estado había preten- acepta este precio, podría firmarse contrato in­
Iq'ido hacer negociO, obteniendo utH!dade,s fabu- mediatamente, sujeto a ratificación por el Con-
losas, gracias a un referendum ar,ranca'do a 108 

servidos de la Empresa. 
greso Nacional. ,El precio indicado es en dinero 
efectivo. Estimo que hay ventaja positiva en que 
el Gobierno se haga cargo de juicios en Chile, 
pues podrá llegar a arreglos con reclamantes, 

En realidad, el señor Echenique ha dicho que 
según telegramas del señor Edwards, nuestro 
Ministro en Londres, se poMa adquirir el ferro_ que reporten economía considerable sobre monto 
carril por 5 0.000 libras esterli!las, pero que des' reclamado. Mórrison hace (subir), pleito Chi­
pués intervino una persona y entonce,s se subió le a sesenta y ocho mil cien libras esterlinas sin 
el predo para el Fisco a 225,000 libras. contar ..... Respuesta es muy urgente por-

Á'qul resultaba un negocio que pOdría lla­
mllJrse culpable, povque un intermediario cono­
celdor de una tasación secreta habrla tomado el 
ferrocarril para ofrecel':"lo al Fisco por un precio 
muy supe.rior, haciendo utilidades colosales Si!l 

que hay otros interesados en comprar Ferroc¡¡.­
rril. - Edwavds. - Dios guarde a USo - (Fir­
mado). - Por el Ministro, Alberto Cruchaga. -
(Al señor Ministro de Hacienda '. . .) 

Se ve que el Gobierno reanuda' las gestiones 
para adquirir el Ferrocarril. 

gran esfuerzo. 

Esta situación me parecía desagradable Y alarg~~~~~:~~¿~t~i~CeU~~ó~o:p~:,c:t:oa:~r:::e~~ 
perjudicial para el estudio sereno Idel p~oIblema. der al Ministro que difícilmente se le facultaría 

Lo an'terio,r me hizo manifestar mi opinión 'para adquirir el Ferrocarril en el plazo en que 
contraria a Oa tramitación de este negocio; en se vería obligado a llevar adelante la compra. 
vista de el'la Stl me ha hecho saber que ocurrido Se enviaron entonces los siguientes tele-
o no lo anterior, el Ferro,carril no está en manos gramas: 
del intermediario que se Iba a gana'r la diferen_ "Santiago, 17 de Enero de 1920. '- Núm. 8. 
cia entre 50,000 Y 250,000 libras. Me veo, pues, _ Ruego a USo que, si lo tiene a bien. se sirva 
en la necesidad de hacer observaciones a este res­
pecto, que dejan las cosas en su lugar, y a las 
personas o compañía en la situación' que ~ co­
rresponde. 

Este Ferrocarril, que estA ahora en manos 
de la Compañía de Lebu, fué acl:quir.ido por ella, 
sin prQpósito alguno de lucrar con su reventa, y 
en Una forma que me parece perfeGtamen1e co­
rrecta. Para demostra-rlo, voy a dar lectura a al­
gunos antecedentes. En primer lugar, diré que los 
telegramas del señor Edwards a que .e refirió el 

. señor Echenique, son de los años 14, 15 Y 17, fe­
oha enoque aún no existla la Compañia de Lebu. 
La c<Jllnpra se inició por el Estado el mes de Di­
ciembre, del año 19, es decir, dos años después 
de la última de las gestiones del señor Edwards. 

El primer telegrama dice a:o.t: 

"Santiago, 6 de Diciembre de 1919. - Con­
fidencial. - Núm. 538. - Se ha recibido el si­
guiente telegrama de nuestra LegaCión en Gran 
Bretaña: "Número 435~ - Me refiero a los tele­
gramas de USo números 215, 226, 227, 256, 263, 
340 y 399. - Puede COmprar el Ferrocarril de 
Lebu a Los Sauces, libre de todo gravamen Y res­
ponsabilidad para Gobierno fuera de Chile, pero 
haciéndose caI1go de los juicios en C'hile, cuyo 
monto es lm'posible fijar aqul, en la suma de cien­
to cincuenta y cuatro mil libras esterlinas q.e 
se desco.mpone como sigue: l.-A los jenedores de 
bonos representados por Sir WiJliamllJpeat, síndi­
co de la quiebra, ciento tres mil cincuenta y nue­
ve libras este,rllnas. 2.0 -' Gastos de mantención 
del Ferrocarril, intereses, expropiaciones, etco, 

ordenar se dirija a nuestro Ministr,o en Londres 
el siguiente cablegrama: "Collteste si vendedores 
Ferrocarril Lebu es,tarían dispuestos a transfe­
rir negocio de acuerdo con últimas bases a un 
tercero que Gobierno indica.rla. Sería éste el me~ 
dio de dar pronto téI1mino a negociación pen­
diente. -Dios guarde a USo :::. (Firmado). 
Guillermo. Suberoo.seaux. - Al señor Ministro de 
Relaciones Exterio'res. 

"Santia,go, 20 de Enero de 1920. - Confi­
dencial. - N.o 17. - Se ha recibido el si'guien­
te telegrama de nuestra Legación en Gran Breta­
ña: "Número 12. - En respuesta al telegrama 
número 14, sírvase UlS. comunicar al señor Minis­
tro de Hacienda: "Siempre que no suf,ran altera­
olones las bases transmitidas a USo en mi tele­
grama N.o, 435, y que por lo tanto, el p °ecio sea 
ciento cincuenta y cuatro mil libras esterlinas en 
dinero efectivo, tomando el com'prador a su car­
go juicios pendientes en Chile. Vendedores están 
llanos a llevar a cabo compra-venta del Fe'rro­
carril con la persona o sociedad que el Gobier­
no indique. - Urge finiquitar negocio porque 
Morrison parte el.25 del corriente. - Edwards. 
-Dios guarde a U.S. - (Firmado): - Por el Mi­
nistro, Donoso CarVallo. - Al señor Ministro de 
Hacienda). 

"Santiago, 21 de Enero de 1923. - N.O 12.-
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Rue'go a US. que. si 10 tiene a bien. se sirva ord,e­
nar se dirija a nuestro Ministro en Londres el si­
guiente cablegrama: "Sfrvase comunicar reprjl­
sentantes Ferrocarril Lebu - Sauces Que negocio 
queda definitivamente finiquitado de acuerdo con 
telegrama de US. N. o 12. - Escritura pue­
de suscribirse inmediatamente. - Baneo de Chi­
le está encargado de pagar al contado el im­
porte. - Dios guarde US. - (Firmado): Gui­
llermo Subcl'caseaux. - Al señor Ministro de 
Relaciones Exteriores". 

"Santiago. 23 de Enero de 1920. - Confiden­
cial. - N1im. 23. - Se ha recibido el sigu~ente 
telegrama de nuestra Legación en Gran Breta­
ña: "N.O 16. ,- En respuesta a telegrama 17. 
sírvase US. comunicar 'al señor Ministro de Ha­
cienda: "Ruego telegrafiar si cOWlpra es para 
.ues~ro Gobierno y si debe in~rascrito firm¡¡,r es_ I 
cri'tura en su representación". - Edwards. -
Dios guarde a USo - (Firmado): por el Ministro, 
F. Donoso Carvallo. - Al señor :\1:inistro de Ha 
eienda" . 

Fs. 102 v.-Prom~ de venta Oo!IÍlpama Car­
bonifera de Lebu.- Santiago de ChUe, a dos de 
Febrero de mil novecientos veinte, ante Pedro 
N. Cruz, abogado. notario p1iblico y de hadenda 
y testigos que suscriben, comparecieron: el se­
ñor Director del Tesoro don Carlos Zañartu. e'n 
representación del Fisco y don Francisco Hu­
neeus. en su carácter de presidente de la Com­
pañIa Carbonifera de Lebu, seg1in se compro­
bará; mayoreS de edad. a quienes conozco Y 
eXlpusieron: que ambos. debidamen.te a,utoriza­
dos según documentos que al final se insertan, 
han convenido en 10 siguiente: La Compañía 
Carbonf.fera de Lebu concede un plazo de tr'ein­
ta dlas a contar desde el veintiséis de Eriero 
próximo pasado. al Supremo Gobierno para que 
adquiera el Ferro'carril de Lebu a Los Sauces, 
que la Compañna se co'mpromete a venderle 
por el mismo precio y e'n las mismas condicio­
nes en que el Gobierno 10 ha adquirido para 
ella de sus dueños." 

El Director del Tesoro, en representación 
del Gobierno, acep/ta el plazo y la promesa de 
venta en las condiciones re,feridas. La auto­
rización con que procede el señor Director del 
Tesoro consta del siguiente oficio ministerial: 

"Santiago. 24 de Enero de 1920. - Número "Ministerio de Hacienda. _ Chile. _ Santiago, 
15. - Ruego a US. Que. si lo tiene a bien. se veinticuatro de Enero de mil novecientos vein-
sirva dirigir a nuestro Ministro en Lond,'es el si- te .---'~úmero ciento dos.---.Sírvase usted suscri­
guiente cablegrama: "Contesto telegrama de USo bir en representación del Fisco, con la Compa­
N.O 16. - Ferrocarril es para Compañía Car- ñía Carbonífera de Lebu. una escritura por le. 
bonlfera de 'LebU y Banco de Chile, firmara en cual dicha Compañía se Obligue a vender al Fis­
representación de ella escritura correspondie\,.· co en las mismas condiciones en que ella lo ad­
te y pagará precio. - Dios guarde a USo quiere, el Ferrocarri! de ,Lebu a Los Sauces que 
(Firmado). - Guillermo Subercaseaux. - Al la Sociedad mencionada c01mprará a sus actua­
señor Ministro de Relaciones Exteriores." les dueños. Esta promesa tendrá el plazo de un 

El Gobie,rno tenía el propósito de adquirir mes a contar desde el veintiséis del presente. 
para sí el Ferrocarril y convino un procedimien- Dios guarde a usted.-Guillermo Subercaseaux.­
to con la compañia. como queda demostrado por Al Director del Tesoro . .:.....Conforme.-La perso­
la siguiente nota: nería del señor Huneeus consta de 10 siguiente: 

"Santiago. 32 de Enero de 1920. _ De acuer- Copia.---<Sesión del Directorio de fecha dos de 
Febrero de mil novecientos veinte.-A las cua­do con 10 convenido. el Gobierno ha dado ins-

trucciones al Ministro de Chile en Londres. pa- tro P. M. abrió la sesión el señor presidente de 
la Compañía. don Francisco Huneeus. hallándo­ra ce,.rar el negocio relativo a la adquisición del 

Ferrocarril de Lebu a Los Sauces en las condi- se presentes los directore,s señores: Carlos Bal­
maceda. don Julio Subercaseaux, don Pascua'! 

ciones estipuladas que Uds. conocen. Ba'burizza y don Fra'n.cisco A!varado. Se dió 
Es entendido que el Gobierno se reserva la cuenta por el 'señor presLdente del acuerdo a 

facultad de tomar para sí el ferrocarril adquiri- que había llegado con el señor Ministro de Ha­
do, disponiendo par¡l. ello del plazo de un mea cien da en el sentido de reducir a escritura pll­
contado desde la fecha, dentro de cuyO término, blica la opción que nuestra Compañía ha con­
reembolsaría 'al Banco de Ohile el precio que este venido dar a'l Supremo Gobierno a fin de que 
Banco va a pagar por cuenta de usteftes. éste, dentro del plazo de un mes conlBldo desde 

Co~o base de esta nego'ciación y en caso de el día veintiséis de Enero p'róximo pasado, to­
que el Gobie,no no adquiriera dicho Ferrocarril, me para sí la adquisición del Ferrocarril de 
es necesario también dejar establecido. que esa. Lebu a Los .sauces que nueetra Compañia ha ad­
Compañía se obliga a continuar las respelCtivas quirido recientemente en Londres, entendrendo­
obras de construcción hasta darles debido térmi- se que esa adqu'j.sición, caso de que el Gobierno 
no. - Dios guarde a ustedes. - Guillermo Su- pudiera realizarla, sería en iguales con.diciones 
bercaseaux". a las pactadas entre la Compañía Carboní~era 

La Compañía aceptó 10 propuesto por el Mi- de Lebu. la E:mpresa vendedora y e'l Banco de 
nistro. en nota de 20 de Enero de 1920. C'hile. Se acordó autorizar al señor presid'ente 

Lo anterior quedó reducido a escritura pú- para que concurra al otorgamiento de la escri-
blica que dice asl: . tura en referencia, en representación de nües-

1, , 
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t . . . d d tra Compañía, facultándole también para que i hierno considerando negocio filllqulta o, e 
suscriba dicha escritura si'u esperar la apro- I aeuerdo con su telegrama número... ha dado 
badón de la presente acta. No habiendo o11'a 1 CL,enta de él al Congreso. Compra es para Com­
cosa de qué tratar. se levantó la sesión a las '1 pañía Carbonífera de Lebu que da una opción 
cuatro y media P. l\].-(Firmados) .-Francisco para adquirirlo al Gobierno. Es!pero l\Iorrison 
Huneeus.-F. Alvarado.-Pascual Ba'burizza. - no insistirá negativa. - Subercaseaux". - Dios 
Julio Subercaseaux. - Carlos Balmaceda S.-· guarde a 1J13.-(F'irmado).-Por el l\Iinistro:­
Hernán Cruz Gana, secretario .-Por Compañía R .. Sánchcz "lira. - (Al seño¡' ::Y¡:inistro de Rela­
Carbonífe¡'a de Lebu: Hernán Cruz Gana, se cre- dones Exteriores). 
tario" .-Conforme.--1Se dió copia con dO's pesos 
de impuesto. E'n comp:'obante firman COn los 
testigos don Víctór Brigna¡'dello y don Ulises 
Rojas C.-Doy fe.-Carlos Zañartu. ----" F. Hu­
neeus.-V. Brignardello.-U. Rojas C.- Ante 
rní.- Pedro . Cruz, otario. 

Conforme con su original esta segunda co­
pia.---4Santia'go. Abril 5 de 1920.-(Firmado).­
Pedro N. Cruz. Notario". 

Viene de'spués una interrupción de negocia­
,cio'nes que consta de los telegrac,mas siguientes: 

"Santia'go, treinta de Enero de mil nove­
cientos vein!te.-Confidencial. --lXúmero treinta. 
--!Se ha recIbido el siguiellte telegra'ma de nues­
tra Legación en Gran Br2taüa: "Número veinti­
cinco.-En respuesta a tElegrama número vein.­
tidós sírvase US. comunicar al seüor Ministro 
de Haciend31: "Después de haber convenido pre­
cio y de )iaber aceptado que Ferrocarril fuese 
comprad6 por un tercero designado por el Go­
bierno, como lo comuniqué a es. en mi tele­
grama número doce, ::\Iorrison se niega a fini­
quitar la negociació'n alegando que la compra no 
es para el Gobierno sino para una Compaüía 
con la cual él puede y desea entenderse direc­
tamente. Trato ae esclarecer la situa>Ción ha­
ciéndole ver a :Uorrison que falta a su p:t:abc'[t 
empeüada, pero temo que persista en su' incom­
prensiblé actitud y que no haya aquí medios 
le,gales de compelerlo.a cumplir su com'promiso. 
Convendría que TJ1S. me info,rmase si compra 
del Ferrocarril es de,finitiva para Compaüía 
Carb011Í'fera de Lebu o si se trata de un medio 
illeado para finiquitar la negociación", 

"S·antiago, dos de Febrero de mil novecien­
tos veinte. - Número dieciséis.- Agradeceré a I 
US. s," sirva ordenar la transmisión del Siguiente 
telegrama a nuestro ~Iinistro en Londres: "Go-

'''Santiago, diez de Febrero de mil n.ovecien­
tos veinte.-Con:fiüencial. - ~úmero treinta Y 

seis.--JSe ha recibido el siguiente telegrama de 
nuestra Le,gación en Gran Bretaña: "Número 
treinta y nueve.--!Sírvase US. comunicar al ·se­
ñor ~Iinistro de Hacienda: "Me retiero al tele­
grama de US. número treipta y uno. Las ne­
~ociaciones han quedado interru'mpidas con mo­
~iVO de la ~rtida a Chile de ::\Iorrison, pues si 
bien no ha revocado el pOder conferido aquí a 
su abogado, éste ha manifestado cinco aboga­
dos Legación que no puede dar paso alguno 
hasta no recibir instrucciones de Morrison. La 
opinión de los abogados de la Legación es que 
nada puede hacerse mientras :Morrison no esté 
el1 Chile". - Salinas. - Dios guarde a USo 
\Firmado): por el ~Iinistro: Augusto :lIontuné -U. 
-(Al seüor ~![inistro de Hacienda) ... 

Después de 1a,s actuaciones anteriores se 
l'ea'nuclaron las negociaciones Y el plazo le fué 
prorrogado al Estado, para que pudiera adqui. 
rir de la Compaüía el Ferrocarril. 

El señor TOCOR="AL (Pre5idente). - ¿ Me 
DE'rmitc el honorable Senado¡'? .. Ha llegado la 
110ra. Quedará Su Señoría con la palabra para la 

sesi6n próxinla. 
Debo recordar a los seüores Senadores que 

J18.Y sesión acordada para maüana y destinada 
al proyecto sobre la renta. PeTO como una de 
la., sesiones de la semana que debía ocupar la 
interpelación no se efectuó. debe ser reempla­
zada por la especial. En consecuencia, mg,fímut 
corresponde continuar el debate sobre ia inter-
pelaci6n. 

Se levanta la sesión. 

-Se levantó la sesión. 


