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Sesion 38.a extraordinaria en 22 de Noviembre de 1922

PRESIDENCIA DE LOS SERORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

1
SUMARIO

ge trata del proyecto sobre depodsitos bancarios.
—Se¢ aprueba el proyecto sobre Cruz Roja
Chilena. — Se discute el proyecto sobre na-
vegacidén aérea entre Iquique y Concepcion.
—E1 sefior Valdés formula observaciones
sobre los presupuestos. — E] sefior Alessan-
dri se ocupa de la medida de clausurar los
albergues. — EIl sefior Echenique pide di-
versos datos al Ministerio de Hacienda.
Se suspende la sesién y a segunda hora se
constituya la Sala en sesion secreta.

ASISTENCIA,

Asistieron los sefiores:

Aguirre Cerda, Pedro Gonzalez E., Alberto
Alessandri, José P. Letelier Silva, Pedro
Arancibia L., Héctor Ochagavia, Silvestre
Barros E.. Alfredo Opazo, Eduardo

Briones I.. Ramon Rivera, Guillermo

Bulnes, Gonzalo
Claro 8., Luis
Concha 3., Juan E.
Correa O., PPedro
Echenique, Joaquin
Edwards, Guillermo
Errazuriz, Ladislao
Gatica, Abraham

Silva C.. Romualdo
Tocornal,  Ismael
Torrealba, Zendn
Urrejola, Rafael
Valdés, Ricardo
Yafiez, Eliodoro
Zanartu, Enrique
Zafnartu, Héctor

Y los sefiores Ministros del Interior, de Re-
laciones Exteriores, Culto y Colonizacidon, y de
Industria, Obrag Ptblicas ¥y’ Ferrocarriles.

ACTA
Se leyd vy fué aprobada la siguiente:

Sesién 37.a extraordinaria, en 21 de Noviembre
de 1922

Asistieron los sefiores Claro, Correa, Agui-
Alessandri, Barros, Briones, Bulnes, Con-
cha S. don Juan E. Echenique, Edwards, Erri-
zuriz Lazcano, Gatica, Letelier,

.rre,

Lyon, Opazo,

Ochagavia, Rivera, Silva Cortés, Tocornal, To-
rrealba, Urrejola, Valdés, Yafiez, Zafartu don
Enrique, Zafiartu <don Héctor vy los sefiores Mi-
nistros del Interior y de Relaciones Exteriores,
Culto v Colonizacién.

Leida vy aprobada el acta de la sesi6n ante-

rior, se di6 cuenta de los siguienies negocios:

Oficio

Uno de la Honorable Camara de Diputados
con el cual comunica que ha aprobado un pro-
yecto de ley sobre impuesto a la renta.

Pasd a la Comisién de Hacienda y Emprés-
titos Municipales.

Notas

Una del Encargado de Negocios de la Re-
pidblica Argentina con la cual transmite los agra-
decimientos del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores de su pafs por los conceptos vertidos
en el Senado de Chile con motivo de la trans-
misiéon del mando argentino.

Se mandé archivar.

Otra de don Alberto Jara y otros agriculto-
res, en que felicitan al Senado por el despacho
del proyecto de creacién del Ministerio de Agri-
cultura.

p

Se mandd archivar.

En el tiempo destinado a los asuntos de fa-
cil despacho, se pone en discusién particular el
proyecto aprobado por la Camara de Diputados
en que se hacen modificaciones a lfa ley ntmero
3,782, de 2 de Setiembre de 1921, que concedidé a
la Compaiifa Carbonifera de Lebu el permiso ne-
cesario para construir y explotar un ferrocarril
que tna el puerto de Lebu con la estaci6én de
L.os Sauces, que fué aprobado en general en la
sesion de 16 del actual.

Los incisos primero y segundo del articulo
tinico del proyecto se dan tacitamente por apro-
bados. '
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En discusién el ntmero primero, el sefior
Echenique formula indicacién para sustituirlo
por el siguiente:

“Primero. Autorizase al Presidente de la
Republica para conceder una prorroga de treinta
meses, siempre que el concesionario compruebe
que haya invertido en los cuatro afios del plazo
primitivo un veinte por ciento del capital garan-
tido en cada una de las secciones segunda v
tercera.

‘“Se autoriza igualmente al Presidente de 1la
Reptblica para conceder una nueva prérroga de
dos afios, si al final de la primera proérroga se
eomprueba que gos concesionarios han invertido
un setenta y cinco por ciento del capital garan-
tido en cada una de las secciones segunda v
tercera”, )

El sefior Barros pasa a la Mesa una carta
que ha recibido del sefior Gerente de la Compa-
fila de Lebu en que da algunas explicaciones
sobre el proyecto en discusioén, a fin de que pueda
ser votado con entero conocimiento de causa.

Usa en seguida de la palabra el sefior Za-
fiartu don Enrique.

Cerrado el debate, se procede a votar la
indicacion del sefior Echenique.

Tomada 1a votaeién, resultan 10 votos por
la afirmativa, 7 por-la negativa vy 8 absten-
ciones.

Repetida la votacion, resulta desechada por
9 votos contra 8.

Se abstuvieron de votar tres
nadores. ’

Tacitamente se da, en seguida, por aprobado
el nimero primero del proyecto,.

sefiores Se-

En discusion e] nimero segundo, usan de
la palabra log sefiores Echenique, Zafarty don
Enrique y Lyon.

‘Cerrado el debate y tomada la votacién,
resulta aprobado por 11 votos contra 7,

Se abstuvieron de votar
dores. )

2 sefiores Sena-

El nGmero tercero se da tiacitamente por
aprobado.

El proyecto aprobado es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Gnico.—Apruébase el contrato ad-
referendum que consta del siguiente decreto:

“Autorizase al Director del Tesoro para que,
en- representacion del Fisco, firme con el repre-
sentante legalmente autorizado de la Compaiiia
Carbonifera de Lebu, e] siguiente contrato ad-
referendum: '

1.0 Aumeéntase en treinta meses el plazo de
cuatro afios que fija el articulo 4.0 de 1a ley
namero 3,782, de 2 de Setiembre de 1921, para
entregar la linea totalmente concluida a]l ser-
vicio ptblico.

2.0 Reemplazase el articulo 6.0 de la mis-
ma ley, por el siguiente:

“Si el concesionario no iniciare los trabajos
de cualesquiera de las secciones o si no los ter-
minare en los plazos fijados, el Estado podra ad-
quirir el ferrocarril y los materiales acumula-
dos pagando por ellos un 25% 'menos que el va-
lor que tuvieren en el momento de adquirirlos.
Este valor se fijara en conformidad a lo dis-
puesto en el articulo 12 de la misma ley,

Ademas, el pericdo de la concesion estable-
cida en. el articulo 14, se reducird en un afio
por cada mes de retardo sobre los plazos fija-
dos wnara la terminacion de cualesquiera de las
secciones’.

3.0 El presente contrato queda sujeto a la
condicién de ser ratificado por el Congreso Na-
cional, y sin esta aprobacidon mo tendra efecto
ni valor alguno”.

Entrando a los incidentes, a insinuacion del
sefior Presidente, se acuerda contestar la nota
de la Embajada de la Reptblica Argentina, de
que se ha dado cuenta en la Presente sesion.

El honorable Sena‘dqr por Cautin, sefior
Valdés, hace algunas observaciones con motivo
de la nota del Directorio ‘de la Asociacién Sa-
litrera fraida a la gesidon de ayer por el hono-
rable Senador por Linares, acerca del impuesto
al carbon y al petréleo extranjero.

Llama en seguida la atencion del Gobierno
a la importancia de la labor que desarrollan
los agronomos regionales, vy pide que en vez de
rebajiarseles susg sueldos, se les aumenten en lo
posible para recompensar los buenos servicios
que prestan a la agricultura,

El seflor RErrazuriz ruega al sefior Ministro
del Interior que recabe de S. E. el Presidente
de la Repiblica la inclusion en la convocatoria
al actual Deriodo de sesioneg extraordinarias, del
proyecto presentado por la Comision Especial
de HElecciones, relativo a la renovacion de los
Registros Electorales.

Llama en seguida la atencion a un denun-
cio que ha recibido de parte de un regidor de
la Municipalidad de San José de Maipo, segln
el cual parece que han sido arrendados para,
el pastoreo log campos vecinos a la Laguna
Negra, que fueron adquiridos por el Fisco, pre-
cisamente con el objeto de evitar que los des-
perdicios producidos por los animales pudieran
dafiar el agua de que se abastece la ciudad, y
ruega al sefior Ministro investigar la verdad y
adoptar rapidamente, en caso de ser efectivo,
las medidas de precauci6n que el caso impone.

Pasa también a la Mesa un telegrama que
ha recibido de Traiguén, en que nuevamente se
denuncian atropellos cometidos en aquella lo-
calidad por el Gobernador del departamento.

Pide que se le dé lectura y ruega al sefior
Ministro del Interior tomar las medidas condu-



ETEE

SESION EN 22 DE NOVIEMBRE 509

centes a garantir la correccidon
en agquel departamento.

Bl sefior Ministro, contestando a las obser-
vaciones del honorable genador por Curicd, ex-
presa que obtendra con todo agrado la inclu-
sion en la convocatoria del proyecto a que se
ha referido y gque atenderd con todo interés los
denuncios que ha hecho el gefior Senador.

administrativa

Bl sefior Zanavtu don Tprique  continda

ocupindose de las observaciones formuladas por |

el honorable Senador por gantiago, sefior Eche-
nique, al decreto dictado por el ex-Ministro de
Hacienda, Claro Lastarria, sobre la o0Ov-
ganizacion de la industria del alcohol.

ge dan por terminados los incidentes.

Se suspende la sesion. !

A segunda hora, se constituye la Sala en
secreta.

gefior

sesion

CUENTA

Se di6 cuenta:

de

1.0 Del Ministerio

Hacienda:

siguiente oficio del

Santiago, 22 de Noviembre de 1922, —Adjun-
ta tengo el honov de remitir a V. E. copia an
la nota namero 227. del Director del Tesoro, re-
lacionada con ia peticidn hecha por el honora-
ble Senador por Cautin, sefior Valdés, y a quv
se refere ol -oficio de V. E., ntmero 138, de 15
de Setiempre itimo.

Dios guavde a V.
Matte.

B.—Guillermo Edwards

2.0 Del siguiente informe de la Comisién de
Gobierno y RElecciones:

Honorable Senado:

Giobierno ha tomado
¢] proyecto de ley aprobado
por la Honorable Camara de Diputados (ue aute-
riza a la Municipalidad de Chillin para que pue-
da pagar al arrendatario de las termas del mismo
nombre, don Vital Sanchez, una indemnizacion
de ciento cincuenta mil pesos ( $150,000).

En una de las clausulas del contrato de
arrendamiento del balneario de Chillan, se esta-
blece que son de cuenta del arrendatario los gas-
tos que importe la reparacién de todos los per-
en el referido establecimiento.

Vuestra Comision de

en consideracion

juicios que ocurran
adn en log casos que el origen de esos perjuicios
gean dehido a casos fortuitos.

Vigente esta disposicion, el establecimiento
termal de Chillan fué destruido, casi en su to-
talidad, por un violento temporal de nieve, oca-
sionando perjuicios que se hacen subir a la suma
de trescientog mil pesos ($ 300,000).

Impuesta la Municipalidad de Chilldn de la

magnitud de la catastrofe, estimé, por la una-
nimidad de sus miembros, que era obra de jus-
ticia contribuir, por su parte, a los gastos de repa-
racién y, al efecto, acord6 conceder al sefior San-
chez una indemnizacién de ciento cincuenta mil
pesog ($ 150,000), que se deducira del produgto
del arrendamiento de las mismas termas por
anualidades de $ 18,750 cada una. .

Liog principios de justicia y equidad en qu?
eosta basado el proyecto en informe inducen
vuestra Comisién a recomendaros que le prestéis
vuestra aprobacidon en los mismos términos en
que lo ha hecho la Honorable Camara de Di-
putados.

Sala de 22 de Setiembre de
1922, —Guillermo Edwards.—Luis Garnham.—Z¢-
néu Torrealba.~—Pedro Letelier S.—Alfredo Sil-

la Comisidn,

AR Clifton, Secretario.

3.0 De dos solicitudes.

f.a primera, de don Augusto Villanueva G.,
presidente de la Fundaciéon de Beneficencia Be-
igario Torres, de Santiago, en que pide permiso
nara que dicha institucion pueda conservar la
nosesion de un hien raiz que ha adquirido en
ssta cludad.

v 1a segunda, de dofia Clorinda Revoredo,
viuda del ex-jefe dec log almacenes de la Policia
de Santiago, don Rodolfo Masenlli Pradel, en que
pide se le conceda una pension de gracia.

DEPOSITGS BANCARIOS

1 sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
orregponde ocuparse, en el tiempo de facil des-

R
pacho, del proyecto de ley sobre reforma de la
ley 3.845, de cuentas corrientes y depdsitos ban-
cavios.

Bl sefor SECRETARIO.—Dié lectura a la
mocién presentada en 24 de Agosto de 1922 por .
2] sefior Senador don® Romualdo Silva Cortés que
en su parte dispositiva contiene e! siguiente pro-
yecto de ley:

«Articulo l.o Los Bancos y Caja de Ahorros
sstaran obligados a enviar, en la primera quin-
cena de Enero de cada afio, un aviso a sus de-
positantes que tengan dFepo6sitos vencidos durante
mas de tres afios; a sus comitentes en cuentas
corrientes que tengan un saldo al haber inmovi-
lizado durante méas de tres afios; y a los bene-
fciarios de letras de cambio o giros telegraficos
que no los hubieren cobrado durante un afio,
previniéndoles que, si no dan instrucciones du-
rante el curso del afio, esos dineros se ¢ntrega-
4n a las Juntas de Beneficencia. El mismo aviso
jaran a los depositantes de los valores en cus-
todia que no hubieren percibido durante més de
{os afios los intereses de dichos valores.

Articulo 2.0 En la primera quincena de Abril
1o cada afio, los Bancos y Cajas de Ahorros da-
An a conocer al Inspector de Bancos los nom-
yres de las personas que no hubieren retirado
os dineros a que se reflere el articulo anterior
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0 dque no hubieren contestado al] aviso que el
‘mismo artfculo prescribe.

El Inspector Fiscal de Bancos podra exigir
que se dirlJa un nuevo aviso en carta certifi-
cada a las personas de domicilio conocido o que
se spubliquen los nombres de estas personas en
el “Diario Oficial”, con indicaci6n del Banco o
Caja de Ahorrds en donde se encuentren los de-
positos no cobrados. S6lo se publicarin los
nombres, apellidos ¥ domicilios conocidos, sin
expresar las cantididades depositadas.

Articulo 3.0 En Ja primera quincena de
cada aflo, lo Bancos y Cajas de Aherros publica-
ran en el “Diario Oficial” la némina de las
bersonas que no hubieran dispuesto en el afio
precedente de las sumas que figuran en las
listas entregadas al Inspector Fiscal de Bancos.

Articulo 4.0 Tres meses después de la publi-
caeidén de la némina a que se refiere el articulo
anterior, los Bancos y Cajas de Ahorros entre-
garan a la Junta de Beneficencia del Departa-
mento en que estuviere ubicada la oficina ban-
caria o Caja de Ahorros en que se hizo el depo6-
sito, las sumas de dinero de los depositantes
que hasta esa fecha no hubieren dispuesto dc
las mismas.

Articulo 5.0 Las Juntas de LCeneficencig ha-
rdn suyos estos dineros con cargo de restitu-
«€i6n, si ninterés, a sus respectivos duefios, cuan-
do ellos se presenten a reclamarlos dentro de
los plazos legales de prescripeién, guedando los
‘Bancos y Cajas de Ahorros depositarios exentos
de toda responsabilidad.

Articulo 6.0° Las sociedades andénimas que-
dan sujetas a las mismag disposiciones sobre los
Bancos y Cajas de Ahorros en lo relativo a los
dividendos no cobrados por sus accionistas du-
rante mas de tres afios; y al depdésito de dinero
o valores de sus comitentes.

Articulo 7.6 Los Bancos que reciban en cus-
todia testamentos cerrados deberin preséntarlos
al juez 'letrado del departamento en que se hu-
biere hecho el dep6sito, tan pronto como tengan
noticia del fallecimiento del testador.

El mismo juez proc,'ederé a la apertura del
testamento en conformidad a Jo prescrito en el
articulo 1,047 del Codigo de Procedimiento Civil,
con las citaciones y demdis tramites expresados
por ese Codigo y por el Codigo Civil para 1a
apertﬁra y publicacién de testamentos.

Articulo 8.0 Se deroga, en lo que fuere con-
trario a la presente ley el artfculo 40 de la lev
de cheques y cuentas bancarias de 8 de Febrero
de 1922,

Artfculo 9.0 Esta ley regira desde el dfa de
-8u publicacién en el **Diario Oficial”,

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
-En discusi6én general el proyecto.

‘El 8r. SILVA CORTES.-—La idea de legislar
“para ‘que se reforme la ‘disposici6n de la ley
:80L1e cuentas y dep6sitos bancarios a que sa

refiere la mocién, me barece generalmente acep-
tada.

Se trata de esos depésitos efectivamente ol-
vidados o abandonados durante largo tiempo;
y de los duefios que no quieren disponer sobre
Ios mismos o que tienen dudas sobre su proplo
dominio sobre esos dineros.

Se trata de lo que se lama el ‘“cementerio o
pante6n de los Bancos”; y que permanece en
un deposito indefinido con la circunstancia es-
rec.al de que el duefio o el depositante titular,
avicado o requerido, no retire el depésito o no
conieste o no diga que gquiere hacer con el mis-

m:c depésito,
. Actualmente, eso queda allf, en las cajas
hbancarias, en estado de verdadero abandono.

Para evitar el mal, la ley vigente obliga a
los Bancos a hacer anualmente una publicacién
general de muchos depbsitos, que es realmento
una exhibicién innecesaria e inconveniente.

No existen motivos de justicia ni convenien-
cia econdémica para que se exhiba en esa forma
la fortuna privada, incluyéndose en esas publi-
caciones las de depositos normales o ordinarias
que no tienen los caracteres de esos bienes aban-
dorados.

Eun tal virtud, los Bancos nacionales han
representado esa cuestién ante algunos congre-
sa.es solicitando 1a reforma que tengo el honor
de proponer,

Mi mocién contiene la proposicién de un
aviio ¢ notificacién obligatoria, después de cier-
0 nGmero de afios. Después se haria la publi-
calen oficial; y si a pesar de todo el dep6sito
continfia abandonado o el depositante notificado,
avigadce o requerido, no contesta o nada dispone,
'a ter.encia de esos valores pasaria a la respec-
tiva Junta de Beneficencia, del departamento.

Todavia la Junta de Beneficencia no con-
solidarfa su derecho sobre esos bienes y se es-
peraria al duefio durante el niimero de afios de
Ja presecripeion adquisitiva.

E} bien abandonado serviria asi, después de
esns afios, para el fin social del Estado que con-
siste en la Asistencia Publica.

He querido aprovechar esta moci6bn para
que se legisle sobre la apertura y protocoliza-
cion de testamentos cerrados que se entregan
en custodia a los Bancos. Existe la convenien-
cia de dar al Banco depositario facultad legal
para obtener la apertura y publicacién. .

Las cuestiones propuestas son simples y
claras, y por lo menos espero que el  Senado
ctorgard a mi moecién la aprobacién general,
en la presente sesi6n,

8i se quieren plazos mas largos, yo los acep-
taria.

Toda modificacién razonable en 1la discu-
si6n particular del proyscto, tendri también mi
sin:patia.

Soy muy escrupuloso em mi accidn legisla-

tiva; reconozco que estas leyes sobre el dere-
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cho 'de propiedad son -delicadas; pero con es-
tricto respeto a ese derecho, puede hacerse la
reforma en proyecto.

E! sefior OPAZO.—Lga Ley de Bancos a que
se refiere el proyecto presentado por el hono-
rahle Senador por Maule, no lleva aun, sefior
Pregidente, un afio de existencia y ya &e DPropo-
ne la reforma del articulo 40 que ordena la pu-
bhuaclon en el ‘Diario Oficial” de todos los cré-
ditos vencidos, por creérseles olvidados de sus
duefios.

En mi opinién una ley semejante se presta
a graves inconvenientes. No se toman en cuen-
ta los depositos inmovilizados por voluntad de
sus duejtios, como los créditos a plazo indefini-
do, log que se fundan con un objeto de protec-
cién, a los que por cualquiera otra causa no s€
mueven durante afios. Es natural que 1la publi-
cacion de estos créditos cause molestias a sus
duefios, pero el perjuicio no pasarf mas alla de
una publicacidn indiscreta. Pero aunque asi tan
mal juzgo el articulo 40 de la dley, creo que tal
vez seria preferible esperar qgue sus efectos se
manifestaran en una forma apreciable a los le-
gisladores para hacer con acierto su correccion.
Por mi parte, estimo que de hacer alguna re-
forma, seria lo mejor derogar lisa v llanamente
el articulo 40.

La reforma <que propicia el honorable Se-
nador por Maule es tan complicada, sino mas,
gue el articulo 40 de la ley de cheques. Por lo
menes ésta es sencilla, pues se reduce a orde-
nar la publicacién de los depésitos olvidados
por presuncién del legislador en el “Diaripo Ofi-
cial”. Guerrfia decir que el “Diario Oficial” se
transformari en un volumen inmenso donde se
arotaran los millares y millares de depositos
de los Bancos y Cajas de Ahorro que se presu-
men olvidados de sus duefios por el hecho de
no haberlos cobrado en tantos o cuantos afios.
Esto es fastidioso para los Bancos y més fasti-
dioso aiin parg los duefios de esos depositos.
‘fales inconvenientes pueden servir de funda-
mento para dercgar la ley, pero no constituven
una razén para aceptar la reforma propuesta
por el honorable Senador por Maule.

En cuanto a la segunda parte del proyecto
que propone que estos depdsitos pasen a uha
especie de dominio de las Juntas de Beneficen-
cia no temo decir que la considero verdadera-
mente - inaceptable. Aln més: un verdadero
atentado en contra del derecho de propiedad,
pues icon qué derecho se faculta a las Juntas
de Benefcencia pama recibir esos fondos que se
presume olvidados y para que hagan uso en se-
guida de esos dineros como propios, sin otra
reserva que el derecho de reclamarlos para
cuando aparezcan sus duefios? Porque son mal-
tiples, son infinitos los créditos que caen bajo
los términos generales de la ley y del proyecto
en debate,

Por otra parte, (quién ha dicho al legisla-
dor que los depositos a plazo indefinido estan

olvidados? Hay muchos que funcionan decenas
de afios en aparente inactividad. :Quién ha dai-
cho que los depdsitos en custodia, por cualquie-
ra causa reservada o no, o los depésitos de be-
neficencia, por llamarlos asi, como los que con
frecuencia se constituyen para asegurar un ca-
pital a los hijos, parientes o amigos, por temor
de que los dilapiden, estin olvidados o perdi-
dos? A los dueiios o usufr uctuarios de estoq cré-
ditos u otros semejantes va a serles -intolerable
1a, publicacion de sus nombres, pero esto no
auteriza para justificar medidas como las pro-
puestas ni menos para que los dineros entre-
aades a la vigilancia de los Bancos vayan a po-
der de las Juntas de Peneficencia.

Tengo conocimiento de que muchos duefios de
estos craditos a que me refiero tratan en la actua-
lidad de escapar a los cfectos del art. 40, pues se
preocupan d&e cambiar o modificar las facultades
de los Bancos para impedir gue los echen al pa-
blico; pero, repito, el remedio de estos males no
esta en el proyecto del Honorable Senador por
Maule.

En cuanto a la parte final del proyecto que
ca refiere a los testamentes, tampoco encuentro
razén al honorabie Senador, cuando senala el
juzgado en que esté radicada la oficina de un
Banco que tenga en custedia un testamento ce-
rrado como competente para su apertura, pres-
cindiendo de lo que en contrario dispone el Co6-
digo del Procedimiento Civil, sin que haya nada
tentible que justifique lareforma.

Cuando un Banco tiene en custodia un testa-
mento de cualquier género debe advertirlo a los
interesados, si éstos lo ignoran, quienes tienen en
sus manos los medios necesarios para hacer efec-
tios sus derechos en la forma ordinaria. 2

De otra suerte, si el testador u otra pexsot\a
interesada quieren modificar lar ey a su gusto,
les bastari depositar testamentos en donde les
parezca mejor. Por este medio seria facilisimo
purlar la ley del altimo domicilio del difunto. Se
podria abrir una sucesiéon en Antofagasta, no
obstante que 1z familia del difundo vive en Pun-
ta Arenas, con s0lo poner en deposito alld su
testamento.

Por todas estas razones yo votaré en contra
del proyecto.

El sefior SILVA CORTES.—Celebro que el
honorable Senador por Colchagua reconozeca que
es mala la disposicién de la ley vigente; y que
por lo menos podrfa derogarse un articulo de
esa ley.

En orden al resto del proyecto, yo declaro
gque soy y dquiero ser absolutamente ‘respetuoso
del derecho de propiedad cuyo concepto doctrinal
debe mantenerse intacto en nuestra legislacion.

En el presente caso, se trata solamente de
las cosas abapdonadas o despreciadas por el que
las deposits, y por quien no conteste cuando se
le notifica, avise, requiera o pregunte por qué no
cobra intereses o no retira el depoésito, o si quie-
re o no mantenerlo, o por qué no dispone u or-
dena algo al respecto,
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Mas aln, se proponen términos o plazos pru-
dentes, largos y razonables; y medidas de segu-
ridad y de respeto al propietario.

Si Su Sefioria guiere plazos de mayor dura-
cién, podran aceptarse,

Si he propuesto que después de algunos afios
siguientes al primer aviso se entreguen esos di-
neros a las Juntas de Benefcencia, ha sido por-
que edas corporaciones pablicas son masg ade-
cuadas para recibir esos bienes abandonados y
guardarlos, usufructuandolos hasta que transcu-
rra el plazo de la prescripcién extintiva de la ac-
¢ién de] primitivo depositante. B

Su Sefiora sabe que ¢s un modo legitimo de
adguirir, la preaecripcién; y que atn la mera te-
riencia puede en ciertos casos convertirse en po-
sesidn si durante treinta afios se ha tenido la
cosa sin viole. .cia, clandes’inidad ni interrup-
cion.

Se trata de

que cosaz abandonadas o des-
precialas sirva.. a las Juatas de Boneficencia,
despuiés d2 muchos tramites para probar el aban.
fdono y de los plazos de prescripcién. ;

El sefior BULNES.—Me llama un poco laE
atencion el proyecto en debate. Segin entiendo, ;
log Bancos estarian obligados a publicar después |
de tres afios los nombres de los depositantes. ¢
Esta publicacién se barid en el “Diario Oficiai”
en los primeros dias de Inero, y en caso de quo
a pesar del aviso, no aparecieran los duefios, pa-
sarfan los depisitos a la Junta de Beneficen-
cia,

El sefior SILVA CORTES.—El Banco da
los avisos correspondientes, dejando transcurrir
esos plazos indicados, y sbélo después de venci-
dos éstos va el depdsito a la Junta de Dene-
ficencia, la que lo guarda para restituirlo a su
cfueﬁo si éste lo recilama antes de que hay:s
prescrito.

El sefior BULNES.—Yo0 me permito recor-
dar a Su Sefioria que por lo general las Juntas
de Beneficencia estin sumamente escasas
fondos, de manera que no serfa muy respetuoso
del derecho de propiedad esto de traspasar los
depdsitos hechos en una institucién de confian-
za y de garantia, como es un Banco, a otra ins-
titucién que, en buenas cuentas, no tiene respon-
sabilidad.

Sabe Su Sefioria que las Juntas de Benefi-
cencia de los pueblos viven a tres dobleg y un
repique.

Yo soy muy respetuoso del derecho de pro-
piedad, como lo es también el seiior Senador
por Maule, seglin lo acaba de¢ manifestar; de
manera que Su Scfiorfa me encontrari siempre
en este terreno, y por esta =6n llamo la aten-
cién del Senado sobre este punto, que me
sugiere la duda que hc manifestado,

El sefior SILVA. CORTES.—Encuentro muy
atendibles observaciones de! sefior Senador
por Malleco, porque si lag Juntas de Beneficen-
cia van a ser ten~dorag de estos valores y se

de

Tan

los van a apropiar para sus gervicios, es indu-
dable que esto seria un peligro. Yo he partido

de la base de que estas instituciones sean co*
rrectas,
El sefior ECHENIQUE.—8i se entregan

estos depositos' a las Juntas de Beneficencia y
éstag no tienen fondos para sus servicios, es cla-
ro que harin uso de ellos.

El sefior BULNEJ.—Las Juntas de- Benefi-
ge pueden deslizar muy facilmente y
hacer uso de esos fondos, dada la naturaleza de
los servicios que prestan, porque atienden nece-
sidades de cardcter apremiante.

Otras veces estas Juntas no esi.n
nos de gente honoerable, de manera que trasla-
dar los fondos que una persona hava deposita-
do ¢n un Banco a largo plazo, para entregarlos ’

cenclo

en ma-

a las Juntas de PRenolizencia, no lo considero
aceptable,
El senicr UVHREJOLA.—;Esti informado

este proyecto por la .omisidn respectiva, sefior
“residente ?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Bl Senado acordd eximirlo del tramite de Co-
nisién,

El sefior URREJOLA.—Me permito insi-
nuar la convenien.ia de mandarlo a Comisién
por unos ocho dias, hasta el Martes proximo, con
e] objeto de estudiar otras reformas que nece-
sita la ley de cuentas Slncarias v cheques.

Estoy convencido de que la rapidez en dic-
es contraprodu-

tar leyes asi, con poco estudio,
cente. He oido hacer observaciones de que es-
ta ley contiene muchos vacios, y hasta erro-

res en su publicacién, como sucede con el ar-
ticulo 16, en el cual se ha cambiado 'a palabra
“librador” por ‘librado’”.

Todo esto aconseja que este proyecto
v Comision, a fin de introducir las modificacio-
nes que sugiera el estudio atento de la ley, v la
priactica que ha tenido hasta ho_ .

El sefior SILVA CORTES. — Podria ser

aprobado en general, y pasarlo en seguida a Co-

vaya

misién,

El seflor CLARO SOLAR (Presidente).—
Este proyecto en la parte que se refiere al ar-
ticulo 40 de la ley citada es motivado por las
dificultades que s¢ han presentado para el cum-
plimiento de la disposicion de ese articulo, dis-
posicién gue en e} fondo obedece al propdésito
de que los que han hecho un depbsito bancario
o sus heredercs recuerden o tengan conocimien-
to del depdsito para que no se constituya con
tales depésitos 10 que en los Bancos ge llama
21 cementerio.

Yo creo que se conseguiria el propdsito que
tuvo la ley de Bancos y cuentas corrientes pu-
blicando simplemente los nombres de los depo-
sitantes sin expresar las cantidades.

Insinfio esta idea para que, si se pasa el
nroyecto a Coniisién, 2sta la tome en cuenta.

E‘1 sefior ZANARTU don Enrique).—Estos
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olvidos o falta de conocimiento son frecuentes
en las testamentarias.

" |l gefior CLARO SOLAR
Muy frecuentes, mucho méis tal
puede creer Su Sefioria.

Ofrezco la palabra en ix
del proyecto.

Cerrado el debate

Bn votacién general €}

(Prasidente) —
-r2z nus 1o que

general

se aprueba la idea de legls
8i no hay oposicidn. le

Aprobado.

S8i no hay inconveniente.
la proposicidn que se ha in
proyecto a Comisiéon por ocha

Queda asi acordadn.

el

Bl sefior ZANARTU (don n-
tiendo que sigue en la tabla oirve ciito que

podriamos despachar.
El sefior VALDES. —Uno
Roja devuelto por la Camara

INCLUSION EN LA COXVOCATORIA

Bl sefior EDWARDS.— Cum Yoo gue €l

proyecto relativo a la renta de los Banos, Ac
Chillan que afecta al sevvicio de

srpreéstite
convocatoria,

municipal no esta incluido en
me - permitc pedir que se recabe sa mclusion o
fin de que pueda tratarse en iz tapia de facii
despacho de alguna de las sesgigncs proximas.

CRUZ ROJA CHILENA

Bl seflor CLARO SOLAR
Se va a dar cuenta del proyecto, gue esta en al-
timo tramite, devuelto por lz Camarz d: Dipu-
tados, referente a la Cruz Roja.

1 sefier SECRETARIO.—Ds lzs modifica-
ciones introducidas por la Camara de Diputados
en el proyecto de ley gque establece como ins-
titucion nacional la Cruz Roja Chilena, se ha
acordado insistir en la aprobacitn 4de las si-
guientes:

En la redaccién dada al articiic 1.0

La redacciéon dada por ¢! Honorable Sena-
do al artfeulo 1.0 decia asf: “Da acusrdo con los
principios y obligaciones de la Convepeidon de
Ginebra de 6 de Ju.io de 1904, que reemplazo
a la de 22 de Agosto de 18569, establece como
jnstitucién nacional la Cruz Rojz Chilena”,

La Camara de Diputados lo ha *nohﬁcado
en la forma siguiente: “La Cruz Roja Chilena
es una persona de derecho ptblico Jue se regil-
ra por la presente iey’.

1l Senado rechazé la modificaciin de este
articulo. La Camara de Diputades ahora insis-
te en su modificacion.

1 sefior CLARO SOLAR (Presidifate) —
El Senado rechazd la modificacion, porgque la
Cruz Roja Chilena no es una institucion de de-
recho piblico.

El sefior BARROS ERRAZURIZ— Enire
nosotros no existen sino tres o uairo institu-
ciones de derecho publico.

(FPresidente).—

gl sefior CLARO SOLAR (Presidentel~—
! objeto gue se persigue, de reconocer ¢ome
institucién nacional a la Cruz Roja, esta satis-
fecho con la redaccién dada por el Senado al
articulo l.o

£l sefior AGUIRRE CERDA.— La verdad
es que lo aque nosotros aprobamos. sefior Presi-
dente. no dice nada.

Pecir gue se reconcee ¢omo institueién na~
cional 2 ia Cruz Roia Chilena, nada significa.
Ep otros paises como rancia,
instituciones que reconocen con el cardcter [i-N
nacicnal, tienen algunas ventajas o beneficios sé~
ciales en ol orden juridico: pero entre nosotros,
que no s¢ les concede ningin beneficio, decir e
Lque ge dice, es no decir nada.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidentes. -
Lo gque echa dec menos Su Sefioria, esta estable-
cido cn los demis articulos, sefior Senador.

B articulo de lau Céamara de Diputados dice
mas de lo necesaric.

El sefior AGUIRRE CERDA.— ;Cual es ix
modificacién de la otra Camara?

11 sefior SECRETARIO.— La otra Cémara
lo ha aprobado en la siguiente forma:

“La Cruz Roja Chilena es una persona ju=-
ridica de
presente ley”

El :aenox BARROS ERRAZURIZ.— Es der
cir, aueda jgualada al Fisco, a las Municipalida-
des v a la Igiesia.

La Camara de Diputados,
ter de persona juridica de derecho pablico, se le
pasd la mano.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). -
Ofrezco la pelabra.

8i no hay inconveniante, se entenderid que el
Qenado insiste por unanimidad en su acuerdo
anterior.

Acordado.

El sefor CLARO SOLAR (Presidentey. —
La Céimara de Diputados ha acordado insistir
también en la, mantencion del articulo 7.0. pre-
puesto por esa Camara y que fué desechadce per
el Honorable Senado.

£l seiior SECRETARIO.— EI articuior 7.¢
aprobado por la Camara de Diputadoes,dice ash:

“Art. 7.0 Se establecen cursos especiales
de Cruz Roja en los Liceos de Nifias, en las Es-
cuelas Normales de Preceptoras y en los demis
establecimientos fiscales de educacién que el
Presgidente de la Republica determine.

al darle el carée-

*

Los programas de csios cursos, sus horas de
funcionamiento y la designacién y remunera-

a las leyes y reglamentos que rigen respecto de

rior”’

El sefior CLARO SOLAR
Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. x

mara revisora en esta parte del proyecto.

por eicmple. las.

derecho ptblico que se regird por ia

.¢cion del profesorado se determinarid con arreglo.
1os establecimientos indicados en el inciso ante--

(President'xe ), -

Pongo en votacion la modificacion de la Che-
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8i" no hay inconveniente, se entenderi que
@) Senado, por unanimidad, acuerda insistir en
@esechar dicha modificacion.

Acordado.

KAVEGACION AFREA ENTRE IQUIQUE Y
CONCEPCION

¥

Bl seficy CLARO SOLAR (Presidente).  -—
B! inform: recaido en el proyecto sobre conce-
atén a don Luis Testart para instalar una linea
4w aeronavegaciéon entre Iquique y Concepcidn,
=3 ya publicado.

Acerca de este proyecto, que habia sido re-
tirado de la tabla de fficil despacho, he recibi-
#is 'a peticién de varios sefiores Senadores para
wwiverlo a ella. .

@ontinta la discusién general del proyecto.

VARIOS SENORES SENADORES.— ;De
@wé provecto se trata?

Bl sefior CILLARO SOLATR (Presidente).
Wa a darle lectura el sefior Secretario.

E! sefior SECRETARIO.— Dice asi:

“Proyvecto de lev.— Articulo 1.0 Autoriza-
a2 al Presidente de la Repdblica para conceder
a don Luis Testart o a quien sus derechos repre-
asnte. permiso para establecer, por el término de
guince afios. una iinea de aeronavegatién entre
Pyguigue v Concepcién v las ciudades intermedias
‘g se determinarin de acuerdo con el Ministro
&I Interior, entendiéndose que mientras dure el
wixzo de esta concesitn no podri instalarse en el
-wafs otra empresa semejante y que Ja presente
ax zusceptible de extenderse mas al Sur.

1l Gobierno se reserva el derecho de hacer

- oftras concesiones 2n zonas no comprendidas en-
#re Rowique y Concepcién. en el caso aqu2 el se-
“#mr- Testart no las hubiere hecho en el térmi-
~ ¥ Fe cinco afios, a contar desde 4 fecha de Ta
~meesente concesion.

Podra, igualmente, el Gobierno autorizar f!
- getablecimiento de lineas internacionalics de co-
‘maamicaciones aéreas entre el extraniery ¥ niu-
dmdes de la Replblica, siempre que estas auto-
wimmeiones no afecten a la otorgala al sefor
“Testart; no pudiendo, en consecuencia, estos dl-
¥Wamos concesionarios verificar el transpori~ de
pasaijeros, carga, -equipajes, valores ni otros ar-
Wentos- enlre ‘poblaciones nacionalrs que sean
saateria Je 2 actual concesién.

Art. 2.0 Las tarifas que se zobren por la
weevilizacién de carga y pasajeros serin someti-
s x la aprobacitn del Presidente de 'a Repfi-
Wies .

Art. 3.0 El concesionario quedard obligado
& movilizar ia correspondencia ordinaria y re-
emmnendada nuc le entregare el Covreo; mediante
o pago J2! precio del transporte por distancia
que seri filado por el Presidente de la Rapni-
Wlien . ¥

Art, 4.0 Los hangares y puntos de aterriza-
Jx gque se instalen a inmediaciones de las ciu-
«dmfles 0 en cualesquiera partes del pais, podrin

ser utilizados por la aviacién militar sin grava-
men para el Estado. . '
Art. 5.0 Los planog de la linea se somete-
rin a la aprobacién del Presidente de la Re-
phblica, ¥y la linea quedarA entregada al trafico
plblico dentro de dos afos contados desde :a
aprobacitén de los planos, quedando caducado el
permiso si se faltare a esta condicién. Esta dis-
posicién no tendri efecto en el cagso de fuerza
mayor. \
Art. 6.0 HE] concesionario queda obligado a
introducir en losg serviecios, matcria de la pre-
sente concesion, los perfeccionamientos que prac-

ticamente se apliquen en la aviacién en otros
pafses.
Art. 7.0 Il concesionario se obliga a adop-

tar las medidas necesarias a fin de establecer e
25 oo de personal nacional en los primeros cin-
co afios de la concesion, debiendo aumentario
en igual proporcién cada cinco aftos en el resto
del plazo, de manera que‘al expirar la conce-
si6bn, el 75 olo a lo menos, de diche personal,
sea nacional.

Art. 8.0  En caso de guerra exterior, el Hs-
tado podrk aprovechar la linea de aeronavega-
cidn establecida a virtud de la presente conce-
si6n, con todas sus instalaciomes y personal,
fijaindose lag indemnizaciones de comtn acuerdo
0 a justa tasacioén de peritos.

Art. 9.0 A la Direccion General de Correos
y Telégrafos corresponderd velar sobre el cum-
plimiento de lag condiciones que conforme a ias
leyes y reglamentos deba llenar el concesiona-
rio respecto de instalacioneg de telegrafia, de te-
lefonia, de transporte dc correspondencia y de-
m#éas relacionadas con los mismos servicios.

Art. 10. La concesiéon cadueari en el caso de
falencia del concesionario.

Art. 11. Declaranse libres de derecho los ae-
roplanos ¥ Sus motores quc sean destinados al
uso de la presente concesién.

Art. 12. El Presidente de la Republica dic-
tara el reglamento a gue ha de someterse ia
presente concesidén, en el cual se estableceran
los casos y la forma en que el Ministerio de
Guerra y Marina ejerce la supervigilancia de las
instalaciones y material, asi eomo del cumpli-
miento de log a:ifculos sexto y séptimo.”

Sala de la Comisién... de Setiembre de
1922 —Guillermo Edwards.—Arturo Lyon Peiia.
—Pedro Letelier S.~—Imis Garnham. — Alfredo
Silva Grifton, secretario de la Comisién.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—-
Ofrezco la palabra en la discusi6ébn general.

Bl seflor URREJOLA.—Considero, sefior
Presit’fmte, que este proyecto no es un asunto
que debe figurar en la tabla de facil despacho.
He podido convencerme de que se trata de es-
tablecer un monopolio por quince afios para la
aeronavegacidn en una gran extensioéon de nuestro
territorio y este es un procedimiento extrafio que
no se acostumbra en otrog pafses.

Kl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
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Y.a Mesa habia
ra en la tabla

dispuesto que este proyecto figura-
de los asuntog de facil despacho,
gefior Senador, a solicitud de varios “donorables
Senadores que solicitaco. Por
demas, no es fiacil que la Mesa .pueda juzgar si
un proveecto es 0 no un asunto de facil despacho.

B] sefior ZANARTU (don Enrique).— E!
provecto de que se trata significa en verdad una
natural  auc
considcerando 1as carac-

1o habian asi 1o

innovacidn v en el Senado
tenga alguna
teristicas que

esta clase de

parece
resistencia.
tiene
asuntos gque

esta CAamara para resolver

salen de lo coman.
Pero si se costudla este proyecto com algn
detenimiento. aue no tiene si no
ventajas muy apreclables y que aquello del mo-

nopolio que se pide por 13 afios no envuelve ma-

se podra ver

yur importancia.

En efecto, .no se dan continuamente con-
cesiones para ferrocarriles por cuarenta, ochen?
tz v mas aftos v atn se garantizan con intereses
los capitales aue en esas obras se se invierten?
.Y qué otra cosa €s un ferrocarril. si no un Jno-
nopolio?

1.a concesién que ahora se pide para esta-
blecer la navegacion aérea, significa para el pais
un adelanto ¥ un progreso que nadie podra des-
conocer. Hsta cmpresa necesita maquinarias es-
peciales, mecanicos. téenicos, ete., completa-
mente distintos de los que son corrientes en las
demas industrias, por que se trata de una movi-
lizaciéon moderna, v por lo tanto. considero jus-
tn, considero equitativo que se le conceda el mo-
nopolio de Ia industria. v con mayor razén ann
cuando el plazo de ese monopolio es s6lo de 15
afios, mucho menor que ¢l que generalmente
da a ofras empresas.

Yo deploro que se haya pedido el retiro de
este proyecto de la tubiu de facil despacho, por-
que estoy seguro de que pasaran afios, muchos
afios antes aque el Senado despache este provec-
+n: ereo que pasaran los duince afios que se fi-
jan para el monopolio ¥ ain no se podrd con-
testar favorablemente esta peticion. ni podre-
mos darnos la satisfaccion de tener establecida
en Chile la navegacién aérea, ya muy eén boga
en los palses civilizados.

Pero a pesar de esta creencia, vy lamentan-
do la peticion que ha formulado el honorable
Senador por Valparaiso., ruego al sefior Presi-
dente que tenga a bien dar un lugar facil, en 1a

~tabla ordinaria, a este proyecto.

E] sefior URREJOLA.—Creo, sefior Presi-
‘dente. gque no hav analogia entre este proyecto
vy los que tratan de las concesiones para ferro-
carriles que yvo no he votado. Pero. en todo caso,
estimo qile los particulares bien pueden empren-
der esta clase de negocios sin necesidad de pe-
dir monopolio.

Por estas
cibn.

El sefior BRIONES LUCO.— Agdhiero a las
palabrag que ha pronunciado el honorable Se-
nador por Concepcién. Yo estimo que esta via

razones. vo insisto en mi oposi-

- ner esta
¥

de comunicacién aque se propone -establecer ¥
que estd ya en uso en muchos otros palses, sa-
tigface una necesidad evidente en el nuestro.

Especialmente para nuestra regién del nor-
te. la navegacion aérea va a tener una utilidad
enorme: lo mismo digo para cualauiera de las
provincias que estan alejadas del centro del
pais.

1 monovolio por 15 afios no debe preocu-
parnos muchoe porque ¢l capital que se va a in-
vertir sera de treinta millones de pesos, y me
parece que ninguna empresa se atreveria a expo-
gran suma si no encontrara suficiente-
garantia,

Por este motivo, uno mi siplica a la dél ho-
norable Senador por Concepeidén a fin de procu-
rar el pronto despacho del proyecto.

121 sefior ZANARTU (don Enrique). — El
honorable sefior Urrejola no puede desconocer lo
que acaba de decir el Honoerable Senador por Ta-
rapaci.

11 servicio de navegacion aérea estableceria
una comunicacién rapida con los pueblos del
Norte, cada uno de los cuales es, en realidad, una
verdgadera isla.

T.a comunicacién actual con aquellos pueblos
os bastante tardia. En cambio, la navegacién aé-
rea habria podido llevar toda clase de auxilios
on unas cuantas horas a las diversas localidades
afeetadas por el terremoto.

bAdomz’Ls, se trata de un servicio nuevo que
¢n un easo dado podria aportar a nuestro Ejéreci-
to un importante elemento de ‘ucha. Se dice que
ecste mismo servicio podria ser hecho por otras
compatias particulares; pero, entre tanto, no es
‘posible -estar como el perro del hortelano, que
nao come ni deja que otros coman. Si hay otras
compaifiias que se consideren lesionadas por este
monopolio, puceden hacer sus respectivas presen-
taciones ante ¢l Senado. ’

Yo preguntaria si ha !llcgado alguna comuni-
cacion de alguna compafin particular en este
sentido.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Creo gque hay una comunicacién a este respecto,
sefior Senador.

£l sefior ZANARTU (don Enrigue) — Desea-
ria conocerla, sefior Presidente.

11 sefior SECRETARIO. — Da lectura a una
presentacién hecha por la firma Lokett Bross.

Bl sefior ZANARTU (don Enrique). — En
vista de la oposicién para que este proyecto con-
tinGe en la tabla de fAcil cespacho, ¥ en aten-
cion a la solicitud que se acaba de leer, pido que
cste negocio vuelva a la Comisi6bn respectiva, por
una scmana, a fin de estudiar las otras presenta-
ciones que. haya sobre el particular, ¥ entonces
darle a cste asunto un lugar preferenteA en la
tabla ordinaria, ya que en el cuarto de ho-
ra de facil despacho no encuentra cabida por
la oposicion de algunos sciiores Scnadores.
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Pido desde luego la palabra para cuando
entremos a los incidentes. )

El sefior URREJOLA., — Debo manifestar
que ho me opongo.a que ge trate de la materia
=¢gon la detenciéon debida para gque se consulten
los verdadeyvos intercses publicos y que no se

otorgue un monopolic a una persona cuando hay

otras que pueden interesarsze por instalar el
mismo negocio.
Asi es que mi oposicion nada tiene que Yer

con el perro del hortclano,

Bl sefior ZANARTU (don Hnrigue). -— La re-
ferencia que hago al perro del hortelano tiene
aplicacidon a las distintas compafiias o empresas
ue puedan interecsarse en cstablecer la navega-
citn aérea. '

El sefior URRRBJOLA. — To que vo quicro |
es que se t"r'ato de este negocio con el detenimion—“
to vy estudio necesarios, ¥ por eso he pedido que
se retire de la tabla de facil despacho. !

El seitor ERRAZURIZ.— En 1920 cuando%
desempefiaba Ja Cartera de Guerra, tuve oportu- |
nidad de conocer la propuesta de Wikers, repre- |
sentados por los sefiores Lockett Bross, ¥y me pa-
recié muy interesante. Ella no pudo llevarse 2
’Ia practica por imposibilidad para financiarlas.

Pero mi principal objeto al usar de la pala-
bra es hacer una recomendacion a la Comisidn
que ha de estudiar este asunto. ;

El servicio de aviacién militar, nuevo medio
de defensa nacional en las guerras modernas, es
sumamente caro; conviene, para mantenerlo, con
toda eficiencia, ¥y con el menor ga§t0 posible
asociarlo con la aviacién comercial. Por esto yo
recomiendo a la Comisién que procure contem-
plar esta idea mediante la exigencia de que la
empresa de aviacién comercial ocupe parte del
personal, dando preferencia a los aviadores for-
mados en las instituciones del Estado. La co-
nexién de un servicio con otro formari carrera
a los aviadores gque salen del Ejército o de la
Armada y a la vez permitiri contar con eficientes
medios de defensa de este orden cn caso de con-
flicto bélico. :

K] sefior RIVERA.--—-Yo considero suma
mente interesante esta materia de la aviacién co-
mercial. Por lo pronto, estableciendo servicios
de esta clase, o sea, de navegacién aérea, nos
pondremos al nivel de muchos otros paises que
ya la tienen, con grandes ventajas para nuestro
comercio y para el progreso del pajs en general.

En consecuencia, adhiriéndome a la indica-
cién del ‘honorable Senador por Concepcién se-
fior Zafartu, y ya que no es posible poner a la
Comisiéon un plazo determinado para que emita
su informe, rogaria a sus miembros que, toman-
do en cuenta la nueva solicitud que ha llegado
a la Mesa, se sirvan despachar rapidamente su
informe. '

En seguida, deseo invocar la benevolencia
del Honorable Senado para decir unas pocas
palabras sobre esta cuestién.

o

Como se ve, se trata de la instalacién de una

linéa de navegacidon aérea, servicio de que toda-
via carecemos ¥ que significa, como ya lo he di-
un gran progreso nacional.

Por otra parte, es indiscutible que cuando
se presenta una solicitud para realizar una idea,
Hevar a cabo una nueva industria, y mas tarde
se presenta otra peticion andloga, al iniciador
de la idea se le conceden ciertas preferencias,
por lo menos en igualdad de condiciones.

c¢ho,

Creo que si el ofrecimiento hecho por el se-
nor Luis Testart sin gravamen para cl Estado,
merece, después del estudio que haga la Comi-
sidon respectiva, informe favorable, debe contar
con la henevolencia del Senado; sin perjuicio,
per supucsto, del interés publico, que es lo pri-
mero que se debe contemplar en este movimien-
to Inicial de progreso para el pais v que ha me-
recido la consideracion de los poderes pablicos.

De modo que me atrevo a rogar al Senado,
si acuerda enviar a Comision el proyecto como
Senador por Con-
cepcidn, que sea por breve tiempo, invocando a
in vez la buena voluntad de los miemhbros de la

ha selicitado ol honorable

Jomisién, para que emitan su informe cuanto
antes.
El sefior CORREA OVALLE.—He leido

muy de ligera la solicittd presentada por el ge-
Hor Testart ¥y he encontrado la idea muy intcre-
sante y de gran beneficio para el pais; pero no
he encontrado ninguna garantia, ninguna base’
financiera, ni sé& si se cuenta con los capitales
necesarios para la instalacioh de este servicio.

En el proyecto tampoco se consulta ningu-
na disposicién que pene la falta de cumplimiento
por parte del concesionario,

Yo digo, si vamos a conceder al sefior Tes-
tart por medio de una ley, un derecho, un ver-
dadero monopolio en 1a instalacion de este ser-
vicio de aeronavegacion, en cambio, el Estado
1o tiene ninguna. garantia, ninguna disposicién
{ue lo resguarde de Ia eventualidad de que el
concesionario no cumpla con su ofrecimiento,
quedando, al mismo tiempo, imposibilitado por |
aquince afios para hacer igual concesién a otra
persona o sociedad que pueda contar con log ca-
pitales suficientes para hacer la instalacion de
cste servicio.

Recomiendo, bues, a la Comisién que estu-
die estos diversos factores, porque si este servi-
cio es de gran importancia para el pafs, también
¢S un gran negocio para la persona o sociedad
tue obtenga la concesién.

El sefior GATICA, —. Pienso como los hono-
rables Senadores que han terciado en este asun-
to,. que ?S muy interesante el broyecto que per-
m‘1te la instalacién de un- servicio de -navegacion
aerea entre Iquique ¥ Concepcién.

Y va que domina la tendencig, de
nuevamente este proyec

. pasar
nue <0 a Comision, Yo voy a
n.)smuar una idea que espero sea tomada en con-
sideracién en e] momento oportuno. Y es de que
se dicte una ley que autorice al Presidente de
Ia Repitblica para aune, sobre ciertas bases, pro-

ceda a pedir Propuestas pablicas para el egta-
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blecimiento de este servicio, porque habiendo mu-
chog interesados sobre el particular, bien pudie-
ra suceder que el Hstado obtuviera algin hene-
ficio considerable.

Dejo, pues, insinuada esta idea a la Comi-
si6n que debe informar el proyecto.

1] sefior ZANARTU (don Enrique).— Voy
a referirme a la objeci6n que ha formulado el
honorable Vice:Presidente v a la recomendacion
hecha por el por
respecto del proyecto gue esta en discusion.

El sefior Vice-Presidente se extrafia de que
no se exija ninguna garantia al concesionario
como seguridad de «ue contard con los capitales
necesarios para llevar a cabo que pro-
pone.

A mi juicio, constituye una garantia la exi-
gencia establecida en el proyecto de fijar un pla-
zo breve de dos afios, para que caduque la con-
cesién si no se estableciere el servicio de trans-

honorable. Senador Coquimbo,

la obra

porte aéreo de que se trata; piazoe que no es muy
favorable peraue nuevo
en el pails.

No me pareceria justo exigir garantias a es-
te cohceslonario, sizndo que no se exigen a
que obtienen concesiones para construir ferro-
c{lrrﬁcs u otras obras de analoga naturaleza v,
naiuralmente, mucho menos eventuales que éstd
de que ahora se trata.

Yo no pucda
fracasar cn su intento, no Jdiviso tampoco
gué peligro pucde haber en otorgarie ia conce-
3i6n que pide.

LQue puede negociarla? Supédngase que asi
sea; en todo caso el que le suceda adquirirda los
derechos del concesionario con sus obligaciones.
de maners gue en tode caso estard obligado a
emprend®r las obras y establecer el servicio den-
tro de}] plazo due le fija la concesion.

Posiblemente -ei concesionario tendrd que
huscar capitales para hacer este servicio, estoy
geguro de que el sefior Testart no tiene los trein-
ta millones de pesos que propone invertir;
manera que tendrd que organizar una sociedad
para traspasar sus derechos, de lo cual obtendra
algdn beneficio, como ocurre en todos los casos
anilogos. Pero sl nos opusiéramoes a toda obra que
no se pudiera emprender sin estos trimites, sin
dunda gue hariamos muy pocas en el pals..

Jamas se ha exigido garantias a un counce-
sionario para otorgarle permiso para construir un
ferrocarril.

En cuanto a la recomendacién que ha hecho
el honorable Senador por Coquimbo, respecto a
la ventaja de pedir propuestas pUblicas para ha-
cer este servicic de aeronavegacién, debo decir
aue el sefior Testart es el iniciador de esta idea.
A nadie antes que a él se le habia ocurrido esto,
¥y no me parece acertado tomar las bases de su
proposicién para pedir tales propuestas.

Aparte de que crec que el procedimiento de
pedir propuestas publicas para establecer un ser-
vicio de esta indole, no darfa resultados de nin-
ghin género; cuando mas servird para retardar la

s trata de un servicio

niegn que este concesionario

pero

de

los’

b

realizacién de esta idea. Ademis el seflor Tes-
tart es un hombre entusiasta. apasionado por su
ideal, asi como cada uno de nosotros acaricia
algtin proyecto de cualquiera especie. En cam-
bio, si pensamos que puede venir otra Compafifa
de navegacién aérea a proponernos condiciones
méas aventajadas que /las propuestas por el sefior
Testari, corremos el riesgo de no conseguir que
s realice esta idea, PasarAn leos afios sin que
dejemos realizarse ninguna d«  gran pro-
areso, poirque le ponemos toda clase de obstacu-
los cuando se llega. a proponer su realizacion.

ohirvi

INDUSTRIA ALCOHOLERA

El sefior ZANARTU (don Enrigue).-—Ahora
quicro aludir al debate que he planteado sobre
la industria de los alcoholes. .

No he contestado en la sesién de hoy algunas
de las observaciones formuladas por el Honora-
hle Senador por Santingo, sefior Wehenique, por-
que.no he guerido quitar el tiempo que ha dedi-
cado el Honorable Scnado en la sesién de hoy a
otras materias. Pero prometo al sefior Sénado;
que en I sesidn proxima me apresuraré a con-
testar sus observaciones.

A COMISION

¥l CLARO SOLATR (Presidente).-—
Cren que hav unanimidad para aceptar la idea
de enviar el proyecio gue discutimos por ocho
dfas a Comision.

Queda asi acordado.

senoy

PRESUPUESTOS

Kl seiior VALDES.—Yo me permito pedir
al seiior Presidente que se sirva excitar en forma
paternal el celo de los honorables colegas que
son miembros de lag Sub-comisiones de Presu-
puesto, para que asistan a las citaciones que les
hacen los sefiores Ministros. 8€ que una de esas
subcomisiones ha sido citada diez o doce veces
por un Ministro muy active sin que pudiera tra-
hajar por falta de numero.

No es posible que reincidamos en la falta del
afio en curso de (ue l0g presupuestos g€ aprue-
ben en el mes octavo de la anualidad en que

deben regir con su cortejo de inconvenientes e
inmoralidades de todo género.
Creo yo, sefior, que cuanio se haga por

evitar 1a
20840

repeticion de e¢sta anomalia vergon-
significa buena obra.
Yo ruego al honorable sefior Presidente, que .
haga uso de su prestigio en este sentido.
Insistiré, sefor, sobre este asunto en sesio-
nes que me permitan us.r de la palabra con la
latitud  que el tema mwece.
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Creo gque los honorables Senadores tomarin no-

ta dc¢ las observaciones del honorable Senador.
por Cautin, y tendrin a bien concurrir a las

reuniones de las sub-comisiones.
El sefior ECI—IENIQUE.—PM mi parte yo
he concurrido siempre a las citaciones que se me




518 - CAMARA DE

SENADORES

han hecho para las reuniones de las subcomi-
giones de que forma parte .

K1 sefior ZANARTU (don Héctor). — Yo no
me he referido especialmente al honorable Se-
nador por Santiago.

Yo formo parte de las subcomisiones de Ha-
cienda y de Industria y Obras Ptblicas, 'as cua-
les han despachado ya el presupuesto de Ha-
cienda y tienen en estudio uavanzado el de In-
dustria.

Por lo demias, repito, que son muchas las
reuniones que no se han efectuado a causa de la
inasistencia. d4e los miembros que las com-
ponen. . PR

CLAUSURA DE ALBERGUES

1l senor ALESSANDRI. — Leo ¢n “La Na-
cion” de hoy una noticia relacionada con la
clausura de los albergues y sobre la cual desco
llamar 1a atencién del Gobierno. -

Dic& “Lia, Nacion” que este asunto de la
clausura volvera a entrar en un perfodo de acti-
vidad, con motivo de que una comision de al-
bergados se acercard al Presidente de 1a Rept-
blica para hacerle presente la critica situacién
en que van a quedar con la clausura de los al-
bergues, por la falta de trabajos que se deja sen-
tir en todo el pais.

Siento gue se haya ausentado de la Sala el
sefior Ministro del Interior; pero ruego encarc-
cidamente al seflor Ministro de Relaciones Exte-
riores que estd pressnte, se sirva comunicar a
su honorable colega, la siguiente declaracidn:
el trabajo sobra cn tedas partes v los hrazos
faltan.

Yo soy presidente de la Junta de Camino de
la Comuna de Nufioa, ¥ puedo informar a la.Ca-
mara que hemos tenido gue clevar los jornales,
yor trabajos livianos y fiaciles como quitar pie-
4dras y otros semejantes, a cuatro. pesos cincuen-
ta centavos, .

Hay una cantidad de otros trabajos, faciles
también, que dandolos a trato, pueden producir
a los trabajadores un jornal de siete, ocho y diez
pesos.

Aparte de esto, la empresa de traccién eléo
trica, necesita trabajadores a quienes ofrece un
jornal minimo de siete u ocho pesos.

En lag faenas agricolas también faltan bra-
zos y por lo tanto, los jornales que se ofrecen
son més altos que los que antes se pagaban.

En consecu.ncia, .creo que el Gobierno debe
tomar en cuenta todas estas circunstancias al
clausurar los albergues,

Seria una buena obra que sus agentes fue-
ran a las comunas de los alrededores y hablaran
con los Alcaldes; estoy cierto de que quinientos
©° mas operarios encontrarian trabajo bastante
remunerador. Cuatro pesos cincuenta centavos
diarios me parece que es suficiente para las ne-
cesidades de la vida, v esto sin tomar en cuenta

que las mujeres pueden ganar un jornal anilogo |

j
{

en algunos trabajos agricolas, como en la reco-
leccién de cebollas y limpias de papales, por
ejemiplo. R
Mi deseo es que el oGbierno tome nota de
cstas observaciones. Yo mismo estoy dispuesto
a dar ocupacion a cien operarios si me los re-
mite la Oficina del Trabajo.
FECHENIQUE.—E] Ministra 4dal
Interior sefior Huneeus declaré en esta Sala gue

El sefior

los a]be'rgue,s gerfan clausurados escalonadamen-
te, ynos el primero de Noviembre, otros el quin-
ce v los restantes el treinta de este mismo mes.

Yo desearia recordar que va se va acercan-
Go Ja fecha de la clausura tot.l.

Kl secfior TORREALDBA.-—~T1 Honorable ze-
flor Alessandri tiene seguramente razdon al afir-
mar que en Nufioa y en algunas industrias po-
drian tener ocupacion cien, doscientos y hasta
quinientos operarios; pero debo manifestar = Su
Seforia que no se trata de dar oeupacion o ui-
nientos sino a varios miles de ccrant:

La prensa ha dado cuenta . de que s~ han
enviado al Norte tres o cuatro mil trabajadores
en la crecncia de gue alli habrian de encontrar
en qué ocuparse; pero. las noticias que han dado
la misma prensa y algunas comunicaciones par-
ticulares manifiestan que toda esa gente no ha
coneontrado anun trabajo. Por consiguiente. no

¢ me parecs gue en tales condiciones pueda el

(iobierno mandar nuevas remesas de operarios.
I.os patrones aplaudirin esta actitud del
Joblerno, porque ese envio les lleva un exceden-
te de brazos que trabajaran por un salario mi-
nimo gue les servird apenas para comer.
Yo ereo que vale la pena, va dque 1os seno-
Senadores se han refcrido a este asunto, gue
o1 sefior Ministro del Intervior tenga a bfen ex-
presar qué es lo gque hay a este respecio; si, efec-
tivamente, se han enviado al Norte, como dice
antidades de trabajadores

la prensa, grandes
<iinn gue lengan . donde trabajar.

I.a Oficina del Trahajo tiene un recargo
muyv considerablg con motivo de la demanda de
obreros y empleados que hacen los particular
pero esa Oficina tien> un enorme registro de
gente que estd pidiendo que se le de trabajo. De
manera que la version de esta sesién, (ue se
publicarid en la ,rensa, hard que dicha Oficina
envie sin tardanza los trabajadores que dice el
honorable sentor Alessandr{ que sge necesitan 2n
la comuna de Nuifioa.

Bl sefior ALESSANDRI.—Ese ha sido el ob-
jeto de mis ohservaciones, sefior Senador.

El seficr TORREALBA.—Yo vuelvo a in-
sistir en que es conveniente que el Gobierno se
fije en la forma cOmo se esta efectuands la
desocupaeién de los albergues, esto es, que se
envia a los obrerog al Norte para que se vayan a
morir de hambre. Me parece que no fué é&sta la
mente  del Congreso al acordar la clausura de
estos establecimientos. ’

Es efectivo que el sefior ‘Ministro del Inte-
rior hizo aqui la declaracién a que se ha referide
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ol honorable Senador por Santiago, sefior Hche-
nique, de que los albergues serian clausura:los
en Noviembre; pero también es cierta que ¢l se-
fior Ministro declar6 que se harian las gestiones
necesarias para gque esos trabajadores encontra-
ran donde ganarse el pan. De manera (ue YO
también pido al Gobierno que cumpla est2 =2gun-
da declaracién, porque seria inhumano Jejar a
esa pobre gente abandenada, sin tener con qué
alimentarse.

Wl sefior TOCORNAL.—Yo también he pen-

sado lo mismo gue el honorable Senador por
Santiago, seflor Torrealba.
He creido que no se podian clausurar los

albergues con un ukase, y dejar a estos pobres
obreros sin tener los mediog de ganarvse lu vida;
pero debo declarar gue ahora la situacion ha
cambiado notablemente. Desde luego, puedo ma-
nifestar que no hace muchos dias un agriculter
del Norte—y me refiero a las provincias &zo-
tadas por el reciente terremoto embarcd
Valparaiso cuatrocientos hombres para loz traba-
jog de un canal en una solag de las wmropiedades
de aquella localidad; de manera qie €s de pre-
sumir que no haya encontrado trabajadores en la
regién, porque si asi hubiera sido, no los habria
llevado de Valparaiso.

Debo recordar, también, a Su Sefioria. gue
dias mas van a prineipiar los trabajos
agricolag ¥ se nota en todog los campos, schis
todo en log del Sur, una falta exiraordinaria
de brazos, ofreciéndose a los gue Se rresentan a
trabajar una remuneracién suficiente para las
necesidades de 1a vida, sin que se note compe-
tencia que haga producir una baja en &l jornal.

Asi es que 1o que el seflor Senador por Nuble
dice respecto de Nufioa que hay escasez de traba-
jadores puede decirse de muchas partes, egpscial-
mente de los campos del Sur.

Por esto creo que si el sefior Ministro del
Interior da facilidades para gue 16s aibergados
vayan al Sur, toda esa gente encontrari trabaje.

He querido dar estos datos porque me cons-
tan y conviene gue sc tomen en cuenta.

en

en pocos

PETICION DE DATOS.

1] gefior SECRETARIO.-—E1 sefior Echeni-
que pide que se dirija oficio al sefior Minisiro
de Hacienda solicitando los siguientes datos:

1.0 No6mina de los actuales miembros de la
llamada Comisién de Control.

2.0 Copias de las actas de las sesiones de:
la citada Comisién, con especificacion de les
miembres gue han asistido a ellas ¥y de low
acuerdos que han tomado.

3.0 Nomina de los empleados de la ‘Coner-
sion citada.
40 (Cuanto sc destina en el decreto N

1,167 para pago de empleados de la ComisiGr
de Control?

5.0 ;Quién redacts los informes de la cita-
da Comision que figuran como antecedentes dei
decreto nGmero 1,1677

6.0 ;Cuanto destina el citado decreto pars
pagar estos dos informes?

7.0 Detalle de las inversiones hechas CoM
cargo a ios fondos provenientes de los impues-
tos a log alcoholes, vinosg y cervezas, desde Ia
vigencia de la ley hasta la fecha.

8.0 (En qué decrsto se dio a la Comisidn
informante nombrada el afio 1917 las atribu-
ciones administrativas y de control sobre Jax
industrias de alcoholes, vinos y cervezas qQue
hoy pretende ejercer y dque no tienen su origem
en el decreto del afio 17 que le pidié tnicamen-
te informe sobre dos puntos determinados?

] sefior ZANARTU (don Enrique).—Roga
Presidente que pusiera, también,
proposito de la peticidbn de todok

ria al! seflor
mi nombre a
estos datos.

E] sefior CLARO SOLAR
Terminados los Incidentes.

Se qirigira el oficio solicitado ¢n la forme
acostumbrada. a nombre de los Senadores per
Santiago y Concepcién, sefiores Echenique ¥
Zafniartiua.

11 sefior CONCHA SUBERCASEAUX —FPa-
rece gue Sus Sefiorias se van a poner de acuerés.

|l sefior CLARC SOLAR (Presidente} ==
Se suspende la sesion.

( Presidente} .=

—%e suspendid la sesidn.

A segunda hora se constituyd la Sala ex
‘sesion secreta.

Jefe de la Redaccion.
Antonio Orrego Barres,




