Sesion 54, ordinaria en 12 de Agosto de 1913

PRESIDENCIA DE LOS SENORES BALMACEDA I PUGA BORNE

SUMARIO

Se aprueba el acta de la sesion anterior.—
- Cuenta.—Se pone en discusion el proyecto

sobre cambio de trocha del ferrocarril de

Ovalle a Coquimbo 1 despues de usar de la
palabra varios sefiores Diputados i el sefior
Ministro de Obras Publicas se retira este
asunto de la tabla de facil despacho a pedi-
do del sefior Arellano.—Se aprueban varios
informes de Comision en que se propone se
manden archivar diversos proyectos por ha-
ber perdido su oportunidad.—Se pone en
discusion particular el proyecto sobre reor-

ganizacion de los Ferrocarriles del Estado 1]

gueda pendiente el debate.
DOCUMENTOS

Oficio del Senado con que devuelve otro
que modifica el tipo de interes de un emprés-
tito.

Solicitudes particularzs.

Se leyd i fué aprobada el acta siguiente:

“Sesion 53.* ordinaria en 11 de agosto de
1913 -—Presidencia del sefior Balmaceda.—Se
abri6 a las 3 hs. 44 ms. P. M,, i asistieron los
seriores:

Alessandri, Arturo

Campillo, Luis E.
Anguita, Héctor

Claro 1., Samuel

Foster R., Manuel
Gandarillas, Javier
Garcia de la H., M.
Grarcia, Igmacio
Huneeus, Francisco
1béiez, Maximiliano
Izquierdo, Luis
Larrain C., Cirlos
Liarrain, José Manuel
Leon Luco, Ramon
Lira, Alejandro
Lorca P., Rafael
Maira, Carlos

Matte, Jorje

Mena, Mauricio
Molina, Joaquin
Molina, Luis Adan
Palacios, Mariano
Paredes, Fanor
Pereira, Ismael
Pizarro, Bruno Serjio
Puga Borne, Julio
Quezada, Armando
(Quiroz, Belarmino

Rivera, Marcial
Rivera, Mignel
Robles, Victor V.
Rodriguez, Anibal
Rodiiguez, Luis M.
Rosselot, Alejandro
Ruiz V., Eduardo
Saavedra, Cornelio
Silva 8., Jorje

Silva, Matias

Silva C., Romualdo
Subercaseaux, G.
Toro Lorea, Santiago
Ugarte Vial, Olegario
Urrejola, Rafael
Urzaa J., Oscar
Veas, Bonifacio
Vicuiia 8., Augusto
Vicuiia S., Clandio
Yieufia C., Lus
Vidal, Francisco A.
Viel, Oscar

Villegas E., Enrique
Zanartu P., Enrique

Ramirez S., Guillermo Zafiartu P., Héctor

Ramirez, Pablo
Rivas, Manuel

Zopeda, Gonzalo
1 el Secretario.

Se ley6 1 fué aprobada el acta de la ultima
sesion celebrada el 9 del actual.

Arancibia L., Héctor
Arellano, Roberto
Bahamonde, G.
Bariados, Guillermo M.
Barbosa, Enrique
Barrios, Lzis Anibal
Boza Lillo, Agustin
Bunster, Francisco

Concha, Malaquias
Corbalan M., Ramon
Costa J., Enrique
Covarriabias, Eduardo
Cox Méndez, Ricardo
Espinosa J., Manuel
Fernandez, Belfor
Forster, Guillermo

Se di6 cuenta:

1.9 De un informe de la Comision de Asis-
tencia Ptublica recaido en la mocion formula-
da en 1905 por los ex-Diputados don Manuel
Salas Lavaqui 1 don Daniel Rioseco, que tiene
por objeto la enajenacion del sitio en que esta
ubicado el Hospital dé San Juan de Dios do
la cindad de Santiago, i lainversion del pro-
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ducto de ia venta en la construccion de otros
hospitales.

Quedd en tabla.

2.9 De una mocion del sefior Bahamonde en
que propone un proyecto de lei, sobre trans-
formacion de la ciudad de Tomé.

Se mandé a Comision de Gobierno.

Entrando a los incidentes de primera hora,
el sefior Balmaceda (Presidente) puso én se-
gunda discusion la indicacion del sefior Ales-
sandri (Ministro de Hacienda), que habia que-
dado para este tramite en la sesion anterior,
para asignar el segundo lugar en la tabla de
las sesiones diurnas de los dias lines, martes
i miéreoles i nocturnas de los dias lanes i
viernes, al proyecto que establece un impues-
to sobre la cerveza.

Bl sefior Anguita formuld diversas obserta-
clones acerca de la necesidad de que la Cdma-
ra se pronuncie sobre el proyecto que eleva
los derechos de importacion de las maderas
estranjeras.

Usé de la palabra sobre el mismo asunto
el sefior Palacios.

El mismo sefior Anguita rectificé la version
dada por un diario de la sesion en que se votd
la indicacion de los sefiores Veas 1 Silva Cor-
t{s sobre preferencia en la tabla de los pro-
yvectos de accidentes del trabajo 1 Caja de
Crédito Prendario, en que se le hace aparecer
votando a favor de dicha indicacion, siendo
que Su Sefioria votd negativamente.

Fl sefior Subercaseaux formmlé por escrito
indicacion para asignar el tercer lugar en la
tabla en las sesiones nocturnas de los martes,
miéreoles 1 juéves, a continuacion del proyee-
to sobre cuentas corrientes i cheques, al pro-
vecto relativo a bancos estranjeros.

El sefior Bafiados pidié que se dirijjera
oficio al senior Ministro de Hacienda a fin de
que se sirva enviar a la Camara una ndmina
de los contratos de arrendamiento de piso en
¢l malecon de Valparaiso, con especificacion
del plazo de duracion de cada contrato.

Kl sefior Palacios solicitd que se dirijiera
oficio al sefior Ministro de Hacienda a fin
de que se sirva remitir a la Camara los si-
guientes datos:

«Déficit en el afio 1912;

Obras publicas construidas con rentas or-
dinarias de la Nacion en 1912;

Déficit calculado para 1913; i

Obras publicas que se van a ejecutar en
1913 con las rentas ordinarias de la Naciony».

Kl sefor Bahamonde pidid al sefior Minis-
tro de Ferrocariiles que se sirva tomar las
medidas necesarias a fin de facilitar el tras-
porte de los productos de la pesca de Talca-
huano a Santiago.

Contesto el sefior Zanartu (Ministro de Fe-
rrocarriles).

El miswmo sehor Bahamonde adujo diver-
sas consideraciones en apoyc de un proyec-
to presentado por Su Seiloria, a que hizo
dar lectura, sobre transformacion de la ciu-
dad de Tomé.

El sefior Rivera don Marcial formuld di-
versas observaciones acerca del mal estado
en que se encuentran los servicios de los fe-
rrocarriles de la provincia de Coquimbo, 1
termind pidiendo al seior Presidente que se
sirviera anunciar el proyecto de cambio de
trocha del ferrocarrii de Ovalle a Coquimbo
para la tabla de facil despacho de la sesion
préxima.

Kl seiior Balmaceda (Presidente) anuncié
dicho proyecto en primer lugar para el pn-
mer cuarto de la proxima sesion, juntamente
con el proyecto del Senado que autoriza la
inversion de un millon guinientos mil pesos
en la prolongacion del muslle fiscal de Val-
paraiso; con el informe de Ja Comision de Go-
bierno en que pide que se acuerde enviar al
archivo, por haber perdido su oportunidad,
la mocion de los seniores Vicufia don Augus-
to 1 Tagle Carter sobre aumento de sueldos a
los empleados de las policias de Santiago 1de
Valparaisoi, ademas, con el informe de la Comi-
sion de Hacienda en que pide que seacuerdeen-
viar al archivo, por haber perdido su opor-
tunidad, el mensaje de S. E. el Presidente
de la Reptblica en que se solicita autorizacion
para invertir en la terminacion del ferrocarril
de Arica a Lia Paz1 en adquisiciones navales, el
producto del empréstito antorizado por la lei
nameio 2,090, de 10 de fcbrero de 1908,

El sefior Barbosa formulé algunas observa-
ciones sobre la letra de cambio 1 la interpre-
tacion que han dado las Cortes de Apelacio-
nes a la digposicion contenida en el numero 4
del articulo 455 del Coédigo de Procedimiento
Civil, e hizo indicacion para eximir del tra-
mite de Comision un proyecto sobre esta ma-
teria presentado por el sefior Quezada.

Uso de la palabra sobre este mismo asunto
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el sefior Costa, i nuevamente el sefior Barbo-
sa, quien retir¢ la indicacion que habia formu-
lado.

Por asentimiento undnime se dié por reti-
rada la indicacion del senor Barbosa.

El serior Maira formulé algunas observa-
ciones acerca de Ja constitucionalidad de la
modificacion introducida por el Honorable Se-
nado en el proyecto que establece un impues-
to sobre la cerveza i de la indicacion de pre-
terencia deldicho proyecto h:cha por el senor
Ministro de Hacienda.

Usaron de la palabra sobre este mismo
asunto los sefiores Silva Somarriva, Balmace-
da (Presidente), Claro Lastarria  Rodriguez
don Anibal, quien modificé la indicacion del
sefior Ministro de Hacienda en el sentido de
que el referido proyecto sea enviado a la Co
mision de Lejislacion 1 Justicia por los dias
que restan de la presente semana.

El sefior Féster formulé algunas observa
ciones acerca del mal estade en que se encuer -
tra Ja cindad de Santiago, 1 de la necesidad de
hacer los trabajos de pavimento, aseo e hijie-
ne antes de la celebracion del Congreso Pan-
Americano, que debera tener lugar en Sanciago
el afio préximo,

Usaron de la palabra sobre este mismo
asunto los sefiores Subercaseaux i Silva Soma-
Iriva.

Terminados los incidentes se procedid a vo-
tar las indicacionss formuladas,

En conformidad al acuerdo tomado en se-
sion de 9 del presente, se puso en votacion
la peticion de urjencia formulada por el se-
nor Rodriguez don Luis Martiniano del pro-
yecto de reorganizacion de los ferrocarriles
del Estado, 1 fué aprobada por asentimiento
-unénime, quedando, en consecnencia, aproba-
do en jeneral dicho proyecto.

La indicacion del sefior Subercaseanx para
asignar el tercer lugar en las sesiones noc-
turnas de los martes, miércoles 1 juéves al
proyecto relativo a bancos estranjeros, se di6
tdcitamente por aprobada.

En la misma forma se dié por aprobada
la indicacion propuesta por el seiior Rodriguez
don Antbal, como modificacion de la indica-
cion del sefior Ministro de Haclenda, relati-
va al proyecto de impuesto a la cerveza.

Dentro de la 6rden del dia se constituyé
la Camara en sesion secreta para continuar
ocupindose de la interpelacion promcvida por

el sefior Izquierdo, acerca de la actuacion de
Internuncio Apostélico, Exemo. sefior Sibiha.

Por falta de nfimero se levanté la sesion a
las cinco veint~ minutos de la tardes.

Se dié cuenta:

1.o Del siguiente oficio d2 Honorable Se-
nado:

«Santiago, 12 de agosto de 1913.--Devuelvo
a V. E. aprobado por ¢l Honorable Senado,
en los mismos términos en que lo hizo la Ho-
norable Camara de Diputados, el proye to de
lei que modifica la lei ndmero 2,567, de 21
de octubre de 1911, en el sentido de gue el
tipo del interes del empréstito por ella auto-
rizado no exceda del ecinco por ciento.

Tengo el honor de decirlo a V. E. en cor-
testacion a su oficio nimero 151, de ficha 5
del corriente.

Dios guarde a V. E.—PEpro LETELIER S.—
Daniel Valenzuela Pérex, Secretarior.

2.© De una solicitud de las sefioritas Con-
cepcion, Magdalena, Joaquina 1 Ksperanza
Himojosa Murillo, nietas del servidor de la
Independencia, jeneral de brigada, don José
Hinojosa, en la que piden pension de gracia.

Ferrocarril de Ovelie a Gogumbo

El sefior Balmaceda (Presidente)—En-
trando al cuarto de hora destinado a los asun-
tos de facil despacho, corresponde ocuparse
del proyecto sobre cambio de trocha det fe-
rrocarril de Ovalle a Coquimbo..

El sefior pro-Secretario—El proyecto dice
asi:

«Articulo Wnico.—> e autoriza al Presidente
de la Republica para invertir hasta la suma
de tres millones gquinientos mil pesos en el
cambio de trocha del ferrocarril ae Ovalle a
Coquimbo, inciuyendo en esta suma el mate-
rial rodunte mecesario para su esplotacions.

El serior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion jeneral i particular el proyecto, si nin-
gun hovorable Diputado se opone.

Bl sefior Saavedra.—Pido solo que se dis-
cuta en jeneral, porque es necesario saber de
dénde se van a sacar los fondos para ejecu-
tar esos trabajos.

El sefior Balmaceda, (Presidente).—En dis-
cusion jeneral el proyecto.

Kl seiior Saavedra.— Desearia saber de
dénde se van a tomar estos fondos.

El sefior Zafiartu (Ministro de Industriai
Obras Plblicas).—La Cdmara ha oido, en mas
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de una ocasion, al sefior Ministro de Hacien-
da cual es el estado de la Hacieada publica
i por eso es que el Gobierno no se ha apre-
surado a pdtrocmar este proyecto, a pesar de
reconocer su urjencia e importancia. 1 tan
efectivo es, que reconoce su importancia que
le ha senalado el primer lugar en el plan de
obras piiblicas que se estd preparando.

El senor Mipistro de Hacienda no podria
manifestar de dénde se sacarian estos fondos,
dada la situacion del Erario que la Cimara
conoce.

Hai un déficit de veinte millones de pesos,
1 el Gobierno espera. que para salvar este dé
fictt tendran facil acojida, en ambas ramas del
Congreso, los proyectos para obtener recur-
sos presentados por el sefior Ministro de Ha
cienda; pero si la Camara cree que, no obs-
tante esta situacion de déficit, debe llevarse
a cabo esto obra, el Gobierno cumple con su
deber manifestando que reconoce la impor-
tancia de la obra i haciendo presente el es-
tado de la Hacienda ptblica. De ahi gue no
haya partido del Gobierno la iniciativa para
colocar este proyecto en el primer lugar de
ke tabla de facil despacho.

El sefior Saavedra.—Se ve, pues, gue no
hai fondos con que ejecutar estos trabajos.

Respecto a los proyectos de subsidios del
sefior Ministro de Hacienda, creo que todavia
10 ha llegado ninguno a la Cimara.

El sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—El proyecto sobrs impuesto
a la cerveza. ‘

El sefior Saavedra.—Ise proyecto no lo
ha presentado el sefior Ministro de Hacien-
da; bace como tres afios que estd en la Ca-
mara.

El sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Pdblicas).—Pero ha solicitado su pren-
to despacho.

El sefior Saavedra.—Pero el sefior Minis-|i
tro sabe que el proyecto de impuesto a la
cerveza ha sido adicionado en el Senado con
el impuesto a los vinos i parece que es dificil
que pase.

De mauera que, en realidad, éste no es un
proyecto de subsidics.

El sefior Ministro ha presentado a la Cé
mara un proyecto de empréstito para los fe-
rrocarriles, por la suma de cinco millones
trescientas mil librus, 1 en Ja snposicion natural
de que él serd aprobado ;no se podria sacar
de esta partida los tres millanes guinientos
mil pesos que se necesitan pera el cambio de
trocha de este ferrocarril?

El sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—N6, seiior Diputado, porque

dentro del plan de obras consultadas para
mvertir ese empréstito no se consulta el cam-
bio de trocha de este ferrocarril.

En un plan ideado por la Direccion de Fe-
rrocarriles es en donde se consulta el cam-
bio de trocha del ferrocarril de Ovalle a Co-
quimbo.

El sefior seiior Saavedra.—He oido decir
al honorable Diputado por la Serena que hai
urjencia en despachar este proyecto.

El sefior Rivera (don Marcial).—No sola-
mente lo he dicho yo, sino que lo ha pedido
el Director de los Ferrocarriles.

Kl sefior Zaflartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—El Ministro que habla reco-
noce la urjencia del provecto.

Kl sefior SBaavedra.—Por eso, en vista de
esta urjencia, no me atrevo a oponerme por-
que, al hacerlo, uno se coloca en una situacion
antipatica, que viene a herir los intereses de
una provincia entera; pero como al mismo
tiempo se va a gastar una suma bastante con-
siderable, yo digo: ;de dénde se van a sacar
estos fondos?

El serior Rivera (don Marcial).—Lamento
que Su Sefiorfa no haya hecho la misma pre-
gunta cuando se trato del proyecto de cana-
hizacion del Mapocho. Su Seforia quedd mu-
do en el asiento cuando se traté de ese pro-
yecto,

El seior Saavedra.—Porque habia otros
hovorables Diputados gue estaban haciendoe
¢S misma pregunta.

Yo no me voi a oponer al despacho de
este proyecto, sino a pedir solamente que su
discusion particular se deje para otro dia, a
fin de que el sefior Ministro de Hamenda
apure los proyectos de subsidios.

Asi, hai un proyecto de contribucion a las
hevencias que se encuentra en el Senado i que
el sefior Ministro no ha tratado de impulsar,
1 otros proyectos como éste gque no se impul-
san en la Camara, pues solo se trata aqui de
aprobar los proyectos de gastos.

E! sefior Vicufia Oifuentes.—Pido la pala-
bra, sefior Presidenta.

Kl sefior Rodriguez (don Luis Martiniano).
— Pido la palabra,

El sefior Balmaceda (Presidente).—Tiene
la palabra el honorable Diputado sefior Vicu-
fia Cifuentes, i en seguida el honorable Dipu-
tado por La Union.

Kl sefior Vicudia Cifuentes.—Reconocida,
como es la urjencia de proceder al cambio de
trocha del ferrocarril de Gvalle a Coquimbo,
resta solo considerar de dénde puede el Go-
bierne obtener los fondos necesarios para cu-
brir los gastos que esos trabajos demanden.
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Es verdad, senor Presidente, que el esta~
do de la Hacienda publica puede conside-
rarse como bastante aflictivo; sin embargo,
tambien se reconoce por todo el mundo que
es imyposible que contintie por mas tiempo la
situacion en que hol se encuentra la provin-

de Coguimbo.

Esta sustitucion de la trocha es’ pedida por
los habitantes todos de aquelia provincia, que
desde hace tiempo jimen bajo la indolencia
gube\namva

Hal, sin embargo, en este caso, si efectiva-
mente se quiere hacer la sustitucicn de tro
cha, de donde sacar los fondos necesarios.
El setior Ministro de Hacienda, ea <u esposi-
cion de la Hacienda publica,
no se habia tocado un solo centavo sino que,
por el contrario, se hallaban en depésito en
el Banc. de Chile fuertes créditos a favor
del Gobierno. Kl Ejecutivo, ademas, se en
cuentra autorizadc por una lei del afio pasa-
do para jirar hasta por quince millones de
pesos en avances en esa cuenta. Si el sefior
Ministro de Lidustria 1 Obras Publicas tiene
verdadero interes en que este cambio de tro-
cho se haga, facil seria para Su Sefiorfa con-
seguir del seifior Ministre de Hacienda que
dictase un decreto que lo permitiera, jirando
sobre estos fondos existentes en el Banco
de Chile.

No es posible que contintie por mas tiem-
po ese fertocarril en la forma en que se en-
cuentra actualmente, porgue con esta situa-
cion la provincia enteva sufre todos los incon-
venientes de la paralizacion absoluta de sus
industrias; 1 se puede decir que ahi estan los
industriales completamente ahogados.

Por otra parte, aunque a la Honorable Ca-
mara poco le interese que se efectiie o nod el
cambio de trocha, creo conveniente manifes-
tar que desde hace siete afios, en aquella pro-
vinaa, los estuerzos de Ja mayona de los in-
dustriales se dedican a la mineria en gran
parte, i los mireros no pueden trasportar los
minerales que estraen de las minas, a causa
del estado en que se encuentra el ferrocarril.

Por esto, digo, si el sefior Ministro desea
que estos trabajos se ejecuten, podria encon-
trar los medios necesarios para arbitrar los
fondos.

El seiior Balmaceda (Presidente).—Pue-
de usar de la palabra el honorable Diputado
por La Union.

El sefior Rodriguez (don Luis Martiniano).
—Consecunente con lo qué he manifestado en
sesiones antertores, no puedo prescindir de
hacer algunas observaciones a la Honorable
Camara.

manifesté que|

Setior, debido a esta escasez de recursos
que se pregona a diario, (VA0S a Cruzarnos
de brazos ante todas las necesidades urjenti-
simas, imprescindibles, que hal que atender
en el pais?

Yo decia en dias pasados: sise cae el puen-

{te del Maule o el puente dei Mapocho, si se

gueman los hospitaies, si se incendia un cuar-
iel, ;vamos a decir que cuando haya fondos,
cuando tenga el Congreso de dénde jirar sin
tasa ni medida, sera el momento de hacer es-
tas obras?

1 esto me llama tanto mas la atencion cuan-
do despues de haberse estado hablaudo en la
Honorable Cimara respecto de la urjencia de
hacer el cambio de trocha de ese ferrocarnl,
el dia ménos pensado va a ocurrir una catas-
trofe en esta linea, porque los durmientes i
rieles se encuentran en mal estado 1 constitu-
yen un peligro constante para el trafico no
solo en la movilizacion de la carga, de la cual
no me preocupu, sino tambien, 1 esto es lo
mas grave, en la movilizacion de los pasaje-
ros...

{Es posible, sefior Presidente, que se esté
jugando con la vida de nuestros conciuda-
danos?

Bs, pues, indispensable que se dicte la lei
que autorice la ejecucion de estos trabajos, 1
el Gobierno hard uso de esta autorizacion en
cuanto se le proporcionen los fondos necesa-
rios con tal objeto.

Esto podria quedar claramente establecido,
agregande, si fuere necesario, un inciso al
proyecto.

Ya van mas de cien millones de pesos gas-
tados en el lonjitudinal i habrd que gastar
todavia algunos miliones mas 1, sin embargo,
va a resultar que no podra prestar los servi-
cios que debe, sencillamente porque estd de
por medio esta laguna, esta linea de Ovalle a
Coquimbo; 1 este estado tendrd que continuar
miéntras no se efectuen en ella Jos trabajos i
las reparaciones necesarias.

Es, por consiguiente, un deber implescin-
dible, como dlgo establecer que, apencm se
den los recursos necesarios, se comenzaran las
obras para el cambio de trocha de esta linea.

Si es necesario, puede agregarse a este pro-
yecto un inciso en el sentido que dejo indi-
cado.

Me parece que, procediendo en esta forma,
cuando se venga a despachar este proyecto
en el Honorable Senado, ya el honorable Mi-
nistro de Hacienda habra buscado los medios
para hacer frente a los gastos que demanden
estos trabajos.

El sefior Arellano.—Voi a tener el senti-
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miento de oponerme al despacho de este pro-
yecto, como me vengo oponiendo al despacho
de todos los que significan gastos.

Cierto es, como dice el honorable Diputade
por Lia Union, que es necesario atender estos
servicios, que s» encuentran en malas condi-
_ciones, Pero dntes es necesario tomar en cuen-
ta otras eircunstancias.

Hace ya varias sesiones a que yo vengo
preguntando cémo podran hacerse estos gas.
tos, vuando el Gobierno estd debiendo treintu
millones de pesos.

Que pague primero el Gobierno lo que debe.
Esto es lo primordial. Despues, si tiene dine-
ro, que ejecute obras 1 mejore los servicios
existentes: pero, en el estado actual, ;de don-
de se van a sacar los fondos para efectuar
estos trabajos?

Se dice que de la cuenta corriente que tiene
el Gobierno con el Banco de Chile, es decir,
con crédito: se van a pedir prestados los fon-
dos necesarios.

Si tuvitramos que pedir prestado para oje-
cutar una obra, aun cuando sea necesatia, creo
que antes debemos empezar por pedir para
pagar nuestras deudas.

No hagamos aparecer a. Fisco como el p 1-
mer {ramposo del pais Hai deudas pendien-
tes de cuatro o cinco afios atras, 1110 se pa-
‘gan. Ksta es una situacion anormal, Incorrecta

En repetidas acasiones he dicho que el se-
Por Ministro de Hacienda debiera venir a la
Camara a decirnos cual es la situacion verda-
dera i real del Erario Nacional; pero, ;qué
resulta? que el sefor Ministro, el antecesor
del actual, reunié una Comision de honora-
bles caballeros para estudiar la situacion eco-

némica del pais 1 estudiaron, sefor, estudia-|

ron mucho, pero nada resolvieron.

1ol Ministro actuat reunié una Comision
Mista de Seradores i Diputados, para estu-
diar la situacion econodinica; hace no ménos
de un mes que estan estudiando 1 continua-
rén estudiando indefinidamente, hasta que
el periodo de sesiones ordinarias se termine,
i quedars indefinidamente sin solacion nnes-
tra situacion econdmica.

Ksto no es serio, no es correcto, 1 por 6so,
midntras no se aclare la situacion financiera
del pais, miéntras no se vea de donde se van
a sacar los fondos para hacer estos pagos, yo
me opongo a todo lo que siguifique gastos
de cualquiera naturaleza que sean1por estas
vazones, por mas que lo sienta, tengo el sen-
timiento de oponerwe 1 de pedir al sefior Pre-
sidente que retire vl proyecto de la tabla de
facil despacho.

El sefior Arancibia Laso.—Voi a decir

raui pocas palabras, sefior Presidente, a pro-
posito de este proyecto.

Oigo de ordinario hablar con mucha ingis-
tencia Je los gastos que se hacen por el Go-
bierno i de la necesidad de nivelar el presu-
puesto; pero hai dos clases de gastos, sefor
Presidente, unos que son esclusivamente
suntuarios, de lnjo,1 otros que son para lle-
nar necesidades Indespensables; unos gue
afectan sin provecho a Ja jeneralidad de la Na-
cion, 1 otros que, tambien afectandola, van,
sin embargo, a llenar premiosas necesidades
o a abrir nuevas fuentes de produccion 1 de
riqueza.

Comprendo, sefior Presidente, que se diga
que es necesario suprimir todos wjuellos gas-
tos suntuarios, porque es absolutamence incom-
prensible que en el estado de déficit por que
atravesanos se estén gastando millones en
hacer palacios, cuando pueden llenarse esas
mismas necesidades dentro de una esfera mas
modesta, perv no comprendo, ni lo compren-
deré jamas, que, so pretesto de nivelar la Ha-
cienda publica 1 de tratar de mejorar nuestras
condiciones econdmicas, se esté tratando de
impedir el que se hagan obras reproductivas o
absolutamente indispensables 1 necosarias
para la economia nacional.

Kl dinero q=e se gasta en obras suntuarias
improductivas; el dinero que se gasta en pagar
empleados que desempeifian fanciones que no
son indispensables en el rodaje admimnistrativo
es indudaplemente dinero perdido; pero el di-
nero que va a abrir nuevas vias férreas, a re-
novar el material rodante, en fin, a estimular
i fomentar la produccion, es el dinero mejor
empleado que podamos gastar.

Bl criterio de hacer los presupuestos perfec-
tamente nivelados, desprendiéndose de la ba-
se de las verdaderasi reales necesidades del
pais, para solo conwemplar un equilibrio mas
virtual que real, es, en mi concepto, un crite-
rio perfectamente equivocado 1 erréneo, con-
tra el cual hal yue reaccionar.

El crédito, sefior Presidente, es un recurso
que de algo sirve. ;No tildariamos ecaso de
mepto i torpe al particular que por no servir-
s del crédito dejara de efectuar en lo suyo
obras reproductivas 1 beneficiosas?

;1 cémo lamaremos a un Fisco que con tal
criterio procede?

Se ha dicho aqui, 1 se ha repetidn, que el
cambio de trocha en este ferrocariil de Ovalle
a Coguimbo es absolutamente indispensable.
Rsto se lo hemos oido repetir a machos de
nuestros honorables colegas.

Pues bien, digo yo, si el sefor Ministro de
ferrocarriles va a solicitar del Congreso cinco
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1 medio millones de pesos para mejorar los fe-
rrocarriles en jeneral, ;por qué no aumenta
esta suma con lo que demanda el ferrocarril
de Ovalle a Coquimbo?

Todos estamos de acuerdo en que tal gasto
es impostergable, imprescindible, i estoi toda
via absolutamente cierto, que este uso que se
haga del crédito en obras necesarias para fo-
mentar la produccion, para aumentar la rique-
za plblica, no es dinero perdido.

En efecto, sefior Presidente, no importa que
el presupuesto se desnivele, siempre que ello
resulte de ejecutar obras de esta naturaleza.

Cousidero, en consecuencia, que echar ma-
no del crédito con este objeto, no equivale si-
no a sembrar semillas para cosechar bYuenos
frutos.

Bl senor Zanartu (Ministro de Industria).—
Me he permitido rogar a los comitées de los
partidos que se rounan mafiana o pasado a fin
de que tengan a bien estudiar el plan de cons-
truccioues en los ferrocarriles i tendrd el ho-
nor de proponer en esa ocasion la idea mui
acertada que acaba de insinuar el honorable
Diputado por Jantiago, con el objeto de que
se consulte en ese plan el aumento en el em-
préstito propuesto de la suma " necesaria para
el cambio de trocha a que se refiere Sa Se-
fioria.

Creo, pues, que dada la importancia de esta
obra1una vez conocidos los antecedentes que
el Ministro {que habla llevara a esa reunion,
los honorables Diputados no tendrin incon-
venlente para aceptar la proposicion del ho
norable cefior Arancibia.

El sefior Balmaceda (Presidente), — Me
perwito hacer presente a la Honorable Cama
ra que por un error solicité el asentimiento
unanime de la Cimara para poner este pro-
yecto en discusion jeneral i particular a la
vez, pues ya en una sesion anterior se habia
acordado discutirlo en esa forma.

El sefior Rodriguez (don Anibal).—I'esea-
ba emitiv solo una idea a propdsito de este
proyecto. depues de haber oido al honorable
Diputado por Santiago i al sefior Ministro de
Industiia. ‘

;Quéinconveniente habria para conceder au-
torizacion al Gobierne » fin de que se lleve a
efecto este cambio Ge trocha en ese ferrocarril,
puesto gue rodos estamos de acuerdo en que
es ésta una obra urjente i desde el momento
todavia que estos fondos ya podrian figurar .
la cantidad que se va a consultar para diversas
obras puablicas?

En consecuencia, creo que no habria incon-
veniente para despachar este proyecto, aco-
Jiendo la ghservacion que hacia el honorable

Diputado por La Union en el sentido de pos-
tergac la concesion de estos fondos para una
fecha posterior, sea por la cantidad a que se
ha referido el sefior Minstro, o por otra suma
cualquiera.

Pero creo que no debemos retardar el des-
pacho de este asunto, que es de urjencia; mas
aun, siendo indispensable proceder a este
cambio de trocha en cuanto haya fondos.

Estimo, sefior Presidente, que talvez den-
tro de esta armonia de ideas, no habra oposi-
clon pera tratar este proyecto ime atrevo a
hacer insinuacion en este sentido, antes que
se retire de la tabla de ficil despacho, siem-
pre que mi honorable colega, el sefior Arella-
no, no tenga inconveniente para que adopte-
mos este temnperamento, que concuerda con
las ideas de Su Sefiorfa.

El senor Arellano.—Esperemos, sefior Pre-
sidente, que la Comision se reuna i veremos
to que ahi se acuerde...

il setior Balmaceda (Presidente).—Queda
retirado el proyecto de la tabla de fcil des-
pacho.

Ha trascurrido el primer coarto de hora;
pero si no haiinconveniente, se podria entrar
a considerar alganos informes en que se pro-
pune se manden archivar wvarios proyectos.

Acordado.

Muelie fiscal de Valparaiso

El sefior pro-Secretario —Dice el segundo
proyecto anuuciado:

«Honorable Camara:

La Comision de Haclenda tiene el honor
de proponer a la Camara que tenga a bien
desechar el proyecto remitido por el Senado,
por el cual so¢ autoriza la inversion de un
millon quisientos mil pesos en la prolonga-
cion del muelle fiscal de Valparaiso i demas
obras anexas consrltadas en los estudios he-
chos por los injenieros seiiores Von Moltke i
De Vidts.

Habiendo aprobado la Honorable Céma-
ra, ¢n sesion de 28 de junio Ultimo, un pro-
yecto de let por el cual s~ autoriza la inver-
sion de tres millones e ihras esterlinas en
las obras de mejorazuiento del puerto de Val-
paraiso, en conlurmidad & un plan completo
1 armonico, que responda al pensamiento del
Ejecutivo i de ambas ramas del Congreso,
parece yue ef ya innecesario invertir los di-
neros del Estado en una obra de detalle.

Sala de Comision, 22 de julic de 1910.--
Jurye Matte.—~ B, Ferndndex.—Eduards Dela-
no.— 4. Irarrizoval».
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Il sefior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion el informe de la Comision.

8i ningun honorable Diputado pide la pa-
labra, daria por aprobado el informe de la
Comision.

Quedaria, en consecuencia, desechado el
proyecto.

Inversion de un emprestito

Fl sefior pro-Secretario.— Dice el tercer
proyecto:
«Honorable Cémara:

La Comision de Hacienda tiene el honor
de proponer que sea cnviado al archivo el
mensaje del Ejecutivo, de fecha 2 de diclem-
bre de 1909, por el cual pide autorizacion
_ para ianvertir Jos fondos que obtenga del em-
préstito aatorizado por la lei nimero 2,090,
de 10 de febrero de 1908, parte en la termi-
nacioy del ferrocarril de Arica a La Paz, par-
te en el pago de adquisiciones navales, 1 el
sobrante en el pago de las obras de construc-
cion de ferrocarriles.

Este proyecto ha perdido su oportunidad.

Sala de la Comision, 10 de julio de 1912.—
Jorje Matte.—Santiago Severin.— Gurllermo
Subercaseaur. —Maximiliano 1bdfiez.— Oscar
Uy ziie.— Rafael Urrejolar.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Si nin-
gun honorable Diputado pide la palabra, dare
por aprobado el informe d> la Comision.

Aprobado

Sueldo de las policias

El sefior pro-Secretario.—Dice el cuarto
proyecto:

«Honorable Camara:

La Comision de Gobierno se ha lmpuesto
de la mocion presentada por los sefiores don
Augusto Vicnha Subercaseaux 1 don Guiller-
mo Tagle Céarter, en que proponen un pro
yecto que aumenta los sueldos de los emplea-
dos de las policias de Santiago i Valparaiso.

El aumento que se propone consiste en un
cuarenta por ciento del sueldo fijo para los
empleados a contrata i para los empleados con
nombramiento supremo; el proyecto dispone
que el sueldo, gratificacion i asignacion de
casa o rancho que actualmente gozan, pasara
a ser sueldo fijo i sobre este sueldo gozaran
de una gratificacion de diez por ciento,

La mocion de los sefiores Vicufia i Tagle
Carter fué presentada el afo 1912, 1 con pos-

terioridad a esta fecha se promulgé la lei nt-
mero 2,765, de 28 de enero de 1913, que au-
ment6 los sueldos del personal de las policlas
de Santiago 1 Valparaiso.

Por esta consideracion, la Comision estima
que el proyecto en informe ha perdido su opor-
tunidad, 1 propone a la Honorable Camara que
le niegue su aprobacion.

Sala fde Comisicn, julio de 1913.-—Cidr-
los Larrain Claro.—Cornelio daavedra -Liis
M. Rodrigues.—Abdon Insunza».

Fl sefior Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Si ningun honorable Diputado usa de la pa-
labra, daré por aprobado el informe de la Co-
mision.

Aprobado.

Tabla de primera hora

El seiior Balmaceda (Presidente).—Anun-~
cio par el primer cuarto de hora de la sesion
proxima los siguientes asuutos:

* 1.9 Tnformes de las comisiones de Lejisla-
cion 1 Justicia'i de Obras Pablicas en que pi-
den ¢l archivo del proyecto que concede a
don Manuel Ossa una remuneracion por ser-
vicios prestados en la construceion del ferro-
carril de Arica a La Paz.

2.9 Proyecto del Senado, que antoriza la
inversion de dieciseis mil novecientos treinta
i siete pesos setenta i ocho centavos en pa-
gar a la Compadifa Inglesa de Vapores el sal-
do que se le adeudaba de la subvercion fiscal
correspondiente al afio 1899.

3.0 Mocion del sefior Araya, por la cual se
autoriza la inversion de doscientos mii pesos
en la ejecucion de jas obras de agua potable
de Pisagua,

Reorganizacion de los ferrocarriles

Bl sefior Balmaceda (Presidente).—Entran-
do ala 6rden del dia, corresponde ccuparse
del proyecto sobre reorganizacion de los Fe-
rrocarriles del Estado.

El seiior Secretario.— Se han presentado
las siguientes indicaciones:

Un contra-proyecto del honorable sefior
Ministro de Industria 1 Obras Publicas.

Un contra-proyecto del honorable sefior Ra-
mirez Sanz.

Indicacion del sefior Claro Lastarria para
modificar el articulo 1.° en la forma siguiente:

«La administracion i esplotacion de los
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Ferrocarriles del Estado corresponderd a un
Consejo Directivo i a un Director Jeneral con
las facultades, deberes i responsabilidades que
se determinan en esta lei.»

Indicacion del sefior Lorca, para agregar
al titalo 8.0, articulo 12, grado 8.0, «Contador
visitador de Contabilidad».

I varias indicaciones del sefior Ministro de
Indus ria i Obras Publicas, modificando el
contra progecto, de las que no se habia dado
cuenta, pers que habian sido enviadas a la Me-
sa con anterioridad.

Kl senior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Puiblicas).—Por insinuacion de algu-
nos miembro de la Honorable Camara, que
militan en las filas de los diferentes partidos
politicos, he presentado un contra-proyecto.

Mi idea habia sido formular indicaciones
modificando el proyecto de la Comision Mis-
ta; pero, en vista de las observaciones he-
chas en la Camara respecto a que, tomando
por base de la discusion el proyecto de la Co-
mision i haciéndole modificaciones, podria re-
sultar una lei incongruente, be presentado el
contra-proyecto, i ruego a la Camara que lo
tome como base de la discusion.

Este contra proyecto no es sino el restimen
de todas las indicaciones formualadas; i que
han partido de los representantes de los di-
fetentes partidos politicos.

Con este fin, un honorable Diputado 1nsi-
nuo la idea de reunir i citar a los senores Di-
putados que no habian asistido a la discusion
1 cuyas opiniones no estaban conformes.

Fruto del acuerdo a que se llegé en esta
reanion, es el pliego de modificaciones que
S€ presenta ahora a la consideracion de la
Honorable Cémara.

Kl senor Balmaceda {Presidente).—Si no
hai oposicion, se tomara como base de la dis-
cusion el contra-proyecto Jdel honorable sefio:
Ministro, conjuntamente con las indicaciones
formuladas por Su Sefioria.

Queda asi acordado.

Puede usar de la palabra el honorable Di-
putado por Canquénes.

Kl senor Arellano.— Yo deseo hacer algu-
nas observaciones relaci-nadas con este pro-
yecto que reorgani=i los Ferrocarriles del
Estado, i manifastar las opiniones que tengo
al respect

Desde luego, manifestaré que esta lei no
es tan urjente 1 nccesaria; porque Antes gue
una lei nueva es necesario mejorar las condi-
clones ecoo icas de la Empresa, que atra-
viesa por 21 situacion dificil i grave.

Lo quu hace falta hoi dia no es una lei ni

S

———

un reglamento nuevo, sino mejorar la situa-
cion econdmica de la Empresa. '

Esta es la verdadera i séria reforma que
conviene abordar cop rectitud i patriotismo.

La Empresa de los Ferrocarriles viene su-
friendo pérdidas cuantiosas desde hace seis o
siete afios sucesivos; pérdidas que hoi dia se
estiman en una suma no inferior a dieciocho
millones de pesos anuales.

Desde enténces el Congreso i el Gobierno
han debido afrontar esta situacion, con el Ani-
mo de resolverla.

¢Es posible, es correcto que la Empresa de
los Ferrocarriles esté anualmente socavando
el Erario Nacional con suma tan enorme?

;X posible, es correcto, honorable Pregi-
dente, que la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado esté sacando anualmente del Kra-
rio Nacional una suma no inferior a dieciocho
millones de pesos?

El Gobierno ha debido i ha podido poner
remedio a esta situacion. De aqui el por qué
de cada vez que se ha tratado de mejorar la
sitnacion de la Empresa de los Ferrocarriles
yo he sostenido que esta Empresa ha debido
contar siempre cou la mas preferente atencion
del Gobierno.

Recuerdo que hace dos afios, cuando se dis-
cutia aqui la creacion del Ministerio de Ferro-
carriles, el sefior Ministro de [ndustria i Obras
Ptblicas nos decia que con el nuevo Ministe-
rio se iba a salvar la situacion: se iban @ aba-
ratar los fletes 1 se iban a evitar Jog robos,
ildealismo, puro i simple idealismo, honorable
Presidente!

Se aprobé la lei de creacion del Ministerio
de Ferrocarriles 1 entré el Gobierno a tener
intervencion directa e inmediata en el manejo
de los Ferrocarriles. Han trascarrido dos afios
i los Ferrocarriles del Estado han pasado a
una situacion aun peor.

Hoi se nos dice que es necesario aproba-
esta lei para mejorar la situacion de los ferro-
carriles; que esta lei es nevesaria, que es im-
prescindible, que sin ella no podrén marcha.
Pero yo digo: la situacion de los Ferrocarriles
serd la misma, p-rque los fervocarriles no se
mejoran con leyes ni reglamentos: se mejo-
ran teniendo hombres buenos a su servicio.

Los hombres buenos hacen buenas las ma-
las leyes; los hombres malos hacen malas las
leyes mas buenas imas sibias de la humani-
dad.

Esta es la verderrocarriles i dénde estd el

¢Dénde estd enténees el dafio que sufre la
Empresa ds los Ferrocarriles 1 donde esta el
remedio para salvar esta situacion?

Nos acaba deanunciar el sefior Ministro que
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necesita subsidios, para atender las nezesida-
des de la Empresa, por la suma de ciento
veinte millones de pesos. A esto yo pregun-
to: ;qué sacamos con dar hoi dia estos ciento
veinte millones, cuando la Empresa, perdien-
do veinte millones anuales, dentro de cinco
afios necesitara otros cien millones mas i que-
daremos en peores condiciones que hoi, pues
habremos invertido estos ciento veinte mitlo-
nes i perdido otros cien mas?

Esto es completamente exacto, i voi a de-
mostrarlo con niimeros, que no son mios, Sino
que han sido tomados de los antecedentes
que se acompafian a una nota en que el se-
fior Director Jeneral de Ferrocarriles paso al
Gobierno para pedirle que salvara la dificil
sitnacion de la Empresa, nota que, como siem-
pre, encontrd al Ministro ciego 1 sordo a esta
peticion.

Tres son los puntos capitales, por donde se
van los diseros del Estado en la Empresa de
los Ferrocarriles, i ellos dicen relacion: con
la seccion de camineros, con la de maestran-
zai con la de compra de carbon. Respecto de
la seccion de camineros, he dicho que en
todo ferrocarril medianamente organizado,
solo se necesitan para el servicio de la via,
tres cuartos de hombre por kilémetro, mién
tras que nuestro ferrocarril ocupn en este ser-
vicio cuatro hombres por kilémetro.

Todo esto es debido a la desorganizacion
administrativa, al mal Gobierno.

Asi, nuestras maestranzas no son $Ino un
hacinamiento de individuos Incompetentes
que, arrojados de las maestranzas particulares,
van ahi a ganar un sueldo que no son capa
ces de ganar en otra parte

[ todavia estos operarios de maestranzas
ganan su sueldo en oro de dieciocho peni-
gues.

Debo advertir que los torneros i demas
operarios de las distintas secclones de las
naestranzas, ya sean éstas particulares o del
Estado, ganan una misma cantidad determi-
nada, con la diferencia de que las maestran-
zas particuiares pagan a sus empleados en
moneda corriente, miéntras que en la del Hs-
tado se paga a los operarios a razon de dieci-
sels peniques por peso.

Esto por una parte.

Por otra parte, los operatios de la maestran-
za de lus Ferrocarriles del Estado son los tani-
cos operarios del mundo a gquienes se paga
jornal por los trescientos sesenta i cinco dias
del aiic, a pesar de que no trabajan sino du-
rante los cinco primeros dias a la semana, i
¢l sabado solo hasta las once del dia. No obs-

tante, se les paga todo el resto del dia saba-
do 1 todo el dia domingo.

;Cnénto representa esto?

Esto representa, sefior, mucho dinero, que
la Empresa pierde, pérdida que debe i p tede
avitar sin ningun inconveniente.

Eu cuanto a la adquisicion del carbon, para
ninguno de nosotros es un misterio que los
Ferrocarriles del Estado compran el carbon
que consumen de segunda iaun de tercera
mano.

;1 cudnto carbon consumen los Ferrocari-
les del Estado?

Consumen, término medio, de mil quinien-
tas a mil seiscientas toneladas diarias, o sea,
de quinientas cincuenta mil a quinientas
ochenta mil toneladas anuales.

I todos sabemos lo que significa comprar
este elemento de segunda o de tercera mano.

Se ha propuesto a la Empresa que coxmpre
directamente el carbon en Australia o Ingla-
terra, i hai propuestas presentadas en este
sentido al Gobierno Sin embargo, éste no ha
tomado ninguna, absolutamente ninguna re-
solucion sobre este particular, i ha segmido
permitiendo con toda tranquilidad que los di-
neros del Estado sean consnmidos por ostos
tres factores que he indicado.

Tengo a la mano la nota que el Director
Jeneral de los Ferrocarriles envié al honora-
ble Ministro de Industria. Dice lo que si-
gue:

«Santiago, 18 de octubre de 1911.—Estima
necesario esta Direccion Jeneral hacer a US.
algunas observaciones respecto de la marcha

econdmica de la Empresa, a fin de precisar la
responsabilidad que pneda afectar al infras-
erito por causa del deseqguilibrio en qus se en-
cuentran las entradas ilos gastos del servi-
clo a su cargo.

Estos dos factores deben examinarse sepa-
radamente, pues siendo independiente el uno
del otro, no pueden estadiar bajo el mismo
criterio.

ENTRADAS

La fuente capital de las entradas de la Em-
presa esté en las tarifas, Jas que la Direccion
Jeneral no puede modificar por si sola con-
forme a las necesidades que haya que satis-
facer, sino con la aprobacion del Supremo Go
bierno, el cual hasta ahora no ha aceptado las
alzas propuestas por la Direccion en la inten-
sidad en que ésta lo ha solicitado. Guia al-
Supremo Gobierno en esta materia la condi

cion especial de estos Ferrocarriles, derivad?®
de su calidad de Empresa tiscal, 1, por lo tan-
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to, destinada, mas que a procurar entradas, a
protejer los intereses jenerales del pais.

Ademas de esta fuente invariable formada
por las tarifas, las entradas de la Empresa es-
tan condicionadas por otra variable, que con-
siste en la mayor o menor cantidad de equipo
de que ella disponga para hacer el acsrieo, 1
de la mayor o menor cantidad de carga por
trasportar.

De mode que poca aceion tiene la Empresa
sobre las entradas, pues que &stas dependen
de la tarifa, de los fondos que el Gobierno
concede para el equipo nuevoi de la clientela
del ferrocarril,

Si las entradas de la Empresa resultan in-
feriores al presupuesto acordado por el Con-
greso, no puede hablarse por esto de déficit,
propiamente dicho, sino de diferencia entre
las entradas 1 los gastos, lo que no depende
de Jas operaciones de la Empresa.

GASTOS

Respecto a las inversiones, la Empresa de
be cenirse a las cantidades que le asigna el
presupuesto anual de gastos de la Nacion, i
conforme a éste pagar los sueldos, jornales,
etc., 1 hacer sus adquisiciones. Al presupues-
to debe ajustarse, por lo tanto, la intensidad
del servicio de trasporte, 1 la Direccion debe
justificar los excesos cuando se producen por
necesicades imprescindibles del servicio, como
en este afio, por ejemplo, por el aumento de
sueldos concedidos a los palanqueros ¢n ene-
ro, bajo la presion de una huelga, i por lain-
corporacion de nuevas lineas.

De las consideraciones espuestas se des-
prende que no es l6jico establecer compara-
ciones entre las entradas 1 los gastos de la Em-
presa, para examinar la marcha econdmica de
ella, 1 responsabilidad de la Direccion, pues
ambos factores no estan igualmente sometidos
a las medidas de la Empresa.

Asi, por ejemplo, puede haber entradas
mucho mayores que los gastos, i no por esto,
sin embargo, se puede aseguiar un servicio
espedito, s1 el presupuesto acordado no co-
rresponde a las necestdades del trafico i de la

- conservacion,

Si, por el contrario, las entradas son pocas,
pero se cuenta con presupuesto suficiente, el
servicio podrd hacerse correctamente.

Dios guarde a US.—(Firmado).—0. Huet.
—Al sefior Ministro de Industria i Obras Pu
blicass.

El sefior Silva Somarriva.—Una vez de-
clarada la urjencia de un proyecto, éste que-

da aprobado en jensral. Asi es que entiendo
gue estamos en este momento en la discu-
sion particular del provecto sobre reorganiza-
cion de los ferrocarriles. ‘

il seiior Balmaceda (Presidente).—Pero
todos los articulos se discuten en conjuntn.

El sefior Bilva Somarriva.—Es que hasta
ahora no he visto discutir aun ningun ar-
ticulo. ~

El sedor Saavedra.—Ese no es motivo
para no oir las observaciones del honorable
Diputado.

El sefior Rivera (don Marcial).—Es mui di-
ficil declarar en este caso cudndo una discu-
sion es de caricter jeneral icuindo es de ca-
racter particula..

Elsedor Balmaceda (Presidente). — :Me per-
mite el honorable Diputado?... '

El articulo 84 del Reglamento, en la parte
pertinente, dice:

«Acordada la urjencia, el Presidente decla~.
rarg aprobado en jeneral el proyecto, lo pon-
dra en discusion particalar i anunciarg que
al término de la quinta sesion sigujente proce-~
derd a clausurar el debate i a poner en  vota-
cion cada uno de los articulos de que consta
Juntamente con las indicaciones gue se hayali
formulado».

De manera que la presente discusion pue-
de, en realidad, considerarse como una se-
gunda discusion jeneral del proyecto.

Por lo demas, seria mui dificil determinar
cudndo el sefior Diputado estd dentro de la
discusion jeneral i cuando no lo estd, v
estan en discusion todos los articulos ¢
consta el proyecto.

El sefior Huneeus (don Francisco).—; No
podriamos resolver, por acuerdo unéni(;ne,
destinar una ¢ dos sesiones a esta discusion
pa,r'tlcular, para entrar a discutir cada articu-
lo, 1 no vernos despues en el caso que tener
que votar todos los articulos sin discutirlos?

il sefior Rivera (don Marcial). —Despues
de que hable el honorable Diputado.

El sefor Huneeus (don Francisco).—Yo
hago solamente una insinuacion, para que la
tengan presente los honorables Diputados, a
fin de que desarrollen sus observiciones den-
tro de un término prudente,

El sefior Ibdfiez.—La Cém
bien acordar hacer la discus
ordinaria.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Fga,
seria la forma mas conveniente,

El sefior Huneeus (don Francisco).-~ Eso
seria lo mejor: ir discutiendo cada articulo.

Elsedior Balmaceda (Presidente).—Salvo el
dereche de los honorables Diputad

a que
de que

nara podria tam-
ion en la forma

08 para
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presentar indicaciones en los otros articulos
que no alcancen a discutirse.

El sefior Arellano.—Como el reglamento
establece que todo el proyecto esté en disca-
gion.

Tl sefior Barbosa.— 1 reglamento estable-
ce la discusion particular, i ésta consiste en
ir tratando articulo por articulo.

El seiior Saavedra.—Creo que el honora-
ble Diputado ocupard solo una hora mas en
hacer sus observaciones; de modo gue mejor
es que Su Senorfa continte usando de la pa-
labra hasta que termine.

El sefior Balmaceda (Presidente).-—Yo me
permito insinuar a la Honorable Camara que,
una vez que termine el honorable sefior Are-
llano, se adopte el temperamento propuesto
por el honorable Diputado por Santiago, se-
nor Ibinez, que facilitaria mucho la discu
sion.

Bl sefior Rivera (don Marcial).—Una vez
que termine el honorable Diputado.

El seior 8ilva Somarriva.—No he pre-
tendido impedir gue el honorable sefior Are-
Hano siga desarrollando sus observaciones.

Unicamente descaba que se fomara un
temperamento que dejara establecida la for-
ma en que se debe llevar el debate de los
-proyectos, respecto de los cuales se ha decla-
rado la urjencia; porque, como ésta es una
modificacion que se ha introducido al regia-
mento, hace poco, conviene establecer como
se la interpreta.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Hstd
establecida en el Regamentu la manera de
proceder en estos casos.

Bl sefior Silva Somarriva.—FPero Su Se-
fiorfa sabe que el reglamento se interpreta
por las practicas que adopta la Cimara.

El sefior Balmaceda (Presidente).——Segun
las disposiciones reglamentarias, todo el pro-
yecto estd en discusion particular.

El seior Rodriguez (don Anibal). — Lo
cual equivale a una discusion jeneral,

] sedor 8ilva Somarriva.—Yo deseo que
quede constancia de esto.

El senor Arellano.—Cantintia diciendo el
sefior Director Jeneral:

SRDENES MINISTERIALES I DECRETOS SUPREMOS
QUE HAN AUMENTADO LOS GASTOS ANUALES DE
LOS FERROCARRILES:

Nota ntmero 661, de 10
de julio de 1907, del
Ministerio de Industria i
Qbras Publicas, que or-
dena el pago a dieciseis

peniques de los jornales
a operarios de Maestran-
zas, 1 que representa un
gasto annal................
Nota ntmero 661, de 10 de
julio de 1907, aumento
de los jorpales por el
pago de dia domingo 1
medio dia del sdbado...
Lei ntimero 2,413, de 13 de
setizinbre de 1910, que
ordena devolver el diez
por ciento a los opera-
rios de Maestranzas que
la Admircistracion habia
rebajado en el jornal de
base de cada oficio, sig~
nificando un  aumento
anaal de...................
Decreto ndmero 36, de 7
de enero de 1911, orde-
na aumento de renta a
palangueros, cambiado-
res, engachadores 1 arma-
dores.........cocoeiiinn ..
Oficio de 16 de febrero ge
1911, ordena aumento
de sueldo a los telegra-
fistas............ feeeeeins 151,616 63
Aumeunto autorizado por
el Ministerio para el per-
sonal de esplotacion, con
renta menor de mil sete-
cientos pesos anuales,
afo 1912............ ...,
Proyecto de pago a dieci-
seis peniques a los ope-
rartos de Maestranza de
Coquimbo, Huasco, Cha-
fnaral 1 Coplap6, afio

5.153,660 41

1.740,000

1.500,000

644,520

534,340

378,300

1

Total por ano......... § 10.102,437 04

I pasa en seguida el sefior Director a esta-
blecer las pérdidas que la Empresa sufre afio
a afo.

I dice:

MENORES ENTRADAS8 POR DISMINUCION DE LAS
TARIFAS PROPUESTAS POR LA DIRECCION JE-
NERAL I MODIFICADAS POR ORDEN SUPREMA.

Red Central

Por decreto supremo numero 3,125, de 30
de diciembre de 1907, se aprobé una modifi-
cacion de las tarifas propuestas por la Direc-
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cion Jeneral, la cual signific6 una disminucion
anual de un quince por ciento en el aumento
propuesto, (se propuso un cuarenta por ciento
1 e aceptd un veinticinco por clento}:

2,999,610
4.340507
6.000,000

Disminucion en 1909
Disminucion en 1910
Disminucion en 1911

Por decreto supremo de 2 de
febrero de 1911 se aproba-
ron modificaciones que sig-
nificaron una disminucion de
cinco por ciento 2n lav tari-
tfas 1 de diez por ciento en el
premio del oro............. . 8 4,250,818

$ 18.590,935

Feirocarriles aislados

Por decreto supremo nimero
366, de 16 de febirero, i por
decreto nimero 2,953, de 31
de octubre de 1911, se or-
denavon rebajas de tarifas
en los ferrocarriles del norte,
que importan una disminu-

cion anual de entradas de... § 550,000
Pérdida total en los afios de
1909, 1910 1 1911......... $ 19.140,935

Por afio (1911) $  6.000,000

4,250,818
550,000

En el afio 1911 se perdié un
total de......ooooiiiiil. $ 10.800,818

El titulo del cuadro que acabo de leer dice:
«Menores entradas por disminucion de las
tarifas propuestas por la Direccion Jeneral i
modificadas por érden supremas.

Por consiguiente debe quedar bien esta-
blecido que la Empresa pierde este dinero no
porque el Director no haya tomado todas las
medidas necesarias para evitar las pérdidas,
sino por disposicion del Gobierno.

De manera que la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado no se ha colocado en el
nivel de las necesidades del pais por culpa
del Director, sino por obra del Gobierno.

Kl Gobierno es la causa de las pérdidas de
la Empresa 1 no el Director Jeneral de los Fe-
rrocarriles.

;Cual es la causa de que el Estado haya per-

dido estos diecinueve millones clento cuarenta

1 nueve mil ciento treinta i cinco pesos a que
hace referencia el cuadro que he leido? Es la
Direccion Jeneral de los Ferrocarriles o el
(Gobierno?

Esto es lo que quiero que quede perfecta
mente bien establecido, con el objeto de que
todos mis honorables colegas se convenzan
de que no es el Director Jeneral de los Fe-
rrocarriles el causante de esa pérdida, sino
esclusivamente el Gobierno, que fué quien dictd
los decretos en este sentido.

Por consiguiente, el Gobierno es la causa
de que el pais haya perdido estos diecinueve
millones ciento cuarenta mil novecientos trein-
ita 1 cinco pesos, pérdida que pudo haberse
evitado si se hubieran seguido los consejos i
peticiones del Director de los Ferrocarriles.

En 1911 se han perdido seis millores por
una parte i cuatro millones doscientos cincuen-
ta mil ochocientos dieciock:o pesosiquinientos
cincuenta mil pesos por otra. Total de pérdida
en 1911: diez millones ocboecientos mil ocho-
clentos dieciocho pesos. [ esto es obra esclu-
siva del Gobierno i no de la Direccion de los
Ferrocarriles.

El sedor Rodriguez (don Anibal).—Si me

1permite mi honorable colega. ..

Para ser justo:, debemos decir que es obra
el Gobierno i del Congreso, porque el Con-
greso no ha aceptado jamas el aumento de lasg
tarifas. Ksta es la estricta verdad.

No culpemos solo al Gobierno.

Kl sefior Rosselot.—No es mul exacto el
cargo que hace Su Sedioria al Congreso, por-
que las tarifas han sido el medio de que se han
valido siempre para disculpar sus derroches,
los directores de los ferrocarriles que no han
sabido administrar,

El sefior Rodriguez (don Axibal).—Mi que-
rido colega i amigo, yo debo declarar que lo
conceptos que acabo de pronuncier, no son
esclusivamente mios, sino que pertenecen a
sefior Mufioz Rodriguez, correlijionario de Su
Sefioria. ’

El sefior Mufioz Rodriguez, cuando fué Mi-
nistro de Trdustria i Obras Piblicas, propuso
aumentar las tarifas de los ferrocarriles 1 aqui
tué rechazada esa proposicion.

Enténces el sefior Mufioz Redriguez emiti6
los conceptos que yo he espresado en esta oca-
sion.

Kl sefior Rosselot.~—Las tarifas de nuestros
ferrocarriles son hoi dia una de las mas altas
del mundo. ‘

Tengo en mi cartera los estudios hechos
sobre este punto por el sefior Francisco de
Borja Valdes, que comprueba lo que digo.

El sefor Rodriguez (don Anibal).— Res-
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peto mucho esa opinion, pero ella no coincide
con los izformes de las distintas comisiones
que han estudiado esta materia.

El sefior Rosselot.—A este respecto, han
Incurrido en error la misma Direccion Jeneral
1 el Gobierno.

El sefior Arellano.-—Voi a leer las érdenes
i decretos supremos que han aumentado los
gastos anuales de la Kmpresa

Segun el primero de los cuadros a que he
dado lectura, tenemos gue entre el personal de
las maestranzas 3 de palaniueros de los fe-
rrocarriles del Estado se gastan al afio diez
millones ciento dos wil cuatrocientos treinta i
siete PeSos cuatro centavos,

Esto calculando el peso al tipo de cambio
de doce peniques.

Yo le digo a la Honorable Camara: reduzca-
mos estos diez millones a pesos de nueve pe-
niques i tendrewos enténces gue esta pérdida
sube a una suma alrededor de dieciseis millo-
wes de pesos.

Pues bien, esta pérdida que los Ferrocarri-
es del Estado sufren, la sufren por culpa de
quién.

;La sufren por culpade la Iireccion? ;La
sufren por culpa del personal?

Nd, sefior Presidente; esa pérdida se debe
unica 1 esclusivamente al Gobierno, que no ha
sabido gobernar, gue no ha sabido administrar
los ferrocarriles de la nacion. Porque apénas
hai amenaza de una pequefia huelga, se ade-
lanta o aumentar los sweldos al personal.

El Gobierno, sefior Presidente, no tiene ca-
racter, ns tiene fuerza para oponerse a la pre-
sion que hacen los operarios; no tiene ni si-
quiera la prevision suficiente para impedir
que estas huelgas se produzcan.

I si mafiana llega ¢l cambio, no diré a nue-
ve, sino a seis penigues, cosa que es posible,
dada la desorganizacion absoluta que existe
en el Gobierno 1 las tinanzas publicas, Ja cudn-
to van a ascender las pérdidas de los ferroca-
rriles? A veipticinco, a treinta o mas millones.

Entdénces pregunto yo, ;a qué vaa quedar
reducide el subsidio de ciento veinte millones
que el Gobierno pide hoi al Congreso? Queda-
4 reducido a cero. ;1 es posible que la Cédma
ra mire impasible que aflo a afio se pilerdan
veinte o mas millones en esta reparticion pad-
blica?

;Es posible dejar que esto continte?

N6, sefior Presidente. Precisa poner reme-
dio en alguna forma a este estado de cosas,
porque, de lo contrario, mas valdria despren-
derse de los ferrocarriles, arrendéandolos a una
empresa particular.

Repito que no pueden continuar estas pér-

didas gne van consumiendo todas nuestras
enerjfas; el pais entero se va consumiendo en
esto que se lama la Empresa de los Ferroca-
rriles del HEstado. I no es la lei, sefior-—no
nns hagamos ilusiones—no es la lei la que va
a mejorar este servicio, porque con la lei no
se va a impedir que los elementos que la Em-
presa cousume se paguen en oro; no va a
impedir la lel gue los operarios de los ferro-
carriles reciban sus sueldos a razon de dieci-
sels peniques por peso, sino que siempre con-
tinuard pagindoseles en esa forma,

A fin de evitar estas pérdidas, he pedido 1
he dicho hasta el cansancio al sefior Minis-
tro que preste atencion a lo que el Director
de la Empresa viene pidiendo desde cinco
afios atras con constancia, con enerjia, casi
con humildad. Asi en una mnota el sefior Di-
rector de los Ferrocarriles dice al Gobierno lo
siguiente:

«En mi concepto, no sacar de los Ferroca-
rriles todos los gastos que corresponden a sa
capital 1 servicios, es un error econdémico 1
administrativo; pero no costear sue gastos de
esplotacion es comprometer la vitalidad de la

.| Empresa, 1 con esto todo el progreso de la

Reptiblica».

Esto dice el Director de los Ferrocarriles al
Ministro, «que si una empresa no se costea,
compromete la vitalidad de la Repiblica en-
tera, quizas por cuantos afios». I a todo esto
que se le ha dicho, el Gobierno ha permane-
cido sordo; ya ve, sefior Presidente, que yo
tenia razon al querer hablar en este sentido
para imponer de todo a la Camara; para pe-
dirle que escuche i vea lo que en realidad
pasa. Yo no sol entendido en el ramo de fe-
rrocarriles; pero mis observaciones se basan
en datos oficiales que obran en el Gobierno i
que proceden de la misma Direccion Jensral
de los Ferrocarriles.

No quieto, sefior Presidente, continuar en
este estudio econdmico. Con los datos oficias
les que he leido, creo que el Gobierno esta en
situarion de poder townar las medidas que es-
time converiente, si lo quiere.

Si el Gobierno guiere gque esta Empresa
continfie en este estado de desorganizacion,
si quiere que continte siendo el resumidero
de las rentas nacionales, puede dejar que
siga este orden de cosas.

La lei que se discute ao pone opingun re-
medio; la lei no trata, absolutamente, sobre
la cuestion econdmica de la Empresa; solo re-
glamenta la forma en gue se debe llevar la
contabilidad. Pero la forma en que debe lle-
varse la contabilidad no mira al fondo del
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asunto, no mejora la situacion econdmica de
la Empresa

Juisiera que el Gobierno, de una vez por
todas, tomara la resolucion ds estudiar estas
cuestiones. No digo yo que las resuelva en un
dia—que no son asuutos que puedan resolver-
se en un dia plen un mes—pero Creo que
debemos ser previsores i tomar alguna me-
dida para regularizar el pago de todos los
operarios de los Ferrocarriles del Estado, ha-
ciéndolos en moneda corriente, en Ja mone-
da que circula en el pais, en aguella en gue
se paga a todos los demas empleados publi
cos. Porque no es posible que un ramo de la
adudnistracion ptblica sea privilejiado.

Esto que ocurre en Chile, no ocurre sino
aqui: no tengo antecedente; no conozco un
solo pais en que a empleados de un ramo de
la administracion publica se les pague a un
tipo de moneda completamente diverso de
aquel en que se les paga a los demas.

Chile es la tnica escepcion, 1 es la escep-
cion porque aqui se manejan los caudales pu-
blicos i se hacen las inversiones de bien dis-
‘inta manera que en el resto dei mundo civi-
lizado.

Dejo este punto de la cuestion econdmica
i paso a ocuparme de la cuestion legal; lo
que s la lel misma.

Los Ferrocarriles del Estado, seflor, se han
rejido hasta el afio de 1907 por la lei de 4 de
enero de 1884

Esta lei ha sido su estatwto orgamnico.

La lei de 1884 fué la cansa, segun algunos,
de que nnestros ferrocarriles llegaran al esta
do desastroso que presentaban en 1906, aflo
en que hubo necesidad de paralizarlos. Todes
recuerdan cémo se concluyd en esa época el
carbon 1 hubo necesidad de hacer andar los
trenes con ledia.

K1 afio de 1907, el 8 de febrero, se dictd
una lei que autorizaba al Presidente de la
Reptblica, por el término de tres afios, para
proceder a la reorganizacion de los ferroca-
rriles del Estado.

En vista de la autorizacion gue le conferia
el articulo 2.0 de esa lei, el Presidente de la
Reptblica dicté el decreto de 1. de abril de
1907.

Este decreto de 7 de abril de 1907, {fué el
que reorganizé los ferrocarriles del Estado, i
el que sirvié de base para la marcha futura
de la Empresa, rijiendo hasta la actualidad.

Si los ferrocarriles del Estado no se para-
lizaron en el carso del afio 1907, st no llega-
ron al estado desastroso a que era de esperar
hubieran llegado, ello se debld unicamente al
decreto reglamentario por que se rijen en abril

de 1907, por ol que se di6 a la Empresa la
organizacion que en la actualidad tiene.

Como en virtud de esta lel se antorizara al
Presidente de la Republica para reorganizar
¢l servicio en virtud tambien de una lei, pre-
sentd en 1909 al Congreso un meneaje, en
que se proponia la lei de organizacion.

Este mensaje contiene mas o ménos las mis-
mas disposiciones del decreto reglamentario
por que se rijen ahora los ferracarriles del Hs-
tado Pas6 en estudio & las Comisiones de In-
dustria 1 de Dbras Pablicas reunidas, las cua-
les presentaron un proyecto, que es el que
corre impreso con fecha 11 de diciembre de
1909.

Bl sefior Saavedra.—No hat ntmero, se-
fior Presidente.

El sefior Puga Borne (vice Presidente).—-
Se va a llamar, honorable Diputado.

Despues de un momente:

El senor Puga Borne (vice-Presidente).—
Puede continuar Su Sefioria; ya hai namero.

El sedor Rodriguez (don Anibal).—Podria-
mos suspender la sesion por media hora.

Estas sesiones largas, que no tienen primera
hora destinadas a los incidentes, exijen que se
acuerde algun intervalo de reposo.

No veo inconveniente para ello, i creo que
no habra oposicion por parte de mis honora-
bles colegas.

Bl sefior Arellano.—Podriamos suspender
la sesion por quince minutos, si la Honorable
Camara lo desea.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Si el honorable Diputado por Cauquénes se
sintiera fatigado, podriamos suspender la se-
sion por breves minutos.

El serior Areliano.-—N¢é, honorable Presi-
dente; no hai necesidad. Agradezco la cortesia
de 'a Mesa.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Enténces puede continuar Su Seforia.

Bl senor Arellano.—Reunida, como decia,
la Comision de Obras Publicas, informé el
mensaje presentade por S. K. el Presidente
de la Reptblica el 8 de febrero de 1909, 1
presentd un nuevo proyecto que modifico el
mensaje del Eijecutivo.

Este proyecto de la Comision tiene fecha 8
de diciembre de 1909, 1 lleva la firma de los
honorables sefiores Manuel Hspinosa Jara,
Cornelio Saavedra, José Victorino Varela, En-
rique Morandé, Bonifacio Veas, Luis Serrano
i del actual Ministro dé Industria i Obras Pi-
blicas, don Enrique Zafiartu.

Por consiguiente, el sefior Ministro estima-
ba, al firmar este proyecto, que era buemo i
que llenaba la necesidad ptblica, de tener una
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buena lei que reorganizara el servicio de ferro-
carriles

No contento con estos proyectos, el sefior
Ministro nombré un consejo consultivo de
ferrocarriles; el cual, reunido en el Ministerio
de Ferrocar.iles, bajo la presidencia de! Mi-
nistro, estudié un nuevo proyecto, distinto del
propuesto por el Kjecutivo 1 distinto tambien
del elaborado por la Comision de Industria.

Este proyecto corre impreso tambien, existe
en la Secretaria de esta Cdmara i ha sido en-
viado por el Ministerio como antecedente del
proyecto que debe discutirse en el seno de
esta Camara.

Sin embargo, no han sido bastantes estos
tres proyectos; se nombré despues una cuarta
comision compuesta de Senadores i Diputa-
dos.

Esta comision mista de Senadores i Dipu-
tacos se ha reunido i ha estudiado con espe-
cial inteves un nuevo proyecto.

Tambien esta impreso este proyecto, i lo
conocen todes mis honorables colegas. Lleva
las firmas de los honorables Senadores Garcia
de la Huerta don Pedro 1 Bascuhan Santa Ma-
ria, 1 de los honorables Diputados sefiores
Veas, Rawmirez Sanz don Guillermo, Espinosa
Jara 1 Bermudez.

Tenemos, por consiguieate, cuatro proyec-
tos.

Pero todavia esto es poco.

Tenemos un quinto proyecto, mui bien es-
tudiado, que reune los mejores requisitos i
que, a mi juicio, debiera ser aprobado por la
Honorable Camara. Me refiero al proyecto del
honorable Diputado don Luis Adan Molina.

Ademas de esto, tenemos un sesto proyec-
to, el proyecto presentado por mi honorable
colega 1 amigo sefior Ramirez Sanz.

De modo que teneimnos hasta aquf seis pro-
yectos.

Esto todavia es poco, no es bastante.

Et honorable Ministro de Industria ha pre-
sentado un contra-proyecto, elaborado por Su
Sefiorfa en el Ministerio 1 ha hecho indica-
clon para que sirviese de base a la discusion
de la lei.

En realidad, todos estos proyectos son
buenos.

El sefior Saavedra.—Falta otro, un pro-
yecto sin firma! ;

El sedor Arellano.—Son buenos para me-
jorar las condiciones de la Empresa, de modo
que satisfaga las necesidades del comercio, de
la agricultura i de la industria que el pais re-
guiere.

¢Cnal de estos proyectos va a servir de ba-
se a la discusion?

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
La Honorable Cémara acepté la indicacion
del honorable Ministro de Industria para que
su contra preyecto sirviese de base de la dis-
cusion.

Estd en discusion el contra-proyecto del
honorabie Ministro conjuntamente con lasin-
dicaciones formuladas por el mismo seior Mi-
nistro i por la honorable Comision especial,

El sefior Arellano.—%ila Honorablé Cama-
ra aprobd tal cosa, bien esté.

Todos estos proyectos merecen observa-
ciones.

Vol a concretar esas observaciones a tres
puntos prinvipales: al Director Jeneral. al Con-
sejo Directivo de la Empresa i ala division
de los ferrocarrilis en zonas.

Sobre el Director de los ferrocarriles se ha
sostenido aqui, por algunos, que no debe ser
una persona técnica, no debe ser injeniero, 1
por otros, todo lo contrario.

En mi concepto, el Director Jeneral de los
Ferrocarriles. que tiene a su cargo esta Em-
presa que tantos centenares de millones de pe-
sos vale al Estado, debe ser una persona com-
petente, un injeniero que se haya especializa-
do en el servicio de fervocarriles, ya que un
profesiona) debe tener mucho mas competen-
cia que un particular cualquiera.

Respecto al Consejo de los Ferrocarriles
existen opiniones distintas, unos creen que
debe existir i otros que nd; i aun entre los
primeros, hat algunos que desean que ten-
ga caricter consultivo 1 otros cavécter ad-
ministrativo,

¢Cuél de los dos sistemas es el mejor? Mi
1dea seria gue no existlera consejo. que toda
la responsabilidad recayera en el Director delos
Ferrocarriles, sobre el cunal pesaria en todo
momento la mirada atenta del Ministro del ra-
mo. Pero ya que se trata de crear un Conse-
jo, estimo que lo mejor es que él sea de admi-
nistracion, i sus miembros rentados, para que
compartan las responsabilidades del servicio,

Fin cuanto a la division de los Ferrocarriles
en zonas, dice el proyecto de lei que debe es-
tablecerla la lei.

Estimo, por mi patte, qu: no debe ser asi.

A mi juicio, los limites de las zonas deben
ser fijados por un decreto del Gobierno.

El sefior Saavedra.—No hai ntmero.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Puede continuar Su Seroria, porque va hai
ndimero.

El seiior Arellano.—Para terminar, voi a
enviar a la Mesa las indicaciones sigulentes, a
fin de que sean tomadas en cuenta al tiempo
de votar:
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1.2 F1 Director Jeneral debe ser injeniero
civil, con una renta anual de cincuenta mil
pesos; '

2.2 Kl Consejo debe ser de admiuistracion,
debiendo asignarse a cada uno de sus miem-
bros una renta anual de dieciocho mil pesos.
Cuatro de los consejeros, a lo ménos, deben
ser injenieros civiles;

3 @ Los limites de las zonas los determinara
el Presidente de la Reptiblica a propuesta del
Consejo;

4.* Para que se suprima el articulo 36 del
contra-proyecto del sefior Ministro;

5.2 Fijase en ocho el numero de grados de
que constara el escalafon de empleados de la
Empresa; .

6.» Indicacion para que se suprima el ar-
ticulo 39 del contra-proyecto del sefior Mi-
nistro.

I con esto dejo la palabra, sefior Presi.
dente.

El sefior Palacios.—Pido la palabra.

El senor Balmaceda (Presidente).— El ho-
norable Diputado por Santiago, sefior !bafiez,

babia formulado indicacion para discutir ar.!

ticulo por articulo.

S1i no hubiera oposicion, podvia darse por
aprobada la indicacion propuesta.

El sehor Palacios.—Hai
sefior Presidente.

Kl sefior Bilva Somarriva.—En la discu-
sion particular podra ser considerado articulo
por articulo; de manera que no hai el inconve-
aiente a que Su Sefioria se refiere.

inconveniente,

El setior Palacios.—Insisto en que cuando
ha1 articulos que se relacionan, pueden sus-
atarse dificultades en la discusion posterior.

El sedor Balmaceda (Presidente).—Se
va a leer el articulo primero del proyecto del
honerable Ministro de Ferrocarriies.

El senor Tzquierdo.— No tenemos el pro-
vecto a la mano, sefior Presidente. :Que no
estd impreso?

El sefior Silva Cortés.—Habia proyectos
1mpresos, pero parece que se han agotado i
valdria la pena reimprimirlos.

El senor Zafartu (Ministro de Industria i
@®bras Puablicas).—Yo traje cierto ndmero de
ejemplares que se distribuyeron.

El sefior Quezada. — Por lo pronto, podria
leerse el que esta sobre la mesa.

El sefior Izquierdo.—Rogaria al sefior Se.
cretario se sirviera dar lectura al proyecto.

El sefior Secretario.—El articulo primero
del contra-proyectodel sefior Ministro dice ast:

cArticulo 1.° La Admivistracion de los Fe-

rrocarriles del Estado sera ejercida per un
Director Jeneral, asistido por un Consejo de
Administracion, eu la forma que establece esta
iei».

El sefior Izquierdo.—;Un Director Jene-
ral?...

El senor pro-Secretario. — Injeniero.

Kl seor 1zquierdo.—En el ejemplar que
tengo aqui no se dice eso.

El sefior Silva Cortés.—%sa es una ndica-
cion del sefior Ministro. Bl folleto no dice
«nje iiero». Creo que esa es una indicacion
del sefior Ministro.

El senor Arellano.—Yo tambien la acabo
de bacer.

El sefior Balmaceda (Presidente).—El se-
fior Ministro ha hecho indicacion para agre-
gar despues de las palabras «Director Jene-
ral»,la palabra «njeniero».

Kl sefior Silva Cortés.—fso si.

El senor Huneeus (don Francisco).—Pido
la palabra.

El seiior Balmaceda (Presidente).—Tiene
la palabra el sefor Palacios.

Ef sefior Palacios.—S: Su Seiiorfa va a
hablar corto, le cedo la palabra.

El senor Huneeus (don Francisco).—Me
voi a referir al articulo que se ha leido.

El' sefior Palacios.—Enténces no tengo
lnconveniente en  cederle la palabra a Su Se-
noria. :
El sefior Arellano.—;Cémo podemos dis-
cutir sobre la base del contra-proyecto del se-
fior Ministro cuando no lo tenemos a la mano?

El seiior Huneeus (don Francisco).-—Si se
acaba de leer, honorable Diputado.

El sefior Zafiartu (Ministro de Industiia 1
Obras Publicas).—Se puede volver a leer

El sefior 1zquierdo.—He hecho indicacion
para que se borre la palabra «njenieros i que
se diga simaplemente «director jeneral. .

Niel Gobierno tiene la suerte de eacontrar
un buen Injeniero, tartomejor; pero los bue-
nos injenieros son escasos.

Ei sefior Huneeus (don Franciscoj.—1lba a
referirme al mismo punto que acaba de tocar
el honorahle Diputado por Santiago.

Me propenia apoyar la indicacion formula-
da por el honorable Diputado por Arauco, ia
que se ha dado lectura al comenzar la discu-
ston de hor. '

Creo que si se reunieran en un hombre las
condiciones de mnjeniero i de administrador,
el Gobierno no vacilaria en preferirlo a otros
que no tuvieran esas ismas condiciones;
pero no me parece prudente establecer en la
tei, en forma imperativa, que el director de
los ferrocarriles debe ser injeniero.
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De ordinario el buen técnico no es el mejol
administrador; el hombre de laboratorio apii
cado a adguisiciones tedricas, no es el n.as
apto para abarcar problemas practicos de vas
tas provecciones.

Es indudable que para la buena administra-
cion de una Empresa tan compleja como la
de los Ferrocarriles del Estado, se requiere el
concurso de téenicos 1 de administradores a
la vez.

Todavia podriamos aceptar este requisito
que propone el sefior Ministro si en nues-
tra Universidad se ensefiase a log futures in-
jenieros la ciencia de la administracion 7 es-
plotacion de ferrocarriles...

Bl sefior Molina (don Luis Adan).—;Me
permite una interrupeion Su Seiioria?

En nuestra Uaiversidad hal clases de es-
plotacion i de administracion

El sefior Huneeus (don Francisco).—He
tenido la prudencia de mandar buscar ala
Universidad el reglamento actunal, que pongo
a disposicion de Su Sefioria. En este progra-
ma 1o figuran en la Escuela de Injenieros
€808 CUrsos.

No existen alli cursos,—al ménos asf lo dice
este cuaderno,—de administracion 1 esplota-
cion de ferrocarriles.

El sefior Molina (doz Luis Adan).—Hace
clase de esplotacion de ferrocarriles el injenie-
ro senor Domingo Victor Santa Maria.

El sefior Huneeus (don Francisco).—Den-
tro del curso de ferrocarriles, completa su en-
sefianza el sefior Santa Marfa con un curse
de esplotacion; pero nadie creera que un inje-
niero, con un solo afio de estudio de esplota-
cion 1 administracion de ferrocarriles, va a ser
un téenico en la materia.

Esta es materia de una especialidad que no
puede forniarse dentro de los cursos univer-
sitarios. Al ménos, esta es mi opinion.

Kl serior Palacios.---Existe un injeniero
chileno probado...

Kl serior Huneeus (don Francisco).—En se-
guida, si vamos a analizar las atribuciones que
el proyecto de lei confiere al Director de los
Ferrocarriles, no vemos razon alguna que
exlja tecnicismo, ninguna que pueda signifi-
car la necesidad de conocimientos técnicos en
el Director Jeneral.

Mucho me temo que el téenico, en el ejer-
cicio del eargo de Director Jeneral de Ferro-
carriles, pudiera salirse de la linea de traba-
jo a que debiera dedicarse; temo que, por
razones de su mismo tecnicismo, pudiera en-
golfarse en materias ajenas a la administra-
cion jeneral i perder por esto, de vista, los

untos principales de la administracion.

Por esto yo votaré en contra tambien de la
indicacion que ha formulado el sefior Minis-
tro para establecer como requisito indispensa-
ble el ttalo de iajeniero civil para ser Di-
rector Jeneral de los Ferrocarriles.

] sefior Molina (don Luis Adan).—A la
inversa del honorable Diputado que d-ja la
palabra, yo con mucho agrado apoyaré la in-
dicacion que acaba de hacer el sefior Ministro
de Ferrocarriles para que el director de esta
reparticion sea injeniero.

s necesario, sefior Presidente, no perder
de vista la dificultad estraordinaria que entra-
fiard administrar un ferrocarril como el lonji-
tudinal nuestro, que mui luego estard total-
mente terminado 1 entregado a la esplotacion

Fl sefior Saavedra.—Creo que la indicacion
del sefior Ministro es un poco a Ja fuerza.

El sefior Molina (don Luis Adan).—HEstoi
casi seguro, seflor Presidente, que son pocos
los miembros de esta Honorable Camara que
conozean el territorio de nuestro pais desde
Tacna hasta Puerto Montt, que serd el trafico
que dentro de poco recorrera la locomotora, o
sea una estension de 3,412 kilometros.

Voi hacer con este motivo a la Camara una
referencia.

Todos mis honorables colegas conocen la
Europa, algnnos porgue la han visitado i los
demas por la vasta ilustracion que tienen.

Si partimos, seior Presidente, desde Lisboa,
atravesamos toda la Espada, el sur de la Fran-
cla, el norte de Italia, el Austria, la Hungria,
Ja Servia, Ja Bulgana i llegamos a Constanti-
nopla, habremos recorrido 3,412 kilémetros;
o bien, en linea recta, si partimos desde Paris
al sur, recorriendo ignal distancia, llegamos a
Jerusalem, es decir, desde el norte de Europa
al Asia.

¢Cémo hal enténces quien piense que no es
necesaria la preparacion que con tanto sacri-
ficio costea el Goblerno ilos mismos sefiores
conservadores en su Universidad para prepa-
rar a los jo6venes téenicos que van a luchar
en la vida?

Yo abrigo la confianza de que la Camraa
habrd de ser deferente con el sefior Ministro;
i creo que hard una buena obra aprobando la
indicacion que Su Sefioria acaba de hacei para
que el Director Jeneral sea técnico.

El sefior Palacios.—Principiaré por tratar
el punto incidental, relativo al articulo 1.° que
se refiere a si debe o n6 ser injeniero el ad-
ministrador de los Ferrocarrilos.

Yo que no tengo preparacion técnica, me
refiero a la lei de 1807, que modifica la de
1884, que no exijia estas condiciones. Bn la
lei de 1907 se dice:



SESION DE 12 DE AGOSTO

1323 .

<La administracion de los ferrocarriles se
hard por un injeniero especialistar.

Para mejorar el servicio de ferrocarriles,
esa Jel no solo exijia que fuera injeniero el
director de la Empresa, sino que exijia aun
que fuera injeniero especialista.

Dejando a un fado este punto, paso a ocu-
parme en los Counsejos de Administracion.

La administracion de la Empresa de los
Ferrocarriles hecha por un injeniero, por un
director jeneral, no presenta inconveniente,
porque toda administracion debe hacerse i
se hace en la prictica por un solo hombre
responsable.

lista novedad del Consejo, que existia en
la lei del 84, se ha querido introducir ahora,
1se la ha querido presentar como una nece-

~sidad, citandose el ejemplo de los demas
paises.

A demostrar que estos Consejos existen en
los ferrocarriles de todo e} mundo se ba des-
tinado el folleto que sobre la materia hizo
publicar el Ministerio; 1 este folleto, en cam-
bio, prueba todo lo contrario de lo que con
él se quiso demostrar,

Para que se vea la verdad de esta afirma
cion, me bastardn algunas lijeras citas.

En realidad, en este folleto queda esta-
blecido que los ferrocarriles particulares in-
gleses, como toda sociedad anénima, tienen
nn Consejo uombrado por los acciouistas,
que dirije los negocios de la Compafifa, de
cuya administracion se encargan los jerentes
o delegados.

KEstos Consejos no administran,
ve; solo dirijen.

como se

Et folleto agrega:

«Diferentes leyes dan al Gobierno el dere-
cho de inspeccion 1 de investigacion en la
esplotacion de los ferrocarriles; las lineas 1 las
obras nuevas en las lineas existentes deben
ser aprobadas por el Gobierno 4ntes de ser
ablertas al servicio publico. Todos los acci-
dentes deben sefialarse al Gobierno; los que
presentan un caricter grave se someten a
la investigacion de funcionarios piblicos,
quienes envian un informe al Parlamentos.

De modo que, en realidad, los ferrocarri-
les particulares ingleses, cowno queda demos-
trado, no estdn administrados por Consejos,
que es lo que se desea establecer en Chile;
no haien ellos Consejos adwministrativos; hai
sencillamente directorios.

La administracion se hace por medio de
un director-jerente.

Perv todos estos fervocarriles quedan so-
metidos a las leyes que dan al Gobierno el de-

recho de inspeccion e investigacion en la es-
plotacion de la Empresa.

Aqui, entre nosotros, el Gobierno tiene el
proposito de separar la administracion en los
ferrocarriles 1 los ferrocarrites mismos de to-
da intervencion politica del Gobierno, como
mui bien lo ha dicho en esta Cdmara el heno-
rable sefior Espinosa Jara.

Kl honorable sefior Correa Bravo ha de-
mostiado, por otra parte, que la creacion de
estos Cousejos es un absurds; porque muchas
personas no pueden administrar.

Esto es, por lo demas, lo que
el réjimen de la lei de 1884.

La administracion de los Ferrocarriles del
Hstado se hacia entdnces b?}]o la direccion su-
perior del Gobierno, por el director jeneral
asistido de un Consejc, en conformidad a lo
que establecia aquella lel.

Este Counsejo, que era compuesto de un
personal superior nombrado por el Gobierno,
en un principio no administraba, de acuerdo
con las disposiciones jenerales de la lei; pero,
poco a poco fué invadiendo las atribuciones
del director jeneral, 1, posteriormente, no solo
administraba en comun con éste, sino que
aun aisladamente, supeditando al director de
la Empresa.

;Qué ocmrid, sefior Presidente?

Que el Cousejo hizo tan mala administra-
cion, que llegd hasta intervenir en nuestra
politica, cosa que precisamente se trata de
evitar con esta nueva innovacion que se pre-
senta por los seflores Diputados que patroci-
nan la idea del nueve Consejo.

Vo1 a recordar a la Honorable Cimara que,
en aquella época, un director de esplotacion,
que figuraba entre el personal superior de los
ferroca,rrﬂes, en tiempo de elecciones, princi-
pi6 a acarrear ciudadanos en toda la estension
de la Repidblica para inscribirlos en las juntas
luscriptoras instaladas cerca de las estaciones,
formandose de esta manera un poder electo-
ral suficiente para sacar varios Senadores i
Diputados,

Qecurrid, sefior Presidente, que la politica
qiguic’) mezclandose en la administracion de
los ferrocarriles hasta el estremo de que era
ya un hecho notorio 1 reconvcido que el Mi-
nistro de Industria que pretendia poner re-
medio a esta mala admlm%tmcmn tenia que
repunciar a su puesto: salia, pues, del Minis-
terio, no por obra del Parlamento, no por obra
de la politica, sino por obra de los consejeros
de los Ferrocarriles.

Se ha querido remediar esta mala adminis-
tracion delegando las atribuciones con que
contaba este Consejo, en otro que seria nom-

se hacia bajo
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brado por la Camara de Diputados, para de
esta manera impedir que se haga politica en
los ferrocarriles.

Pues bien. sefior Presidente, se ha hablado
aqui de que la designacion de los miembros|n
de este Consejo se haga por voto acumulati-
vo. ;Con qué objeto? Serd para que la politi-
¢a no llegue hasta la Empresa?

Quitar la administracion de manos del Mi-
nistro del ramo 1 delegaria en un conssjo ele-
jido i designado por la Cdmara, no me parece
nada pradente; ello tiende a dar orijen a que
estas designaciones se hagan con criterio po-
litico, dada la circunstancia de que los nom-
brados van a disponer de una fuerza electo-

ral considerable.

I por otra parte ;podra la Chmara derribar
1 censurar a estos consejeros como censura a
los Ministros de <stado?

Estimo, pues, no solo contraproducente, si-
no aun mas dafina la medida que se quiere
evitar por este medio, la idea de entregar la
administracion de los ferrocarriles a un con-
sejo designado por una de las ramas del Lon
greso.

Tarmbien debe tenerse presente, como lo
manifesté el honorable sefior Correa Bravo,
que este proyecto es ilegal e inconstitucional,
por cuanto delega en este consejo facultades
administrativas que corresponden al Presi-
dente de la Replblica.

Este es quien administra el Estado, asi co-
mo es el Parlamento el encargado de fisca-
lzar.

Pues bien, mediante este proyecto ¢l Con-
greso va a fiscalizar 1, al mismo tiempo, a ad-
ministrar, a virtud de la delegacion gue de
sus facultades hard en el Consejo, al proceder
a su designacion.

No me detengo mas en este punto, porque
élha sido ya tratado por el honorable sefior
Correa Bravo, al rebatir a los que han soste-
nido la organizacion de este Consejo. Vuelvo
ahora a las citas que habia dejado de la mano.

En Inglaterra el Gobierno fiscaliza i con-
trola la admiuistracion de todas las compa-
nifas de ferrocarriles particulares.

En Francia controla tambiep, no solo
Ferrocarriles del [Kstado, sino, ademas,
particulares.

En Australia, que estd citada en este pro-
yecto, el Parlamento es guien administra Jos
ferrocarriles por medio de un consejo. ;Por
qué? Porqué Australia es una colonia ingle-
sa, 1 el Parlamento, celoso de la administra-
cion de estos ferrocarriles, que le pertenecen,
no ha querido delegar en el Gobierno estafa-
cultad.

los
los

Hace vaiios afios, cuando se traté agui de
la mala administracion de los ferrocarriles
chilenos, se recordd el caso de que estando
mal administrados los ferrocarriles aunstralia-

s, el Gobierno de esa colonia pidié a Ingla-
term injenieros especialistas para remediar la
sitnacion, a los cuales se les dig amplias facul-
tades para reorganizar 1 administrar los fe-
rrocarriles, lo que hicieron con espléndidos
resultados, segun se dijo agni, cnando se dis-
cutié Ia lei de 1907,

En la Arjentina los Ferrocarriles del Hsta-
do estan rejides por una lel que copsta de
mui pocos articulos, segun la cual, la admi-
nistracion del servicio estd a cargo de un ad-
ministrador jeneral i de tres jefes superiores,
que forman un consejo constltivo, que se reu-
ne para acordar las reformas internas de la
adwinistracion.

I cuando estha en desacuerdo el administra-
dor jeneral con los otros tres jefes, que de-
sempefian distintas ramas del servicio, 1 que
son sus subalternos, se somete ¢l desacuerdo
al Goblerno. 4

Ademas el administrador jeneral, que estd
al frente de la direccion de los ferrocarriles,
va sean éstos fiscales o particulares, esta su-
bordinado a una lei estricta iminuciosa i a un
reglamento mas minucioso todavia.

Tn este reglament. se determina el equipo,
el personal 1 “el material que debe llevar cada
tren i todo lo relacionado con su buena mar-
cha.

Esto esplica el progreso de los ferrocarri-
les arjentinos, progreso que hot asonibra al
mundo.

Por estos ferrocarriles se trasportan trein-
ta millones de toneladas; se movilizan no do-
ce milloces de pasajeros, sino cincuenta mi-
Hones; 1 todo esto sin que haya carga reza-
gada 1contando con muchos de los mconve-
nientes de nuestros ferrocarriles; recorren
la1gas distancias para levar la carga a los
puertos de salida, de Mendoza 2 Buenos Ai-
res, por ejemplo, o del norte dela Arjentina
alos puert s de Rosario 1 Buenos Aires; tie-
nen mucha mercadevia que trasportar a la
costa 1 casl ninguna o mui poca gue levar
al intertor.

I sus tarifas, como lo demostrare en el cur-
5o del debate, no son mas caras que las nues-
tras, lo que, sin duda, parecerd estraiio a la
Honorable Camara.

Esta administracion no solo es buena en
cuanto a su parte interna—que es lo que se
trata de regularizar hoi en nuestros ferroca-
rriles-—1 digo que es buena porque deja pro-
vecho a sus accionistas, sino que hace un ser-
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vicio admirable, comparado con el nuestro, en
cuanto se refiere a sus relaciones con el pa-
blico.

Entregada la carga, se da boleto por ella, i
el trasporte gne ests reglamentads minucio-
samente, s» hace por érden riguroso de fecha,
salvo pequenifsimas escepciones, como ser, la
preferencia que tienen los articulos necesarios
para la alimentacion de las poblaciones i la
carga del Gobierno.

Todo lo demas debe trasportarse por érden
riguroso de fechas, sin ninguna preferencia.

En esta lei, so pretesto de reorganizar los
ferrocarriles 1 de mejorar sus servicios, hai
un articulo que se refiere al trasporte de la
carga, a las relaciones de los ferrocatriles con
el publico 1 este articulo deja. ..

Kl senor Balmaceda (Presidente).— Advier-
to a Su Senorfa que no hai ntunero.

Kl sefior Claro Lastarria.— No hai nu-
mero, honorable colega.

fl senor Palacios. - - No importa, sefor
Presidente; con los pocos que me esenchan
concluiré mi discarso.

El sefior Balmaceda (Presidente).—No hai
ntmero, honorable Diputado.

El sefior Palacios.— Hste articulo, decia,
deja a este Congreso, a esta entidad nueva que
se puede llamar Congreso 1 Gobierno, porquo
tiene una forma mista, de Ejecutivo i de Par-
lamento, que tiene que fiscalizarse a sf misma,
i que administrar dentro de los reglamentos
que ella misma dicta, la facaltad de determi
nar c6mo se hard el trasporte de la carga.

I voi a Hamar la atencion de mis honora-
bies colegas sobre una opinion mui autoriza-
da, Ja opinion de la Corte Federal de los Bs-
tados Unidos, que en varias sentencias, i en
casos especiales, declaroé que una de las prin-
cipales operaciones comerciales es el tras-
porte.

De tal munera, i fi{jonse en esto wis hono.
raples colegas, que el comercio del pais lo va-
mos a dejar sometido a la volundad omnimo-
da de este Consejo. 1 digase lo que voi a leer:

En el concepto econdinico ciuntifico, el co-
mercio es ¢l intermediaiio obligado entre la
produccion 1 ei consumo, ex el encargado de
la distribucion de la rinueza i, antes que el
crédito 1 la moneda mivina, vive de la trasla-
cion de las cosas. qae <om el Gnico objeto de
su funcior.. Pz el perfeccionamiento juridi-
co de las compra ventas por las cuales se rea-
liza, necesita absolutamente la tradicion de
las cosas, por lu cual el comercio en su forma
nas sini movimiento, i por poco que se
estienda, ~  nvierte en trasporte. El ins-
rumento de ese trasporte resulta asf tan in-

1
o

separable, tan intimamente ligado al comercia
como la compra-venta i como el pago. Pre-
tender separarios en cualquier circunstancia o
condicioa seria destruirlo.

Es por eso que el bujue i el ferrocarril caen
bajo la l-jislacion del Cédigo de Comercio, co-
mo que son elementos indispensables para las
relaciones privadas, ibajo la accion del Go-
bierno por razon de sus funciones piblicas, de
sus instalaciones, i de su organizacion como
fectores necesarios del bien jeneral,

El publicista doctor Joaquin V. Gonzalez,
en su libro «Escritos 1 opiniones en Derechos
(1906) trata con su acostumbrada ilustracion
este asunto 1, despues de recordar la atribu-
cion 12.* del Congreso, agrega: «En virtud
de este texto la nacion tiene el poder de re-
glar todo lo concerniente al comercio inter-
provincial, 1 los ferrocarriles como medio de
trasporte por excelencia, i el trasporte como
acto esencial del cowercio. Lejislar sobre
ferrocarriles es lejislar sobre comercio (paji-
na 12).

No podria ser mas concluyento el reputado

autor, pero por si ello no bastara, citaré lo que

dice en el considerando 3.0 del decreto de
marzo de 1900, ya citado: «Que la palabra
comercio, empleada en ia Constitucion nacio-
nal, asi como en Ja de los Estados Unidos, de
la que fué reproducida la clausula correlativa
comprende, segun la doctrina i la jurispru-
dencia de aguella nacion, enteramente apli-
cables a la nuestra en este punto, no solo las
compras o ventas, el trafico i el cambio de
articnlos de consumo 1 uso, sino que 1nclaye
todo el intercambio cowercial por tierra i pdor
agua. o por telégrafo u otros medios de co
muaxicacion que las sabidurias, el jenio o la-
necesidades ‘de la época pudieran emplears
(Desty Cooley)».

Es oportuno recordar algunas conocidas
sentencias de la Suprema Coite de Washing-
to para que no quede duda al respecto.

Caso de Welton v. State—«Comercio com-
prende intercambio, para los objetos del tr4-
fico, en cualquiera i en todas las formas, in-
cluyendo el trasporte, compra, veata i cambio
de mercaderias, etc»

Caso de State v. L. & Western BRwlway C.o
—«Por el término comercio no se significa
trafico solamente, sino toda especie de opera-
vion, toda comunicacion por tierra o agua,
estranjera 1 doméstica, esterior e interiory,

Caso del State’ Freight Taw.— «Bl trasporte
de los objetos de comercio, con el propésito
de cambio o venta, es un coustituyente del
comercio.»

Caso de Corfield v, Coryell.—«El comercio
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con las naciones estranjeras 1 entre los diver-
sos estados no significa mas gue el intercam-
bio con aguellas naciones i con aguellos Hs-

tados para los propésitos del tratico, cualquiera{trol.

que sea su objeto, 1 este intercambio debe in-|
cluir todos los medios por los cuales se pueda
practicar, sea por la libre navegacion de las
aguas de Jos diversos Kstados o por el pasaje
torrestre de los mismos, por donde ése tran-
sito se hace necesario al intercambio comer-
cial entrelos Kstados».

En Ja Kepublica Arjentina, de donde tomo
estos datos, se suscité uha cuestion intere-
gante sobre si el Gobierno central podia inter-
venir en los ferrocarriles provinciales, siendo
que éstos son federales, siendo que no tienen
mas que la direccion d21 Gobierno auténomo
provincial, i el Gobierno central dijo: cuando
los ferrocarriles se mueven dentro de su res-
pectiva provincia, no tengo yo su control;
pero cuando salen de nna provincia con des-
tino a otra, yo tergo el control del servicio.

I asi lo sostuve un escritor arjentino, don
Joaquin V. Gonzilez.

De modo que so protesto de esta organiza-
cion de los ferrocarriles del Estado, vamos a
trastornar todas nuestras précticas adminis-
trativas.

Va a desaparecer el control que hoi existe
en los servicios publicos, de que es responsa-
ble el Gobierno ante el Parlamento.

Bsto se podria tolerar en cuanto a Ja admi-
nistracion interna de los ferrocarriles; pero no
en lo gue se relaciona con el comerclo, en et
cual este consejo vendria a tener una influen-
cla enorme.

1 este consejo, que produciria todos estos
males, se crearia con el solo objeto de conse-
guir en la Bmpresa la nivelacion de los gastos
con las entradas, lo cual este cuerpo solo se
preocuparia de aumentar las tarifas.

No vale la pena sacrificar nuestro mecanis-
mo administrasivo i legal, i al mismo tiempe,
la fortuna ila vida de todos los chilenos, por-
que alzando las tarifas, encarece el valor de
los articulos indicpensables para la vida.

I voi, sefior Presidente, a resumir.

Tn este articulo se ha establecido, ccmo al-
go universalmente aceptado, un consejo ad-
ministrador; i ya he manifestado que en el
mismo folleto, que habla de todos los ferro-
carriles del mundo, pertenecientes a los go-
Yiernos de los distintos paises, i hasta de los
farrocarriles particulares, se dice que los con-
sejos no administran sino que dirijen.

Las sociedades anénimas no nombran conse-
jos administradores, sino directivos, sometidos

En Hstados Unidos los fewrocarriles que
estin mui hien administrados, 1 que dejan
grandes utilidades, estin sometidog a un con-
Este dato lo he tomado de un, articalo de
la prensa, que trata de la circulacion moncta-
via, 1 dice asi:

«Creemos que acceder a la demanda de los
bancos no seria mas razonable que si se au-
torizase a los ferrocarriles para tener repre-
sentacion i ejercer una parte de las facultades
de 1a comision del comercio entre los Estados
de la Union, que estd eacargada de la super-
vijilaucia de estas empresas.»

Tenemuos, pues, que en Estados Unidos la
direccion i 1 control de los ferrocarriles, que
son particulares 1 né de! Estado, se ejerci-
tan por una comision del comercio de la
Union.

En la Reptblica Arjentina existe una Di-
reccion Jeneral en el Ministerio de Industria,
direccion que interviene en la administracion
de los ferrocarriles nacionales, advirtiendo
que alli se consideran como ferrocarriles na-
cionales no solo los que pertenecen al Estado,
sino los particnlares que pasan de una pro-
vincia a otra, porque los ferrocarriles pro-
vincuales son pocos.

Yo preferiria, porque la creo una lei mejor,
la que actualmente existe, que dispone que
la administracion de la Empresa sera ejercida
por el Director Jeneral de los Ferrocar riles.

Esta fué la novedad que enla Administra-
cion de la Empresa introdujo lalei de 1907,
que reorganizé ¢l servicio de ferrocarriles, 1
que cambié la administracion, en la cual el
Director Jenera! compartia sns tareas con los
jetes de departamentos, segun disponia la lei
del 84, uunque en realidad se dejé a los nue-
vos directores con la misma auntoridad de que
gozaban aquellos jefes, segun esta Gltima lei.

Esta isnovacion fué provechosa, porque
se podia controlar mejor el servicio de la ad-
ministracion; pues habia un verdadero esti-
mulo entre los administradores de las diversas
secclones.

Asi el administrador de la Primera Seccion
o sentia estimulado por el de la Segunda
Seccion; éste, a su vez, por el de la Primera o
Tercera, i asi sucesivamente, todos guerian
administrar mejor que los demas.

~ Asise hacia efectiva la respcnsabilidad de
los administradores.

Qi a lo dicho se agrega que estaban estric-
tamente fiscalizados por los inspectores que
recorrian las lineas i por los particulares gue

al control del Estado.

tenian que remitir por carga sus productos,
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se comprenderan facilmente los buenos resul-
tados que di6 este sistema.

Kl propésito de esa lei habia sido dar a los
administradores la suficiente independencia
para el desempefic de sus cargos; peroen los
ultimos afios esa indepsndencia fué descono-
cida por el Direetor Jeneral, quien, atropslian-
do la lei i los reglamentos vijentes, llegd has-
ta mandar a un empleado de la Dircccion Je-
neral para que informara sobre el equipo de
San Rosendo, que pertenecia a la jurisdiccion
de la Tercera Seccion,-~porque, 2n concepto
del Director Jeneral, aquella estacion estaba
completamente abandonada.

Vaa ver la Camara la disposicion del Di-
rector Jeneral. Este dijo: todo carro de plata-
forma que llegue a San Rosendo i pertenezca
ala Primera o a Ja Segunda Seccion. debe
pasar a !a Cuarta, 1 el inspector de esta ulti-
ma Seccion se va a quedar a cargo de este
servicio, prescindiendo de la Administracion
de la Tercera, debiendo ejecutar estas dispo-
siciones sin faltar a ellas en ningun momento,

Con esta medida, que parecia mui cuerda,
se despojaba de su equipo de plataformaa la
primera 1 segunda secciones para habilitar a
la Cnarta, que en su mayor parte es made-
rera.

:Qué sucedié en la practica?

Que todo el equipo de plataforma que
venia de la segunda i de la primera secciones
pasaba a la cuarta 1 el Director no exijia que
se le devolviera, i la primera tenia que reem-
plazar el equipo con que ausiliaba a la cuarta,
quitandoselo a le tercera.

Siento que el honorable Diput:do por Con-
cepcion no esté en la Sala, porque Su Sedo-
ria tuvo ocasion de reclamar de esta falta de
equipo de la primera i segunda secciones pa-
ra hacer el trasporte de maderas, pues el Di-
rector ordenaba que todo carrc de madera
solo debia venir de la cuarta seccion 1 que
todo carro de que disponia la tercera para tal
objeto debia mandarse tambien a la cuarta
seccion.

Kl Director faltaba asi a la disposicion de
la lei o reglamento existente con fuerza de
let.

I aqui debo repetir lo que acaba de decir
el honorable Diputado por Cauquenes i en lo
coal convendra toda \la Camara, gue no son
leyes las que nos faltan, sino el camplimiento
de las que hal en vijencia actualmente.

;Se imajina la Honorable Cdmara que en
los ferrocarriles se podria hacer politica, si se
cumplieran las disposiciones legales que man-
dan que todo jefe de oficina proponga a sus
empleados? '

Es natural que no podria hacerse politica
en este servicio publico, como no podria ha-
cerla ningun Ministro de Estado en ningun
otro servicio si se cumplieran lfas leves vi-
jentes.

No cumpliéndolas. se hace politica, porque
los jefes de oficina no proponen a sus em-
pleados, sino gue ellos son nombrados direc-
tamente por el Gobierno, por los Miuistros.
Por supuesto que con estas observaciones,
uo me refiero al actuwal sefor Ministro, el
cual seguramente no hace politica en su pues-
to; por lo ménos a mi no me consta niogun
acto de esa naturaleza ejecutado por Su Se-
foria.

Pero, repito, en la practica ha caido tan
desuso esta disposicion referente a que el jefe
de oficina proponga a sus empleados, que el
Gobierno nombra directamente a los om-
pleados.

Tal pasa, con respecto, a los intendentes i
goberaadores.

Hemos wisto que el Intendente debe pro- -
poner a los gobernadores, segun la lei de
Réjimen Interior, porque es el responsable
del gobierno de esa provincia. ;I qué ha pa-
sado en la préactica? Que por telégrafo, el Mi-
nistro del Interior nombra desde Santiago
gobernadores, que van a esos cargos con mui
buenos propdsitos, pero no cumpliendo con
los requisitos exijidos por la lei. Hemos visto
que, por telégrafo, el Ministro del luterior,
aun sin la firma del Presidente de la Repabli-
ca,—esto le consta a la Honorable Camara,—
atribuyéndose facultades de Presidente, efec-
taa log nombramientos.

Este acto administrativo lo hace atropelian-
do la lei que ordena que los intendentes pro-
pongan a sus empleados.

Ei seftor Corbalan.—No es la lei, sino la
Constituciva la que ordena eso.

El sefior Palacios.——Yo creia que era la lei
de Réjimen Interior.

Kl sefior Qorbalan.—N¢, sefior; es la Cons-
titacion.

El sefior Palacios.—Como soi ignorante en
lsyes, no sabia que era la Coustitucion la que
tal cosa disponia; pero, siendo asi las cosas,
lo tinico que resulta de la rectificacion que me
ha hecho el senor Corbalan, es que mis ob-
servaciones adquieren mayvr base; en lugar
de tener base legal pasan a tener base consti-
tucional.

Volviendo al punto que trataba, decia que
st dictamos una nueva lei para crear un con-
sejo autérnomo de administracion de los ferro-
carrilés, resultaré que, con este consejo, habre}
mos producido la desorganizacion complety
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de los ferrocarriles, los habremos convertido
en un torpedo politico, torpedo que Sus Sefio-
rias veran estallar en un corto porvenir i que
servira hoi unos intereses 1 maflana otros.

El sefior Foster Recabarren.—Lo tiene
en la mano, Su Sefioria.

El senor Palacios.—;lil torpedo... Si,lo
tengo en la mano; pero este es un torpedo
contra mi propia persona; no un torpedo poli-
tico, que vaya en contra de los intereses del
pais, como va a ir este consejo.

;Qué ha pasado altimamente en los ferroca-
rrijes?

En los dltimos tiempos, como lo decia, esta
lei que yo considero bastante completa, esta
lei que con el nombre de reglamento dicto el
Eexmo. setior don Pedro Montt, corta, clava 1
precisa, con un fin determinado, no se ha cum-
plido. '

Si se hubiera cumplido, como se cumplié
en los primeros tiempos, el servicio se hubie
ra mejorado.

En el momento oportuno pediré la benevo-
lencia de la Camara para darle algunos datos
que van a asombrarla; voi a demosirar que
jamas ha habido con directores técnicos admi-
nistracion téenica en los ferrocarriles, 1 con
perdon Je mi distinguide colega el honorable
sefior Molina, don Luis Adan, que sialgunas
administraciones han tenido algo de técnico
han sido las dirijidas por no técnicos.

Si este consejo se llega a aprobar, el publi-
co va a ser el primero que va a palpar sus de-
sastrosos resultados 1 en seguida van a ser
los purtidos politicos los que van a alzar la
grita 1 la protesta.

Los partidos que no usufructien de los fa-
vores de ese omreipotente consejo, seran los
que veamos llegar aqui en son de guerra.

1 no olviden los honorables Diputados que
las elecciones se acercan; falta solo para llegar
a ella un afio i medio escaso, honorable Pre-
sidente. '

Yo cumplo con mi deber poniendo a la
vista de la Honorable Camara los inconve-
nientes graves de la lei que discutimes.

Voi ahora a insistir por segunda vez so-
bre un concepto, que se ha manoseado mu-
cho aqui en la Honorable Cdmara, que se ha
exhibido por casi todos los que de este asun-
to se han ocupado.

Se dice: los defectos, las pérdidas de Ja Em-
presa de Jos Ferrocarriles, se deben a la falta
de una lei como la que hoi discutimos.

Solo quiero, al respecto, llamar la atencion,
primeramente, hdcia el hecho de que existe
un r.glamento con fuérza de lei, con disposi-
ciones completas 1 detalladas que entrega la

administracion de los ferrocarriles a un direc-
tor jeneral 1 admimistradores de seccion inde-
pendientes del director.

Por otra parte, quiero afirmar que es impo-
sible mejorar la administracion por lei o por
reglamento, si no se cambia radicalmente el
sistema,

Hice pedir por la Secretaria de la Cimara al
sefior Ministro de la Guerra algunos datos so-
bre la velocidad que se calculaba en Europa
para los convoyes militares, 1 de esos datos se
desprende que para los casos de guerra el
Estado Mayor aleman tiene calcalada una ve-
locidad de cuarenta kilémetros para sus con-
voyes militares, el Estado Mayor frances de
treinta i la Rusia de veinte kildmetros,

No supongo que los ferrocarriles chilenos
estén construidos tan perfectamente que pue-
dan resistir mayores velodvidades que los fe-
rrocarriles alemanes, ni creo que las adminis-
traciones técnicas tengan poder suficiente para
evitar los deterioros de la linea i del equipo si
continuamos dando a nuestros trenes la velce
cidad actunal.

Kl sefior Molina (don Luis Adan).—3u Se-
fiorfa estd un error, gue es mui jeneral en el
1as.

Si Su Sefioria 1 muchas otras perscnas creen
que administracion técnica es la ejercida por
un injeniero como diréctor, aun cuando todo el
personal superior, por lo ménos, carezca de to-
do tecnicismo; 1 esa situacion dentro de una
empresa, permitame Su Seifiorfa que se lo diga,
no es adwinistracion téendca.

Aqui jamas ha habido administracion téeni-
ca en los ferrocarriles; las administraciones de
los sefiores Huet, Dorner, Vivanco, se han lla-
mado téenicas, pero no lo eran, porgue, si bien
es cierto que el director era injeniero, el resto
del personal se conservaba tal como era en las
admmistraciones anteriores. :

Ahora, por primera vez se ha nombrado un
injeniero como Director Jeneral, e injenieros
como administradores de seccion e injenieros
para jefes de departamonto.

I estol completamente segaro que estos j6-
venes blen preparados, escojidos por el Go-
bierno con toda la necesaria enerjia ¢ impar-
cialidad, entre los profesionales, conservado-
res, liberales, radicales, balmacedistas, buscan-
do dnicamente Jo mejor, estol seguro, digo,
que sabrin corresponder a laconfianza del Go-
bierno i a las es;eranzas del pais.

El sefior Palacios.—Aunque no soi técni-
co, sefior Presidente, puedo sacar deduccio-
nes mas 0 ménos aproximadas a las que sacan
jos técnicos; 1 digo que sien los paises europeos,
en Prusia, por ejemplo, en un caso de guerra,
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no se calcula para los trenes una velocidad
mayor de veinte kilémetros por hora ;puede
concebirse que aqui hagamos nosotros la es-
plotacion ordinaria de los trenes de carga a
una velocidad de cuarenta kilémetros, en unos
casos, de cuarenta i cinco kilémetros en otros,
1 aua eu otros el méximum de velocidad
que pueda desarrollar una locomotora?

Una esplotacion como ésta es completamen-
te falta de ciencia i de criterio econémico,
porque la velocidad desgasta el material,
aumenta el consnmo de carbon, destruye el
equipo, etc., ete.

De estas mis opiniones se deja constancia
én una memoria sobre ferrocarriles que tengo
a la mano.

Pues bien, con los datos que esta misma
memoria da sobre el desgaste de las Iocomo-
toras i gasto de carbon con la velocidad ac-
tual, no comprendo cémo los téenicos no han
visto que una esplotacion como ésta es impo-
sible.

Un injeniero especialista en la materia me
ha dicho que con doble velocidad el gasto de
resistencia se eleva al cubo; quiere decir en-
tonces que con doble velocidad se destruye
tres veces mas el equipo, 1 que, por lo tanto,
los gastos de maestranza en lugar de ser do-
bles son triples; en lugar de gastar dos gasta-
mos seis.

Me he ocupado de este asunto referente a
los ferrocarriles desde hace tiempo, porque,
aunque no soi técnico ni mnada entiendo en
especial en la materia, tengo interes én todo
cuanto s> relaciona con este servicio, i paso
haciéndoles preguntas 1 consultas a los téc-
nicos...

Pasa con nuestro equipo lo que con cuales-
quiera otias miquinas; con los buques de
nuestra Escuadra, por ejemplo.

Con una velocidad de diez millas por hora,
esos buques recorren diez millas; con una ve
locidad de diecisiete millas por hora, recorren
solo mil ochocientas millas. Vean los honora-
bles Diputados la proporcion que existe entie
una velocidad i otra...

Pasa, por gjemplo, como los torpederos que
marchan, por su naturaleza misma, siempre a
alta velocidad, que esos buquecitos que pasan
Jeneralmente en el dique reconstruyéndoseles
constantemente....

Si con nuestras grandes naves se hiciera
otro tanto, es indudable que ya habrian de-
jado de ser buques... serian pontones.

Pues bien, sefior Presidente, lo propio ocu-
rre con los carros de la Empresa.

Se da como razon de las reparaciones a
que estdn constantemente sometidos, la esca-

sez de equipo. Pues bien, yo digo, si cuento
con poco material i lo uso al miximo de ve-
locidad, es natural que éste no me dure en
buen estado i que, por Wltimo, no me sirva
sino para usarlo por momentos, porque no
bien sale de la maestranza cuando ya debe
volver a ella.

A este proposito, en sesiones anteriores el
sefior Silva Somarriva espresé que ya que
tenfamos un gasto de palanquéros mui exce-
sivo, debfamos aprovechar, para ahorrar en
esta materia, los frenos automaticos; de esta
manera el gasto seria menor, decia Su Sefioria.

A esta insivuacion tan atinada se ha res-
pondido con el argumento de costumbre: no
hal dinero.

No hemos tenido dinero para adquirir el
equipo suficiente parala Empresa, ni siguiera
para frenos autométicos, pero lo hemos teni-
do para invertirlo en articulos de Iujo, en
construir, como decia un honorable Diputado,
estaciones, palacios por fuera e inservibles
por dentro.

Agréguese a esto todavia que, debido a la
falta de sentido practico en los administra- -
dores, no se ¢ mplea el cuidado suficiente pa-
ra’evitar que el material se desgaste miéntras
funciona.

Vemos asf que el material rueda i rueda
sin cesar, hasta el estremo que sus cajas gra-
seras se han destapado, no solo en los carros
de carga antiguos, sino tambien en los de pa-
sajeros, en los cuales, para salvar las aparien-
cias, se le pone una lata encima en lugar de la
tapa que debe Ilevar toda caja grasera.

¢Qué ocurre con esto, sefior Presidente? Qae
el aceite, en lngar de lubricar, lima.

En realidad, no sé qué nombre dar a este
descuido.

Hai aun, en érden ala administracion téc-
nica del sefior Huet, otra particularidad que
apuntar,

Cuando era consultor técnico del Ministe-
rio, aconsejé el empleo del lubricante en lu-
gar de aceite mineral; i en este seatido di6
una gran batalla hasta que consiguié su im-
plantacion. Pero . apénas llegé a director jene-
ral, se olvidé de lo que habia aconsejado como
técnico; 1 entregd a contrata a una empresa
particular el asunto referente a la lubricacion
de los carros de la Empresa.

Naturalmente, la referida Empresa, a true-
que de ahorrar, no proveia a los carros de lu-
bricante suficiente, i todavia el que proporcio-
naba era de mala calidad, revuelto con otras
sustancias.

Por eso, cuando el honorable sefior Espino-
sa Jara dijo en dias pasados que el sefior Huet
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~ se habia quejado de la intervencion de la po-
ltica en los ferrocarriles, como la verdadera
causa de su desorganizacion, lo interrumpt o
pretendi inferrumpirlo para contestarle que
lo que habia hecho el sefior Huet era burlarse
de nosotros, en su calidad de estranjero...

Seguramente se dijo: estos salvajes no me-
recen que yo gaste mi ciencia ni que yo tra
baje por ellos; solo me dedicaré a percibir mi
sueldo, dejando las cosas como estaban.

He hice esta interrupcion, ademas, porque
el sefor Huet no usé durante su adm:nistra-
cion el lubricante que recomendd como con-
sultor técnico.

Kl sefior Huneeus (don Francisco).—jMe
permite una interrupcion Su Seforia?...

EJ sefior Palacios.—En cuanto termine el
punto que estoi tratardo, se la permitiré con
el mayor gusto a Su Seforia....

El sefior Huet, una vez de Director, pensd
que debian hacerse economias; porque los gas-
tos evan mayores que las entradas. No hizo
ninguna; pero pensé en subir las tarifas para
restablecer el equilibrio en las finanzas de la
Empresa. Miéntras tanto los destrozos del ma-
terial continuaron, sin que ello nada le impor-
tara a) sefior Huet. Para esto se entregaron
‘los ferrocarriles a un técnico estranjero...
Yo creo queningun director de ferrocarriles
de buen sentido iria a entregar la lubricacion
del material a una compaiia particular.

Puede hacer la interrupcion que desea el
sefior Huneeus.

El sefior Huneeus (don Francisco).—No
quisro, sefior Presidente, convertirme en de-
fensor de la administracion del sefior Huet;
pero creo que no seria discreto dejar, siu una
aclaracion, las declaraciones que ha hecho el
sefior Palacios 1 que pudieran afuera tomarse
como juicios de la Camara...

Bueno seria que quedara constancia, i bien
en claro, que se trata de opiniones de Su Se-
fioria; no de opiniones de la Camara.

El sesior Palacios.~ Indudable, sefior Dipu-
tadosilas estoi vertiendo yoson opiniones mias.
I aun podria esponerlas como una contesta-
cion a 10 que dice en una memoria oficial que
pasé el sefior Huet, en que se enrostraa la
Camara que la descrgenizacion de los ferroca-
carriles se debia a los empefios de los Dipu-
tados.

I esta memoria ha sido publicada en el Bo-
letin de Sesiones.

'Pienso que, despues de lo que el ‘sefior
Huet nos ha dicho, soi benéfico i suave con
¢l, declarando que nos traté como a salvajes,
i que, basado en la estraordinaria suflciencia,

dijo:

«Yono voi a gastar mi tiempo ni mu cere-
bro en enmendar el rambo de la Eupresa; voi
a dejar que ande como Dios quiera 1 yo per-
cibo mi sueldo».

1 en seguida traté de subiri subi6 las ta-
rifas.

Vol a referir a este respecto a la Cémara
otro hecho revelador:

Se nombrd una Comision para que estudia-
ra el alza de las tarifas, 1 esta Comision infor-
m6, por unanimidad, que no convenia alzar
las tarifas en 1908,

Se propuso enténces que se aplicaran las
tarifas diferenciales, otra mistificacion del se-
fior Huet, las cuales voi a tocar a la iijera.

Con arreglo a estas tarifas, diferenciales,
se cobraban los fletes segun los kilémetros
que recorria la carga.

De esta manera el flete comenzaba abaratar -
solo despues de wn recorrido de quinientos
kilémetros; los tnicos articulos que estin lla-
mados en nuestro pais a hacer tan largo reco-
rrido son el carbon, la madera i los animales;
por lo tanto, para éstos rejia el abaratamiento
on determinadas circunstancias; para los de-
mas articulos las tarifas, 1éjos de bajar, su-
bian inmensamente.

Fl sefior Arellano.—I para los articulos
que fueran de Talca, por ejemplo.

Kl seior Palacios.—Esos articulos tienen
salida por Talcahuano, i no alcanzan a reco-
rrer quinientos kilémetros.

Por los datos oficiales que voi a leer va a
ver la Camara gue estas tarifas diferenciales
importaban un alza efectiva de las tavifas en
un treinta por ciento.

El flete medio del quintal métrico en 1908,
en sesta clase, era de seiscientas ochocienta 1
seis milésimas; el flete medio de 1912, en sé-
tima clase, por quintal métrico entre Santia-~
go i Valparaiso, un peso setenta i cuatro cen-
tavos. Entre Santiago i Talca, el flete medio
era de ochenta centavos; en 1912 el flete me-
dio—habiendo siete clases de carga, en vez
de seis, como 4ntes,—era de dos pesos treinta
i nueve centavos, casi tres veces mas.

La Comision que he recordado de Ja Hono-
rable Camara, con respecto a las tarifas, fué
de opinion que las tarifas no se alzasen sino
en un tanto por ciento, en proporcion al pre-
mio del oro. Pero las tanmfas diferenciales,
porque esta palabra «diferenciales» sondé mui
bien, se encontrdé mui bonita.

Como digo, sin darnos cuenta, el alza de
las tarifas la realizé.

1 esta fué la grande obra de la administra-
cion téenica del sefior Huet.

Respecto del proyecto mismo en discusion,
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‘creo que la lei no servird de nada creando el
Consejo; mi férmula seria la de entregar la
administracion a un injeniero especialista,
ayudado de un consultor técnico.

Conozco a2 un injeniero chileno, que creo
que ha citado el sefior Huneeus, que no solo
es Injeniero titvlado, sino que tiené bastante
practica 1 conocimientos, habiendo tenido a su
cargo un ferrocarril particular en la Arjenti-
na, para desempefiar este puesto de consultor
téonico.

Me refiero al sefior Pretot Freire.

Siento no ser claro i correcto al espresar
mis ideas, pero espero contar con la benevo-
lencia de la Honorable Cadmara; 1 todavia voi
a pedir a mis honorables colegas que sial-
guno de los hechos que cito no est4 compro-
bado por si mismo o con las citas que lea de
documentos oficiales, me pregunten en qué
me fundo para sostenerlos. Por ejemplo, me
parecié mut bien la interrupcion del sefior
Huneeus, que pude darle razones. Su Sefioria
no habia oido talvez lalectura que se hizo aqui
de la memoria del sefor Huet, en que decia
que la desorganizacion de los ferrocarriles era
culpa de la politica seguida por el Ministro,
por los Diputados i Senadores.

Hste caballero, en los primeros tiempos de
su administracion, miéntras estuvo bajo la
éjida de un Gobierno enérjico, como el de
don Pedro Montt, administrd bien: hai que

nacerle justicia, porque moralizé el servicio.!

Habia lHegado a la Direccion cnando exis-
tia el Consejo; 1 la intervencion de los em-
pleados jefes de departamento en el mismo

Consejo, es decir, Jebia contar con la inter-
vencion de ese Consejo estrafio, nombrado
por el Presidente de la Reptblica, i lade
este otro consejo administrador formado por
los empleados del servicio; llegé en una épo-
ca en que se vendia por losjefes de estaclones
la preferencia para poder disponer de ca-
rros...

Kl sefior Arellano.—;En cuénto se vendian
esus carros, honorable Diputado...?

Kl sefior Palacios.—Doscientos pesos llegé
a pagar unmaderero de la frontera por el de-
recho de poder disponer de un carro.

El sefior Huet, como digo, morahzd i me-
joré el servicio, sin duda durante el primero
i segundo afio de su administracion; pero des-
pues se asustd con el sistema de huelgasi
parece que se dijo para si: gpara qué vol a gas-
tar mi clencia en este pais de salvajes? Me li-
mitaré a ganar mi sueldo i... que marchen los
servicios como puedan.

Concluyo, seiior Presidente, resumiendo
mis observaciones en algunas proposiciones
que debo hacer; entre ellas hai algunas refe-
rentes al articulo 1.9, que esta en debate.

Kl sedior Puga Borne (vice-Presidente).—
No hai namero, honorable Diputado.

Kl sefior Palacios. —Enténces, no puedo
hacer proposicion alguna.

El seiior Puga Borne (vice-Presidente).—
Como va llegar la hoia se levanta la sesion,

Se levantd la sesion.

M. E. Crrpa,
Jefe de la Redaccion.







Camara de Diputados

£l 12 de agosto no celebrd sesion nocturna por falta de numero,

Asistieron los sefiores:

Robles Victor V,
Rodriguez Luis Martiniano
Rosselot Alejandro
Saavedra Cornelio

Silva Somarriva Jorje
Silva Cortés Romualdo
Subsrcaseaux Guillerino
Ugarte Vial Olegario
Urzta Jaramillo Oscar
Vicaia S. Ismael
Vicuna Cifuentes Luis
Vidal Francisco A,
Zanartu Enrique
Zanartu . Hétor

Barbosa Enrigue

Barrios Luis Antbal

Canto del Rafael

Toster Recabarren Manuel
Garcia de la Huerta Manuel
Ibanez Maximiliano
Larrain José Mannel

Mena Mauricio

Moilina Luis Adan
Oyarzun Enrique

Palacios Mariano

Pereira Ismael

Puga Borne Julio

Rivera Marcial
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