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Sesion 31.a extraordinaria en 10 de Noviembre de 1922 -

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

STMARIO

‘El sefior Echenigque indica la conveniencia de
despachar pronto el proyecto sobre tarifas
de la Empresa de Traccion Eléctrica de
Santiago, ¥y se ocupa en seguida de la situa-
cion econOmica y de la comisién de control
para los fondos de.la contribucién de al-
coholes destinados a la exportacién de vinos
'y otros objetos.—Se procede g la votacion
del proyecto sobre impuesto de herencia.—
Se suspende la sesiébn.—A segunda hora con-
tinGa la discusion de! proyecto sobre impues-
to de herencia.—Se levanta la sesgidn,

ASISTENCIA

Agistieron los scfiores:

Agui‘rfe Cerda, Pedro Opazo, Eduardo
Barros E., Alfredo Silva Cortés, Romualdo
Briones L.uco, Ramén 'Tocornal, Ismael
Bulnes, Gonzalo Torrealba, Zenén

Claro S., Luis
Correa O., Pedro

Urrejola, Rafael
Valdés, Ricardo

Echenique, Joaquin Yaifiez, Eliodoro
Edwards, Guillermo Zafiartu, Enrique
Errazuriz, Ladislao Zafiartu, Héctor

Ochagavia, Silvestre

Y los sefiores Ministros Racienda y de In-
dustria, Obras Pfblicas y Ferrocarriles.

ACTA
Se ley6 y fué aprobada la siguiente:

“Sesién 30.-a extraordinaria e 9 de Noviembre
de 1922

Asistieron los sefiores Claro, Correa, Agui-
‘rre, Alessandri, Arancibia, Barros, Briones, Bul-
nes, Concha 8. don Juan E., Concha. don Luis
E., Echenique, Edwards, Errazuriz Lazcano, Ga-
tica, Huneeus, Opazo, Oéhagavia, Silva Cortés,
Tocornal, Torrealba, Urrejola, Valdés, Zafiartu
don Enrique, Zafiartu don Héctor, y los sefiores
Ministrog del Interior, de Hacienda y de Guerra
'y Marina. ’ '

Leida y aprobada el acta de la sesiéon ante-
rior, se dié cuenta de los siguientes negocios:

Oficio

Uno del sefior Ministro del Interior con el
cual acompana copia de un oficio del Intendente
de Cautin, en \que' comunica que la junta recep-
tora de sufragios que debia funcionar en la co-~
munga de Cholchol no pudo hacerlo por no ha-
ber recibido los tutiles electorales correspondien-
tes.

Sc acorddé contestar el oficio, transmitiendo
al senor Ministro las explicaciones dadas en la
sesiébn por ¢l sefior Presidente, y archivarlo.

Solicitudes

Una del sefior Luis Mufioz y Santiago Sa-
gredo en qgue piden se despache el proyecto de
indulto con motivo del centenario del descubri-
miento del Estrecho de Magallanes,

Se mmand6 agregar a sus antecedentes.

Otra de don José Luis Alarcén y don Ben-
jamin Lazcano, en nombre de la Sociedad de
Invalidos del 79 y veteranos del Ejército y Ar-
mada, en que piden se dicte una ley que conceda
pensién a los veteranos de la guerra del Pacifico
que no tengan ninguna.

Pas6 a la Comisién de Guerra y Marina.

Telegramas

Uno de la Sociedad Agricola del Sur y otro

L de la Sociedad Cooperativa y de Fomento Agri-

cola de Temuco, en que felicitan al Senado por
el despacho del proyecto de ley sobre creacién
del Ministerio de Agricultura.

Se mandaron archivar.

E] sefior Presidente da a conocer a la Sala
las razones que ha tenido la Mesa para no en-
viar los ftiles electorales solicitados para la elec-
¢i6bn de Municipalidad en la Comuna de Chol-
chol, a que se refiere el oficio del sefior Ministro
del Interior, de que se acaba de dar cuenta.
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El sefior Bulnes reitera la peticién que hizo
en una sesién anterior al sefior Ministro de Jus-
ticia, rogandole obtener de lg Corte de Apela-
ciones de Concepcién la designacién de un Mi-
nistro en visita al Juzgado de Letras de Angol.

Pide en seguida a la Sala tenga a bien acor-
dar dirigir oficio al sefior Ministro de Industria
y Obras Piblicas, a fin de que se sirva recabar
de Su Excelencia el Presidente de la Replblica
la inglusion en la convocatoria al actua] periodo
de sesioneg extraordinarias, del proyecto de ley
sobre pago de honorarios a la Comisiéon desig-
nada por el Gobierno hace ya algfin tiempa, en
1920, para estudiar e informar sobre la situacién
industrial de los Altos Hornos de Corral.

El sefior Silva formula indicacién para que
se exima del tramite de Comisiéon el proyecto
formulado en una Mocién de Su Sefiorfa sobre
reforma de la ley de cuenta corriente bancaria y
cheques.

\ I .
E) sefior Echenique ruega a la ‘Sala tenga a
bien acordar dirigir los siguientes oficios:

Al sefior Ministro del Interior, pidiéndole el
envio de los antecedentes relacionados con los
contratos de provision de vestuario y equipo
para las Policias y prérroga de los mismos; ¥y

Al sefior Ministro de Guerra los anteceden-
tes relacionados con log contratos celebrados pa-
ra la adquisicién de vestuario para el Ejército,
comprendiendo en ellos los ajustados con los ta-
lleres establecidos en la provincia de Tacna.

Ruega también se acuerde reiterar al sefiQr
Ministro de Ferrocarriles el oficio que se le diri-
gi6 pidiéndole los antecedentes relacionados con
el nombramiento de Director del Ferrocarril
Transandine.

E1 gefior Valdésg pregunta al] sefior Ministro
de Instruceién qué medidas ha tomado el Go-
bierno ante el incendio del local que ocupaba
el Liceo de Temuco, ¥ le ruega arbitrar las que
sean necesarias, a fin de salvar la situacién pro-
dueida.

Ruega también al sefior Ministro de Indus-
tria y Obras Pablicas, se sirva ordenar a la bre-
vedad posible la construccién de las obras de
defensa de la poblacién de ultra-Cautin que esta
amenazada de desaparicién por las creces peri6-
dicas del rio Cautin, y los trabajog de reparacién
del puente sobre este rfo, que urge realizarlos.

Ilama finalmente la atencién del sefior Mi-
nistro de Hacienda a la necesidad de regulari-
zar la situacién de los fondos provenientes de
la contribucion de caminos que han sido gasta-
dos en otros objetos.

E! honorable Senador por Concepcidn, se-

.
fior Zafiartu, desarrolla las observaciones que te-
nia anunciadas acerca de la organizacién de la
industria alcoholera. :

B! sefior Ochagavia llama la atencidén del
sefior Ministro del Interior a los denuncios dque

‘se han venido haciendo én la prensa acerca de

la conducta funcionaria del Gobernador de

Quinchao.

1 sefior Edwards ruega al sefior Ministro
del Interior tenga a bien dar algunas explica-
cioneg sobre el decreto dictado por ese Ministe-
rio, que ordena pedir propuestas para el esta-
blecimiento de una nueva red radiotelegrafica
en las oficinas de Correos y Telégrafos.

E1 sefior Ministro del Interior, contestando
las observaciones formuladas expresa que se im-
pondrd de las publicaciones a que se ha referido
el honorable Senador por Chiloé y que estudiara
con todo interés los antecedentes del decreto
a que se ha referido el honorable Senador por
Nuble, dictado por uno de sus antecesores, a fin
de imponer al Honorable Senado de lo que haya
sobre el particular,

Formula en seguida indicacién para cele-
brar sesion el dia de mafiana Viernes 10 del ac-
tual, a las horas de costumbre, a fin de conti-
nuar la discusién del proyecto sobre contribucion
de herencias.

E1 sefior Concha Subercaseaux, reitera la pe-
ticién que hicieron en una sesién pasada los ho-
norables Senadores sefiores Zafiartu don Enrique
v Briones, al sefior Ministro de Justicia, a fin de
que obtuviera de la Corte Suprema la designacion
de uno de sus Ministros en visita a los Juzgados
de Iquique, con motivo de los procesos por mal-
versacion de>f0ndos comunales.

El senor Torrealba, -ruega, a la Sala tenga a
bien acordar dirigir oficio al sefior Ministro del
Interior, pidiéndole el envio de 1os siguientes da-
tos:

1.0 Ntimero de albergados o trabajadores li-
bres enviados a las provincias del Norte desde el
1.0 de Setiembre ﬁltimo;

2.0 NGmero de albergados que estin toda-
via en los albergues, indicando los propdsitos del
Gobierno en orden al lugar donde se proponga
trasladarlos;

3.0 Qué medidas ha tomado el Gobierho a
fin de que estos obreros encuentren trabajo Y
tengan asi medios de subsistencia; y

4.0 Qué ntmero de trabajog u obras pabli-
cas se propone iniciar a fin de prevenir y solu~



SESION EN 10 DE NOVIEMBRE 359

cionar las graves consecuencias de la desocupa-
cién de operarios en las diferentes industrias.

E] sefior Arancibia pasa a la Mesa un tele-
grama que ha recibido de Taltal, al cual pide que
se dé lectura, en que se hace algunas observa-
cicnes al proyecto sobre reorganizacién 42 losg
servicios de Aduana

Se dan por terminados los incidentes.

Con el asentimiento de la ‘Sala, se acuerda
dirigir, en la forma acostumbrada, los oficios so-
licitados por los sefiores Bulnes, Echenique y To-
rrealba.

La indicacién del seflor Silva se da tacita-
mente por aprobada.

En igual forma se da también por aprobada
la indicacién del sefior Ministro del Interior.

E] sefior Presidente anuncia, como asuntos
de facil despacho, los siguientes negocios:

Proyecto de ley aprobado por la Camara de
Diputados, sobre modificaciones a la ley nGmero
3,782, que concedid 'a la Compaiifa Carbonifera
de Lebu el permiso necesario para construir ¥
explotar un ferrocarril de Lebu a l.os uces:

Mocién del honorable Senador por Maule, se-
fior Silva, en que formula un proyecto sobre mo-
dificaciones a la ley de Cuenta Corriente Banca-
ria y Cheques;

Proyecto de la Camara de Diputados, por el
cual se autoriza a Su Excelencia el Presidente
de la Reptblica para invertir hasta la suma de
$ 3.500,000 en la consfruccién de una poblacién
obrerg dentfo del recinto del Apostadero Navai
de Talcahuano; ¥

Mensaje de Su Excelencia el Presidente de
la Repftiblica sobre autorizacién para conceder a
don Luis Testart, el p‘erm?so necesario para ins-

;talar una linea de aeronavegacién que Gna las

ciudades de Iquique y Concepcidn.
Se suspende la sesién.

A segunda hora, entrando a la orden del
dia, contintia el debate que quedd pendiente en
sesién de fecha 26 de Octubre Gltimo en la discu-
sién sobre el articulo 12 del proyecto, que modi-
fica la ley de contribucién de herencias, con-
juntamente con lag indicaciones formuladas, que
son las que en seguida se indican:

- PDel gefior Briones, para redactar el nGmero
segundo, diciendo: “2.o0. Las que se hagan al
Fisco 0 a lags Municipalidades”.

Del sefior Presidente:

Suprimir en el ntimero primero, las pala-
bras: ‘‘cualquiera que sea su confesién’;

Redactar el N.o 2.0, diciendo: ‘““las hechas a
las Municipalidades de la Reptiblica y a Corpora-
ciones o fundaciones de derecho ptblico costea-
das o subvencionadas con fondos del Erario”.

.

"Modificar el N.o 5.0, diciendo: ‘‘las que con-
sistan en cantidades periddicas destinadas 2 I
alimentacién de personas a quienes el donanie
esté obligado por ley a alimentar”; y

Agregar el signienfe nfimero: “NGmere ...
Lag remuneratorias en cuanto equivalgan al va-
lor de 1gs servicios remunerados’. . - .

Del sefior Silva Cortés:

Refundir en uno solo los nfimeros primere
v segundo, diciendo: “TLas destinadas al culto di-
vino y las que se hagan a faver de personas’ ju-
ridicas de Derecho Piublico”; ¥y

Suprimir en el nGmero 3.0 la pa;lim.,

i
“Gnico”.

+ Tl sefior Barros Errazuriz formula indics--

ci6n para gque el nGmero 3.0 se redacte en’'la ok
ma siguiente:

“Aquellas cuyo fin sea la Beneficancia Ph
blica, la difusi6ngratuita de la instruccién o &
adelanto de la ciencia’”.

Usan de la palabra los sefiores Briones, “Ba-
rros Errazuriz, el sefior Presidente 1y Agmnirre
Cerda.

Bl sefior Ministro formula indicacién Ppara
que la exencién establecida en el segundo inci-
so, que dice: ‘“Los bienes que en un periode &
diez afiog se hayan transmitido, etc.”, se Timitke
2 la trasmisién de bienes a los ascendientes o Jeg-
cendientes en la linea recta o al coényuge.

En cuanto a la indicacién que acaba de Tor-
mular el sefior Barros, propone modificarla em
los términos siguientes:

“Aquellas que se hagan a personas juridicas,
cuyo fin sea la Beneficencia Pablica, la difusioe
gratuita de la instruccién o el adelanto de &
ciencia’.

El sefior Barros Errdzuriz acepta la relias-
cién propuesta por el sefior Ministro.

Usan en seguida de la palabra los sefioree

Torrealba, Silvg Cortés y el sefior Presidente.

Se declara cerrado el debate, y a peticion adal
sefior Briones, apoyada por el sefior Aguirre Cer-
da, se dejan las votaciones para el término de i
primera hora de la sesién siguiente.

Se pone en discusion el articulo 13, conjunta~
mente con la indicacién del sefior Presitdente pa-—
ra reemplazarlo por el siguiente:

“Tada donacion irrevocable, cuyo valor -ex-
ceda de cinco mil pesos, deberd otbrgarse por es-
critura ptblica que s6lo podra ser exterdide “per
el Notario, expresandose en dinero ei vater fie lo8
bienes donados e insertandose en ella ia cempre-
bacién de haberse pagado el impuesto que <@~
rresponda, segin el articulo 2.0 Sin estos re-
quisitos, 1a donacion serd nula en el exceso de Cif~
co mil pesos; pero el donante no podri revocar-
la, por falta de estos requisitos, si el donatare
exigiere que se llenen.

Se podra omitir el otorgamiento de escritm-
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e pﬁblica\ en caso de permitirlo la naturaleza de
208 biehes donados, si se justificare al tiempo de
. Aa insinuacién- el pago de! impuesto”.

Usan de la wpalabra el sefior Presidente y
“los sefiores Barros Errazuriz y Ministro de Ha-
«ienda, qujenes aceptan en parte la 'pldicacién
del sefior Presidente, pero pidiendo que se man-
tenga siempre la idea de una aprobacién judicjal
-para determinar el monto del impuesto.

Por haber llegadeo la hora, se levanta la se-
+8i6n quedando pendiente la discusién de este ar-
~tfculo.

CUENTA
Be di6 cuenta: '

, 1.0 Del siguiente mensaje de Su Excelencia
-~ 4] Presidente de la Reptblica:

Conciudadanog del Senado‘ y de la Camara
*«fle Diputados:

Tengo la honra de poner en vuestro cono-
~sgeimiento que, de acuerdo con el Consejo de BEs-
stado, he resuelto incluir entre los asuntos de
gque puede ocuparse el Congreso Nacional en el
~aectual periodo de sesiones extraordinarias, los
—giguientes proyectos:

El que eleva en un 55 por ciento el impuesto
«@el Matadero de Santiago, con el objeto de ter-
sminar las obrag de este servicio pfblico;
" Proyecto relativo a procurar recursos a las
- .Juntas de Beneficencia; .
Proyecto sobre reforma del articulo 65 del
sC6digo Sanitario; y
.Proyecto relativo a los desagiies de Iquique.
Santiago, 26 de Octubre de 1922.-—Arturo
Alessandri.—L. Izquierdo.

2.6 Del siguiente oficio de Su Excelencia el
Presidente de lg Repablica:

Santiago, 10 de Noviembre de 1922.—Acuszo
recibo a V. E. de su oficio nimerp 188, de 25
-de Octubre préximo pasado, por el cual se sir-
ve comunicarme que la Honorable Camara de

" :Senadores ha tenido a bien elegir nuevamente
~-al sefior don Alberto Gonzalez Errazuriz para
el cargo de Consejero de Estado.

Dios guarde a V. E.—Arturo Alessandri.—

"L, Yzquierdo.

3.0 Del siguiente oficio del Ministerio de Re-
1aciones Exteriores:

) Santiago, 9 de ‘Noviembre de 1922.—Adjun-
to tengo el honor de remitir a V. S. copia del
informe de 1la, Inspeccién General de Coloniza-
«cién, en el que suministra los datos pedidos por
«oficio de esa Honorable Camara, nGmero 122,
de 25 de Agosto Gltimo, a indicacién del hono-
rable Senador sefior Zen6n Torrealba.

Dios guarde a V. S.—Carlos Aldunate S.

4.0 De los siguienteg telegramas:

Antofagasta, 10 de Noviembre de 1922.—
Presidente Caimara Senadores.—Santiago. — He

pedido Ministro Justicia decrete visita de un
Ministro Corte Iquique para conocer Treclama-
cion electoral y procesos derivados de ‘eleccién
de 29 de Octubre; Juez Juzgado no ofrece ga-
rantias. Tratandose procedimientos relacionados
con constitucién Senado estaria justificada visita

Ministro. Respetuosos saludos.—Antonio Pinto
Duran.
Osorno, 9 de Noviembre de 1922.—Céamara

de Senadores.—Santiago.—I.a Sociedad Coopera-
tiva Agricola Ganadera de Osorno felicita Ho-
norable Senado por creaciéon Ministerio Agri-
cultura y espera Camara de. Diputados lo con-
firmarda.-—Abraham Soriano, presidente.

TABLA DE FACIL DESPACHO

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
No sé si e! Benado desea pcuparse de los asun-
tos de ficil despacho que estin anunciados,

El sefior OCHAGAVIA —Nog, gefior Presi-
dente. '

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Yo ruegb a los seflores Senadores que tengan a
bien legar mé&s temprano, un poco antes de las
cuairo, a fin de que podamos ocuparnos de estos
proyectos.

El sefior TORREALBA.—A este pbaso no va
a haber nunca tabla de {fécil despacho, porque
la sesi6n empieza siempre después de las cuatro.

ALZA DE TARIFAS EN LOS TRANVIAS ELEC-
TRICOS

El sefior ECHENIQUE. — He recibido una
nota del Consejo Federal N.o 2, que estid com-
vuesto por los empleados y operarios del ser-
! vicio de tranvias de Santiago, en que solicita
tdel Senado que se sirva despachar cuanto an-
| tes el proyecto sobre alza de tarifas.

Hacen presente que hay mucho personal
desocupado. que para ocuparse sdlo espera que
s¢. ponga en servicio un mayor ntimero de tran-
oSt gUe se conseguird con el alza de ta-

vias,
rifas.

Yo me permitno rogar a la Comisién respec-
tiva se sirva informar este asunto a la brevedad
posible, & fin de que el proyecto en referencia
pueda acr despachado por el Senado.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Los micmbros de la Comisién de Gobierno pre-
sentes en la Sala, han oido la peticién del pefior
Senador por Santiago. ’

ORGANIZACION DE ‘LAS INDUSTRIAS ALCO-
HOLERAS

El sefior ECHENIQUE.—Deseo también dar
una breve respuesta a las observaciones que for-
mulé en la sesi6n de ayer el honorable Senador
por Concepeidn, sefior Zafiartu.

Su Sefiorfa ha hecho el panegirico del de-
creto dictado por el antecesor del actual Minis-
tro de Hacienda, sobre inversién de los millo-

e
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nes de pesos provenientes de la contribucién de
alcoholes. e

E1 sefior Senador calificé de bolcheviques a
los que pretendan obtener que ese decreto sea
derogado.

Dijo textualmente Su Sefioria: ‘“Ese gremio
de bolchevigques peligrosos, para quienes su ideal
cs el statu quo en todas las cosas, sc ha propues-
to obtener que s derogue. el decrcto que lleva
la firma del sefior Claro y que yo desco colocar
bajo la proeteccién de mis honorables colegas y
de la opinién pablica”,

El seftor ZANARTU (don FEnrique).— Ese
parrafo de mi discurso no traduce mi pensa-
miento en su totalidad, sino una parte de &1 so-
lamente.

Yo no digo que todos los que piden la de-
rogacién de este decreto sean bolchequivis, sino

que los que ;an iniciado esta campafia forman !
parte de un gremio peligroso de bolcheviques.

que yo llamo los boltheviques de arriba.

Yo hablaba para lag personas que pueden
estar engafiadas respecto de los fines a que obe-
dece esta campafia, por no conocer a fondo los
antecedentes del asunto.

El sefior ECHENIQUE.—Pues yo hago pre-
sente al sefior Senador que yo solicito del sefior
Ministro que ese decreto sea derogado.

No me extrafta que Su Sefioria califique de
anarquistas peligrosos a los gue no piensan co-
mo Su Sefiorfa.

Le hemos visto calificar de anarquistas de
arriba, responsables de futuros trastornos socia-
les a los gque no aceptan el Banco del Estado,
a los que prefieren los empréstitos internos en
bonos a las simples emisiones de papel, a los
que aceptaron el arreglo de los salitreros con
el Pool.

Yo acompafio a Su Sefioria en los temores
de que pueden sobrevenir trastornos sociales en
Chile.

Si contintia esta vida de derroches y de erﬁ-
préstitos, gastando méas. de lo que podemos gas-
tar y contratando empréstitos enormes, que no
vamos a poder pagar: se producirid un encareci-
miento de la vida muy peligroso, que puede ser
causa de gravisimas dificultades.

Yo estimo que los partidarios de los derro-
ches, de los gastos indebidos, son los anarquis-
tas de arriba, como los llama Su Sefioria; res-
ponsables de futuras qificultades y de posibles
trastornos. Ayer se ha ocupado la Comisi6n
Mixta de estudiar las partidas que corresponden a
las deudas externas e internas que gravan al
pais, y sus miembros se han gquedado sorpren-
dides con el monto enorme de la cantidad que es
necesario consultar en el presupuesto del afio 23,
para satisfacer los intereses y amortizaciones de
los empréstitos contratados en los dltimos dos
afios.

Estos ascienden en total a la enorme suma
de 115.000,000 de pesos. ’

En el nuevo presupuesto serf necesario con-

sultar s6lo para pagar los intereses y amortiza-
ciones de nuevas deudas la cantidad de 40.526,000
pesos en papel moncda y 26.227,437 pesos oro.
Estimando éstos al 290 por ciénto al precio del
dia importan 75.359,599 pesos. Sumada esta can-
tidad a la partida de papel moneda produce la
enorme suma de 115.483,399 pesos que serd ne-
cesario pagar en el afio 1923 por intereses ¥y
amortizaciones de las nuevas deudas contraidas
en los fGltimos dos afios, sin tomar en cuenta
las deudas anteriores.

El1 total de las deucas contraidas en los
ultimos 24 meses alcanza, al cambio de hoy dia,
a la suma de 774.486,000 pesos; suma, que ha-
bria alcanzado ella sola, para pagar los gastos
de dos afios de cualquiera de las administracio-
nes anteriores de la Nacién; aunque no hubiese
un solo centavo de entradas ni se hubiese expor-
tado.ni un s6lo quintal de salitre.

Y a pesar de esta situacién del Erario se
zastan millones en cosas quUue no son urgentes, se
}invierten miliones en la canalizacién del Mapo-
‘::*ho con el pretexto de dar ocupacién a alberga-
3doé que no quisieron trabajar.
| El sefior TOCORNAL.—R] empréstito a que
| se reflere Su Sefiorfa .ha sido uno de los colocados
en condiciones mas favorables, pues los bonos de
él fueron colocados a la par.

Y en cuanto a la obra una vez terminada
costeard con exceso su costo.

Es cierto que se ided la ejecuciébn de esta
obra con el fin de dar trabajo a los desocupados,
pero también lo es que la naturaleza de ella no
ha permitido ocupar mucha gente. Esto se con-
seguird una vez que se inicien las obras de cana-
lizacién propiamente.
este empréstito ha
en mejores condi-

Repito que justamente
sido uno de los contratados
ciones.

El sefior ECHENIQUE.—Yo no he critica-
do el empréstito ni la forma en que se le con-
tratd, sino el procedimiento de est?.r gastando
dinero en la ejecucién de obras que no son indis-
Densables.

El sefior TOCORNAL.—Pero en el presente
caso debo advertir que la venta de los terrenos
que las obras de canalizacién del Mapocho de-
jaran sobrantes, permitird al Estado resarcirse
casi totalmente los desembolsos que le demande
la ejecucién de la obra.

Esto no sucederi naturalmente si los terre-
nos o una parte de ellos en lugar, de venderse, se
destinan a algunos usos ptblicos.

El sefior ECHENIQUE.—Se invierten millo-
nes de pesos en obras no autorizadas por ningu-
na ley, ¥ cuando se prometen economias Se pre-
senta como proyecta de economfias, con ese ca-
riacter, un proyecto de la creacién de un nuevo
Ministerio.

Como economia también se reducen de dos
millones de pesos a 26,000 los fondos consultados
para vestuario de policfas, al mismo tiempo que
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se celebran contratos de provision de estos ves-
tuarios en condiciones gravosisimas para el Era-
rio: se economiza en el papel y en la realidad
se derrochan los millones.

Este régimen es el que sera responsable de
los futuros:.trastornos que puedan sobrevenir.

No quiero detenerme en analizar el desas-
tre de la situacién fiscal; me propongo hacerlo
extensamente préximamente.

En la presente sesién me propongo analizar
uno de estos decretos de derroches: el decreto
que ha defendido con tanto calor el Honorable
Senador por Concepcién y demostrar que es ile-
gal, que es el fruto de la adulteracién de un
decreto supremo y que€ importa malversacién de
millones de pesos.

Este decreto entrega al control de la llama-
da comisién de Control del Aleohol los fondos
provenientes del impuesto de alcoholes ¥ los
destina a objetos diferentes de aquellog para los
cuales los destiné el legislador: muchos de esos
miles a ]la creacién de empleos indtiles de viajes
por el extranjero de log amigos de la Comision
de Control. '

La Comisién de Control fué una comisién
nombrada el afio 17 para informar al Gobierno
sobre la mejor manera de dar cumplimiento 2
la ley de alcoholes, que ya terminé sus funcio-
nes ¥y que no tiene hoy dia existencia legal y
que mediante una adulteracién de un decreto
supremo pretende resucitar investida de nume-
rosas facultades administrativas que jamés tuvo
en el decreto de que le di6 el sér.

Pretende tener facultad para administrar
una suma de mas de dos millones de p_esés
anuales, y con facultad de nombrar numerosos
empleados ptblicos, algunos de grandes sueldos
v sin intervencion del Poder Ejecutivo.

Tengo en mis manos el decreto que cred, en
el afio 17 una comisién que le informara sobre
varios puntos; no es comisién de control ¥y no
tiene ninguna facultad de controlar nada.

Pues por si y ante esta comisién se cons-
tituy6 en Comisién de Control con enormes fa-
cultades administrativas e inspectoras que no
tenia absolutamente. .

Con este objeto se adulterd el decreto su-
premo que la nombré, y se transformd en otro
decreto que no pensé dictar el Ejecutivo y que
no podia dictar, pues carecia de facultad el
Ministerio para dictarlo en la forma que lo ha
transformado la llamada Comisién de Control

Voy a leer el decreto supremo que dis ori-
gen a la Comisién y a continuacién voy a leer
1a transformacién que de este mismo decreto se
ha hecho posteriormente, para que juzgue el Se-
nado de la adulteracién cometida, que ha sido
la causa de toda la cuestién gque se ha formado
en torno de la Comisién de Control.

Solicito la atencién de mis honorables colegas
para que atiendan bien la lectura del decreto
legitimo que dicté nuestro honorable colega se-

ﬁqr Yafiez y de la adulteracién gque ha hecho la
Comisién para resucitar dptada de enormes fa-
cultades que no le daba el decreto que la cre6.

1 decreto verdadero dice: “N6émbrase una
comisiéon compuesta de. . . . . . para que
informe:

1.0 Sobre los medios précticos de combatir
el alcoholismo y favorecer la produceci6n, con-~
sumo y exportacién de los productos analcoh6-
licos;

2.0 Sobre la mejor manera de organizar y
fomentar la exportaciéon del alcohol y de las
bebidas alcohoélicas y desarrollar la aplicacién
industrial del alecohol en el pais; ¥

3.0 Sobre los medios de dar cumplimiento
o las disposiciones de la ley N.o 3,087 de 5 de
Abril de 1916 y procurar la organizacién e
los productores en Uniones Sindicales y Socieda-
des Cooperativas controladas por gl .istado”.

Este decreto ha sido adulterado en diversos:
documentos oficiales en la siguiente forma:

“Por decreto 4526 di6 el Gobierno a la Co-
misién de Control las siguientes atribuciones:

1.0 Los medios practicos de combatir el al-
coholismo;

2.0 Favorecer la produccién, consumo y ex-
portacién de los productos analcohélicos;

3.0 Organizar y fomentar la exportacién de
las bebidas alcohélicas y desarrollar la aplica-
ci6n industrial del alcohol;

4.0 Sobre los medios de dar cumplimiento
a la ley 3,087;

5.0 La organizacién de productores en Unio-
nes Sindicales controladas por el Estado;

6.0 La elaboracién de un proyecto que con-
cilie el interés de los productores con el interés,
moral, civico y econdmico de la Nacién™.

El1 sefior ZANARTU (don ZEnrique).—Per-
mitame Su Sefiorfa una breve interrupcién a fin
de que no discurra sobre una hase falsa.

Tengo a la mano un folleto en que aparecc
¢l informe de la Comisién de Control a que se
refiere Su Sefioria y que fud !a base del decreto
dictado por el ex-Ministro de Hacienda, sefior
Claro Lastarria. HEse informe, que aparece en la
pagina 126 del folleto, dice a la letra lo que Su
Sefioria leyd primeram:onte,

El sefior ECHENIQUE.—XNo es ese el docu-
mento que yo he leido. :

El_sefior ZANARTU (don Enrique).—Pero
entonces, ;cémo puede Su Sefiorfa fundar sus ob-
servaciones en documentos que no son oficiales?

Yo me he referido al informe presentado
por ia Comision de Control, que es el que sirvié
de fundamento al sefior Claro Lastarria para
dictar el decreto en referencia.

El sefior ECHENIQUE.—Comparando las
dos. redacciones se ve que la segunda estd co-
piada palabra por palabra de la primera, pero
se le ha suprimido a la segunda la frase ‘“para
que informe sobre” en una parte y en otra la
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frase “para que informe sobre la mejor manera
de”.

En el decreto verdadero se le pide a una
Comisién gque informe al Ministerio sobre la
manera de cumplir la ley de alcoholes y le fija
tres puntos concretos para que informe; Dpero
no le da ninguna atribucién sobre ninguno de
los servicios a que estos fondos deben destinar-
se, no le dan facilidades,

En el decreto adulterado se dan a la Co-
misién de Control las, facultades mis enormes,
s6lo con haberle suprimido cuatro palabras al
decreto verdadero.

Se le dan facultades para aplicar
practicos para combatir el alcoholismo.

Se le dan facilidades para favorecer con 1os
fondos de la ley de alcoholeg la produccibn, el
consumo y la exportacién de productos anal-
cohélicos. ‘

Qe le dan facultades para organizar fo-
mentar la exportacién de las bebidas alecoholi-
cas y para desarrollar la aplicacién industrial
del alcohol,

Se le dan facultades para la organizacion de
Uniones Sindicales controlrdas por el Estado.

medios

-
M

Todas etsas facultades nacen de haber adul-
terado un decreto y

haberle suprimido cuatiro:

palabras que convirtieron un decreto que pedia:

informe sobre asuntos muy importantes, en un
decreto que <concedia facultades amplisimas,
que ningan decreto puede conceder, pues exce-
de de las facultades de un Ministro de Esta-
.do. Un Ministro no puede crear una seccién de
su respectivo Ministerio sin que lo autorice una
ley. Y una seccién de un Ministerio tiene.mu-
cho menores facultades que las que se atri-
buyen a esta Comisién de Control, en virtud de
un decreto adulterado.

Una seccién no tiene atribuciomes adminis-
trativas propias: es un mecanismo para ayudar
y facilitar la accién del Ministro, pero todas
las resolucibnes que se tramiten o se resuelvan
en la seccién son detérminadas por el Ministro.

La Comisién de Control, segGn el decreto

adulterado, tiene facultades propias, tiene go-
bierno de fondos, puede hacer nombramientos
que no llevan la firma del Presidente de la

Reptblica y que ni el Presidente de la Repl-
blica podria hacer, pues s6lo una ley puede fa-
cultar al Presidente de la RepGblica para nom-
brar a un empleado, para crear un puesto ren-
tado. -
Son muchos los destinos rentados que pre-
tende crear la Comisibn de Control en virtud
de sus atribuciones. Cuando estudie en detalle
el decreto cuya derogaclén solicito, haré una
enumeracién de estos empleos y comisiones
creados por la Comisién de Control; pero por el
momento s6lo citaré dos casos:

Destina el decreto que estoy impugnando,
cantidad de 95,000 pesos anuales para la orga-

]a‘

nizaci6n de la Secretaria General y de la Se-
cretaria de Higiene Social de la Comisién de
“ontrol, v para pago del personal permanente y

remuneracién a personas o funcionarios puestos
a su servicio mientras la Comisién realiza su
trabajo.

Son, pues, 95,000 pesos anuales puestos a
disposicién de la Comisién de Control para pa-
zo de empleados que no tienen nombramiento
supremo. ;Quicre ver el Senado el detalle que
provecta dar la Comision dc Control a esta can-
tidad? Consta de una nota de la Comisién de
Control al Ministerio.

Asignaci6on -al Secretario General. . $ 12,000

El sefior BULNES.-—Ahora se eleva a 20
mil pesos.

E! sefior ECHENIQUE.—Asignacién al pro-

secretario. A - . ... $ 10,000
Asignacidn a.l pro- secretamo agrénomo
Asignacién a dos escribientes. . . 3,600
Imprevistos. . 4,000
Asignacién al secretarlo de nglene So-

cial. cel . N 12,000
Aswnacnﬁn al pro- secretarlo de 1d .o 3,600
Asignacion al escribiente. . . 1,800
Asignacion a diez estudiantes y dem.éxs

técnicos. .. e eee e 10,000
Asignacién para transportes L. 7,600
Asignacién para viaticos. . . R 10,000
Imprevistos. .. 5,000

~Voy a citar otro caso.

Destina el decreto que estoy analizando la
cantidad de 187,600 pesos anuales ‘‘para la Co-
misién de estudios y adgquisiciones en el extran-
jero que va a realizar estos fines.”

Llamo la atencién sobre la cuantfa de esta
suma para una Comisién que va a viajar a Eu-
ropa vy a Hstados Unidos, casi 200,000 pesos
anuales que va a gobernar la Comisién de Con-
trol. .

En la nota citada, la Comisién que soli-
cita estos fondog los detalla de la manera si-
guiente: “Presupuesto del vii >  de la Comision
de estudios y adquisiciones de la Comision de
Control, compuesta de un secretario general, del
director de la Secci6én Enolégica, de.un repre-
sentante de los destiladores y cerveceros, de un
representante de los vinicultores y de un secre-
de esta Col isi6én.
de Valparaiso a New Orleans.

a San Francisco de California.

tario especial
pasajes
pasajes

o1 oo

de San Francisco a Nueva York.
de Nueva York a La Pallice.
pasajes a Paris, Italia y Alemania,
pasajes de Europa a Santiago.

Vitticos y movilizaciébn para cinco perso-
nas a 35 pesos diarios.

Asignacién al secretario
5,000 pesos.

pasajes
pasajes

on

v ot i

de la Comisi6n,

Como ve el Honorable Senado, las atribu-
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ciones de esta Comisién de Control, son muy
superiores a las de una seccién del Ministerio,
que no puede ser creada sino por una ley.

El Ministro carece de facultades para dar
atribuciones a una comision gque nombre: no
pudo darle estas atribuciones, y no se las di6.

Toda la cuestién de este debate se reduce
a averiguér cual es el decreto auténtico, si el
que fué publicado en el Diario Oficial y estd guar-
dado en original en el Ministerio, o el que apa-
rece en las notas de la Comisién de Control,
que le da tantas facultades a esta Comisién.

Si el auténtico es el primero, ya no existe
la Comisién de Control, era s6lo una comisién
informante que ya termind en sus funciones y
no ha debido llamarse nunca Comisiéon del Con-
trol del Alcohol, pues jaméas ha tenido faculta-
des para controlar nada.

Es curioso que ésta es la segunda vez que
la Comisién de Control ha pretendido apoderar-
se de estas atribuciones que no tiene y consti-
tuirse en administradora de todos los millones
provenientes de la ley de alcoholes.

En 1919, siendo Ministro de Hacienda nues-
tro honorable Presidente, consiguié la Comisién
citada que se consignara en la ley de presupues-
to de ese afio una referencia al decreto del afio
17 y que se le reconociecen en ese presupuesto
las atribuciones que le daba a la llamada Comi-
sion de Control el decreto adulterado.

Pero al Ministro de aquel tiempo no era fa-
¢i] engafiarlo con simples apariencias. No reco-
nocié ninguna de las facultades que pretendia
tener la llamada Comisién de Control.

Hsta Comisién pretendié en esa ocasidén, co-
mo pretende ahora, tener el control completo de
todos los fondos de la ley de alcoholes, sostenia
que el Ministerio debia proveerla de los fondos
necesarios para realizar el plan de trabajo apro-
bado por el Supremo Gobierno.

Sostenfa que toda la industria de vinos, cer-
vezas y alcoholes y de frutas debiera ser some-
tida al control de la Comision.

El Ministro sefior Claro Solar, que Vvié que
la tal Comisi6én, segn el decreto legfitimo, era
s6lo una comisién informante que ya habia cum-
plido su cometido, desestim6é a la ‘Comisién e
hizo la inversion de estos fondos en conformidad
a la ley, sin tomar en cuenta ninguna de las fa-
cultades que pretendia tener la Comision.

IL.a Comisién de Control envidé notas al Mi-
nisterio protestando de este atropello de sus atri-
buciones y 1llegé a sostener que eran inconstitu-
nionales los decretos del sefior Ministro.

En los presupuestos de los afios 21 y 22 se
suprimi6 la referencia que hizo un afio la ley de
presupuestos a esta Comisién, gue ya no existia,

Y se trata en el decreto que impugno hacer
revivir esta Comisién con todas estas facultades
que jamas ha tenido y que no podia tener; se
destinan méas de dos millones de pesos, que la

_ ley destin6é a fomentar las exportaciones de vi-

nos, y alcoholes y cervezas, a los mas variados

objetos; todos estos dineros seran invertidos bajo
el control de la llamada Comisién de Control.

Voy a analizar algunas de estas inversio-
nes. ) :
Destina este decreto la cantidad de 233,000
anuales durante cinco afios, o sea la cantidad de
1.165,000 pesos, para la comisidon de estudios y
de adquisiciones en el extranjero que va a rea-
lizar los fines de la Comisién de Control.

Mas de un milldon de pesos en viajes a Euro-
pa de las personas designadas por la Comisi6n
de Control. .

;Quiénes irdn? ;Con qué sueldos serin pa-
gados?

KEso lo sabe la Comisién de Control.

Al dictar esta ley, en que sSe aumenté la
contribucién de vinos, alcoholes y cervezas con
el propésito de facilitar la exportacién de los
productos de estas industrias, ;creyé alguien en
el Congreso que parte de estas nuevas contribu-
ciones se iba a invertir en estos viajes?

Otra partida.

Para estudio exacto y estadistica completa
de las fuentes de produccién de estas tres in-
dustrias, vinos, alcoholes y cervezas, 116,640
anuales, o sea, en los cinco afios de vigencia del
decreto, casi seiscientos mil pesos en sueldos de
estos empleados que van a hacer esta estadis-
tica.,

. Quién nombrarad estos empleados? No pue-
de nombrarlos el Presidente de la RepuUblica,
pues ninguna ley lo autoriza para crear estos
empleos. Se entregaran estos fondos a la Comi-
si6én de Control para que los invierta.

No veo la necesidad de invertir esta suma
cuando existe estadistica de cada una de estas
industrias, y si esta estadistica no fuese comple-
ta, obliguese a que la mejore la Oficina de Es-
tadistica, y proporcidénesele los empleados nece-
sarios para atender este servicio. Pero no es le-
gal ni es conveniente a los intereses a que estin
destinados estos dineros de la Ley de Alcoholes,
el crear a costa de estas industrias una canti-
dad de empleados innecesarios, que no puede
nombrar fampoco el Presiden‘te de la Reptblica,
pues estos puestos no estan creados por mninguna
ley.

Para fomentar los usos industriales del al-
cohol se destinan $§ 437,000 anuales, o en los
cinco aifios de la vigencia de este decreto, ascien-
de a $ 2.185,000.

{Qué inversion se va a dar a estos dos mi-
llones de pesos? ;Hacer descubrimientos sobre
el uso industrial del alcohol? ;Nombrar emplea~
dos para que ensayen nuevos usos industriales?

Hay un trabajo muy activo en Europa para
encontrar nuevos usos industriales, y debemos
estudiar lo que se hace en otros paises y tratar
de aprovecharlo. ’

;Serd necesario para esto invertir dos mi-
llones de pesos? .

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Si Su Sefioria va a dar mayor desarrollo a sus
observaciones, podria continuar en la proxima
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sesi6n porque ya ha llegado 1a hora de votar el
articulo 12 y las indicaciones pendientes dqel
proyecto sobre hereuncias y donaciones.

E] sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .—Como las observaciones que acaba
de hacer el sefior Serador se refieren a un
asunto que he estudiade con todo detenimiento,
dcbo decir que en una prdéxima sesidn, v no lo
hazo abora por lo avanzado del tiempe, daré a
Su Sefioria cuenta detallada sobre la resolucién
que el Gobierno ha tomado acerca de ¢l. Yo
tengo formado convencimiento al yra2specto,

Sin embargo, voy a decir dos palabras so-
bre una informacidén equivocadi que el sehor
Senalor por Concepcién ha traile al Senado.

Algunos industriales del Sur enviaron a Su
Sefioria un telegrama que estaba basado en uan
error. Kl sefior Hoffmann y otros industriales
recibieron noticias de que se trataba de derogar
un decreto dictado por uno de mis antecesores
en el Ministerio, con perjuicic para los intere-
ses de la industria correspondiente; basados en
esas noticias enviaron el telegrama a que me re-
fiero. )

No tengo tiemipo para detenerme ahora en
el estudio que, por i parte, he hecho sobrs la
materia, pero debo dar lectura a otro te.cgra-
ma que he recibido dltimamente, en gue s2 rec-
tifica el anterior.

Dice asi:

“Santiago, Noviembre .6 de 1922.—De Val-
divia a Santiago.—Sefior Edwards Matte, Minis-
tro de Hacicnda,

Bn virtud de! ceatratiempo originado
mala hera por un informe equivoco recibido dc
Santiago, respecto al decreto sobre prima
exportacién de sicoholes, hacfmosnos un sagra-
do - deber, soiior Ministro, de pedirle las excusas
por el envio de telegramas a varios amigos par-
lamentarios, cuyos telegramas acabamos de
desautorizar, a la vez solicitindoles apoyar el
decreto udltimamente redactado y lo agradece-
mos, pues ampara ampliamente nuestros dere-
chos, en cuyo sentido acabamos de telegrafiar
también al amigo don Lauis Izquierdo Valdés, con
quien seguimos perfecto acuerdo.

Agradeciendo, sefior Ministro, su fina aten-
c¢i6on y benevolencia, salddanin con toidz consi-
deracién y estima sus obsecuentes.~——Hoffmann
hermanos, Sucesion Kunstfmann, Schieler Ther-
manos, Sommer y Compaifiia.”

[21

Deseaba dar cuenta de este telegrama para ;

yue la Camara no esté bajo la impresi6én de los
otros telegramas, que habian sido® mandados a
algunos sefiores Senadores, basados en una
informacion equivocada que indujo a los indus-
triales, de buena fe, en un error que ellos mis-
mos después han reconocido.

CONTRIBUCION SOZRE HERENCIAS Y DO-
NACIONES

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Corresponde votar las indicaciones hechas en el

de |

articulo 12 del proyecto relativo a la contribu-
ci6én de herencias.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Yo he pedi-
do votacién nomin-l bara log nGimeros 1.0 y 2o.
Tl honorable Senador por Santiago ha mani-
festado repetidas veces que el Fisco esti en ban-
carrota; es bueno entonces que se sepa Si a pe-
sar de eso queremos eliminar del pago de con-
tribuciones a instituciones que son poderosas y
ricas.

El BARROS ZTRMAZURIZ-—No se
trata agui de eso, sino de no gravar a personas
de derecho pftblico que ayudan con sus dineros
a las obras de beneficencia.

1 sefior SILVA CORTES.—Y que le aho-
rran muchos gastog al Estado en trabajos socia-
icg que realizan con verdadelo éxito.

1 sefior EDWARDS MATTE (‘\Ilmstro de
ilacienda).—Dentro de la idea de eximir de
contribuciones a estas personas o instituciones,
sue parece segure que aprobari el H. Senado,
1o mejor seria aceptar la indicacién en la for-
ma propuesta por el sefior Presidente, es decir,
wwtableciendo que serin exceptuadas aquellas
instituciones de derecho publico que estén sub-
por el Erario Nacional. En esta
corma estd también redactada la ley vigente.
Mg serfa propio que eximiéramos de impuestos
A las instituciones que hoy los estan pagando.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
jas indicaciones formuladas en

seflor

veneionadas

T van a votar

21 articulo 12,
En el inciso 2.0 de este articulo, el sefior

Ministro insinué una modificacién, pero no la ha

redactado Su Seifiorfa.
Ei sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Tacienda) .—Mi indicacion seria para decir méis

y menos lo siguiente: Asignaciones o donaciones
+ los descendientes o ascendientes legitimos y
asignaciones al conyuge. En seguida se estable-

saria la base que adortara el Senado. Mi idea es
sue estos bienes queden exceptuados sdélo en la
tthea directa de sucesién ¥ en la del cényuge,
sorque no hay motivo alguno para exceptuar los
egados que corresponden a una persona que
~scih> upa herencia de otra, que a su vez la re-
ura tercera persona dantro de los diez

:ihid de

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
fin votacion la indieaci6én formulada por el se-
Ministro para modificar el inciso 2.0 detl
que dice:

dor
articulo 12,

“Los bienes que en un perfodo de diez afios
¢> hayan transmitido por causa de muerte y ha-
van cubierto, una vez, dentro de ese periodo, el

imipucsto que establece esta ley”

Bl sefior Ministro propone que esta exencidén
sen efectiva sélo tratdndose de la linea directa
de parentezco y del cdényuge.

De . manera que votaremos la idea de si se

sduce la exencién’a la linea de parentezco
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ascendiente y descendiente entre los padres e hi-
jos ¥ en 108 cényuges.

Pongo en votacién esta idea. La redaccién
se haria después, si fuera aprobada la idea.

El sefior TORREALBA.—Creo que no hay
necesidad de votar esto, sefior Presidente.

"E1 sefior BULNES.—Yo pido que se vote
esta modificacién, gefior Presidente.

—Practicada la votacién, resultaron 14 vo-
tos por la afirmativa y 4 por’'la negutiva,

—-Al votar: .

El sefior OPAZO.—No, sefior Presidente,
porgue en tal caso seria una ley desigual.

E1l gefior ZANARTU (don Héctor).—Yo de-
‘se0 que haya la menor cantidad de eXenciones
que sea posible.

El gefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Aprobada la indicacién del sefior Ministro. Rue-
g0 a Su Sefioria que se digne enviar a la Mesa
redactada su indicacién.

En votacién el ntimero 1.0 J:1 Art. 12,

Sobre este nlimero me he permitido hacer
indicacién para suprimir las palabras: “cual-
quiera que sea su confesién”,

Debo recordar al Senado que el honorabls
Senador por Maule que refunde en uno sb6lo los
ntmeros 1.0 y 2.0, perq esta indicacion no la
pongo en votacién, porque me parece que com-
plica la apreciacién de la exenciones. Es méis

‘gencillo, a juicio de la Mesa, votar lisa y llana-

mente el nGmero 1.0, por separado.

Debo recordar al Senado que el ‘honorable
Senador por Concepcién, sefior Aguirre Cerda,
ha pedido votacién nominal para esta indica-
cién. .
—Practicada la votacién nominal, resulta-
ron 14 votos por la afirmativa y 4 por la ne-

.gativa

Votaron por la afirmativa los sefiores: Ba-
rros, Bulnes, Claro, Correa, Echenique, Edwards,
Ochagavia, Opazo, Silva Cortés, Tocornal, Urre-
jola, Valdés, Yéafiez, Zafiartu, don Enrique.

Votaron por la negativa log seflores: Agui-
rre, Briones, Torrealba, Zafiartu, don Héctor.

—Al votar:

El gefior AGUIRRE CERDA.— La Consti-
tucién quiere que no haya privilegios-y que to-
dos paguen en proporcién a sus haberes. Como
esto constituiria un verdadero privilegio, = voto
-que no.

K1 sefior BARROS ERRAZURIZ.— YVoto
que si, porque no se trata de establecer un pri-
vilegio sino finicamente de fgvorecer al culto del
Estado.

E} sefior BULNES.— Voto que si en la for-
ma que el sefior Presidente propone; que que-
den exentas lasg destinadas exclusivamente al
culto divino. Y acepto la supresion porque en-
cuentro inmoral que cualquiera confesién reli-
giosa tenga derecho a quedar exceptuada de pa-
gar el impuesto. No es posible exceptuar de la

contiribucién a la religién mahometana, a la de

los mormones, ni a lag religiones en general que
estimo contrarias a la civilizacién. S6lo acepta-
ria que se hiciera extensiva la exencién a los
otros cultos cristianos.

El gefior OPAZO.— 81, porque la indicacitn
que estamos votando no altera la ley actual. Su-
pongo que las palabras dicen lo que dicen, cual-
aniera que sea el fundamento que se dé a los
votos.

El sefior YANEZ.— Como no estuve en la
sesion de aver ino puedo apreciar exactamente
el alcance de lo que se vota.

Yo pienso que la exencién debiera hacer-
se respecto de todos }os cultos. Hse es el alcan-
ce no de nuestro precepto constitucignal sino de
nuestro sentido constitucional, La éxenci(m de-
be comprender a las asignaciones que se hagan
a todos los cultos, no sbélo al culto catdlico.

E1 sefior ZANARTU (don Héctor).— Voto
que no, porque en la situaciéon actual del Erario
no debe exceptuarse nadie de la contribucidén.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). ~—
E! alcance de mi indicacién quedo establecido
ayer,

De acuerdo con el precepto constitucional
interpretativo, que permite el ejercicio ds cual-
auier culto en el pais, las leves vigentes no pue-
den imponer contribuciones a los diversos cul-
tos, vy mi indicacién mantiens lo vigente.

El gefior BARROS ERRAZURIZ— Yo voto
esta indicacién en el sentido de aque la excen-
ci6én se refiere al culto catélico.

El sefior SILVA CORTES.— Y yo también.

El sefior SECRETARIO.— Ntumero 2.0 Res-
pecto de este ntimero hay las siguiemntes indica-
ciones: N
Del sefior Presidente: Para redactarlo en la
siguiente forma: “Las hechas a las Municipali-
dades de la Reptblica y a Corporaciones o fun-’
laciones de derecho publico, costeadas o sub-
vencionadas con fondos del Erario”.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Entiendo que el sefior Senador por Tarapaca,
acepta esta redaccién para la indicacion que ha
formulado Su Seforia.

K1 sefior BRIONES LUCO.— No, sefior Pre-
sidente. '

El1 sefior SECRETARIO.— La indicacion del
seffor Senador por Tarapaci dice asi: “Las que
se hagan al Fisco o a las Municipalidades”.

El gefior BRIONES LUCO. — Yo elimino las
iglesias en mi indicacién, y el sefior Presidente
lag imecluye en la que ha formulado.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Se va a votar primero la indicaciéon del sefior
Senador por Tarapaci, y en seguida la mia,

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ.— Nadie
se opone a la indicacién del gefior Senador por
Tarapaci, para que se eliminen del impuesto al
Fisco y a las Municipalidades.

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente), -
El Fisco no figura en nimguna de lag leyes de
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contribuciones, porque, no se puede pagar con-
tribuciéon a si mismo.

El sefior BRIONES LUCO.— Mi indicacién
gignifica que quedan eliminados del impuesto
nada mis que el Fisco'y las Municipalidades, y
que las iglesias paguen.

El seiior CLARO SOLAR (Presidente).
Dando ese alcance a la indicacion de S. S. es
indispensable poner en votacién mi indicacion.
El sefior BULNES.— Esto significa la exen-
de las iglesias destinadas al culto divino.
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Exencién para todas‘las corporaciones de. dere-
cho ptblico, por ejemplo, la Universidad del Bs-
tado, el Instituto Nacional, etec., y las iglesias,

Se va a votar mi indicacién.

Votada la indicacion del sefior Presidente,
resulté aprobada por doce votos contra seis.

Votaron por la afirmativa los sefiores Ba-
rros, Bulnes, Claro, Correa, Echenigue, Edwards,
Ochagavia, Opazo, Silva Cortés, Tocornal; Urre-
jola y Valdés.

Y por la negativa los sefiores Aguirre; Brio-
nes, Torrealba, Yafiez, Zafiartu don Enrique y
Zafiartu don Héctor.

E! sz2fior BRIONES LUCO.—NXNo, sefior; por
ctanto ello constituiria un privilegio, contrario
a los principios liberales que imperan desde ha-
¢z mucho tiempo.

E! sefior FULNES.—S8i, que se exima del
pago de la confribucién g las iglesias.

E! seftor SILVA CORTES.—Por mii parte,
geficr Presidente, habria preferido votar la in-
dicacién que me habia permitido formular, pe-
ro, en la iraposibilidad de obtener su aproba-
cién, voto que si.

El sefiof TORREALBA.—Voto que no, y
habria preferidp la indiecacién formulada por el
Honorable gerior Briones L.uco.

E] sefior YANEZ.—Mi voto serg adverso,
gefior Presidente, y debo advertir que, de haber
estado presente durante lg discusién, habria pro-
puesto otra forma de redaccién. Considero que
es indispensable especificar en la ley cuiles son
las corporaciones y fundaciones que estarin
exeuias de 1la contribucién, y en este “sentido
creo que todas las asignaciones y donaciones
hechas a las iglesias deben estar sujetas al im-
Puesto  pues su exencidon serfa contraria a los
principios establecidos en el Coadigo Civil ¥ a ia
tendencia de nuestra legislacion.

Ei seilor CLARO SOLAR (Presidente).—
Respecto del nimero 3.0 hay una indicacién
del - honorable Senador por Maule, sefior Silva
Cortés, para suprimir la palabra “Gnico” y otra
del honorable Senador por Linares para redac-
tar este namero diciendo:

‘“Las asignaciones o donaciones cuyos fines
sean la beneficencia pablica, la difusién gratui-
ta de la 1instruccién, o el adelanto de la cien-

cia’”.
E1l sefior BARROS ERRAZURIZ.—Ia indi-

cacionn que me permiti formular fué modificada
con posterioridad por e] sefior Ministro de Ha-

cién

cienda, modificacién que yo acepté, Ast es que
retiro la mfa v me acojo a la del sefior Minis-
tro.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Se va a leer en la formia modificada.

(Se leyéd).

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Se va a votar la indicacién del sefior Ministro.

FE' seflor AGUIRRE CERDA.-—(Se emplea
en ella la palabra “nico”? '

El CLARO SOLAR (Presidente).—
sefior Senador,

Fi sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .—Pero no tengo inconveniente en
que so consigne. ’

El sefior AGUIRRE CERDA.—Yo creo que
debe emplearse esta palabra porque de otro mo-
do sera muy facil burlar la ley. )

E' sefjor BARROS ERRAZURIZ —Que se
teme votacién separada sobre si se pone o no
la palabra ‘“Anico” )

El CLARO SOLAR (Presidente) y—
Se votara primero la redaccién dada por el se-
finp Ministro y después la indicacién del seiior
Senader por Maule sobre la palabra ‘“Gnico”

Si no hay inconveniente daré por aprobada
la indicacioén del sefior Ministro.

Aprobada.

En votacién si
‘“finjco”

Ei sefior BARROS ERRAZURIZ.—A lo que
hay que watender para la exencién del impuesto
3l verdadero fin de la institucién y no a si
hay corio cosa accesoria algan entretenimiento
para los socios como puede suceder en socieda-
des de obreros.

Ei sefior ZANARTU (don Enrique).—Si no
se pone la palabra ‘“nico” u otra equivalente,
se bLurlara la ley.

El seiior BARROS ERRAZURIZ— Que se

sefior
No,

sefior

se agrega o no la palabra

[k

| diga “fin princiral”.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente)
No sé i se quiera admitir lo gue insinfia el se-

fior Senador.
El sefior AGUIRRE CERDA.—Yo me opon-
go: insisto en que se diga “dnico”

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Entonces en votaciéon si se agrega la palabra
“Gnico” antes de “fin”. ¢ .

Bl sgefior BRIONES LIUCO.— Empleando
dicha palabra se asegura el cumplimiento de la
ley.

—Votada nominalmente la
se emplee la palabra ‘“Gnico”,
diez votos contra ocho.
Votaron por 1a afirmativa los sefiores: Agui-
rre, Briones, Claro, Edwards, Opazo, Tocornal,
Torrealba, Yafiez, Zafiartu don Enrique y Zaifiar-
tu don Héctor.

Votaron por la negativa los sefiores: Ba.rrosf

indicacion para
que fué aprobada

por

Bulnes, Correa, Echenique, Ochagavia, Silva
Cortés, Urrejola y Valdés.
-—Al votar:

AT R R
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El sefior ZANARTU (don Enrique).— Voto
que si.

Todos los dfas nos estamos quejando de la
gituacién del Erario; de modo que ahora que
ge vota una ley para darle recursos no es posible
dejarla en tal forma que pueda ser burlada.
Cualqulera sociedad pone un salén con dos ban-
cos y busca cuatro nifios que educar, y ahi la
tenemos con un alto fin ¥y eludiendo el pago del
impuesto.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente)., —
El nimern 4.0 no ha merecido observaciones,

Aprobado.

En votacién mi indicacién para redactar el
ntmero 5.0 en la siguiente forma:

‘“Las que consistan en cantidades periédi-
cas destinadas a la alimentacidn de personas o
quienes- el donante esté obligado por ley a ali-
mentar’”’

Si no hay inconveniente, daré pdr aprobada
esta indicacion.
Aprobada.
¥l ntmero 6.0 no
ciones.

'3

ha merecido observa-

El sefior OPAZO.— Me parece que hay una‘

|
}
J
|
|

indicacién del honorable Senador por Nuble p'L-t1

ra_que se sometan a la regla general,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Se procederia a votar el ntmero 6.0 aue ddice:
“Las gue se limiten a constituir un derecho de
uso de habitacién”

—Practicada la votacién, recsultaron 6 vo-

tos ‘por la afirmativa y 12 por la negativa.

—Al votar:

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ— 8§, se-
fior Presidente: porgue é&sta es la misma dispo-
sici6n de lg ley. actual.

El sefior ZANARTU (don Enrique).— Noj
si no aueremos variar la ley actual. no sé para
qué estamos .discutiendo. E

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Desechado el namero 6.0

" El ntimero 7.0 no ha merecido observacién;
en consecuencia, lo daria por aprobado. Apro-
bado. ) '

En votacién el ntimero 8.0 aque habia pro-
puesto el que habla:

“8.90 Las remuneratorias en cuanto equival-
gan al valor de los servunos remunerados”

Si no se pide vota,clén daria por aprobada
la indicacion que consulta la misma disposicién
de 1a ley actual. Aprobada.

Se suspende la sesidn.

Se suspendié la sesi6n.

SEGUNDA HORA

C@hTRLBUCION DE HERENCIAS Y DONA-
CIONES

Bl sefiof CLARO SOLAR (Presidente). -
Continda la sesi6n.

Corresponde proseguir la discusiéon de los.

articulos 13.0 y 14.0 que quedaron pendientes
en la sesién anterior, conjuntamente con las in-
dicaciones formuladas.

Respecto del articulo 13.0, el sefior Ministro
manifesté la necesidad de consultar la aproba-
cidn de la justicia ordinaria.

Esta .idea podria ser consultada en el articu-
lo 15.0. Me he permitido darle forma en los
términos a que va dar lectura el sefior Secre-
tario.

El sefior SECRETARIO.—“En el caso a que
se refleren los dos articulos anteriores la esti-
macion de los bienes donados o legados deberd
sar alprob;;da por la justicia ordinaria para ios
efectos d4] impuesto, con audiencia del Ministe-
rio pﬁbliéo, representando al Fisco en esta ges-
tidn la persona que designe el Director de Im-
puestos Internos”

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Conviene
que el sefior Ministro se fije aue imponer mu-
chas exigencias en la ley, seri ir en contra los
intereses fiscales, porque se retraerin los parti-
culares de las donaciones entre vivos o revo-
cables.

Zn el articulo 13.0 se dice: “Para la validez
de toda donacidén. ya sea entre vivos o revocable,
2uyo valor exceda de $ 5,000, se requerira la
previa determinaci6n del monto del impuesto de
herencia hecha por el donante con aprobacién

'de la justicia, ete.”.

Llamo la atencién del Senado a la redaccidon
desgraciada que ha dado la otra Cimara a este
articulo; y digo que si el sefior Ministro va a exi-
gir la previa determinacién del monto del im-
puesto por eseritura ptblica, no obtendrd ni un
so0lo centavo por este capitulo, pues los afectados
que sen bastante acuciosos echaran mano de
cualquier subterfugio para burlar la ley,.

Por esta razdn, creo que es mas simple el
procedimiento indicado por el sefior Presidente.

Me parece muy conveniente establecer en el
nroyecto, para evitar los gastos de tasacién, por-
que mas adelante se habla de tasadores la obli-
gacion de tomar como base el avalGo hecho por
ia Direccion de Impuestos Internos, que es la que
sirve actualmente para el pago de la contribu-
cion de haberes al Fisco.

Me parece, por eso, qUe es muy justificada
ta indicacion del sefior Presidente, y que debe-
mos evitar gastos innecesarios de inventario, ta-
saciones y otras gestiones judiciales. De otra
manera se obligaria a los particulares a buscar
ios medios de burlar la ley.

Por mi parte, votaré la indicacién formulada
por el sefior Presidente, porque estimo que serd
més facil que los particulares hagan el avaldo,
obligindose a los notarios a no extender la es-
:ritura correspondiente mientras no les conste que
¢ ha paguado la contribucién,

E! seflor EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).~—Lamento no estar de acuerdo en
odo ¢on el hqnorable Senador que deja la pa-
abra.
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Acepto que en una disposicién posterior de
esta ley se establezca que para los efectos del
avalto de los bienes raices se tome como base
la tasacién que haya efectuado la Direccién de
Impuestos Internos, y que no sea necesario el
nombramiento de tasadores especiales. Pero me
parece absolutamente indispensable que un re-
presentante de la Direccién de Impuestos Inter-
nos intervenga en la fijacion del valor de las
donaciones sometidas a impuesto; pues precisa-
mente se trata con este proyecto de mejorar la
ley vigente, que ofrece al contribuyente de mala
fe miles de medios para no vagar el impuesto
que por este capitulo se debe al Estado; uno de
esos medios, de los mas faciles, es, en caso de
donacién entre vivos, fijar al bien donado un
valor muy inferior al verdadero

Por eso considero indispensable mantener la
intervencién de un representante del TFisco al
hacer la estimacion de las cosas donadas.

En la indicacién formuiada por el sefior Pre-
sidente se habla de oir en esos casos al Ministe-
ric Pablico. Para mi eso tiene un grave incon-
veniente. Tengo tan poca fe en la eficacia del
Ministerio Pablico que tratandose de la defen-
sa fiscal, propongo en un proyecto que he pre-
sentado al Congreso q.e se exonere al Ministerio
Pablico de la representacién de] Fisco.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Esa indicacién no es mia, sefior Ministro.
s6lo he procurado dar forma a la idea manifesta-
da en la sesiéon anterior por Su Sefioria,
no envié su indicacién a la Mesa.

Kl sefior EDWARDS AMATTE (Ministro de
Hacienda) .—Los promotores fiscales pueden
ser reemplazos en esios casos por otros funcio- |
narios. )

Yo habia pensado formular la indicacion
en los siguientes términos:

“Para los efectos del vago Jel impuesto y |

como condicion esencial de ia validez de la do- |
nacién, el valor que la escritura correspondiente
fije @ los bienes donadosg debdara ser sometido a
la aprobacién de la jlsticia, que resolvera en
forma sumaria, oyvendo al sentanie de  .a
Direccién de Impuestos Internns”

Yo considero, sefior Presidente, que si no sc¢
da representacion a la Direccion de Impuestos,
ge corre el peligro de mantener el estado actual
de cosas, esto es de que el impuesto a lag he-
rencias y donaciones siga siendo burlado. El Se-
nado no conoce, seguramente, las diversas for-
mas en que se elude el pago de esta contribu-
cién.

Desde luego, uno de los procedimientos mis
frecuentes es el de las escrituras simuhat.u,
En seguida, aquellos legados o asignaciones que
consistcn en monedas extranjeras u oro, se coti-
zan con la mas absoluta falta de ser‘edad.

renra

I.a libra esterlina, por ejemplo, vale, para
estos casos, $§ 13.33.

Si esta ley solo aumentara la thea del im-
puesto, se habria duplicado con esto el rendi-

mien.o de la contribucidn, pere yo °ren que con

Yo!

que

la buena vigilancia y fiscalizazién
mienzo de la ley, se va a elevar
el rendimiento,

Por estos motivos yo solicito la aprobacidos
de .n :ndicaci6bn que he tenido ] honor de for-
mular, suprimiendo en ella las palabras: “y ce-
mo esencial de ia validez de¢ la dona~
cion’’, dejando la sancion para establecerla en
el titulo gue a ellas corresponde.

. ~ovm—

K] sefior TOCORNAL.—Desearia saber a
qué pauta debe someterse el juez para resolver
dero valor de una donacion qre 8se so-
su aprobacion.

El sefior EDWARDS X
Hacienda) .—Se somete
mario gue esté indicado en
dimiento Civil.

en o1 cumpli~
mucha rafk

condicion

)
L

mele a

ATTE (Ministro de
un proeedimiento su-
el Cé6digo de Proce-

a

El sefior TOCORNAL.—Es decir a .a infor-
i macion de testigos., Y yo Gig,, pava (ué recu-
‘irrir a esto, cuando tenemos procedimicntog

ricticos y serios de que echar mano, como por
;eJem,»‘o la contribucion municipal la contribu~
iuén agricola o el avalio de ]la Oficina de Im-
I sues.t & Internos, que pued:zn resolver cstos ca-
s,
| ;Por qué vamos a conceder un mayor va-
"oy a las informaciones de testigos para los efec
;tos de la estimacion de la propiedad, que la es-
}timaci(‘)n efectuada por la autoridad encargada
d2 hacerlo como son los tasadores municipales,
ing de la Direcciéon de Impuestos Internos?
Pienso como €l honorable Senador por Li-
. nares (ue este procedimiento va a dar margen
» muchas dificultades, pues todos trataran de
siudir el cumplimiento de la ley.
EDWARDS (Ministro de Hacien~
da).—Respecto de los bienes raices, creo que es
aceptable fijar el valor de la tasaci6én asignade
vor la Direccion de Impuestos Internos; pere
hay muchos otros bienes gque no han sido objete
{de una tasacién anterior.

El ERRAZURIZ LAZCANO.—Cree®
fque no es neccsario establecer esta prueba espe-
{vial en un juicio surnario, si se va a establecer
como base del avaldo, la tasacién fiscal.

El gefior EDWARDS (Ministro de Hacien~
da).—El objeto que se ha perseguido con esta
disposicién es evitar fraudes, porque si no se
consulta la tramitacion judicial, el calculo pre~
bable de rendimiento de este impuesto de siete

miillones de pesos no pasarid de dos y medxo mi-
llones anuales.

El TOCORNAL.—Tengo entendide
que lus donaciones sobre bienes raices se hacenm
por escritura publica, por consiguiente, queda
constancia en la notaria del cobro que hace €1
notario de los derechos que corresponde percibir
a2l Fisco,

El OPAZO.—Considero las donadio-
nes ¥y las herencias en dos aspectos diversos que
no pueden ser confundidos con iguales medidas
de severidad fiscal. Las herencias no dependen
de la voluntad del causante, cosa que no pasm

El sefior

serior

sefior

sefior
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con las dynaciones, lag cuales dependen del libre
albedrio del que las hace.

Por esta razén no se puede consentir que el
Estado quiera intervenir en el proceso de actos
‘que deben ser enteramente libres. )

En esto me fundo para oponerme a la indi-
caciébn que ha formulado el sefior Ministro.

La considero, ademAis, perniciosa, porque va
‘@ cohibir, por decirlo asi, en cierto modo las re-
laciones familiares en los casos de donaciones re-
vocables; que muchas veces se hacen para ayu-
dar a los hijos, hermanos, etc. ;Podria some-
terse la apreciacién del monto de las donacio-
nes revocables a un procedimiento estimatorio
ante los tribunales de justicia? Creo que, en ab-
soluto, no podria hacerse. N

Me parece que con s6lo establecer la obli-
gacion de escritura pablica, sancionando esa
falta, queda a salvo el derecho del Fisco.

Es muy diferente el caso de las herencias,
porque entonces ha desaparecido el dueno de los
bienes. Los herederos que reciben un beneficio
directo del Estado, bien pueden aceptar el rigor
fiscal. HEs natural que ln tal caso se adopten
procedimientos especiales que resguarden los

. derechos del Fisco.

La situacién es completamente distinta de
la que se produce en los casos de donaciones.
Tal vez por eso la ley vigente se limité a hablar
de las donaciones jirrevocables, sin tomar en
cuenta las revocables.

Pero yo creo que no sélo lags donaciones re-
vocables, sino que también las irrevocables, de-
ben estar exceptuadas de ese procedimiento es-
pecial de valorizacién. ;Con qué derecho se me
podria obligar a seguir un procedimiento esti-
matorio especial al hacer una donacién a un ex-
trafio o a una institucién de beneficencia? ;Por
qué vendria el Fisco a coartar mi derecho para
hacer esas donaciones? Me parece que en ese
caso el Fisco no tendria derecho sino para obli-
garme a hacer la donacién por escritura pabli-
ca, sancionando su falta en forma juridica y no
mas alla.

Hay dque considerar que la donacion esta
sometida al requisito de la insinuacidon que su-
pone una estimacion judicial de los bienes dona-
dos. Luego, (por gué habria de ser necesario,
ademdis, otro procedimiento de estimacion?
(¢ Por qué se habria de creer que los jueces no
cumplen. sus deberes al autorizar una insinua-
cion? No creo, pues, que sSea necesaria una nue-
va estimacién para los efectos de calcular el mon-
to del impuesto que se deberd pagar por lo do-
‘nado.

) Por esta razén, prefiero con mucho la ley
vigente, si se suprime el inciso 2.0 del articulo
14, declarando que todas las donaciones mayores
de cinco mil pesos se haran por escritura pabli-
ca. Es preciso asi, porque las donaciones que no
son de bienes raices no necesitan de esta solem-
‘niidad, v ademas, porque 86lo estin sometidas a
insinuacién las que exceden de dos mil pesos.

Como se quiere exigir escritura puablica, me

parece que basta con esto. Lo deméas es exigir
demasiado.

Los actos juridicos s6lo pueden recibir san-
ciones juridicas, porque cualquier acto de ca-
racter fiscal que se imagine cohartarid indtil-
mente la libertad de los donantes.

El seftor EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).—Considero gue casi todaslas objecio-
nes que se hacen por los sefiores Senadores son de
un caricter meramente tedrico. Tienen el in-
conveniente de no contar con uno de los fac-
tores que mas importa en la aplicacién de las
leyes, el factor de naturaleza humana, el del in-
terés privado, que busca siempre la manera de
burlar la ley.

Las escriturag ptblicas celebradas sin con-
trol ninguno de parte del KEstado, pueden no
establecer el valor real de los bienes de que se
trata, de manera que no se podrian garanti-
zar los derechos del Estado.

Se dice que donacién no es lo mismo due
herencia. La donacién puede importar el me-
dio més facil para burlar la ley de herencias
por parte de un padre de familin que entrega a
sus hijos sus bienes sin efectuar pago alguno de
contribucién. Esto es muy frecuente, y justamen-
te es lo que se trata de remediar.

El sefior OPAZO.—Hay que considerar el ca-
s0 de las donaciones revocables.

Bl seflor EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).—De manera que insisto en uno v
en otro caso. Nada se pierde afin en casos de
donaciones revocables, que pagan ‘su verdade-
ro valor en el momento en que la donacion se
efectGa, porque me parece logico que algo que so
recibe en un momento dado pague la contribu-
cion a gue esti afecto en ese mismo instante gque
eg el mas liviano para el contribuyente.

Por estas razones, y perfectamente seguro
de la necesidad que hay de establecer medidas
rigurosas para evitar que estas contribuciones
sean burladas por parte de los ciudadanos, man-
tengo mi indicacion.

~ El sefior YANEZ.—El fundamento de la
ley para establecer el pago de la contribucién,
es sin duda el enriquecimiento; pero no toda
clase de enrigquecimiento, sino sencillamente el
que praviene de herencias o de donaciones. Por
la ley se llama “Ley de contribucién de
herencia”. Cuando este enriquecimiento es a {i-
tulo de herencia, no puede ofrecer dificultad
alguna su percepcidn regular, porque si se abre
un testamento o una sucesién intestada, la ley
exige los requisitos necesarios para establecer la
calidad de los herederos y el monto de log bienes.

" En cuanto a lag donaciones, se debe dis-
tinguir entre lag revocables v lag irrevocables.
Las irrevocables no pueden otorgarse sino por
escritura/ plblica y si no se hacen en esta forma
son nulas.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Cuando se trata de bienes raifces...

El sefior YANEZ.—Yo estoy un poco olvida-
do de log c6digos; pero creo gue lag donacio-

€80
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nes irrevocables deben hacerse por escritura
ptblica o con autorizacién judicial.

Lag donaciones irrevocables respecto de bie-
nes rafces necesitan asf de gsolemnidades de ab:i-
gamiento de titulos que tienen que ser autoriza-
dos por un ministro de fe pftblica.

En los casos de donacion de bienes raifces,
el sefior Ministro ha aceptado que se recurra a
1a tasacién municipal para determinar su valor
para los efectos del pago de la contribucidn,
necegsidad de un juicio especial. ..

Bl sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).—El antecedente que deberia servir
para la apreciacion del Juzgado serfa la tasacion
de la Oficina de Impuestos Internos, sin necesi-
dad de juicio especial ¥ se podria agregar un ar-
ticulo que impidiera que esta tasacion pudiera
ser objetada.

Bl sefior YANEZ.—Respecto de las donacio-
nes. No hablemos de las herencias, para las caa-
les existen reglag perfectamente claras gque no
admiten objecion.

Respecto de donaciones sobre bienes raices,
estamos de acuerdo en @ue si se toma por base,
para los efectos del cobro del impuesto, ia tisa-
c16n establecida en conformidad a la ley para el
pago de otras contribuciones fiscales, no =s¢ ne-
cesita un juicio previo, porque en todo caso si
se necesita la ipsinuaci()n para un bien rafz que
exceda dé dos mil pesos, el Juez tendra que eXi-
gir la presentq;cién de un certifipado de la Direc-
cion de Impuestos Internos que establezca el
monto del avaltio.

A este respecto acepto la idea del honorable
Senador por Linares, sefior Barros Errazuriz.

Ahora, por lo que hace a las donaciones que

sin

no son bienes rafces, también tenemos ¢l trimi-

te de la insinuacion sin escritura publica, sin tra-
- mitacion.

Bl sefior- OPAZO.— Pero la ley de herencla
lo exige, sefior Senador.

] sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
Lo exige el proyecto: pero no la ley de heren-
cias.

1 sefior YANEZ.— Todas las donaciones
jrrrevocables deberian ser otorgadas por escritu-
ra pablica. Esto seria lo mas claro.

E] sefior CLARO SOLAR (Przsidente; .
Yo he prdpuesto otra- cosa. ..

1 sefior YANEZ,— Toda donacién irrevoca-
ble, cuyo valor exceda de dos mil pesos, tiene que
ger insinuada y en la insinuaci6én es llegado el
momento de hacerse el avaltio del impuesto, pues
en el decreto quicial que autoriza la donacioén,
debe pagarse la contribucién en conformicad al
avalio, por consiguiente, no habra necesidad de
un juicio previo.

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .— Estimo en todo caso necesaria la
intervencién del funcionario de la Direcci6n de
Impuestos Internos.

E] sefior YANEZ.— Me parece que basta con
el funcionario que, por !la organizaciéon de los
Tribumales, interviene en el acto.

Porque note el sefior Ministro que la inter-
vencion del representante fiscal, la intervencioén
del Director de Impuestos Internos a que Su Se-
fiorfa se refiere, tal vez no ofrece inconvenjientes
en Santiago y en las cabeceras de provincia, pe-
ro los ofrece en otras pai‘tes donde no se encuen-
tran funcionarios representativos, y donde mo es
tan faci] tener la seguridad de gque sea una sim-
ple audiencia y que, éen un momento determina-
do, no se convierta en un juicio interminable.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
;Me permite una interrupcion el sefior Senador?
Ha llegado la hora de levantar la sesion.

Solicito el acuerdo del Senado para prorro-

gar la hora hasta gque se voten log articulos en
discusioén.

Acordado.

¥l sefior YANEZ.— Segtn ésto, no con-

viene introducir este rodaje del juicio previo en
1a determinacion del impuesto. Desde el momen-
que va a intervenir la autoridad judicial, hay
ya suficiente seguridad de que este impuesto no
sera burlado. Esto por lo que hace a las donacio-
nes irrevocables.

HEn cuanto a las donaciones revocables, hay
que distinguir entre las que se hacen sin forma-
lidad alguna, y aquellas que deben cumplir ciertos
requisitos- Entiendo que las segundas deben su-
jotarse a las reglas establecidas para los . testa-
mentos.

E] seiior CLARO SOLAR (Presidente) . —
Son testamento.

El sefior YANEZ.— Por consiguiente, estan
sometidas a las reglas que rigen los testamentos.’

£} sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
E1 Codigo Civil aplica las mismas reglas en ge-
neral para toda donacién o promesa que no sea
revocable.

E] seitor CLARO ,SOLAR (Presidente). -—=
El C6digo Civil aplica las mismas reglas en ge-
neral para toda donacién o promesa que no sea
revocable.

E] sefior YANEZ.— Juridicamente son una
misma cosa, pero en la vida social no ocurre lo
mismo. Muchas veces vemos que un padre de
familia arrienda a un hijo un fundo por la dé-
cima parte de 1o que verdaderamente debiera co-
brarse o se lo da sencillamente en explotacidn.
En ecse caso el padre hace una donacién al hijo,
pero la ley no podria entrar a investigacla, para
deeir aguf hay enriquecimiento del hijo y éste de-
be pagar contribucién. Esto seria crzar una ver-
dadera inquisicién fiscal en el seno de las fami-
iias o de los negocios.

to

La ley debe tomar como base actos juridicos
para sanciones juridicas. Si una donacién .revo-
cable se hace en conformidad a un testamento,
ese acto esta sujeto a contribucion, y deben to-
marse las medidas del caso para que ella sea
pagada, en la misma forma que en las herencias.
8i se trata de actos privados escapan a la ley
porque estan amparados por la libertad que toda
persona tiene en el manejo de sus intereses.
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E] sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .— Estamos de acuerdo.

El sefior YANEZ.-— Entonces serfa conve-
niente redactar el articulo en conformidad a es-
ta jdea, que no es la que aparece en el proyecto
de la Camara de Diputados. .

El sefior CLARO SOLAR (Presidente), -—
Tal vez Su Sefioria no tiene el boletin en que
aparece la indicacion que he formulado a este
respecto, que contempla la idea a que se refiere
Su Sefioria. Se va a leer el articulo pertinente.

El1 sefior SECRETARIO.—Reemplazar al
articulo 13 por el siguiente:

“Toda donacién irrevocable, cuyo valor ex-
ceda de cinco mil pesos, deberi otorgarse por
escritura pablica que s6lop podrad ser extendida
por el notario, expresindose en dinero el valor
de los bienes donados e insertdndose en ella la
comprobaciéon de haberse pagado el impuesto
que corresponda, segun el articulo 20, Sin estos
requisitos, la donacion serd nula en el exceso de
cinco mil pesos; pero el donante no podrd revo-
carla por falta de estos requisitos, si el donataris
exigiere que se llenen.

Se podri omitir el otorgamiento de escritu-
ra puablica, en caso de permitirlo la naturaleza

de los bienes donados, si se justificare al tiempo ]

de la insinuacion el pago del impuesto’.

El sefior YANEZ.-—Falta en esa indicacion
lo relativo a los bienes raices. :

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Ese seri un dato que tomarid el juez al hacer la
inginuacién,

El sefior YANEZ.—Si no se dice en la ley,
el juez podrd nombrar un tasador y creo que la
mente del sefior Senador por Linares es gque se
tome esta tasacién como Pbase. .

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Se podria hacer en esta parte referencia a otro
parrafo que contiene el inciso siguiente, ¥y que
expresa la misma idea.

El sefior SECRETARIO.—Indicacion del se
fior Presidente para agregar al articulo 14 del
proyecto el siguiente inciso, que f?gural'ﬁ como
primiero:

«“En las donaciones revocables seguidas de la
tradicién de la cosa donada, y en los legados
en que el testador da en vida al legatario el goce
de la cosa legada, el donatario o legatario de-
bera pagar el impuesto correspondiente al ent}'ar
en posesion de la cosa donada o tegada, dejan-
dose constancia del pago en la escritura en que
se dé por recibido de ella’.

Rl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Y después vienen los demas incisos en el artica-
lo 14 del proyecto.

La ley actual no ha tenido dificultades en su
aplicacion.

£l sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .—Pero muchas veces se ha burlado
el pagp de la contribucion.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—

Eso es otra cosa. La ley ha dado facilidades para
el cobro de la contribucién.

El seflor EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .—Creo que la ley vigente es mala en
esa parte y la argumentacién que se haga de que
ella tiene disposiciones suficientes para hacer el
cobro de estas contribuciones, no me satisface,
puesto que en la préctica Se ha visto que ha
fracasado. Desde el momento en que el Estado
no tiene ninguna participacién en los procedi-
mientos de insinuacién ha ocurrido, y segura-
mente seguird ocurriendo, lo que se ha visto has-
ta hoy, esto es, que se burla el pago de la con-
tribucién, ’

El procedimiento de la insinuacion sélo tie-
ne por objeto establecer si la donacién que se
hace es proporcionada a la fortuna del donante
v st con ella no se lesionan los derechos de la
familia.

En este caso el

Estado no esta suficiente-
mente garantido. ’

El seflor YANEZ.-—Eso serfa asi tratandoss
de bienes muebles; pero no de bienes raices ni
de dinero. Tratandose solamente de bienes nue-
bles, creo que es muy poca cosa. Ademads, =1

i Jjuez tiene forma de fiscalizar las declaraciones

Jue se formulan en juicio; no esta obligado a
aceptar ciegamente el avaltio que haga un do-
nante. Supongas el Senado una partida de ani-
males que se avallia a precio irrisorio, o bonos
de la Caja de Crédito Hipotecario a precio muy
inferior al de plaza, ¢l juez puede decir: “esto
no es serio, no acepto este avaluo''; porque nin-
gln juez estd obligado a pasar por las declara-
ciones de las partes si no estan ajustadas en la
verdad, dentro de cierto criterio justo.

Por otra parte, los promotores fiscales son
los llamados por la ley, a Ser oidos en estos
casos y aunque se modifique la forma en que
ahora esti constituido el ministerio publico.
slempre habra funcionarios que defiendan los
intereses del Fisco.

Hay también otra consideracién que se debe
tomar en cuenta y ecs la dificultad que existe
para la aplicacién de ciertas disposiciones de las
leyes en todo el territorio de la Repiblica. En la
capital, en los asientos de Corte, las cosas po-
dran marchar bien; pero en los extremos de}l
pais, en los puntos alejados, en los departamen-
tos en general, no podran ser aplicadas estricta-
mente esas disposiciones sin exponerse a lo me-
nos a producir una serie de conflictos y perturba-
ciones,

Kl sefior CLARO SOLAR
Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Pongo en votacion la indicacion que he te-
nido el honor de fcrmular, para reemplazar el
articulo 13 por el que ge va a leer:

El sefior SECRETARIO.—Dice asi:

“Toda donacién irrevocails, cuyo valor ex-
ceda de cinco mil debera

(Presidente) .—

pesos, otorgarse por
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escritura plblica, que s6lo podrd ser extendida
por el Notario, expresindose en dinero el valor
de los bienes donados e insertindose en ella la
comprebacion de haberse pagado el impuesto
yue corresponda, segin el articulo 2.0 Sin estos
requisitos, la donacidén seri nula en el exceso de
cinco mil pesos; pero el donante no podri revo-

carla por falta de estos requisitos, si el dona-
tario exigierc que se llenen.

Se podrd omitir el otr -amiento de es ritu-
ra publica, en casp de pormitirlo la naturaleza

los biecnes donados, si se justificare al tiem-
de la insinuacién del pago del impuesto.”

de
po

Si no hay inconveniente, se dara por apro-
bada la indicacion gque he tenito el honor de
formular,

El sefior BRIONES LUCO.—;No ha for-
mulado también una indicccién el sefior Minis-
tro sobre este articulo?

El seflor CLARO SOLAR (Presidente). —
El seifior Ministro ha formulado una indicacion
un articulo separado.

Queda aprobado e}l articulo en la forma in-
dicada. !

En votacion el articulo 14.0 conjuntamen-
te con las indicaciones formuladas.

El sefior SECRETARIO.—Indicacién del se-
fior Presidente para agregar como inciso 1.0, el
sigujente:

“En las donraciones revocables seguidas de
la tradicién de la cosa donada, y en los legados
en que el testador da en vida al legatario el go-
ce de Ja cosa legada, el donatarip o legatario
deberd pagar el impuesto correspondiente al en-
trar en posesion de la cosa donada o legada, de-
Jandose constancia del pago en la escritura en
que se dé por recibido de ella.”

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Bi no hay Iinconveniente daria por aprobado el
inciso.

Aprobado.

El articulo 14 del proyecto pasaria a ser
ineiso 2.0 )

El sefior SECRETARIO.—Dice asi:

“Si las donaciones revocables que hayan pa-
gado el impuesto quedaren gin efecto en todo o
barte, una vez abierta la sucesi6n del donante,
el donatario tendra derecho a que se le devuelva
el impuesto ya pagado o la parte correspondien-
te de él.

La misma disposicién se aplicard al caso de
revocacién por acto entre vivos."

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) , —
8i no se pide votacién se dara por aprobada es-
ta segunda parte del articulo 14.

Aprobada,

En discusién el articulo 15.

En realidad, este articulo ya estd discutido.

Propongo que se suprima por innecesario,
pues si se trata de dopaciones revocables ten-
dran que figurar siempre en el acervo, y 8i se

on

trata de donaciones irrevocables, no son bienes
de la herencia y no pueden figurar sino en el
caso de ser hechas a legitimarios, en que la ley
ordena acumularlas imaginariamente al acervo
liquido para formar ¢l acervo imaginario que
sirve para determinar las cuartas que forman las
legitimas y mejoras y su entero y pago; Yy en
caso de ser hechas a extraMos, s6lo puede acu-
mularse el exceso de .0 donado determinado en
la forma gue el Codigo Civil ordena.

Hste articulo 15 contraria las disposiciones
del Codigo Civil y solamente serviria para au-
mentar indebidamente el monto de! impuesto,
considerando bienes de la herencia lo que no
pertenecia ya al difunto.

Aqui podria tener cabida, si el Honorable
Senado o aprueba, el artfculo que ha indicado
el sefior Ministro, a! cual, por mi parte, negaré
mi voto, pues creo gue bastari establecer aqui
una referencia a la disposicién pertinente de mas
adelante.

Si no hay oposicién por parte de la Honora-
ble Céamara, se dard por rechazado el articulo
15 del proyecto,.

lechazado,

En votacién la indicacion formulada por el
sefior Ministro, Se va a leer.

El sefior SECRETARIO.—“Para los efectos
del pago del impuesto, el valor que la escritura
correspondiente fije a los bienes donados debe-
ri ser sometido a la aprobacién de la justicia,
que resolverd en forma sumaria oyendo al re-
presentante de la Direccién de Impuestos Inter-
nos.”

B sefior BARROS ERRAZURIZ.—;Y qué
le pareceria al sefior Ministro que el juez, al
aprobar la donacién establecienma si se ha paga-
ao o no la contribucicn?

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .-—Creo que se necesita de un repre-
sentanrte del Estado que se encargue especial-
mente de perseguir el pago del impuesto,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Pongo en votacién la indicacion del sefior Mi-
nistro de Hacilenda.,

E] sefior BRIONES LUCO.—;Y quién se-
ria ese representante del Estado a que aludia
el sefior Ministro?

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .—Un empleado de la Direccién de
los Impuestos Internos que se indicara en el re-
giamento de esta ley.

El seflor SILVA CORTES.—Ese funciona-
rio debe estar establecido en la ley,

Fl sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda). — Acepto la insinuacién de Su Se-
florfa .

El sefior YANEZ.—Y¢ llamo la atencién del
gefior Ministro a que este punto se refiere sélo
a loz bienes miuebles y no a los bienes rafces
ni a las donaciones en dinero, porgque estamos
de acuerdo en que esas estin eliminadas del
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proyecto, de modo que la indicacién de Su Se-
foria so6lo se refiere a los bienes muebles.

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Haclenda) .—Si- se establece una disposicion que
consulte categodricamente que 1a tasacién de la
Direccién de los Impuestos Internos servira de
base para el pago de la contribucién de los bie-
nes raices, acepto que se elimine a éstos.

. Bl sefior YANEZ.—Eso estd ya aprobado.
Este articulo seria innecesario respecto de las
donaciones en dinero, porque su monto estd ex-
presado por la cantidad que se dona.

Quedan soélo los bienes muebles, y llamo la
atoncioén del sefior Ministro a que las donacio-
pes de bienes muebles tienen que estar some-
tidas al tramite de la insinuaici6én, y la insinua-
cion tiene por base ol avaliio de esos bienes pa-
ra ver si cape en las posibilidades del donante.
No podria, por consiguiente, suponerse la idea
de un fraude. Supongamos que se hace una do-
naciénu ecn bonos de la Caja de Crédito Hipoteca~-
rio. Si el donarte dice: “I.ego cien mil pesos en
ponos de la Caja de Crédito Hipotecario, a ra-
z6n de cien pescs cada uno”, el juez le dira:

“Yo mno mie presto a un actg como éste, que no
es serio”.
El gefior CLARO SOLAR (Presidente) .—

e et

El proyecto consulta méas adelante una idea que
simplifica mucho esta cuestién, en cuanto al
avaltc de las donaciones y pana determinar, en
igualdad de cireunstanciag, lo relacionado con
las herencias. ,

La indicacidon podria consultarse como ar-
ticulo 15, y dirfa asi:

“Para la apreciacion de bienes rafces y de
valores mobiliarios donados, se aplicaran las
disposiciones que establecen en el artfcu-
lo..."”

Bl sefior BARROS ERRAZURIZ. — Muy
biern.

Bl sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda). ~— No tengo inconveniente en que
auede pendiente la discusién de esas ideas para
l1a sesidon proxima.

El1 sefior - CILARO SOLAR (Presidente) .—
8i no hay inconveniente, se dara por aprobada
en la forma antedicha.

Aprobada. ;

se

Se levanta la wesion.
~—Se levantd la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion



