Sesion 29.a ordinaria es 16 de Mayo de 1922
PRESIDENCIA DEL SENOR CLARO SOLAR

SUMARIO

Se trata del proyecto sobre creacién de Emba-
jadas en Repfblica Argentina ¥ Brasil, y
queda pendiente su dizcusién.—Se levanta
la gesién.

ASISTENCEA
Asigtieron Tos sefiores:

Aguirre Cerda, Pedro Garnham, Luis
Arancibia Laso. Héctor Huneeus, Francisco
Baifiados, Guillermo Liyon Pefla, Arturo
Briones Luco, Ramon Rivera, Guillermo
Ciaro 8., Luis 8ilva Cortés, Romualdo
Concha, Luis Enrigue Urrejola, Rafae!
Edwards, Guillermo Zafartu, Héctor

.

T el sefior Ministro de Relaciones Exterio-
o8, Culto v Colonizacién.

ACTA
Se levs v fué aprobada la siguiente:
Sesion 28.a extracrdinaria en 15 do Mayo de 1922

Asistieron los secfiores Claro, Correz, Agui-
rre, Alessandri, Bafiados. Barres, Briones, Con-
cha S. don Juan E., Concha don Luis E., Eche-
nigue, Edwards, Errazuriz Tagle, Errdzuriz Laz-
cano, Freire, Garnham, Gonzilez Errazuriz, Hu-
neeus, Lyon, JMac-Iver, Ochagavia, Rivera, Silva
Cortés, Terrealba, Urrejola, Yafiez, Zafiartu don
Héctor v lcs sefiores Ministros de Relaciones Ex-
macitn, de Justiciy e Ins-
G de Guerra y 3fa-

rina, v de Industria, Obras Phablicas v Ferroca-
rriles. :

Leida v aprobada el actq de la sesién ante-
rior, se Qi5 cuenta de los sizulentes negocio

n

Cficios

Tres de la IHonorable Camara de Diputados:
Con el primero comurnica que ha aprobado

con la. modificacién que expresa el proyectos de

S e s
ley despachado por el Senado, que modifica. el
articulo 14 de la ley de Caja de Retiro y Previ-
sién Social de los Ferrocarriles del Estado.

Queds para tabla.

Con los dos Gltimos comunica que ha apro-
bado, en los mismos términos en que lo hizo el
Honorable Senado, el provecto de acuerdo que
autoriza al Presidente de la Republica para adhe-
rir a la Convencion Internacional del Opio, sus-
crita en La Haya el 23 de Enero de 1912, y el
proyecto de acuerdo sobre concesién a don Al-
berto Bastién Serieux dej permiso requerido pa-
Ta aceptar un cargo consular. .

Se mandaron comunicar a 8. E. el Presiden-
te de 1a Repablica.

Uno dei sefior Ministro de Instruceién PG-
blica, cen el cual remite copia del decreto nt-
mero 704 y de sus antecedentes, que fueron pe-
didos por el Honorable Senador don Francisco
Huneeus.

Se mandoé poner a disposiciéon de los sefiores
Senadores.

Informe

Uno de la Comision de Legislacién y Justi-
cia, recaido en la solicitud de dofia Maria Giln-
ther v. de Riicker, on que pide naturalizacién,
nor graci

Queds para taba.

Solicitndes

Una de don 1. en gue formula di-
versas observacicnes al provecto que, sobre la
base de una propucsta de! peticionario. ha pre-
sentado el Gobicrnoe, relativo al estabiecimiento
de una iinea de ravezacidn adrea.

Se mands a;rr(\?;:n‘ a 513 antecedentes.

Una de doiia Deidamia Cid v. de Cid, en que
pide pension de sracia.

Pasd a la Comision de Guerra y Marina.

En el tlempo destinado a los asuntos de
ficil despacho e ponec en dizcusiéon el oficio
d» la Camara de Dipuotados con el cual de-
vueive aprobado, con modificaciones, el proyec-
to de ley remitido por el Senado que reforma
21 articuio 14 de la ey N.o 3,379 de 10 de
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de prevision
tado.

El Honorable Senador
Mac-Iver, hacc algunas
particular y pide que
la tabla de facil despacho.

Los sciores Barros y DBanados apoyan es-
ta peticion. '
Qucda vetirado el

despacho.,

que cred
Social de

la Caja de Retiro y
los Ferrocarriles del Es-

por
observaciones
s retire este

el

seflor
sobre el
negocio de

Atacama,

proyectn de i tabla de

facil

Entrando a loz Incidentes, el 1lonorable
Senador por Santiago, sefior Flunecus, hace nue-
vamente obscrvaciones al decreto dictado por el
ex-Ministro de Justicia ¢
sefior Maira, sobre adguisicion
dad en Avenida Vicufia

Instruecion  Pablica,
de una propie-
Mackenna para la edi-
ficacion de un Liceo y anuncia a la Sala que les
da el cardicter de interpelacion.

El sefior Ministro de Instruccion
Publica contestando las observaciones anterio-
res, expresa (ue se ha dejado sin efecto el de-
creto aludido y due oportunamente presentara
el Gobierno el 'Menasje correspondiente para ga-
tisfacer las necesidades que habian de llenarse
con la adquisicion de la propiedad referida.

El sefior Brrazuriz don Ladislao, hace pre-
sente al seflor Ministro la conveniencia de que
el Gobierno tenga en cuenta que con la canali-
zacion del Mapocho podra disponer
suficientes para la construccion
que se trata.

El sefior Huneceus se felicita de la declara-
clon del sefior (Ministro de que sera derogado
el decreto objeto de su interpelacion y por con-
siguiente la retira.

Justicia ¢

de terrenos
del Liceo de

El sefior Barros ruega al sefior Ministro de

Justicia ¢ Instruecion Ptblica tenga a bien es-
tudiar 1a manera de entregar a la Junta Co-
munal de Educacion de Linares un sitio para

cancha de juego para los nifios que reciben ins-
truccién primaria, que viene gestionando desde
hace alglQn tiecmpo.

Llama en seguida la atencién de los sciiores
Ministros al crecido ntmero de jubilaciones que
se ha dceretado en este dltimo tiempo, de em-
pleados de distintos servicios de la Administra-
¢ibn, a quienes, en algunos casos se¢ ha obligado
gado a jubilar sin causa justificada.

Considera absolutamente inconveniente es-
te procedimiento, sobre todo en las circunstan-
cias actuales de crisis del Erario Nacional.

El sefior Echenigue hace también algunas
observaciones sobre este dltimo punto y expre-
sa, que tiene una lista de las numerosas jubi-
laciones decretadas en el tiempo corrido de la
actual Administracion.

El sefior Silva Cortég ruega al Senado ten-
ga a bien acordar se dirija oficio al sefior Mi-
nistro del Interior pidiéndole el envio de una
némina de las jubilaciones decretadas sin con-
giderar los informes respectivos evacuados por
el Ministerio Pfblico.

T/l sefior Alessandri amplia la peticidn an-
terior en el sentido de que la n6émina solici-
tada comprenda ias jubilaciones decretadas en

108 Gltimos quince afos.

Bavrros inserte en la
de la la publi-
de la lista de jubilaciones a que se ha
referido €l seiior IKcheniguc. .
11 senor Ministro de Justicia e Instruccion
Pablica declary que, por su parte tendrd el ma-

s¢

El
version

pide que
presente

senor
oficial gesion

cacion

yor agrado en aitender la peticion de los seiiores
Silva Cor y Alessandri,

101 seiior Parvos ruega  a la Sala  tenga
a biin acordar se reitere a los sefiores Minis-
tros el oficio que se les dirigié en nombre del
genado pidiendo datos relativos a los automoO-
viles fiscales, porque hasta la fecha s6lo los

han envindo las sefiores Ministros de Justicia e
Instruccion Dablica e Industria, Obras Publicas
y Ferrocarriles,
Se dan por
Con el
dirigir los

los incidentes.
asentimiento de la Sala se acuerda
oficios solicitados, en la forma acos-
tumbrada y reiterar, en nombre del Senado, los
oficios a que se ha referido el sefior Barros,

Se suspende la sesion.

terminados

A segunda hora, entrando a rta orden del
dia continda la votacién del proyecto de ley

de Presupuestos, en la }pa.rte gorrespondiente
de Relaciones Iixteriores que que-
46 pendiente cn sesiéon de fecha 10 del actual,
en la Partida 4.a

En conformidad al acuerdo adoptado en la

nl Ministerio

sesion antes indicada el sefior Presidente pone
nuevamente en votacién el item, agregando
por la Comision Mixta, “Coénsul Particular cn
Zurich’ .

Tomada la votacién, resultan nueve votos
por ia afirmativa ¥y uno por la negativa.

Sc abstuvieron de votar los sefiores Erra-
zuriz don Jorgze, Errdazuriz don Ladislao, Gon-

zalez y Correa.

Repetida la votacidon, resulta
ftem por trece votos contra uno,
de los sefiores Errazuriz don Jorge,
rrea y Gonzilez,

Tacitamente da por aprobado, en Ia
forma en que aparece en el proyecto del Go-
bierno el ftem 132, “Consul Particular en Mar-
selta’ .

Se pone en seguida en votacién el iftem
auevo que figura en el proyecto del Gobierno,
«Consul Particular en Scattle”.

Usa brevemente de la palabra el sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores.

Tomada la votacién, resulta aprobado por
diecisiete votos contra dos.

Thacitamente se da por aprobado el resto
de 1a Partida en la forma en que lo propone la
Conuigion, meoridindoge introducir n la gliosa
del item 148, “Para asignadiones, locales, etfc.”,

aprobado el
absteniéndose
votar Co-

se
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las modificacionles correspondientes @ los acuer- mision, resulta  aprobada por dieciocho votos
dos adoptados. contra cinco, y en consecuencia, queda dese-

El sefior Barros Tlama la atencion el se-|chado el item.
flor Minfistro de Relaciones Exteriores g la icon- En votacion el ftem “Para asignaciones
veniencia de que el Gobierno estudie 1la, manera | cspeciaies a los Consules Generales de Profe-
de que los Consules hagan ung propaganda sion, etc.”, agregado por la, Comlision después

efectiva del salitre o ayuden a ella.

Inginta tambidn la idea !de wvreabrir el de-
bate acerca del itern 103, “Consul General en
Yugoeslavia’.

El sefor Presidente hace presente al Ho-
norable Senador por Linares que en la sesioén
del dia 11 del wctual;, el Honorable Senador por
Malleco, sefior Bulnes, en vista ide Has observa-
ciones que sobre este Consulado hizo en csa
sesion el sedor Ministro de Relaciones Exterio-
res, pidido tambidn gqgue se reabriera el debate
sopre el referide item.

Kl defor Erriazuriz
debate acerca

don Jorge pide gue se

reabra el de {los item qgue e re-

fierenz a loz Consulados Generales de Profesion
en I'rancta, Gran DBretafia, Estados Unidos y
Argentina.

K1l senor Ministro de Relaciones Exterio-

res acepta v kace suya. esta petigion.

I71 sefor Alessandri don José Pedro hake
al seftor Ministro de Relaciones Exte-
neciesidad de que el Gobierno se pre-

los mombramientos lde Coénsules, de
cargos recaigan en funcionarios ca-
informaciones de orden co-
meercial paie neccsita y  especialmente
lo 'que =e refiere a la exportacién de frutas,
ha adquirido un gran desarrollo.
Usan en seguida de la palabra, los s
Yanes y Agulnre.

E} sehior Echenique se opone a que se rca-
bra el deb:ate sobre losg item que se han indi-
cado.

presente
riores la
ocupe,
que  estos
paces de

on

dar lae
que el
en
que
chiores

PARTIDA §5.a

Asignaciones, Iocales y otros
Por no haber usado de la palabra ningudn
gelior Senador, se deeclara cerrado el debate vy
procede a votar las modificaciones propues-
tas por la Comision.
En votacion ol

Se

item 155, “‘Asignacion ex-

iraorainaria al Ministro en Aliemania’” que ha-
bia sido suprimide, aresulta también desechado

por catorce votos contra siete.
Técitamente se da por @aprebada la supre-
del ftem 157, *‘Asignacidon extraordinaria
Hlindstro er Cuba’”.
En votacitén el item 158,
tracrdinaria al Ministro ante la Santa Sede”,
resulta aprobado por doce votos contra  siete,
iéndosge e votar los sefiores BErrizuvriz
don Jorge, Errizuriz don Ladislao y RKdwards;
queca, en congecuencia, desechada la supresion
de este ftem propucesta por la Comiision.

Fin wvotacién la  supresion  del item 170,
“Asgigrniacian a un Cankiller parg el Consulado
Gieneral en Argentina’”, propuesta por la Co-

sion

al

“Asigna n ex-

abst

del item 161, el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores formula indicdacién para {agregaxr a
la glosa ida siguiente frase: “...no pudiendo en
ningtn caso exceder ¢l monto de la asignacién
a la. disminucicén sufrida en €l sueido”.
Toniada la votaeidén, resulta aprobado con
la modificacién propuesta, por quince votos
contry siete. :
El itern “Para pagar al Contador de le Le-
gacion e Gran Bretaiia y a los secretarios y

oficiales de Secretaria, etc.”, agregado por la
Comision, se dm taAcitamente por aprobado.

K1 item “Para abonar al Ministro en Ar-
gentinag « cuenta, ete.”, agregado por ida Co-
mision, se da tacitamente por desechado.

PARTIDA 6.0
Sccretaria
Se da tacitamente por aprobada con las

modificaciones que propone la Comision.
PARTIDA T.a
Gastos variables generales
I3l sefior I'reire hace algunas observaciones
sobre el {tem 189, “IPara adquisicidén y repara-

de mucbles y formula indicacion para qus
las palabras “...adguisicion y”.

&

(5331

seosupriman

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobada la partida con las modificaciones que
propone la Comision.

En igual forma se¢ da también por apro-
bada la indicacion del! Honorable Senador por
Bio-Bio.

PARTIDA 8.a

Arzobispado, Obispados y Vicariatos

TUsan de la palabra los sefiores Alessandri
v Ervdzuriz don Ladislao.

Cerrado «l debate se procede a votar las
modificaci que propone la Ceomision.

Por doce volos contra diez, resulta dese-
chada la ryeduceidon de nueve mil a seis mil
que =0 propone en ¢l itema 233, Gastos,

ote, en la Tglesia Catedral de Santiago.

- Por igual numero de votos, resulta dese-~
chada la reduceidén de dicz mil a cinco mil pe~
sos que se proponce en el tem 324, “Para gas-
ies, ote. en la Iglesia Viecarial de Antofagasta.

Tacitamente se da por descechada la reduc-
si6n de diez mil a cinco mil pesos que se pro-

pone en ¢l item 328, “Para gastos, etc. en la

Jglesia Viecarial de Punta Arenas.
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PARTIDA 9.a que eleva a la categoria de Embajadas las Le-
gacioncs en la Reptblica Argentina v en PBrasil.
Curas Incongruos Bl sefior BANADOS.—Decia en scsiones an-
teriores que en 1906 me tocd visitar el Norte
El sefior Barros formula ‘indicacion para |de Huropa vy Estados Unidos de América y qus
elevar de ochocientos, a mil doscientos el iftem

429, suprimiendo en la glosa la palabra “Vice”
Cerrado el debate, se procede a votar las
modificaciones propuestas:
Item 602.—Se da tacitamente por aprobado

en la siguiente forma: “Al Vice-Parroco de
Guacarhue L. P. 1917, $ 800.
El item “Al cura de Chelin, agregado por

la Comision, se da ticitamente por aprobado.
La indicacion del denor Barros, resulta
aprobada por diecisicte votos contra cuatro.
PARTIDA 16

Misfoncros

Se da tacitamente por aprobada.

PARTIDA 11

Fabrica de Templos
El sefior Barros pide que sc desechen le
modificaciones de la Comision en los item 850
y 851 y formula indiecacién para que dichos

item se consulten en uno s6lo, diciendo: “Ttem.
Fabrica de Templos, ele.
Serena”, $ 20,000.

Usan en seguida de la palabra los sefiores
Yafiez, Ministro ,de Relaciones y Edwards.

en la Didcesis de Lo

Cerrado ¢l debate se procede a votar lus
modificaciones propuestas por la Comision.
Téacitamente sc da por aprobada la reduc-

cion de quince mil a diez mil pesos en ¢l ftem
849, Fabrica de Templos de Antofagasta.

Por once votos contra diez, se da por apro-
bada la reduccion de 10,600 a $ 6.000 ‘en ol
ftem 850, IFabrica de Templos, de TLa Sa-
rena.

Por
sechada
pesons en
truccion
rend.

Por once votos contra diez, dan por
aprobadas, en misma votacion, las redue-
ciones de cincuenta mil a treinta il pesos y de
cincuenta mi] a veinticinco mil pesos que se
proponen en Item 8H4 y 855, Para fabrica
de templos, ete. de Anecud ¥ para refaccionar ls
Iglesia Catedral de Ancud, respectivamente.

Se .levanta la sesion.

ete.
doce votos contra
la reduceion de
el {tem
de

nueve,

diez mil a
Para ayudar a la cons-
de la Catedral de La Se-

resulta de-
cinco mil

Ia torre

se
una

log

EMBAJAPAS EN LA REPUBLICA ARGEN-
TINA Y BRASIL
Bl sefior CLADNIO SOLAR (Presidente).—

Como ha trascurrido con exceso el tiempo des-
tinado a -los incidentes, corresponde entrar in-
mediatamente a la orden dia.

ContinGa la discusién general del proyecto |

pude apreciar de cerca que nuestro servicio di-
plomatico era tan bueno o mejor que el actual y
sin embargo no habia Embajadas, ni Embaja-
dores, ni se gastaban las fuertes sumas de dinero
de hoy dia.

En mi desco
rable Senado,

ae abreviar tiempo al Hono-
anotaré nada méas que el resu-
men de gastos y no partida por partida, como
tenfa determinado hacerlo para mayor claridad
de los hechos.

En el expresado afic 1906 el
de Relaciones Exteriores gastaba:

presupuesto

Oro de 18 d.

0 sea Minis-
etec. . . . §
sular. . . . . . . .

bles. . 0 0L L L.

diplomatico
secretarios,

Servicio Con

Va

tras, 605,398.37
154,583.34

161,754.72

Suma . . . . . . ., . % 921736.43

1921, es decir, el primer

del nucvo Gobierno

presupuesto
invertia:

Oro de 18 d.

Servicio
Td.

Variables. . . . . . . . . . .

diplomiatico.,
Congular. . . . . . . . . 67
5

$ 2.048,809.51

vresunussto nara el ao en curso, o sea

ael cual hay ya aprobados tres duodé-

clmng, suma:
Cvo de 18 d.
Servicio diplewdrico . . . . . % 1.109,466.91
sServicio consular, . . 655,066.43
Variables. . . . . . L. L L. 187,183.33

$ 2.352,016.17

Tigtn cifra de § 312,206.66 oro ce 18 4.
en gque supcra el presupueste del presente artio,
21 del anterior, indica con claridad suma que ol

actual contradiceidon viviente
que

de

armno
1o

es  uni

dice ¥y lo ¢gue hace.

cntre
Ilabla
ptblicos v de

severas economias en los gastos
una plumada aumenta en un mi-
de pesos moneda corriente el servicio di-
crdinario, sin incluir por cierto las
embajadas exXtraordinarias que ya han gastado
o estin gastando su milloncito.

De otra plumada manda a paseo an buque
al extranjero para quc le pinten el
por otro millon de pesos se entiende,
el estilo economiza gastando.

Y cuando nos habla de democracia y de

11on
plomitico

de guerra

casco, asi

por
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afecto a las clases populares, nos compromete
con creaciones de IEmbajadas que van a ser, en
breve tiempo, otro sumidero de millones de pe-
sos y de principios y practicas republicanas.

Es. pues, muy dificil darse cuenta de cudl
es le pensamiento de este Gobisrno gque, a mi
modo de ver, navega cual bugue sin briajula en
mares (ue presagian tempestad.

Tero el hecho preciso es que hay ya en el
presupuesto ordinario para este afio un mayor
gasto de $ 513,206.66 pesos oro de 18 peniques
y 200,000 mis de igual moneda gue se acaban
de votar para la Embajada a Washington.

Estas cifras demuestran con absoluta cla-
ridad que nd®es efectivo que el Gobicrno de
Chile tenga pensamiento serio alguno de hacer
economias; de disminuir los gastos publicos, ni
de cncuadrarse dentro de lag rentas para evitar
los déficits con su descrédito ccnsiguiznte.

Se ve -claro, palpablemente que el desor-
den financicro contintGa a todo vapor, a toda ve-

loecidad. l.as economias son bucnas para decir-
las, para prociamarlas a todes los vientos; pero

no para Ilevarlas a la practica, no para conver-
tirlas a la vealidad.

Dejemos  pasar hoy las Embajadas pa
Brasil y Argentina y veremos cdmo en el ¢
gue viene, sino antes, ya se busca
darles unos cien mil pesos oro de 18 d.
represeatacidn; de esto cstoy tan scguro como

o estuve cuande me referi a la Embajada en

adces Unidos y lo que evidencié con los datos
que di en sosionces  precedoentes gque no han
sido contiradichos.

Los que creiamos en &épocas mejores y que
por el interlsg plblice del paie

fe miraria ms
y por este pobre y sufrido pueblo que soporta
colpe, miseria tre

miseria, nos imagindbamos que el ciudadano su-
bido en brazos del pueblo, a la primera dag

5

crisis. golpe tras

tratura, deberia mostrarse gratp a este esfuerzo
y cmpelarse en demostrarlo que sabia interpro-
tar sus deseos, restringicndo lo gque no fuese de
absoluta e imprescindible necesidad; acabnnadns
con todo adguello gue no fuese esencia de un
verdadero republicanismo, de una pura vy sana
democeracia.

Ha podido ¢l nucve Gobierno con una me-
jor organizaceion del servicico dinlomitico, redu-
cir su costo a menes de la mitad de su alzado
presupuesto actual pero no ha gido asi, al con-
trario, busca los medios de hacerlo mas oneroso.

No hay mas que ver lo que hacen otrog pai-
ses, mil veces més ricos que nosotros, para n¢o
caer en los exircmos a que marchamos a pasos
forzados y que nos llevan en igual forma a la
bancarrota de la Hacienda Publica.

I31 Japdn, por ejemplo, que es ung gran
nacion, un poderoso imperio, no tiene por todo
Sud América mas de una Legacién, (por qué es
esto?

Porque es tan escaso el trabajo efectivo
de los Ministros Diplomaticos de hoy dia que a
veces se pasa un afio entero sin que un Ministro

Za alguna cosa en gue valga la pena ejercitar
#1 alto cardcter o investidura y que no pueda
arreglado o solucionado sin dificultad por
un geeretario, u otro empieado de su oficina.
Otro hecho que revela el completo abando-~
no, o mejor la falta de unidad en el servicio di-
plomatico y la indiferencia con que se mira la
crisis de la Hacienda Pablica es ¢l siguieante: Fn

in generalidad de los paises, atn de aquelios que
pucden Damarse dueiios del mundo por su ri-
gueza ¥y por su inmenso poder, la oficina del
Consulado (General e¢s una dependencia o seccidn
de la Embajada o de la Legacion, tanto para
mantener siempre una mismo norma de proce-
dimientos, cuanto aue hay méas cconomia en gas-
ca v de emplendos; hay mayores faci-
lidades para el piblico, y. lo que es mas impor~
tante ain, se atiende de cerca al gran problema
de estimular y fomentar ios negocios comerciales
e industrinle o de intercambio de productos na-~

turaies o artifi %, quae eg hoy por hoy la pre—
ocupacion preferente de los -Goblernos mundia-
¥, por lo tanto, la de sus representantes en

fero.

Ge la capital se ve gue e Consu-
o Ianglatorra, Bélgiea, Italia, ete.,

en ¢l miismo 1o de la Legacidin; pues

si el Honorable adeo ha tenido un mo-

mento de a a ios datos del presupuesto
aue so hra discutido, se habrd fijado que 2l finat
de los fiera vara sueldos de consules, figurs un
ftem global, bastante grueso en que se asigha lam
suma de % 4,800 oro do 18 d. para casa a cada

uno de los consulad generales, esto es, sin per-

(o e ia

aopara casa gue se da para,
Legaciones o Iimbajadas.

Siono

iones ae rigueza inconmensurable, cao-

mo ‘rngla N0 gastan casa para sus consuia-~

goenerales, sino que o3 tienen agregados o lass

de su ILegacion. Chile, pals microscdpi-
co, endeudado hasta Ios cjos, se peormite ese ju-
I, cse derrochie, esa fantasia.

Acaui eg de aplicar ol ecuentto de la rana e

por hinehnrse para asemelarse al buey, acabd par
reventor!

Sin pretender dar loeclones, nf

FASRAVRNLS

do un llama

2l Gobicrne, pero si hoel do a aus

deberes doe adradnistracder general de los hienes

del Isztade ¥y en atencidn a la terrible erisis eco-
aflige a1 99 por ciento de los chile-

noin

nes ¥y ogue ol 4omanioner a gran ntmero de
dadanos do la caridad del Fstado
ber trabajo para ellog, me voy a per-
una insinuacion a sus altos hombres
y gue se relaciona  con nuestra representacicon

diplomatica en el extranicro. .

Desde lucego, v sin yo abdiecar de mis princi-
pios que rechazan las IEmbajadas, tanto por
crecriaos fucra del espiritu y letra de la Consti-
tucidon, como que las considero productos de
poder absoluto y atributos de reyes, sultanes o
emperadores, etc., yo convendria en que, si no

hay otro medio de llenar lo hueco en los afectos
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internacionales o en apetitos nuestros, conven-
dria, digo., en tales Embajadas; pero reducidas
3 su minimo, y a lo eficiente, es decir, poco, pero
bueno.

Seria un Embajador en Europa para todos
Yos paises de ese Continente que tienen relacio-
nes diplométicas con (Chilg; otro para América
del Norte y México, otro para Brasil, Argentina,
Uruguay, Paraguay, y dos Ministros Plenipoten-
¢iarios, uno en Asia y otro en América Central,
incluso Ecuador y Bolivia.

e este modo habria ahorro y trabajo efec-
&ivos para nuestros Ministros, y se pensaria me-
nos en gastos de representacion. Hoy dia hasta
1os escribientes de la Legacién en Argentina tie-
nen un item para representacién, cosa que sbélo
Se ve en nuestra santa tierra.

Mi insinuacion seria en esta forma:
Huropa:
Tna Embajada, fuese en Inglaterra o Fran-

=iz pero acreditada en ambas naciones v ade-
mas en todos los paises europeos gue actualmen-

ie tienen represcntacioncs diplomdaticas nuestra.
El presupuesto guedaria en esta forma:
Castos fijos (Inglaterra) Oro dc 18d.
Bmbajador . . . . . . . . . . $ 30000
CGastos de represcentacion 10,000
Becretlario de Embajada 15,000
Un Oficial de Secretario . 5,000
Contador . . . . . . . 10,000
Consul de profesion . ¢ . . . . 7,000
Asignacién para casa . . . . 5,000
$ 82,000
Francia:
Secretario de Legacién . . . . . . . $ 10,000
Oficial de Secretario . . . . 4,000
Consul de profesién . . . . . . . 7,000
CaSA .« v v e e e e e e e e 5,000
$ 26,000
Alemania:
Secretario de Legacién . ., . . . . $ 10,000
LConsul de profesion . 7,000
7= T 5,000
$ 22,000
Suecia:
£0onsul de profesibn .« . ¢ e oer 4 e e 7,000
Oficial de Secrefario « .+ o o 0 o o 4,000
(877 5,000
$ 16,000
Holanda:
£o6nsul de profesion - . . . .o . .3 7.000
Diicinl Jde Secrctario 4,000
casa . 5,000

$ 16,000

Austria Hungria:

Becretario de Legaciéon . . . . . . § 10,000
Consul de profesién . . . . 7,000
Casa 5,000
% 22,000
Bélgica:
Secretario de Legacion . . . . . . § 10,000
Coénsul de profesibn . . . . . . 7.000
Casa - -« . . .. e e e e e 5,000
$ 22,000
(Santa Sede) Italia:
Secretario de Embaijada . . . . . § 15,000
Oficial de Seceretaria . . . . . . . 4,000
Consul de profesidn 7,000
Casa + .« . . e e e e e e e e e e 5,000
$ 31,000
Suiza:
Secretario de Legacion . . . . . . $ 10,000
Consul de profesidon . . . . . . 7,000
Casa . . . . . 5,000
$ 22,000
Espalla vy Portugal:
Secretario de Legacion . . . . . . & 10,000
Oficial de Secretario . . . 4,000
Cénsul de profesion . . . 7,000
Casa « « « . . 5,000
$ 26,000
Liga de las Naciones:
Delegados v Consejeros y Secretarios $ 100,000
Asia  (Japdn):
Ministro Plenipotenciario. . . . . . § 26,000
Gastos de representacién. . . . . . 6,000
Secretario. . . . . . . o 0 0. 10,000
Consul de Profesiéon. . . . . . . . . 7,000
Casa. . . o e e e e e e e e e 5,000
$ 54,000
China:
Consul de Profesién. . ... . . . . $ 7,000
Oficial de Secretario. . . . . . . . 4,000
Casit. « v &« e e e e e e e 5,000
) $ 16,000
Norte América (BEstados TUnidos):
Bmbajador. . . .« + < « - o« o« . $ 30,000
(tastos de Representaciom. 10,000,
Sceretario de Embajada. . . . 15,000
Oficial de Secretario. . . o o o . 4,000
Cconsul de Profesion. o o . . . 7,000
Casa. 5,000
$ 71,000
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México:

Secretario de Embajada. .
Consul de Profesién. . . .

Casa. « « vt e e e e e e

Panaméa y Centro América:

Ministro Plenipotenciario. ,
Gastos de Representaciéon. .
Secretario de Legacion. . . .

fe

Oficial de Secretario. .. . -

Co6nsul de Profesiéon. .. . .

Colombia:

Secretario. . .« . . . L .
Consul de Profesion. . . .

Casa. . . . .0 e e e e
Cuba:

Seeretario. . . . . . L .

Congul de Profesién. . . .

Casa. . .« .« .« .« ¢ .o

Venezuela:

Sceretario. . o . W L e

Consul de IP’rofesién. . . .

Ecuador:
Secretario, . . . . . . .
Consul de Profesion. . . .
Casa. . . « « « .« ..

Avrgentina:

Embajador. . . . .+ . .o
Representacion. . . . . .
Secrctario de Legacidon.
Consul de Profesién. . . .
Mayordomo. . . -« « & . .

Brasil:
Secretario de Embajada. .
Oficial de Secretario. . .
Consul de Profesion. .

Casa. . . . « . .« « - .

Uruguay vy Paraguay:
1 Secretario de Legacién.
1 Coénsul de Profesion.
Casa. . . . . . .

10,000
7,000
5,000

22,000

26,000
6,000
10,000
5,000
7,000
5,000

59,000
10,000
7,000
5,000

22,000

10,000
7,000

5,000

22,000
10,000
7,000
5,000

22,000

10,000
7,000
5,000

22,000

30,000
10,000
10,000
7,000
2,300

59,300

15,000
4,000
7,000
5,000

31,000

10,000
7000
5,000

22,000

Bolivia:

Secretario de Legacién. . . . . . . §$ 10,000

Consul de Profesién. . . . . . . . 7,000
Casa. . . . . . . .. ... ... 5,000
$ 22,000

El servicio organizado en esta forma impon-
dria los siguientes gastos: '

Embajadas, Legaciones, Consulados
Generales. . . . . P 829,300

Diez Consulados méas ;de Profesién 70,000
Veinte Consulados de segunda

clase. . . . . . . ... e 120,000
Gastos variables. . . . . ., . 400,000

Oro de 18d $ 1.349,300

1.0 que daria un ahorro de 1.002,717 pesos
de 18 a4 oro, en el presupuesto actual, ¥ que se-
ria mas de tres millones de pesos moneda co-
rriente. Sumi que tiene la ventaja de quedar en
el 1)ai§‘.

La ligera rebaja que se hace en los sueldos
de los Consules tiene por objeto en primer lu-
war cvitar las fracciones de pesos que no figuran
en ningln  prespuesto de nacién alguna, €n
segundo lagar, que no influye mucho, porque
los puestos de Consules son de caricter comer-
cial y estim afectos a ciertas contribuciones o
rentas  que los hacen apetecibles, aungue sea
muy pedqueiio ¢l sucldo. Por otro lade, Chile es
uno de los pais que da mayor sueldo a sus
Consules, ¥ no veo cuil sea el objeto, sino el
de fomentar o empleomanfia, cuando estos car-
zgos pueden estar perfectamente representados
por  comerciantes chilenos radicados en el ex-
tranjcro, tal como los (%{(tl“aanFOS 1o hacen en
Chile.

Mucho mis podria extonderme con relacién
al orden ccondmico de nuestro servicio diplomaAa-
tico ¢ insistir mucho sobre que las Embajadas
en Brasil ¥y Argentina, nos van a originar pron-
to, pero muy pronto, gastos crecidisimos que
absorberan rentas guc prestarian mas positiva
utilidad en otros servicios pablicos; pero pre-
fiero dejarlos a la discrecion de las personas
gque me escuchan o me leen, ¥y paso a ocuparme
de la parte wonstitucional, republicano-demo-
cratica de este proyecto tan elaborado por los
cabelios.

Desde que Chile diera su primer grito de
liheriad, o sen, cuando el general don José Mi-
guel Carrera, se aduefiara de la guarnicién de
Santingo en 1511 ¥ echara las bases de nuestro
naciente nacionzalidad, hasta 1833, se han dicta-
do v sancionado en el pais, 15 Constituciones o
reglamentos constitucionales de mils o menos
brewe duracidén, ¥ gue paso a enumerar en Se-
guida: b

1.0 Proyecto de una declaracion de los de-
rochos del puchlo de Chile, consultado en 1810
por ¢l Supremo Gobierno y modificado segln
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el dictamen que, por orden del mismo y del al-
to Congreso, al autor e¢n 1811,
2.0 Reglamento para el arrcglo de la auto-

ge pidio

ridad e¢jecutiva provisoria de Chile, sancionado
en 14 de Agosto de 1811.
3.0 Convencién cclebrada el 12 de IEnero

de 1812, entre los delegados de la Junta de Go-
bierno de Santiago y de la d¢ Concepcidn, rati-
ficados por esta Ultima provincia.

4.0 Reglamento constitucional provisorio,
sancionado y jurado en 27 de Octubre de 1812,

5.0 I’royecto de Constitucion para el Esta-
do de Chile, gue poy disposiciéon del Alto Con-
greso Nacional, s¢ habia c¢scrito el ailo 11 ¥
s6lo vino a publicarse en 1813 por orden del
Supremo Gobierno,

6.0 Nleglamento para el Gobierno
(el Directorio) sancicnado en 17 de
1814.

7.0 Proyecto de Constitucién provisoria para

provisorio
Marzo de

el Estado de Chile (durante la Dictadura), pu-
blicado on 16 de Agosto de 1818, y sancionado
y jurado solemnemente en 23 de Octubre del
mismo.

8.0 Constitucion politica del Bstadd de Chi-
le, sancionada y promulgada en 30 de Octubre
de 1822

9.0 Reglamento organico y acta de union

acerdado por los Plenipo-
30 de Marzo de

del pueblo de Chile,
tenciarios de la Republica en
1823.

10. Constitucidn Dolitica del
promulgada Dicirmbre
11. Proyvecto de un reglamento
la, administracion

Estado de Chi-
de 1823.

provisorio
pre

le, en 25 de

de s provincias,
sentado al Consejo Xirectorizi por Ministro
del Interior, el 30 Noviembre de 1825,

12, Proyecto de Constituciton federal para el

para
el
de

Estado de Chile, piresentado a la Legislatura
de 1826 ¢l 1.0 de Diciembre do dicho afio,

13. Reglamento proviserio para el |
de las provincias, erntretanto la Constitucion fc—;‘
deral seo discutia y aprobabz por ¢l Congreso,|
presentado o éste en 14 de cro (e 1827, 1)0;“
un individuo de su scno. ~

14. Constitucion politica  de la Republica
de Chile, promulzada en 8 de Agosto de 1828,

15, Conmstitucion de la Iicpiiblica do Chile,
jurada v promulvada en 25 de Mayo de 1833,

0

estos do-
no de cilos!

Pues bien, be revicado uno a uno
cumeoentes ¥ no he enconiradc en
la palabra cmbajada, ni

n todos eliog, al tratav
exteriores, hablan de Ministros,
agentes diplomaticos.

JA qué debe entomces o que no existan
las palabras embajada ni embajador y a que
fueron renuwdiedas desde un principio? Se debid
los fundadores de nuestra
eran productos mpnéar-

ning
mencs embajador,
las relaciones

de Consules v

de

se

a que consideraban
Independencia que esos

quicos y que sentaban mal; pero muy mal, ¢n
una Republica.
En esos tiempos habia el propodsito mAis

firme que ahora de establecer un Gobierno ver-

daderamente republicano demoéerata, o popular,
como se decfa en esa época. ’
Voy a citar algunas de lasg partes pertinen-

tes al servicio diplomatico de las Constituciones
de 1811, 12 y 22:

COXSTITUCION DE 1811 O SEA REGLAMEN-
TO PE LA AUTORIDAD EJECUTIVA

(Decreto. lcy)

2.a TPor la misma razdn, no pertenecera al
HWiscutivo el vice patronato que antes ejercia.

3.a Las rclaciones exteriores son privativas
del Istado en’su entable, cuya representacion
s6lo reside en el Congreso. IPor consiguiente y
para atender a tan delicado objeto con el inte-

rés a que empefia, debera corresponder al Con-

greso la apertura de la correspondencia exte-
rior, llevandola al Poder Xjecutivo, como la
interior del Reino, que consultari sélo en las
cosas de gravedad.

PROVISIONAL
DE

CONSTITUCION POLITICA
SANCIONADA Y JURADA EL 27
OCTUBRE DE 1812

«
se entienden
guerra: ha-
Alianzas
enviados;
decidir

Art. 8.0 For negocios graves

imponer contribuciones; declarar la
la paz; acufiar moneda; establecer
y Tratados de Comercio; nombrar
tropas; levantarlags de nuevo;
desavenencias de las provinecias entre si o
que estin fuera del territorio; proveer
gobernadores vy jefes de todas
emprender obras;
relaciones
lag fa-

coer

trasladar
las
con
10s

las
empleos
dar patentes de corso;
nucvays autoridades; entablar
exteriores vy alterar este Reglamento, y

de
clases;

orear

cultades que no le estin expresamente declava-
das on esta Constitueion quedan reservadas al
puchle soberano. .
CONSTITUCION POLITICA DIT 1822
Tacultad y lmites del Poder jecutivo:
Apro G50 Por medio de Ministros y Agentes
Diplomaticos, ete., podri entablar y scguir con
nutenc negoncinciones,  tener sesiones, hacer
ariones  preliminarcs  sobre  tratados de

alinnza,  comercio, neutralidad y
oivas convenciones, pero para su aprobacidn de-
nord pasarlas al Legisiativo, como se previenc

5.4, articualo 47, Cap, Tit. 4.0
82,

en 1y atvibucion

En la Constitucién de 1833, articulo
¢iso 6.0, se facultaba amplinmente al Presidente
de la Republica para gque nembrara y remo-
viera, a su voluntad, a los Ministros del despa-

in-

cho, consejeros de Estado, Ministro diplométi-
co, a los Consules, etc.,, ctc., pero los comenta-

dores de ese tiempo decian:

“TIsta atribucién, sobre todo en
unitaria de Gobiecrno adoptada, parece per pun-
to general una consecuencia de la naturaleza
del cargo del jefe del Ejecutivo. Como cabeza
de la Administracién, cuyo resorte todo debe
mover, es consiguiente la atribucién de nombrar
y remover, a su antojo, log agentes de que se

AY

la forma
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sirve. Los Ministros y sus oficiales, los Conseje-
ros de Estado, etc.,, son simples empleados de la
Administracién, y deben estar subordinados al
Ejecutivo y sujetos a su voluntad. En cuanto a
los Miaistros diplomditicos que van a represen-
tar a Ia Nacién en ¢l extranjero, no parcee ¢on-|
forme a los sanos principlos oue s6lo emanen
de sus poderes del Jefe Ejecutivoe., Un Ministro
diplomatico es algo mis que un agente de éste;
¢s un cnviado de la Nacidén entera, cuyos inte-
reses ¢ ideas va a representar; no es un cco
de la Admidnistracién actual, sino el fiel intér-
prete de los sentimientos nacionales. ¥lg natural,
por consiguicnte, que el Coangreso Nacional ten-
ga alguna parte en su nombramiento; asi Ia
practica de las R(‘,pl’lbli(‘ﬂs_d(‘, que ese nombra-
miento sc haga por el Senado, de acuerdo, si
s¢ quiere, con ¢l Iiccutivo,
ta 1OSGLTO

Este comentiario de un  orden netamente
repubilcano para quitar al Jefe dd] Estado has-
ta ia facuitad remota de constituirse cn
apsoluto en 1Ia

seria digna de adop-

2 enlne

arbitro
Ministros ¢
0% tuvo cco on la opinidon piblicy v en
des Congres=os sucezives v en una de las

de rmcicou de los

plemiti
prime-
ras reformas de 1o Constitueién se agregod al in-
i 6.0 el acipite que dice:

51 nombrarfento do Tos Ministros diple-
méticos deberd gometerse o la aprobacion del

Scpade o, en 81 receso, a la Comisién Conser-

vagera”

vie con olle la ITonorable Cimara que la
tendencia clara ¥y manifiesta es gue el repro-
sentante del pals en el extranjero, sea verda-
dery intérpreie de o opinién naciomal y no un
SV IR0 Ez'xjp cado  del

Presidente de dn Ilepia-

s

blica, como parecin < enderse antes

reforma constitucional eue he indicado.
v

conside

sincero reopubli

tamle que vanios o ¢

jadas vy Embn

sentantes

de la

de egla reforma quce A

un pece mas en

democratico, fse

dar creando FEmbe-

exciusivos de T voluntad

o Jote

del Yo ceunando

energl

Vi, sno oes de dudar oue

rej.r
el
la voluntad oo
cacia del pals?. ..

ol eapricho v veluntad !

bien puede ng coincidir con

In o cen da vordador, conve-

no es sufleiedie un sime
CATZOS (U2 nos
republicanas, v
el caso presentle, de una re-

que sc

forma  conslit para  injertar en nuestro
orgasismo administrative este producto exclu-
sivo de log Ileinos v de los Imperios. .

Egto impoeorte un debilitamientio de nestro

caracter republicano.

Eg cierto que en los tiempos actuales so
ha estado dando o los Embajadores el caracter
de Ministros de primera clase v que en tal ca-
so lo consideran los Estados Unidos de Norte-
Ameérica, quitindole 1o mas posible su valor

netamente moendrquico; pero no es menos efec-
tivo gue hasty 1893, se resistio esta gran Repti-
blica a nombrar y :Lceptdr Embajadores, a pe-
sar de gue oo la seceion 3.4 del articulo IT de
su Carta Fundamental dice,

refiriéndose a las
atribuciones del Presidente de la Republica:

“dtecibit o los Embajadores ¥ demis Mi-
niziros publicos, velard  por el exacto cumpli~
miento de las leves y nombrard a todos los em-
picados de los Estados Unidos”.

Como s¢ ve por la
Republica del

cita anterior, la gran
Norte estaba facultadn desde el
naciuicnto a su vida libre e independiente para,
reeibir ¥ nowbrar Embajadores, v a pesar de
cste facultad tan amplia e}
mas de

yobierno resistio
un sizlo a designar funcionarios que pu-
dieran codearse con principes,

arrastrar apara-
toso tren vy Tacultad de

tener cubrirse a pre-
sencin de los reves,

¢Y de qué ge derivaba esa resistencia siste-
CEGobierno queria de que sus Mi-
an las huellas trazadas por el
listre L(“l_]um] Franklin ¥y otros hombres de
e talla que

cuando tuvieron la representacion
de su naciente patria en el extranjero, sc hicie-
O notae por la sencillez de susg habitos, por
si1 digscrecis: per 811 amor y respeto a las pric-
ticas republicanas v su alejamiento de bangue-
tes y sarmos v de ia insulsa vida, de fas Cortes,
Gue, robando nucevas horas al estudio v a la

meditecion, los ecomprometia en
£085 Y on riguilly

ruchos hombres v ocon grave per-

gastos onero-
insustanciaies que empe-

quchiceian o

juicio de o=
ban.

Como dive, log H
Ch noeee:

ntereses del pals que representa-

stadoes Unidos de Norte
aron cien afios de existencia li-
independicnte, neecesitaron ser Qucfios de

uano  de los territorios méas  extensos  doi orbe,
como que toenr las agoas de tres océanos, neec-
sitaron iercr cchente millones de habitantes,
cunlguicra de los

Caroncos  corr excepeidon de

poblacion

neceyiiaron poseer ki mayor produceion
¢onoce, ¥y ouno de los tesgoros mas
1 mundo,  antes de
con  uea pri

decidirse a
tica netamente republica-
yoaceptar sus primeros

Embaja-

Siélo en 1805y

&s de arduva polémica
i in prensa v oen el Congreso v en los Consejos
de Gokderno, se determind el KEjecutivo a ejer-
citar la focuitad constitucional que le permitia
nombrar y rocibir Embajadas.

ifjense Lien inis honorables colegas co6mMo
se respeta alll
titucidén que
1

on ese gran pais, no ya la Cons-
una  virgen inmaculada, sino
0g principios del mis acendrado republicanis-
mo demociétice, lag pricticas tradicionales de
sus primeros representantes  en el exterior, las
severas leccioncs de 'desprecio por las afiejas e
insustanciales formulas de las monarquias, con
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su realeza ¥y nobleza de pergaminos rancios e
insulgos.

Repito, fué menester el trangcurso de cien
afioz y la reunidn de muchas circunstancias es-
peciales para dgue eiercitara un principio
consgtituciona] detenido por las razones que li-
geramente he anotado, ¥y agui en Chile, donde
tal facultad mo exicte, ¥ en donde no obran ni
lejane jqué digo!, ai remotamente, ninguna de
las podercsas causws ya enunciadas, pretende-
mos de !a noche a la mafiana y con un simple

se

proyecto dz ley, hcradar la Constitucion del
Estado, romper nuestras tradiciones republica-
nas y lanzarnos a la vida de hojarasca y re

lumbrones de pergaminos y de formulismos tan
inttlies como nocivos a la salud democritica,
creando ¥ recibiendo Embajadas v Embajado-
res!,

El1 hecho claro y evidente en que los pri-
meros legisladores de Chile, tuvieron el propé6-
sito firme y decidido de alejar de su carta cons-
titucional todo articulo y toda palabra que pu-
diera saber a monarguia o a gobierno absoluto,
querian que los prinecipios republicanos hiecieran
escuela efectiva ¥y que se mirase ¢l pasado, como
una etapa dolorosa, de esclavitud y de estorsio-
nes que jamas deberian volver y que e¢ra o fué
fruto de soportar reyes o emperadores al frente

de las naciones.

Ifay, pues, gue tratar estas materias o ia
luz de estudios serios y conclenzudos.

128 opertuna hacer, entonces, un estudio a

]'a vista o con el juicio dc los mejores tratadistas
sobre materias diplomaticas, sobre republicanis-
mo y sobre demoericia para conocer en todo su
alcance la conveniencia ¢ la inconvenicencia de
los deseos del Ejecutivo de transformar en Em-
en DBrasil

bajadas nuesiras actuales Legaciones
y Argentina.

Tno de los hombres que, en forma mis am-
plia y clara ha escrito sobre diplomacia y dai-
plomiticos es José Luis Kluber, nacido en Ale-
mania por los afios 1762 y fallecido a fines del

afio 1837. Se gradud de doctor en leyes en 1785

v un afio después sc le nombraba catedritico
de la Universidad de XIslongen. Fué Consejero

de Estado y de Gabinete en Calsruhe, agregado
al Ministerio de Negocios Extranjeros de Berlin.
Desempeinns, ademés, diploméiticas
ante los Clobiernos en Francfort, Aquistran y San
Petersburgo. Asistis como delegado al gran Con-
greso de Diplomaticos de Viena. Sus principales
libros son los siguientes: Derecho piiblico de 1a
Confedoracion Germanica; Actas del Congreso
de Viena en 1814 y 1815; Ojeada sobre las nego-
circionmes del Congreso de Viena: y Derccho mo-

a3 IZuropa, publicado en la ciu-

derao e
dad de Stuttgard a principioc de 18319,

comisiones

gentes on

Las obras de¢ Kluber se distinguen por u
clavidad de exposicién ¥ por la abundancia d:
datos con que refucrza sus argumentiaciones.

Define, pues, José Luis IKluber, la dipiompcia
diciendo gue es el conjunto de conocimientos y

principios .necesarios para conducir con acierts

los negocios publicos entre los Estados. Esta
definiciébn no es bastante extensa, teniendo en
cuenta la acepcidon que el mismo ha atribuido a
la palabra diplomacia. Kluber ]Ja ha definido
tnicamente bajo el punto de vista de la ciencia
del diplomético, olvidando que la practica o
aplicacion de esta ciencia, si tal ciencia existe,
es también diplomacia.

La cosa cn si es muy antigua, por mAas que
el nombre sea relativamente moderno. En todos
los tiempos han cxistido relaciones entre los
Estados; las hordas ndmadas, las tribus salvajes.
no estin siempre dispuestas a atacarse y a ex-
terminarse en el momento en gue se cncuentran,
v de aqui la necesidad para cada pais o comu-
nidad de confiar a mandatarios ¢l cuidado de
representar sus intereses frente a los de los otros
istados o tribus.

En Chile mismo, nos dice la hfstoria de las
costumbres de los araucanos de cclebrar parla-
mentos y de enviar emisarios para negociar la
naz, el canje proponer tregua ds2
nostilidades y hasta indicar lineas o zonas neu-

de prisioneros;

irates las cuales unos u ctros podian trafi-
sin molestarse o ser atacades. Y se sabe bien
los indios. chilenos, cumplian ficlmente con
s compromisos v oen formua que nada tenian
e gentes civilizadas.

por
car
que

envidiav a las

L:
Jderapos

ha existido, pues, desde los
5, ¥y oen toda C¢poca ha habi-
en ella y gue han

orestado valivsos servizios a sus paises; asi que

diplomaciy

mas remote

o hombroes cepoecializados

crea 0 se piense gue
resisteneia

no Jquiero que se
contrario a servicio;

vor esto
B0y
cs

nue

un

cse no, mi
a  aar al que importan las
5 pretendidas Embajadas v a que atacan

constitucional y una tradiciéon re-

casos derroche

princinio
publicana democratica.

Pero contintio con mi disertacion antes di-

arte de las negociaciones pucde adqui-
rirse cierta medida; pero la habilidad
suprema negociador don natural,
mo c¢l talento del pintor o del musico. Mientras

cha. RH!

en o una

del es un co-

que las relaciones entre los Estados eran sen-
cillas relativamente, y sobre todo cuando eran
poco frecuentes, parva cada paso particular se

elegia a la persona gue mejores condiciones y
mas aptitud parvecia tener para llenar la comi-
s5i0n; pero a medida que la civilizacion extendid
sus dominios, a’ 'medida que se multiplicaron los
Kstados gue reconocian las leyes, se establecis,
si no un cuerpo de doctrina, al menos un con-
de reglas y de usos puramente conven-
cionales parte, vy parte fundados en la

iunto

cn on

naturaleza de las cosas que era necesario cono-
cer Yy oaplicar. ITn la antigliedad y més aan en

i lidnd Moedia, se encuentran vestigios y seflaleg
regias que en los ticmpos modernos han
un sistema completo. En los
tampbién algunos paises han
encargadss de los nego-
clos estudios preparato-
rios y ciertos conocimientos, de los cuales uno,

¢l avite de leer los diplomas (diplomaéatica) o los

dS estas

venido a constituir

ticimpos moderncs

npuesto a los agentes

internacionales clertos
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documentos autenticos ha hecho que se les die

ra el nombre con gue en la actualidad se les
designa.

La Diplomacia ha prestado grandes
eios, ha contribuido a suavizar las relaciones in-
ternacionales ¥y Gene-
ralmente log primeros negociadores fueron de
una parte log vencidos que iban a solicitar algo,
vy de otra los wvencedores que no crefan obli-
gados 2 4n ni a concesitn alguna,
puesto gue el respeto humano, la opinidon pablica
y tantos coiros fienos que moderan la
de pagiones violentas, no existian
cian inflluencia. E1 establecimicnto
siones teg 1legd

servi-

a disminuir las guerras.

8e

considerac

axpresion
ej
mi-

las 0 Nno
de las
general después
de la paz de Westfalia, y los encargados de es-
tas fueron elegidos entre personas do
la alta nobleza o entre las personas qgue {re-
cuentaban las Cortes, estableciéndosge habitos de
cortesia cuyo valor y alcance no puede menos
de reconocerse.

Se¢ ha dicho
dos méis

T-

permanc &4 ser

misiones

antes que uno de los resulta-
inmediatos de la Diplomacia fué dis-
minuir las guerras. L.a facilidad ofrecida al so-
berano de un pais, de poder conferenciar facil-
mente con el representante del Gobierno, con el
cual tiene alguna cuestion pendiente, hasta para
resolver muchag dificultades. Tan grandes son
los miatles v los horrores que causa ta guerra, que
generalmente el mundo prefiere dirimir sug di-
ferencias amistosamente a exponerse a sufrir las
consecuencias funestas de las luchas.

Ademas, a medida gque las relaciones que
hay entre dos hombres se estrechan o solamente
se hacen frecuentges, mayor repugnancia sienten
a cometer injusticias el uno al otro. Sin duda
que este freno no ha sido siempre bastante
fuerte; por ejemplo, la ultima gran guerra eu-
ropea; pero cualquiera que hayva podido ser su
accion antes de gue se reconociera la influen-
cia de la opinién piablica no puede negarse, sin
embargo, dquc Unicamente el Cuerpo Diploma-
tico pudo ingpirar a los Gobiernos una
suavidad cn sus relacioneg internacionales.

T.a intervencion de este cuerpo no estaba
motivada Unicamente por la solidaridad que rei-
naba entre los Estados civilizados, sino que se
fundaba también sobre los eternos principios de
la. moral, vy atn algunas veces ha podido limi-
tarse a invocar consccuencias sociales.

clerte

De esta mancra el Cuerpo Diplomético que
se hallaba en Lisboa en el afio 1824, pudo impe-
dir por una accién comun la insurreccion de don
Miguel contra su padre. Y no es este el tnico
hecho de tal naturaleza que registra la Historia.
La Diplomacia ha atenuado mas de una vez la
represién en la guerra y han dulcificado las per-
secuciones religiosas. La Diplomacia ha sido,
pﬁes, un instrumento de paz. (De dbénde pro-
cede, pues, el mal nombre que tiene? ;Como ex-
plicarse que con frecuencia sea considerada esta
palabra como sin6nima de astucia y de disimu-
lo0? Para muchas personas, Diplom#tico no es
mas que un hombre fino que posee el talento de
hablar para ocultar su pensamiento, Hubo un

tiempo en que cstaba bastante fundada esta opi-
niéon degfavorable; pero no precisamenté por
falta de la inastitucidon. Puede decirse para expli-
car esto juicio desfavorable, el refrian que dice:
“De tal arboel tal estilla”; esto es: “Tal sefior, tal
servidor”. K1 IZmbajador, ¢l Plenipo-
tenciario no son sino mandatarios; deben eje-
cutar las drdenes de su Gobierno y del Sobera-
no, su augusio sefior. En época en que to-
des estos cran monarcas absolutos y
algunos en la acepcién mas rigurosa
de Ta idecas d=1 honor, de la leal-
tad, de bucna fe, no estaban exicndidas como en
v ¢poca presente, ¥y la sociedad no era tan exi-

AMinistro

la
soheranos
Qs

wtas,

palab

jas

gente sobre te punio como en la actualidad.
Iacilmente g comprende que principes absolu-
tos y ambiciosos, dicren a sus mandatarios mi-

siones que la moral reprueba y que estos agen-
tes tuvieran nccesidad de emplear para el buen
éxito de su misién la astucia, la mentira, la in-
triga y la cabala.
poco

Tratando de alcanzar objetivo
digno y teniendo que emplear para ello
procedimientos que adn lo eran menos, viéronse
los diploméaticos precisados de rodear sus accio-
nes del méas profundo misterio, y su cualidad
mis sobresaliente ecra la de saber hablar sin de-
cir nada.

Actualmente el agente diplomitico es mas
mandatario que lo fué nunca; pero el telégrafo
¥y la rapidez de las comunicaciones han dismi-
nuido su iniciativa hasta el punto que casi Ja han
anulado por cniero.

Generalmence su mision consiste en llevar
al Ministro de los Negocios Extranjeros del pais
cerca del cual estan acreditados, el documento
en gue s¢ conticnen las idcas de su superior y
leer cste documento, dejando o no copia de €1,
segin las 6rdenes gue hubicre recibido Siendo
cstas sus funcionces, la influencia de 1a Diplo-
macia se ha reducido muchisimo.

Estas opiniones que estoy virtiendo, que no
son del modesto servidor que habla, porque en-
tonces no tendrian mérito alguno, estdn demos-
trando palpablermente de que ya no hay necesi-
aad de aparatosas Embajadas, ni de tener un
zgran tren de empleados, que antes hacian el pa-
pel de escuchas; me refiero a los tiempos en
qi}e ¢l medio de locomocion m@as rapido por tie-
rra era el mensajero de a caballo ¥ por mar el
buque a la vela y en que por no estar bien estu-
diadas lasg corrientes aéreas, se demoraban me-
ses de meses y aflos en recorrer las distancias que
hoy salvan en pocos dias los trenes y vapores, en
poecas horas los dirigibles y aeroplanos y soélo
en minutos los cables submarinos, los telégrafos,
teléfonos y los radiogramas.

En aquellas épocas la labor de los diploma-
ticos era descubrir secretos y escudar con ellos
a la naci6én que representaban; era ganar tiem-
po en todo para evitar las sorpresas, las trail-
ciones y emboscadas; pero hoy dia todo hay que
hacerlo en formia que revele franqueza, rectitud,
hombria de bicn, sinceridad, buenos propdsitos.

Por eso insisto, por eso repito que nuestro
Gobierno con el proyecto en debate quiere retro-
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ceder en el camino de la Dinlomacia, quiere Em-

bajadas y Embajadores, cuando tal vez tenemos
de mas con una secretaria, ya que se trata de
pueblos amiges, de puellos hermanos y leales a
toda prueba.

El1 juicio desfavorable que en otros tiempos
merecido la diplomacia por Jas razones que va se
han cxpuesto, debia desaparecer, y desapareci6
en virtud del nuevo régimen politico introducido
en la mayor parte de los Estados civilizados y en
virtud de Ia costumbre generalmente admitida
de publicar la correspondencia diploméatica.

Los Gabinetes, somectidos a una responsabi-
lidad més o menos verdadera, meditan vy pesan
sus instrucciones y sus oérdenes, y en el dia es
raro que el objeto que se pretenda alecanzar no
sea justo, y més raro aGn que se empleen me-
dios tenebrosos. Ademés, estos medios tendrian
en la actualidad menos probabilidades de éxito
feliz que en otro tiempo tuvieron.

Actualmente existe un poder formidable que

es preciso respetar, y este poder se ilama la opi-
nion piiblica. La diferencia entre la misién de los
agentes diplomAiticos en los siglos anteriores v
la que en el dia les incumbe puede ser formula-
da en estos términos. Antiguament: las Embaja-
das y los Embajadorcs eran 6rgznos de una po-
litica personal, instrumento de la ambicién de sa
soberano; actunalmente los Ministros dipiomati-
©o0s representan los intereses gencervales de su pails
¥ ostan llamados cn cierta mecdida a facilitar y
estrechar las relaciones internacionales, que son
una de las condiciones del progreso de la huma-
nidad. Sus funciones actuales son diffciles tam-
bién, aunque su dificultad no sea la misma que
tuvieron que vencer sus antecesores. Si tienen
menos iniciativa, deben de poseer en cambio co-
nocimientos méis variados y extensos para dar
cuenta a su Gobierno de la situacion del pais en
que estin acreditados. No han de estudiar y se-
guir Gnicamente el movimiento politico, sino que
también el movimiento econdémico.

Tan pesada se ha considerado esta labor,
que generalmente se ha dividido, deiando a los
Ministros Ias. atribuciones politicas v a los con-
sules las comerciales.

De aqui entonces lo aue vo he dichoeantes
de que la Legacién y el Consulado General de
cada pals estén juntos, tengan una misma cuer-
da en el manejo de los negocios relativos a la in-
dustria y al comercio; pero aqui en Chile no en-
tran estas cosas, y por los datcs que he dado a
conocer, Legaciones y Consulados se manejan
por su cuenta y se dan ‘a iib iidad de pagar
casa separada, como si nuestro j fuese un Cre-
so moderno y que todes sus habitantes estén tan
ricos, vivan con tanta holgura, gue en nada les
afecta enviar al extraniero muchos millones al
afio, para que algunos buencs chilenos lleven
una vida fastuosa, arrastren iujoso tren y hagan
sonar e! nombre de la patria, sino por sus excei-
sas virtudes, por su patriotismo, por su amor al
progreso, por su perséverancia cn el trabajo, por
€l respeto a sus tradiciones, gue suene al menos

por la bocina de lujosos autemoéviles, por el cd-
modo arte de gastar bastante y con la displicen-
cia del que nacid en cuna de oro vy ha crecido
entre millones y millonarios!. ..

Determinado ya ¢l fin de la diplomacia mo-
derna, ficilmente se deducen cufles deben ser
los conocimientos indispensables a todo diplo-
mitico. Kl primero de ellos, ¥y quizii el mas im-
portante, es el de Derecho natural y el de Dere-
cho pidblico universal. Ademis dchen conocer
preiundamente el Derecho de Gentes, positivo,
fundado en los pactos internacionales v en el
Derecho consuetudinario, el cual, al propio tiem-

pPo cue modifica aguellos principios, regula las
relaciones entre los Istados: el Derecho interr}O
de cada uno de éstos. fundado en sus leyes es;;e-
ciaies, el conocimiento de la historia general y
la historia de las negociaciones v tratados de los
Gitimos siglos, ‘mediante los cuales pueden co-
nocerse la politica y tendencia de los Gobiernos.
También les es de absoluta necesidad el estudio
de los varios sistemas politicos, de la ciencia
econdmica, geografia, estadistica, y de algunos
idiomas, especialmente el francés, que es en la
actualidad el idioma diplomético, como 1o fué
el espallol durante los siglos XV, XVI y parte
del XVII.

En el antiguo Derecho de Gentes no se dife-
renciaban las clases de misiones ni los Embaja-
dores que las componian; pero a medida que su
importancia aumento6, las funciones diplomati-
cas adquirieron muy distinta significacion, y de
ahi nacleron competencias entre los Estados, a
gue puso fin el Regiamento de 19 de Marzo de
1815, acordado por el Congreso de Viena, en el

ages quc se presentaban y podian en lo por-
ey presentarse respecto a la diferente calidad
¥ mayor o menor categoria de los diversos agen-
tes diplomaticos, las potencias signatarias acor-
daron que los empleados diplomébticos se divi-
ran en 3 clases: ¥Xmbajadores, legados o nun-
cios; blinistros y otros enviados cerca de los so-
beranos respectivos, ¥y Encargados de negocios
acreaitados cerea de fos Ministros de Estado de
cada pais. Unicamente tenian caricter represen-
tativo los Embajadores, legados o nuncios.

Prosteriormente se modificé este Reglamen-
to acordéndose la clasificacion de los agentes
aipiomiticos en cuatro categorfas que corres-
rvnden al grado de autoridad y poder de cada
una. KEsta clasificacion, que es generalmente
admitida, divide a los agentes diplomaticos en
I'mbajadores, Legados o© Numcios del Papa;
Inviadous, Ministroe Plenipotenciarios u otras
personas  acreditadas cerca de los Soberanos;
Mirstros residentes acreditados de igual modo,
¥ Jlucavgados de Negocios acreditados cerca de
ios Ministros d{de Kstado.

I.os diplomaticos gozan del privilegio de la
extralerritorialidad. Su persona es tan inviola-
ble ecmc su domlcilio, y el derecho de extrate-
rritorialidad consiste precisamente en conside-

cual, ¥y con el objeto de poner término a las difi-

rar la. casa de los agentes diplomaticos como
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si fuera territorio propio de 1la Nacidn que re-|tenezcan a ella. T1 Gobierno tiene el dereche
presentan. de nombrar y separar libremente a los jefes de
Dentro, pues. de¢ las casas de los agentes| Mision, Embajadores, Enviados Extraordinarios
diplomdaticos no hay mdas autoridad que la suya|y JMinistros Plenipoterciavios. Si la separacién
v la de los Soberanos, jefes o poderes de que|no fuese motivada por los actos de dichos je-

es deicgada. En caso de guerra entre la Nacién
en que reside un agente diplomditico y el Hsta-
do que representa, recibe las credenciales que
le acreditan ¥ su persong es inviolable hasta el
momento mismo en que atraviesa la fron-
tera. '

.08 pontificios tienen una cuali-
dad que les es propia y diferente de los demas
diplométicos, Son dlempre cardenales
y rvo ejercen sus funciones sino en las mnaclones
Los Nuncios s¢ diferencian de los
Legados, en que no tienen la investidura car-
denalicia, aungque su representacion sca de ané-
logo caricter.

Existen, ademas, los Internuncios, gue pue-
den considerarse como agentes diplomaéaticos de
gsegrnda clase de la Sede Pontificia., La razén
de gqguce los delegados del Papa so6lo ejerzan sus
furwicnes en Hstados y cerca de Gobiernos ca-
tolico, consiste en que -el caricter de su mi-
sion es mas bien religioso que politico y por
En atencién

Legados

agentes

catdlicas.

esuv no es casi nunca permanente.

al doble cardcter de su representacidon politico-
religiosa, es considerado el Nuncio en ‘las na-
cicnres catolicas como el Decano del Cuerpo

Diplomatico ¥ le preside cupmdo asiste en cor-
poracién a las rccepciones {le Corte y a otras
ceremionias especiales.

Los agentes diplomaticos no son conocidos
como tales hasta el instante que presentan las
credenciales que acreditan su caricter y repre-
sentucion. ITubo un tiempo en gque el cercmo-

nial de recepcidon de 2s Embajadas era un
asunto zrave y del mayor interés. En la ac-
tualidad el cercmonial se arregla a los usos de

cada pais, y es el mismo para los funcionarios
de igual categoria.

Tespués de lo dicho hasta aqui,
a hablar de las leyes que en Espafia organizan
la carrera diplomiatica, ya que de alla se toma-
primeras pricticas.

voy ahora

ron nuestras

La ley orginica vigente de dicha carrera,
que comprende también la Consular y la de

Interpretacion de se promulgd en 14
de Marzo de 1882, cinco meses antes que la ley
chitenia, Segun dicha ley, la carrera diploma-
tica es especial, vy estd dividida en las catego-
rias siguicntes: 1.0 Embajador; 2.0 FEmviado
Extrhoridinario y Ministro Plenipotenciario de

lenguas,

primera clase: 3.0 Enviado Extraordinario vy
Ministro Plenipotenciario de segunda clase; 4.0
Ministro residente: 5.0 Secretario de primera
ciase. 6.0 Secretario de segunda clase; 7.o Se-
crelario de tercerg clase, y 8.0 Agregado. 86-

1o los empleos de Fmbajador, Enviados Extra-
ordinarios y Ministros Plenipotenciarios de pri-
mera clase pueden conferirse a personas extra-
fias a Ja carrera diplomditica; los demis serdn
desempefiados exclusivamente por los que per-

fes, ¢stos disfrutarin la cuarta parte de su ha-
ber en ¢l ecaso de (ite perteneciesen a la carre-
ra. 1on la carrera diplomitica se ingresa por
ln &.a categorfa, mediante oposicién ¥y reunien-
espafiol, tener buena
de Licenciado en De-

do las condiciones de sex
conducty moral, el titulo
rechig Civil o Administrativo, y la aprobaciém
de la asignatura de Derecho Internacional. Es
preciso hablqor vy escribiv correctamente €l fran-
cds, traducic el inglés o el alemin. Parg ascen-
tay servir durante 3 afios en la cate-
inmediata inferior. Exceptuada Tl isec-
de Coumercio, en todas las demés del Mi-
Bstado s6lo son adhisibles los fun-
diplomatica. En casos
Ministro de Estado lo
individuos de 1a 5.a,
idicha carrera, podran
cargos consulares, siempre
tengan la categoria ad-
servicios necesarios.

der que
soria
eion
nisterin de
cionarios de la
especiules ¥ crando el
conveniente, los
categorias de
comis
que individuos
minigirativa ¥ loz aflos de
S6lo la persona; posesion de la plaza y sueldo,
a las categovias.
de

carrera

consiGere
6a y T.a
servir eon

on,
dichos

derecho
L& correspondencia las Lecgaciones y
todws los trabaiog oficiales de éstas, son propie-

da

dad exciusiva del Estade., Su publicacidon se
prohkibe bajo nena de correcciom diseij aria,
zin perjuicio d2 las que para este elfecto mar-

can g leyes

1 Ministro podra cexpedir expediente de
cadificacion de los cmbpleadns cesantes, y en €l
las notas calificacion  que éstos
merecido durante su en opi-
i Jas notas fueram desfavo-

comunes,

constarin de
nubieren
nion de sus jefes,
rables, los cesantes tienen derecho al descargo.
tienen el de recurso
cuya Au-

carrera

esto no fuera bhastantc,
ante 1a Seecion de CGracia ¥y
iencia deecide inexorablemente acerca del asun-
to. Qi 1a Aecision fuese desfavorable a la capa-

del emplendo  éste serf excluido del es-
aungque disfrutara derechos pasivos.
ntmerc total agregados no puede exceder
T.os empleados la 5.a,

7osi

Justieia,

cidad

calafon
Fl
de 4u.
6.a ¥
liegaciones, estc

de
diplométicos de
7.5 categorias pueden servir fuera de las
03, en el Ministerio de Estado,
consecutivos. Ningtin em-
condecoracion extranje-

a0z

mas de cinco
pieado pnede uzar uvna
o sin permisc de la Superioridad, y el que en
hubiecra oltenide una condecora-
<1 categoria no podrd osten-

Htra  cavrera
si6n superior a
tarin sino en el caso de que sus jefes superio-
res 1o terngan también, Tales son, en resumen,
tas disposiciones esenciales ¥ mds notables por

¢e rige la carrera diplomitica en Espaiia.
Bl sefior CILARO SOLAR (Presidente).—
Habiendo Hegado la Yora, se levanta la sesidn.

—8¢ levanté la sesién.
‘Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccién.
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