
Sesión 63.8 ordinaria en 14 de Setiembre de 1922 
PRESIDENCIA DE LOS SEÑORES CLARO SOLAR V CORREA OVALLE 

El señor Arancibia Laso pide el nombramiento 

de una cOlTIisiün va1'larnelltaria qUe l1resen­
cie las "lecciones en Antofagasta.-El se­
ñor UrrE'jola iudica al Gohierno ]a urgencia 
de cUlllpLr con la ley que manda ejecutar 
obras de agua potable en Limachc y en Ca­
lern.-El SCñOl' Zil ñarLu (don Enrique) ob­
serva la necE'"Wad de despachar pronto el 
proyecto sobre indu~tos, y se ocupa ele la 

:3ituaciün desastrosa en que 'Se encuentran 
nuestras ci"trceles.--Se aprueba en ge~H'ral ci 

proyeeto so bre (~\,ensul'a cincn1aiográlic<l.­
Se suspende la scsión.-A segunda hora 58 

trata del proyecto SObl'C hercnci~!..s y dona­
éione:::.-Se levanta la ,sesión. 

... '-:3istic1'on lOH señores: 

Arancibia Laso, H. 

Barros FJ., Alfn,cl0 
Claro S., Luis 
Concha S., Juan E. 

Concha, Luis Enric!ue 

Con'o" O., Pedro 
Echeniqu8, .J oaquín 

Ed\yal'ds, C1uillel'lnü 

GonzúlE.'.% E1Trlzuriz, .1\. 

l-IUllPCllR, I,1ranclseo 

Ldl'liel' Silva, Pedro. 
L'yOll Peña, Al'luro 

Ochagayía, Siln,stre 

Opaz", IcduJ,rdo 
rrorrc:Hlba, ZenCJll 

l~rl'('j(Jla, l:¿afaE':1 

'Talar·s, lUCCll'do 

7:etuariu, Enl'ic:uo 
Zaúal'tu, l:l(~ctor 

y el señor =lIinistro de Hacienda. 

Se leyó y fué aprobada la siguiente: 

Scsión 62.a orllinaria en 13 de Scticlnbrl' de 1922 

Asistieron los señoi'es Claro, Correa, Aguirre, 

Arancibia, Barros, Briones, Bulnes, Concha S. 

don Juan E., Concha don Luis E., Echenique, 
Edwards, Garnham, Gatica, Gonzúlez Errázuriz, 
Huneeus, Letelier, Lyon, Opazo, Ochagavía, Sil­
va Cortés, Tocornal, Torrealba, Urrejola, Valdés, 

Zailrl.J'tu don liJn¡'üll1\', Zañuxtu don IIéctOl' y el 
SCllOl' :\ril,istl'o del lnteriol". 

Leída y aprobada el acta de la sesión an­
tel'iol', se' dió cUt'nü-.. ;],,1 siguiente 

Infornle 

l)~· ~a C0111isión' de In:strucción Pública re­
caído en l:i solicitud en que dalla Domitila Ho­
jas ll'raric;ino, pide aU1l1cnto elo pensión. 

1 'asó a la Comisión Hevisora de peticiones. 

Con el asentimiento de b Sala, a propuesta 
cle'l ~·l·f1or P1'esiclente, SO acuerda continuar la 
cliscu,;ión cid proyecto de ley aprobado por la 
Cúm,ua de' Diputados subre Almacene3 Genera-
1"8 de Dop6s;10, que había quedado pendiente en 
8f'sión de 29 de Agosto último. 

Se ponE-' l'n ,discusión el al'Ucul0 1.0, sobre el 
cual Se reabrió el deb,üe, conjuntamente> con 
la indicación forrimlada por el honorable Se­
naJor por O'J-liggi!1,s, señor Con(~ha Subcrcaseaux. 

EJl : .. wfío~~ Pl'osidente lH'opone redactar el in­
ci;!o 2.0 de c~~,le artículo, con1o sigue: 

"LD~: pl'opil'L:rios' de f'strl clase de estable­

C'imiC'rJo~ .. ,', Ya SC'iUl lH'l'sonas natul'ales o jl1ríd~cas, 

de]¡cr[cn acreditilr que tienen destinado a su ex­
plotación un ('alJ~t:d no lnferi(n~ a quinientos 
nlj} 11(':3\-;:-;, y? qu,-\ los local l ;:'=) en que deben guar­

(1éll'~"~(' la . ...: Illerc:H1Pl'ÜLS y productos, rE'unan las 
(:011<1 icione;-; d¿~ ,s, .. -,guriclad (' higiene que sean ne­
CC~'(ll'i;:13 V<11'<-1 :su conscrvaci(nl, Para establecer­
lo:?, n('c~esitaráll, adenliis, autorización previa del 
Presidcntl' de In r~epública. 

I..Jl sorlor Concha Subercaseaux aCc11ta esta 
redacción, y no ins:ste en la indicación que 
ha bía fO.l'l1mlado. 

CC'nado el debate, se da tácitanlente por 
a¡)l'oba'f1o el artículo, con la modificación propues­

ta par el señor Presidente. 

El señor Frrej01rl ruega al señor Presidente, 
tenga n bien soliGitar el asentimiento de la 

Sala para que se reabra el debate sobre el arUcul. 
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nueva agregada par la Camtsión a continuación 
del artículO' 2,0 del prayecta, 

Par na haberse praducido opOSición, se de­
clara reabierto el debate, y el señor Urrejola 
formula indicación para agregar después de la 
palabra "nlercadería". la siguiente frase: " ... y 

prad uctos nacionales"," 

Cerrado el debate, se da túcitamente \Jor 
aprobado el artículo con la madificación pro­
puesta, 

Se torna en seguid;} en consideración el 'ar­
tículo 20 del proyecto, que había queJada pen­
diente, conjuntamente con las indicac'ones far­
muladas vor el señor Presidente y par las ~eña­
res Silva Cortés :l Errázuriz, 

Usan de la pa]¡tbra el señal' Presidente y 

el señal' Huneeus. 

El spfíar Presidente declara que rt'tirn. In. 

indicación qllP lwbía formulada, 

El seflol' Huneeus 1110difica la inc1icaciún 

El señor Cancha Subercaseaux hace presen­
te que ha recibida nueyas camunicacianes de 
Peuma y Rancagua, en que se le da naticia de 
las e-stragos causadas par las epidemias de t'ifus 
exantemútica y de viruela en csas lacalidades, 

Ruega al señur ~IÜliHtro del Interior se sir­
va ordenar que se tonH~n innlediaiamente las 
medidas necesarias para la desinfección de las 
:;itías anlD.güL1olS ]1...)1' el flagelo y conlbo.tir ú, 

cpideJ:li~ , 

El sefior Concha (lnn Luis :~uega al señol~ 

:\linistl'o dl' Guel'l'a se sin'a adoptar las medidas 
que sC'an n~ccsaria~ pal'<1. pagnr SES jornales a los 
abrcrc.s dd Diqu(- de Talcahuano, que se encuen­
tran in11Hlgos c1(',sde hace dos o tl~('s n1cses. 

Igual l)(;ti~iún fonl1ula al Sf'llOl' ~rinist.ro del 

Interiar, H',;peCeo al pago de los sueldos de las 
vacunadores, que hace ya algunos meses que no 
reciben un salo centavo, 

r~-:"le2"<!. en 5léguida a los seltores :\iinistros 
dE' Justicia e Instruccilín públicn. y de Industria, 

elel Beñor ElTázuriz, y prapone que se l'edn.cte ObraB Públicas y Fenocarriles se sirvan ardenar 
este ::tl'tíc1l1n diciendo: 

"Artículo 20, El prapietn.rio del Almacén 
Genern.l de Depósito, será tambi-én responsable 
de la legitimidad del depósito", e~e", 

Cerrado el debate, se da túc-itamente pOl' 

aprobado el a-l'tícula, con la mod'ificaci6n prc.­
pue'sta por el s('ñor Huneeus. 

Por a'~cntinliento unállilne Rl) aCllL'rda l~ca­

brir el c1ehate; ,'obre pI a,'tículo 19, Y l'l,elactarlo 
en los t\::;l'nl~1.1(k; ~~ig'uiente~: 

".\.ltículu In, El propietario del Almacén 
General ,1" -Dep()si:o re~pondet':L en todo ca­

so ... «e." 
QUL' ¡la t;'1'l11illü(1a la (liSC:USit'>l1 ü(' este nG­

gacio, 

Ent1.'ünc1o a los inoicL'ntcs, pI :-1elJor Zaüartu 
don Enrique l'lH.'ga al ,-"';('llOr Pl't,;sidente tenga a 
bien ordenar se cite a la Cnrnisi6n Ll2 I-Iacien­
da, qu,-' e.st-fl sin co:tlstitl'ir:3p, Dar rpfluncia elel 

honarable seüor Leteliet', qUe era su Pl'esidentl'. 
El sefíol' COllcl1a dun Luis ,ruega taulhién nI 

señor Presiclente se -sir':" citar a l:t Comisión de 
Legh;lación y Ju:-:ticla con el nÜSllHJ ubjl:to. 

El sefíor Prvsidente contesta Que a.tcncl(~rá, 

con toda agrada las peticiones de los honara bIes 
Senadores por Cance]lci6n, 

El 'f'cñor l\gu iir\? :~~l.eg[l a 1ft Comisi6n de 
Agricultura, Industrio y }i-"ertocarril~s. tenga a 
bien ocupal'se dd proyecto sobre creaoión del 
l\1inisterio de .. AJ~'l'icu lt II }'[t ~: evacuar su infoY'"me 
cuanto antes, 

que se haga l-'1 :ser;;;icio de dos trenes eSP2c,iales 
entre Concepción y Santiago, con el obj¡;to de 

L':l::,r \.t lus [Jruf(,sol':'~ y alUHl110S de los Institutos 
Agl"Íco]:¡s e Il'dustriales y los aperal'ios de aque­
lla;) pl'ü\'incin -: que deseen \~enir a la Exposición 
!",llls~"ial a ,,"tuCl¡n.l' el L-stac1o de adelanto en 
fIle SE: CnCUf'll"LrRIl las industl'ias del país. 

El señol' TOlT.alba hace algunas abserya­
clon[;s ~on 11100 \-(¡ eh' las furrl1uladas últin1a­
mente en la C:\mell'a ele Diputados sobre la in­
\"orsión de fondos en las Obt'(lS de caminos. 

El '::;f;üor l:rlJT1e¡-'u~l for~nl1~:l illdicaciún para 
(lIJE' He' dE'slinen los úlUnlos clui!lce 111inutns d(~ la 
urden elel (1~:l (1l' ho.\~ al d(;spacho de solicitudos 

llarticulal'c"s, r,()n'-jtitu}<'n\Jos<~ la Sala Vil .spsión 
Secl'eta, 

:-~e dan vor tCl'lliL1ac1os los in('id(-'n~'l:s. 

1x1.. lnrlicac:i(,n (lv1 s<:ñor }llln(~C~Us S{' da U"tci­

L.J..lnente 1--;01' :.lp~ obada. 

En conformidad al acuerdo adoptado en la 
3>~i(¡n fl.nt(~rior. 6e Vl'\"lcC'dc a la votación del pro­
yecto ele acuerdo fOl'mu]a(lo por la CO'luisiún de 
Gobierco y Elecciolles en su infarme acerca de 
la elecci()n de Senaclor, verificada en la provin­

C!3. de Antofagasta el dh 6 de ':.\larzo do 1921, 
conjuntamente con las indicacianes formuladas, 

De acuenla "on 1ft petici(¡n del honarab,,, 
"~nac1Ol' por Tarapacá, el señor Presidente pane 
en votación separadamente si Se declara o no la 
nulidad de la elección en las subdelegaciones 5, a 
y 7,a del dej)artamen:o de Antofagasta, que ca­
rresponde a la comuna de Calama, 

Tomada la votación, resultan 12 votOIS por la 



S:gSION EN 14 DE SETIEMBRE 1231 

aJlirmativa y doce por la negativa, absteni·éndose 

de votar el seüor Correa. 

Repetida la votación, se declara la nulidad 

de la elección en dichas subdelegaciones por 

trece votos contra doce. 

Votado en seguida el artículo 1. o del pro­

yecto de la Comisión, resulta aprobado por 18 

voros contra 6. 

este proyecto va a dar lugar a una larga discu­

sión, y cree que sería más conveniente tratar 

de airo de los negocios en tabla, que tenga ma­

yor utxencia en su despacho. 

Usa en sel':uida de la palabra el señor To­

rreal])lt. que eSeaba con ella en la discusión de 

este proyecto, y por haber llegado ].a hora, que­

da pendieme el debate y con la palabra el ex-

El artículo 2. o S2 da t[Lcitamentc por apro- presa,lo señor Senador. 

bado. 
En votación el artículo 3.0, conjuntamente 

con la ir1dieación del honorable Senador por 

Curicó, el sdíor Presidente proponE.' redactarlo 

en ~s términos siguientes: 

"Artículo 3. o Pl'actique~~ nue\'a eleccit)n de' I 
Senador en el clelmrtamento de Antofagasta". 

"Procédase a renovar la dE',:-;ign~ción ,1c co­

rnhüones rect:'p~o:.:as para las seccione,s .5.a, 12. a, 

14.a, 16.a y 17.a de h subdéleg":1.ción La; y 

secciones 4.2., 11.:1 Y 12.a de la subtl21egación 

4. a Señálase para la elección en ellas el Do­

mingo 29 de Octubre próxilllo." 

Tácita:mcnte se da por aProbado el artículo 

en esta forma. 

.Con el aSl'ntimient' .• de la Sala. queda aco;'­

dado deü::'minar pn kt ses,ión ele 111ai1ana. el 

elÍa en qu~\ deb:l cornunicarse la nelicl::L\] Tlccla­

rada. al Presiflc'nt·=- ele lrt Renúb1ica, 

S(~ su:::,pe:n(1p la ~.'esión. 

A segunda hora. entt'ando a la orden del 

dí". se pone en discusión partiCUlar el proyecto 

d" le\' de la Ciírnara ele Diputados. por el cual 

RP autorizCl al Presidente de la República para 

invertir hasta let suma de tres millones de pesos 

en el lnantc'ni~nie:L1to de los actUales albergues 

Se constituye en seguida la Sala en sesión 

s<:creta. Y se adoptan las resoluciones de que se 

de.ia constancia en acta por separado. 

El proyecto eh, acuerdo relativo a la eleCcl6ft 

de Antofagasta, aprobado en esta sesión, es co-

1110 SiglU~: 

PROYECTO DE ACUERDO: 

"Artículo 1.0 Se declara nula la elección de 

S~'ador verificada en el Departamento de An­

wlagas1<L el G d., :Vlar~o de 1921. 

Art.. 2.0 Se desecha la reclamación de nuli­

dad in,tc'rpuesta por don rolicet rpo Villalón en 

contra ele' la misma eler('Íón efectuada en el De-

parlamento de TalLal. 

Ai't. 3.0 Practiquese nueva elección de Se­

nadol' l n el departamento ele Antofagasta. 

I-'rocc'dase a t'enc\·etl' la designación de Co­

,11isiones recevtoras para las secciones 5.a, 12.a, 

14.a, 16.a Y 17.a, de la Subdelegación ·La. Señi"t­

lase ]Jilra la elecciCm en ellas, el Domingo 29 d8 

Octubre Pl'ÓXilllO". 

para obreros ces',ntes, ('n pagar cuentas PCE- El proyecto de léY sobre Almace'nes Genera­

dientes de o,;tos sGrvicios y En la movilización de ¡les do Depósito, aprobado en esta sesión, ha 

obl'eros desocupadoB. I quedaclo C01110 sigue: 

El S2J10t" Presidente hnce presente a la Sa-

la (lue este negoeio fu(~ aprobado 0TI genel~a 1 t-"11 

la ,esión llC': dí:t 29 ele Agosto último. 

L,,~n de' la palo,11l"a el 8e1101' Ministro del In­

terin!' y ~ns ~·p.ñorr's Zafiartu don E!I1'ique y To­

rrea lba. 

1'J1 seiior ~Iinistro forn1ula in{Jicación par~l 

voh'el' este a~un~o nUCyan1ünte en infol'me a Co­

misión. 

Cerrado el ü,'bate. se el:" túciWmente POlO 

aprobada la indiv'lciéJn del sei1o~' ~I:nistro. 

Continúa en ,'3cguirla la discusión general y 

particulul', q11e que(l(¡ pendiente en sesión ele fe­

cha ~9 de Agosto último dCi mensaje de S. B. 

el Presidente rJe la H.epÍl blica con Cine s0111cle ,'1 

la aprobación (lel Cr)ngl'eSQ el Convenio conte­

nido en la cláusula 4.a c1el contrato celebrat10 2: 

26 ele Enero ele 1910. entre la ::\Illnicipalidad ele 

Santiago y la Comp:lñía de Tran\"ías y Alumbra­

do' Eléctl"Íco. 

El sefío~~ Za.Ylaltll don Enrique obs~rya (1'...10 

PROYECTO DE LEY: 

"Al'tículo 1.0 Se GntC'nc1eJ'ún Aln1acenes (lp­

Jl( l"a1, s d,~' i)epósito los establecimientos desti­

n:J(los a recibir o .:;uardar mercaderías y pro­

ductos, con arreglo a las disposiciones de la pre­

:K'n"te L.'y. 

Los llropietarios de esta claso de estable­

cinlientos, ya sean pCl'svnas naturales o jurídi­

('<l". cleh"rún acreditar e¡Ue tienen destinado a su 

,xplouu'LIJll :In capital no infe~dor a quinientos 

mil pe,'<)s, y qUe 1 Di; locales en que deben guar­

dal':-:p las 111prcaderías y productos, reunen las 

cunc1iciones de seguridad e hi!;iene necesarias 

pal'a :su consE'l~va('ión. Para establecerlos, necesÍ­

tal'ún, adclnfis, autori7.ación I)l'cYia del Presi­

dente de !et IlcjJúhlica. 

Art. 2.0 E¡" dominio de las especies recibidas 

';n les ~\-1n)a('pnes GC'neraléS, se acreditará por 

mEdio de un certificado de depósito expedido 

por d el U('110 o el representante de la sociedad 

en1!)1°+:saria, 

! 'iche, cenificado l1<':\'ará anexo otro de ga­

¡'antía denominado vale de' prenda. Estos certi-
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ficados podrán ser emitidos a un plazo máximo 
de ciento ochenta dfas. 

Art. 3.0 Los Almacenes Fiscales de Adua­
nas podrán emitir los certificados y vales so­
bre mercaderfas y productos nacionales deposi­
tados en ellos, y estas operaciones se regirán por 
1as disposiciones de la presente ley y ,el Regla­
mento especial que dictará d Presidente de la 
República. 

Art. 4.0 Tanto el certificado de depósito 
como el vale d,c' prenda anexo, tendrán las si­
guientes indicaciones: 

1.a La designación o ubicación del Almacf-n 
General en que Se hubiere hecho el depósito; 

2.a El número de orden y fecha del olorga­
miento de los certificados; 

3.a El nombre, profesión y domicilio do! 
depositante: 

4.a La naturaleza, calidad y cantidar1 <le 1:<8 
especies depositadas: 

5.a El estado actual de éstas; 
6.'a Los seguros especiales que las c,'uci,,­

nan; y 

7.a Las marcas y dt:'nlús j.ndicacion('~ nece­
sarias para determinar la identidad y el valor 
de las espe'C?ies clepoRitadas. 

Art. 5.0 El dominio ne las especies dqlOsi­
tadas en 103 1\lmacenes Oe:wrales, se tran~ficre 

mediante d endoso nel certificado de depósito. 
La prenda de las E'species depositadas se 

constituye' mediante el endoso del respectivo 
vale. 

Todo lo cual se entiende sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo ~I.O de la presente ley. 

Art. 6.0 El certific'vlo de d,epósito y el vale 
de prenda pueden endosarse a fa\'Ol' de distin­
tas per~'Ünas o di.? una misrna. 

Si se endosaren por separado a favor (10 dis­
tintas p('rsona~, la üspecie depositada continua­
rá afecta al crédito prendario. 

J<Jnclosados conjunta o separadamente a fa­
vor de una misma persona, alllbos documentos 
~erán cancelados por el representante: (lel Al­
macén General, previo el pago de lo que se adeu­
de por el depósito, salvo que el tenedor de ellos 
le rnanifstal'~ su intención de negociarlos nue­
,\"-H,r.1.ente. 

Art 7.0 El endoso el"l cel'tific:ado ele dep6-
sito y p) del vale de prenda, hechos conjunta o 
sel'aradanwTlte. eleben ser fechados. 

El ",n(1050 del vale de prenda, hecho separa­
damente elE'1 ('ndoso del certificado del depósito, 
dE.be ('!!.anH~~ar aden1ás: 

1.0 El nombre y domicilio del cesionario; 

2.0 IDI monLO del capital e intvresé's c12l cré­
dito; y 

depósito Y el primer endosatario de vale de pren­
da, deberán hacer anotar el endoso en el respec­
tivo registro elel Almacén General. 

De este acto se tomará razón en el certi­
ficado o vale de prenda cuyo endoso se anotare. 

::\1ientras no se efectúe la anotación. el en­
doso no producirá efecto alguno. 

Art. 10. El tenedor de<l certificado de depó­
sito podrá libertar la prenda, pagando antes del 
vencimiento del I)lazo, el crédito garantido por 
,,)]a. 

Si no se aviniere con el tenedor del vale ele 
j)n'ncla sobre las condiciones del anticipo del 
pag'o de la obligación garantida, poelrá libertar­
sp la prenda. depositando el capitaJl adeudtdo 
con :';us ,'es!}ectivos. intel'eses hasta el día del 
vencimiento de esta obligación, en una instituci6n 

¡'"ncaria a la orden del repI'csentante del AI­
rn,-:Ct'r! General, para qu~ éste endose el docu­
r,lc'nto ret-'pcctiyo a fayor del acreedor prcnda­
I'io, llegado el día del vencimiento. 

A 1't. 11. Si el deudor no pagare el crédito 
prendario a su vencimiento, el tenedor d01 \'rale 
i{, ;1renda pondr[t 01 h0Cho en conocimiento del 

l'f::¡)¡'d:;entu'nte del Almacén General, quien hará 

b "no:acitSn C();'l'é~ponc1Í('nte en los libros del Al­
nl:I('(~n, ;.r tl~al1SCU1'l'iclos ocho dfa-s desde la ano­

t;ll_iún ~in qcc' se haya efectuado el pago, pedi­
l(~ \,1 representanLp de lrr t'mpre~a que haga su­
iJ:L a:' por martillero públieo la especi8 dada en 
pn;'nda, a .fin de 9-ue le pague con ell producto 
de) !'en1Qte. Los rnartilleros no podrán cobrar una 
cO:H!si6n mayor de mccHo por ciento. 

Se ;cnunciarú la subasta por medio de avi­
sos publicados en un periódico de la localidad 
í;(\;] tres dí[1~ de :1/nticipación, a ,lo n1cnos; de­
bi"IHlo e::;pecificarse la fecha y el lugar de la su­
hasta. la [('eha de la emisión del vale de pl'en­
da. 8,1 nombre ¡ji! 1 depositante de la especie y la 
~l.:! tl1rale¿a, calidad y cantidad de la n1isn1a. 

A falta de periódicos, el remate so· ~uncia­

rfl por nleclio de cartel€s que se fijarán por igual 
t;(>!TIJ)o en la oflci.na de la J.Iunicipalidad res­
¡H'ctiva. 

Art. 12. La venta de la especie por falta 
de pago de la obligación garantida con ella, no 
J)(j -lrü SU~I)ell'derse en caso de concurso o muer­
te del deudor, ni por otra causa que no sea or­
den eserita de iUl'Z cO!1lipctente, dictada pre­
via consig'nación del ""tlor de la obiig:lCi6n ga­
rmtida y de sus intereses y gastos. 

El producto (lel remaic, no será embarga­
b:e en manos del mat'tillel'!) público, q>,li·::n de­
lJr:rú entregar~o a: representant'.:> de la so.cieda'd 
t·~~1prüsarla. 

Art. 13. S: In ,'cnLa fuere suspendida con 
.3.0 .La fecha el:;l yencLniento (1(' dicho cré- arreglo a lo establecido en el inciso Lo :..le1 ar-

dilO. t'.::110 antedor. el tenedor elel vale de prenda 
.. Al'L ,·~.o .. \1 c1espre;-:(el'se el Yétle de prenda t p Tl,lr:l (1erQcho Q ('xlgÍi: 121 ('nt:c'cga inmediata ele 

tlel certlficado de depüsito para el efecto del en- " .,UTrUL conslgnaLla. rindiendo previamente fian­
doso de aquél, se deja:'á testimonio en éste de 1 Z'l par,' el caso de que fuere condenado a de­
todas las indicaciones mencionadas en el artícu-! \'olverla. 
10 pre:cedente. I Art. 1~. El clcreHlor pren rlario ¡.;erú pagado 

Art. 9.0 Todo endo.'atario ;J,' c2rtificado de: con el producto del rem:ue con preferencia a 



SESION EN 14 DE SETIEMBRE 1239 

= 
cual1quier otro acreedor, sin necesidad de acción 
judicial alguna, deduci'éndose previamente lo 
que se adeudare pOr contribuciones f:scales o 

municipales de la especie subastada y los gas­
tos de ve,nta, de almacenaje y de conservación 
de la cosa, 

El excedente del producto de la venta, serrl 

entrega'rlo ül tenedor del certilficado de depósito, 

Art. 15. ISi el producto de la especie su­
oostada no alcanzarp para pagar la totali:1ad llel 

crédito garantido con la pr,enlda, el tenedor del 
vale tenurá el dereC'ho de exig-ir del deudor p1'i-

cios propios de la cosa, no será aplicable la dis­
')\)siciün den inciso anterior. 

Art, 21. El propietario del Almacén Gene-
1'",1 d" DepClsto, será también responsable de 
la legitimidad del depósito ante las personas a 

<';'0 favor 0st;rdcrel: lE'n1d·Dsados :los respe,cti­

':os certificarlos de depósito y vales de prenda. 

Art. 22. Los de,Ltos que .los emp~eados o 
los representantes de los Almacenes Genera­
'es cometierr'n en c,l desempeño de ilas obllig,'l.­
dones que nacen de su caJlidad de talles, afec­
Uuún i'i'na;mcnte na re9ponsabilliJda,d /civll,l de 

miti\~o y ele los enc1os{lntes p} ~ald0 de Jo qUe ~n~ pl"}piE·t:::rio~. 

se }e adC'uel"re. 
La responsabilidad de aquél y de éstos sel'ft 

soJiclaria. 

Para que el tene:dor d01 vale pueda gozar 
del bene:T:cio E'stableeiclo en el inciso 1.0 de estE' 
artículo contra. los €ndosa"l1tes, sprú nceesario 
que, denÜ'o c101 !)Iazo de un mes, contaclo de5ele 
el vencimiento del crédito prendario ejercite 

el derecho c¡ue 1(· . .'1.Clh:i'da el ürtícul0 1·]. 

Art. J6. LFJl tenedor df'1 vale (J" ])rerlCl" ])0-

drú, en cu q lquler momento, inspeccionar el es­
tado y condición de la espc'ci0 f¡U:' ~e le haya 
.dado en ganlnlía, a íln df' tonlar nledi las con-: 
ECryati\',: s i:3ubrp ella., 

~\rt, 17. En caso de extravío, hurto. robo o 
inuti~i·..::aci6n ll.;? un certific.ldc d.:? '::1ep(ls.ito o un 
vale dc prenda, se dará un duplicado, anotCln­

dos{' [,,1 circunst-:lncia en los libros del A Ima­
cén G·cn.(·::.~~J.1 y en el nuevo título. 

Dicho duplicado se otorgará previa fiallZ(l u 

otra cau('i,Sn suficiente que dará el interesado a 
satisfac;ciCm elel representante del Almacén Ge­
nC'ral y p1'0':io aviso publicado ¡Iurante cinco 
días en un periódico de 1a localidad, o a falta 
de é,tc, lijado por caneles en la o,ficina ele la 
Municipalidad respectiva durante igual tiempo, 

"\r', 1 S. El portador ele un certifica,do con 
su v:rlc de prenda cOrl'espondiente, ten'd,rá de­
reellO a pedir que a su costa se fracciüone o di­
vida el depósito en 'dos o más lotes, con tal que 
el va'lor ele cada uno no baje de cinco mil p'e­

sos, y se le dé por cada lote un certificado d p 

depósito con su vale de prenda anexo, en reem­
olazo 'del anterior Que será cancelado. 

"~·t. 23. Los A.lmacenes Generales de De­
pó~~it() n(1 po:::ll'r-ln antic.'.iJar fondos sobre sus 
propios certificados, ni adquirir las especies da­
¡:U:'-: ell TH'PD'la. 

A~t. 24. l~sta ley cCY'lenz,U'ú, a regir desde 

su publicación cn 01 "DiarIo Ofic;al"" 

Cl,'EXT.\ 

-:-.:(-> di6 cuent.a: 

J." Del siguientE. ofich elel ~rinist2rio del 
orlCJI' : 

o'antiago, 12 de Setiemb"e de 1922,- La 
¡", pecC'.i(m rle A;;'ua 'otable y Desagües por ofi­

núlT!..{-"-l'O 1.:;3;), dI; :::1 de Agosto últin1o, me 

dice lo que sigue: 

"El ítem 3549, partida 13 del presupuesto 
del Interior, consulta el puesto de gual'da-al­
maeén de esta Inspección con el sueldo anual 
,le S 4,200. 

La SulJ-Comisión que estudió el proyecto de 
presupuesto del Ministerio de'l Interio,' y 'a Co­
lni~ión l\Ilxta aprobaron, para ese empleo, el 
",¡plelo de $ 5,400 Y tal vez pOl' algún error de 
tn111resión en el presupuesto tigura con $ 4,200. 

En esta virtud y a fin de subsanar la situa­
ción creadlt a este emplen,do con este cambio, 
tengo el honor de solicitar de USo que, 'previo 

informe de quien corresponda, se sirva decretar 
la ratiflcaci6n del caso al ítem 3549, partida 13 
,lel presupuesto del Interior". 

Lo que transcribo a V. E. a fin de que, si 
10 tiene a bien, se sirVa informarme sobre el 
particular para los fines del caso. 

Dios guarde a V. E.- Antonio Huneeus. 

2.0 Del siguiente oficio de la Honorable Cá-
mara ele Diputados: • 

Art. 19. En caso de siniestro, los tenedores 
del 'certificado ele dep6sito y ele'l vale de ,prenda, 

tendrún sobre los seguros adeudados los mismos 
derechos y privilegios que sobre las especies ase­
gura d:l.O • 

Art. 20. El propietario del Almacén Gene­
ra'! de Depósito responelerú en todo caso de la 

veracidad de las declaraciones estampadaos en los 
documentos a qUe se refiel'e el artículo .,., 
aunquu 'las espec es depositallas se hayan per­

dh10 o d('torior<~c1:) 1)01' éa~o fortuitu o fuerza 
mayor, sin perjuicio de que PUE'(1E ,perseguir 'las 
indemnizaciones que procedan, para 10 cual se 
ente:1c!<.'rú J-iU'lH'oga1do e l1 'lo:::: dl..""rc,chos del c1epn­
sita,nie CC'Tlt.rD. tfTC(:,rns reSr)onsables. 

Santiago, 12 de S('tiemb~'e de 1922.- Con 
rnlltiyo llel D1ensajc e informe que tengo la hon­

; ra de pasar a manos de V. E., la Cámara de 
Diputadc,s ha a:-llL) su aprobación al siguiente 

PHOO'"ECTO DE LEY: 

"Artículo 1.0 ConcédesQ a C10n Arturo 2.0 

Junge el !)ermiw que solicita para construir y 

explotar lln Du('r10 en la ciudad de Concepción, 

unido a la bahía de 'l'alcahuano por medio de 
E~l ca.,:'(I (te deL'r _{Ir:.);.:; provenien téS de vl- u n canal n1arítiIno. 
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Art. 2.0 El plazo de la concesiOn sera de se ha impuesto de la moción presentada por el 

sesenta años, terminado el cual las obras pasarán honorable Senador por Santiago don Francisco 

a propiedad fiscal sin gravamen alguno para el Huneells. inic!ando un proyecto de iey para "e­

Estado. presión de la propagación de las malas costum-

Art. 3.0 Las tarifas que podrá <:!obrar el 

concesionario serán fijadas y revisadas perió­

dicamente por el Presidente de la República y 

debelán ser calculadas sobre la base de produ-

bres por medio de. los espectácu:os cinemato­

gráficos. 

La Comisión está de acuerdo respecto ele 

los fundamentos ,del proyecto y ele la necesiebd 

cir como máximo una utilidac1 de diez por cien- de que, cuanto antes, se legisle para autorizal' 

to (10 'íC) sobre el capital que se invierta en las dicha represión. Efectivamente, la ¡ml' :Jrtación 

obras. en conformidad al artiCUlo siguiente. 

Art. 4.0 Los planos definitivos de las obras, 

las especificaciones y SU presupuesto detallado, 

deberán ser sometidos a la aprobación del Pre­

sidente de la República dentro del término de 

dos años, y las obras se iniciarán dentro del 

año siguiente a la aprobación de los planos y 

deberán tprminarse dentro de los cinco años si­

guientes al' del comienzo de los trabajos, 

T~a falt;c de cumplimiento de las obligacio­

nes que señala el inciso anlerior será sancicna­

da con ,a pena de caducidad de la concesión. 

Art. 5.0 El Estado se reserva el derecho de 

otorgar otras concesiones o de emprender por 

su cuent,l la construcción de obras de puerto 

en la misma zona, no constituyendo la p_resente 

con"esióll monopolio de ninguna, especie. 

Art. 6.0 Se declaran de utilidad pública los 

terrenos municipales o particulares ([ue, en con­

formidad a los planos aprobados por el Presi­

dente de la República, s,ean necesarios para la 

construcción de las obras del puerto proyectado. 

debiendo el concesionario satisfacer el valOr dé' 

los gastos que originen las expropiaciones, COlno 

asimismo el del pago de las indemnizaciones a 

los propietarios de los terrenos expropiados. 

Las eXj)ropiac!ones se tramitarán con arre­

glo a las cLsposicioncs de la ley de 18 de Julio 

de 18;)7. 

. Ar~. 7.0 l%ta concc'sión no podrá ser trans­

ferida "in autorización eXpresa del Presidente de 

la Rej)ública, y en caso de que lo sea a una So­

ciedad. el sesenta por ciento (GO 010) del caj)i­

tal, a io l1l~nos, deberá corresponder a capitalis­

tas chilenos. 

La Sociedad, en este caso, no pod¡'á aceptar 

transferencias de acc:ones que modifiquen el 

porcentaje ele aC2ion',star; chilenc)s que en este ar­

tiCldo se estab:ecc'. 

trt. 8.0 El concesionario quedará obligado 

a construir y lnantener, a SU costa, durante todo 

el plazo de la concesión, los puente", que sea ne­

cesario establecer para el mantenimiento de ca­

minos o vías férreas existentes o que se cons­

truyan en el futuro". 

Dios guarde a V. E.- P<,dro Rivas Vicuña. 

-Julü; 1·:cham'l'('Il. Pro-'Secl'etal'Ío. 

3.0 Del s"g'uielltc infonl1G ue ]a Cornisión de­

Gobierno y Elecciones: 

Honor::t blc Sena<lo: 

y la exhibición en los teatros y sa'as públicas ele 

espectácülos de peliculas inluora;cs o que ense­

ñan procedimientos de robos y crímenes, o que 

t-'8lén pl'epal~aclas para fornentar Quios e instigar 

a 'as persecuciones socj¡Lles, debe prohib;rse por 

u"'a ley. 
Cree ;a C'omisión ([ue pal'a el mejor éxito 

en 1:1.. r811rt'si6n ele los lnales qUe en este sentido 

Sc> qUÍprl' extirpar en toJo el pais, conviene li­

mitar a un so,lo puerto, que sería e: de Yalparaí­

so, la internación de películas cinematográficas, 

procediéndos.e para su despacho POI' la Adu::tna 

dentro del reglamento que dicte S. E. el Presi­

dente de la República, para dal' cump:imiento 

a las disposiciont:'s de esta ley. 

En cuanto a las película!'. fabricadas en el 

pais, su exhibición tiene cabida en el mismo re­

glamento, encargándose de hacer cumplir 'sus 

l1ispo;;~cioneR a los Intendentes y Gobernadores. 

Con esta.s cnl1sideraclon82. YuC's~ra Conüsión 

:Jcnc el honor de sométl'l-OS la aprobaciíll1 del 

i~if,'ui(:llt8 

PROYEC'l'O DE LEY: 

Artículo 1. o La internadón y el despachO 

(le pe-í(~llla:-; cincmutogT:lÍlcas solanlente vodl'á 

~ac:ersn l),-)l' ~a ~.\duan[1. de \""alparaíso, con arre­

glo a las disposiciones del reglamento respectivo. 

Art. 2· o Pl'ohíbcnse la internll..,ión y la ex­

hibición de peIícu:as cinematográficas contral'ias 

:l ,1.a ];:l·'L'a·' y blE'llas costulYlbrcs. a la seguridad 

y tranquilid8d (1€~1 Estado. 

Al't. 3 J) Autorizase a' Presidente de, la Re­

públic[!" ual'a cLct,ar en (~} vlazo ele tres meses 

Ull reghtll1C'nto pal'a :a aplicaci0n de la presente 

ley. _Dicho r('~;"anlcnto IJoclrá imponer lTIultas 

118 ~ta de mil pesos por caela infracción, sin ]Jcr­

juicio c1él cOIYliso de la película y de ~a cln u . ...:ura 

hasta por un año ele :a sala de espect[¡cnlo ü tea­

tro en que se hubiere cometido la infracción. 

Art. 4. o La preserte ley entrarú en Vigen­

cia treinta días dc:~pué,(, de su publicación en el 

"Diario Oficial". 

Sah de la Comisión, 2~ de Agosto de 1922. 

--Gllillet;,/llo I~dwards.-Iju¡s Garnhaul.- Pedro 

Lf'tell!'r Silytl.- ,\rturo L)'on Peña. - ::\lanuel 

eCI'da ::\1 .. Sccrétario de la Comisión. 

4. o De la s~gui(>ntü mociún: 

Honorabl" Senado: 

El naufragio c1('1 vapor "Hata" e,s la catás­

Vuestra Comisión de Gobierno y Elecciones trofe más espantosa qUe registran los ana:es ma-
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dtimos de nuestro país y se desprenden ·de ella 
lecciones que deben ser aprovechadas en benefi­
cio de la ::Vfarina Mercante Y por e1ementa'les de­
beres de humanida(l. 

Mientras el sumario que se ha iniciado a1 
resper~LO determine las responsabilidades de ose 

desastre, parece un hecho indiscutible qUe según 

opinion2s autorizadas que han visto la ·luz pú­
blica, el "!1aufragio Se debió a 18.5 rnalas condi­
CiOD'2IS de cr;'labi1idad del buque y a serias ¡J,,~fl­

ciencias pE'.,l'a navegar. 
Xo (le otro modo 'Se explica que haya basta­

do un ol~ajc ele c'.ena f:.:erza para que 10 sumer­
giera en el abismo en pocos momentos, "ausan­
do tantas y tan sen,;ib'es pé¡'didas de vilLas hu­

manas. 
Es 8:l.biclo que con Y-~1~J L-l\'U de::J rctil"~C) de nU(:'2-

tra.s costas de las n~l-.:¡e3 e=.,::t~ (li1j,_'r;~s llUC l'.l."-~t:':'~;in 

e: cabotaje, (,;'D están c("H·go.,ndo lu,s nflc~o:::alcs 

con exceso, llevando tanto en lJasajcro.s COll--:'O 

en mercaderías mayor peso que el que clebcm Sil­

portar; Y si esto ocurre en la actualidad, antes 
de la reanudación de las faenas salitreras, el 
servicio de cabotaje Sf:: cong¿'sUonará mucho m{ü, 
cuando se hayan abit'rto las oficinas que aún 

pcrmanece-n cerradas. 
Es un hecho cO:1oe:do que h:lJ' buques que 

brará a los constructore,s navales y a los esp0~ 
cialistas de entre el personal de oficiales SUf.Hh 

riores de marina do más ciencia. y experlt~!1ci~ 

qu~ haya en el servicio activo; y 

b) La Of¡dna del Trabajo nombrar" a lOSl 

contramaestres y la Cámara de Comercio de Val~ 
paraíso a los armadores. 

Esta com:sión ,será nombrada por un perlo~ 
do de dos aIlos y s('r[~ ren1unerada por el dueño 
de :8. nase. La cuantía d8 la rernuncl'[lciün r;2rá, 
fijada por 1'<=;g1<-:: TIlcn to . 

Sant'ago, 13 de Setkmbre de 1922. n.a~ 

fael l.TI"l·(,-~o!a, E~~':la(]or 1JOr \~alparC1..íso. 

5.0 De una Dres,?ntaci6n d2 do"! .\nt.0"jQ¡ 

Pinto Durán, en que pide COIT10 cfLnc1idato 1'0(':;3. ... 

n18nto a Senador por l:l provincia de .. :\nt(;[ft:~·~I.~~ 
ta, que esta Cánlara declare que en la dc:signrt~ 

ciün de VOCDJCS qUe se h8.ga en la nueva e1ección 
[iDe SG efcctu~,rá en el departamento de Antofa~ 

gasta, se prescinda de los declarados inhabilita~ 
c10s por resolución judicial, y el nombramientlll 
de cma Combión qu" vigile los procedimiento~ 
electorales en el departamento antes dicho. 

NUEVA ELECCION SEX,\TOIlL\J, EX 
AXTO ¡,'AG,\STA 

no reu~1en 12 .. 8 concliciones necesarias para n<l.- El sellar CI,ü\RO SOLAR (Presidente)._ 
vegar y, siTl embargo, olJtil'nen el Z8.rp0 o per- En la redacción del artículo 3.0 del proyect() 
miso de ,In s autoridades marHimas corres)Jon- de acuerdo relativo a las elecciones de Antofa~ 
diontes. Si ~a ley de l'c,serva elel cabotaje para gnsta, Se había dejado pendiente la fijación del. 

la lVIarina Jl.Iercante concedi6 privilegios espe- día de la nueva elección. Después de levantada 
ciales a 2as na YCs nacionales, ('s justo que éstas 
a su vez hagan el sl'I'vicio en C'on::liciollE'S do ab­
so,1uta se¡;'urida[], tanto para los pasajeros Y la 
carga que transporten eomo P;,X2c sus propias 

tripulaciones. 
La reciente lan1en-ulble catústrofe qU{~ de­

plora (',l país ;:'ntero, ha venido a evidenciar la 
necosidad imperiosa de }ll'OVCer 3, estas deficien­
cias, reformando las leyes que ·se relacionan con 
la materia o dictando :as que hagan falta y que 
respondan a estos fines de elem2. 'cal previsión. 

La ;ey de naycgaciún de IBiS es anticua­

da a este rCf:pecto, y hay COllY8Iliencia en modi­
ficar siquiGra aCluellas disposiciones que más ,li­
recta e inlTIf'diatan1cnte se refieren a la (l.utorÍ­

zaci(Jol1 o pern1iso para que las ntt ves se hagan a 

la mar. 
Por estas consideraciones. tengo el honor 

<1e someter a 'ca aprobaci(m del Honorable Sena­
do, "nsustitueión deo1 artículo 44 de la ley de 
navegación de 24 de Junio de 1818, el siguiente: 

r\.rtí(~ulo 44. El reconocimiento ele la n~lve 

será llraeticado por una con1isión compuest8,: ele 
dos construct:Jres na va lE~::;; <-1(; t:!'C' s c~~~)ecial1istas 

en lQS r~unos ele naT\rAgac:l(ln, de el lcctrlcic1ad, de 
telegrafí:l inalúnll)ric~l Y ele Dl(I_CllJÍnas n1DTinafi; 

de dos contra maestres de la Marina :'.lerc8.nte, 

y de dos élrmac10rc-s. 
La, dc'sig,i1"..ación c1(': pC'"rsonal ;1 ntl'rlor ser:l 

hecha en _3. forrrta sigr! lente: 
a) El ])irf::'ctol' Gen(·ra 1 de 1a 4-\rmrtda nom-

la sesión de ayer, y E'~t:;dlado este a~unto, de 

acuerdo Con los señores Senadores, se fijó el 
día 29 de Octubre y Se incluyó en la redacción. 
del artículo 3.0. 

Ahora, para que coincida esta fecha con el 
día que fije el Presir12ntc, de la Repúblic:J., habrá. 
que seña:al' el día ('TI quc~ d(-~be con'lunicftrsele el, 
acuerdo del Sellado. 

Si no hubiera inconveniente, se daría pot' 

aprobada el acta en los términos en qUe SG h~ 
leído. 

El scñÜ" ARAXCIBI \. LASO.-No voy a for­
D1ular objee:ón al acta. Só10 c1C'seo hacel' pre­

sente que no h" intCl'venido en la fijación del 
día 29 dQ Octubre. Quiero dejar constancia de 
('stc hr:cllO porr¡ue el reclamante ha expresadO\ 
(IUe yo he tratado de demorm' este negOCio. Por 
mi parte, habría deseado que este asunto se 
hubiese solucionado más pronto y que se hubiesE'l 
fijado la (echa m{ts próxima posible. 

.l'Jl s('l1or CLAH.O SOIJ.A .. U (Presidente).­
En la cuenta del día de hoy figura una presen­
tilción del señor Pinto Durán. Pero antes, debo 
dar por aprobada el acta si no se hace observa·, 

ci611 sobre elLl. 

Ápro])"da el acta. 

CONHSiOX ~,.':'IXT,'\ DE PRES'Ly'(;ESTOS 

I~l sellor ED\,\T.AR1)S.-Voy a pedir al Sena­

,do que se:' sirya él cepüu' D1i renuncia del carg()¡ 
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d.e miembro de la Comisión Mixta de Presu- vencel'se, no üiré de que cometieron una injus­
puestos. ticia, pero s1 que concurrieron a un acuerdo que 

Debo recordar que he sido miembro de di- no se ajusta a la verdad de los hec~"'Js. 

ella Comisión durante largos años. Soy uno de los 
Senadores de edad más avanzada, y me parece AGlJA POTABLE. - RECOU\IE...~D.\.CION 

El señor URREJOLA.-Sient"o que no se en-
que las cargas deben ser compartidas por todos 
cros Senadores, sobre todo por los más jóvenes. 

cuentre presente el señor Ministro del Interior, 
Por lo dicho, espero que el Senado se servi- porr¡ue deseaba rogar a Su Señor1a que tuviera 

rá aceptar la renuncia qUe dejo formulada. la bondad de 'Obtener de la oficina respectiva 

inf0rmaciones que expliquen la razón que ha 
PREPERENCIA habido pare no iniciar hasta hoy los trabajos de 

agua potable de la oiudad de Limache. 
"El señor HUNEEUS.-Se ha dado cuenta Por la ley N. o 3,185, de 13 de Enero de 

del informe de comisión recaido en una moción 1917, se estableció qu'e los trabajos de agua po­
que tuve el honor de presentar hace algún tiempo table do esa ciudad deb1an iniciarse en el pre-
sobre censura cinematográfica. 

Como se trata de un proyecto sencillo, que 
llena una necesidad social bastante urgente y 
que no importa gasto~, ruega al señor Presi­
dente que se sirvá recabar el acuerdo del Senado 
para tratarlo sob,'e tabla. 

El señor CLARO SOLAR (Pr0sidente). 
En discusión L, inc1icac'!ón formulada. 

sen te año, y esto no se ha hecho aún. 
Igual cosa su(~ede con otro pueblo de la 

provincia de Val paraíso . :'I1e refiero a Calera, 
donde, según la misma ley, debieron haberse 
iniciado los :rabajos el aüo 1918, trabajos que 
no se 2n1l)lÜ2.<l11 toda\~ía. 

:FJspero que el soüor :'Ilini'stro del Interior ¡re 

i'npondrá de ('stas ObfH.::r\-acionclS por la versión 
ele, la prensa y vendrá a dar una contestación 

Nl}EV.'- ELECCI0N SIc,Nc\TOnL\L EN A .. '\TO- en alguna sesión próxima. 

P.'.CclST~l I Aprovecho también esta oportunidad pe.ra 

El señor AR.\XCIDIA LASO .-En el día de solicitar (,1 pronto despacho de una solicitud 
ayer, después de verificada la votación sobre la c;ue ha presentado el Consejo Superior de Habi­

nulidad dc la e]ccción senatorial verificada en 
el departamentto de Antofagasta, me permití 
acercarme al seí'ior PresWente con el fin de ro­
garle que tuviera la bondad de proponer al ho-
norable Senado el nombromi2nto de una Comi­
sión Parlamentada para que se traslade a An­
tofagasta a presenciar la nueva elección r¡ue ha­
brá de verificarse. 

Ahora acaba de darse cuenta de una solici­
tud presentada por el l'2clamante, señor Pinto 
Durán, en la cual formula análoga petición. 

tu"ciones para Obl'8!'OB, que ha adquirido una 
propi<:clad en Yalpa;:-aíso, con el fin de radicar 
un buen número de familias r¡ue no tienen dón­
de vivil', pues la edificación ha sido muy poco 
favorccida en el vecino puerto. 

PROYECTO SOBRE ISDrUI'O 

El señor ZA:l"ARTU (don Enl'ique) .~ace 
bastante tiempo que en unión del honorable 
Senador por Cautín y del honorable Senador 
por ~uble, señor Ale·s-sundri, tuve el honor de 

Tengo, eSPl,cial interGs, señor Presidente, en proponer un proyecto de indulto para diversos 
que el Honorable Senado nombre una Comisión reos, PCl'O des;;raci'adamente la Honorable Cá­
de su seno que vaya a vigilar la nue\-a elección. maT" no 11:1 t'3l1ido tiempo para ocuparse de él. 
y digo que tengo especial interés, porque espe- Yo insisto en r¡ue hay conveniencia, más 
ro que el rcsultado de ella habrá de ser la más (lIlO €SO, en que hay justicia en que el Congreso 
clara confirmación de las aseveraciones que hi- dp~IACh() ese proyecto. La razón que tengo para 
ce en esta Sala en defens2- de mi elección. decir esto es obvia: una condena cumplida en 

Estoy absolutamente cie,rto de que mi con- una de nuestros cúrcel.cs equh'ale a un castigo 
tendal' volverá al Senado pon reclamaciones RO- muy superior al que lo,s jueces han querido im­
bre la nueva elección. Los Honorables SeuCldo- poner al delincuente, por cuan:'o una estada de 
res le oyeron manifestar que si se anulaba única- uno O dos años en esos establecimientos basta 
mente la elección del departamento de Antofa- para contraer enfermedades que causan la muer­
gasta no tenía ninguna expectati\'a para concu- te de los inc1i deluos. 
rrir nuevamente a la lucha. Sin embargo, hoy se I:'rancamente, no habría cómo describir el 
publica en los diarios que irá a la contienda. estado de nuestras cárceles, de Norte a Sur de 

Deseo, señor Presidente, que la Comisión la R2pública; parece que ésos fueran e~table­

Parlamentaria que ~e desi;;ne, para cuya nom- cimiento,s de martirios fantásticos, que no fue­
bramiento hngo indicaci6n, sea c::lmpuesta, no ran lugares de reclusión y regeneraci6n de de­
de Senadores pertenecientes a la Alianza Libe- lincuentes. 
ral, sino de Senadores de la Unión Nacional, pa- El señor Y ALDES. -Son peores que los pre-
ra. que puedan dar fe de la absoluta corl'Ccción Ridios de Gomarra. 
con q\le se procederá en la elección. De esta El señor ZAÑ"ARTU (don Enrique) .-Exac­
manera también los señores Senadores que no to, y se ven hasta los delitos de la ciudad de 
tuvieron a bien votar a mi favor podrán con- Sodoma. 
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Todas nuestras cárceles son pudrideros fí­
sicos Y morales, de ,manera que los individuos 
condenados a cualquiera pena, por insignifican­
te que sea, rcsultan, en realidad, condenado en 
forma exagerada. 

Es por eso que insisto en representar la ne­
cesidad de despachar el proyecto a que me he 
referido. 

De rJaó'o nuiero ha,cer otra observación al 
.. Honorab;c Senado. 

llaca aigún iic111pO, y con ocasiClll de alS'l.;.­

nas obscrvacíones ([UC formulé en esa época, se 
designó una Comisión en el Scmado para que 
estudiara la manera de corregir loS' defec~o" 

que se notan en la clasificQción de las penas es" 
tablecida,s por nuestro Código Penal. 

Esa elapificaciún es anticl~ac1a; tiene más de 
-cuarenta alios ile vigenci'l. Un in rlividuo que 
roba un buey, que s2.gún el Código era antes 
condenado a diez me~es de presidio por el va­
lor que tenían los animales, pero es condenado 
a cinco alios, porque un buey vale ahora diez 
veces más. atent:l In depreeiación y el alza que 
han tenido todas las mercaderías. 

Esto me parece lisa y llanamente inaudito, 
incomjlrensible, 

Según la.g circunstancias en que se cometen 
los robos pueden aum€ntarse las penas en una 
forma verdaderamente desproporcionada al deli­
to cometido. Como me apunta un honorable 
colega, hoy pueden tener una misma 1)ena el 
individuo que roba una oveja y el que comete 
un crimen. 

Sin embargo, la Cámara de Senadores, que 
está compuesta en gran parte de abogados, esto 
os, de personas que por su profesión deben 

conocer al dedillo lo que ocurre sobre este par­
ticular, ha dejado pasar el tiempo sin ir cont¡t'a 
este verdadero an:ccronismo. 

¿. Cuúntos ,le n::¡cst:·o.:; conciudadanos sufren 
las consecuencias de c>1ta desidia ?-Posiblemen­
te, jiez mil o mús, 

Si nos fijamos en que cuando se dictó el 
Código Penal nuestra moneda era de cuarenta 
y ocho 1~cniql1es, puede verse qUe el que entonces 
robaba un buey, que valfa ochenta o noventa 
pesos, era condenado a diez meses de presidio, 
al paso que el que comete hoy igual delito, es 
condenado a cinco años y un d!a de presidio, a 
pesar de que el valor del animal robado es 
eqUivalente a los ochenta o noventa peso:; de 
euarenta y ocho peniques, 

A mi juicio, con la permanencia de esta 
anúmala situación s() comete un" verd8dera in­
judic:a. 

El señor CLARO SOLAR (PresiJf nte).­

Pel'mltame el señor Senador. H'lC8 CU8IrO arrl's 
el Senado despachó un proyecto de ley que re-
forma el Código Penal y qUe toca pre~isamente 

sido desIlachado aún por la Cámara da Diputados. 
El señor ZAÑARTU (don Enrique) .-En 

ocasión anterior formulé la.s mismas observa­
ciones que me ha oído ahora la Cámara y uno 
de mis colegas n'le hizo presente que el Senado 
había despachado las reformas a que se refiere 
el honorable señor Presidente; pero Su Señoría 
mismo, según mis recuerdos, manifestó entonces 
lo contrario, es decir, que dichas reformas no 
iba::'l :~ t0rluinar con este anacronisDlo . 

Allor". si el honorabl., s~ñor Presidente, con 
mejores antecedentes, ha modificado su crite­

rio, yo me limitaré a rogarle que se sirva colocar 
en la tabi" de frLcil despacho el proyecto a que 
me he l'l'frcrido en estas observaciones. Por otra 
p&,]·te, eSjHcrO que el señor Ministro de Justicia, 
impuesto de ellas, se ha de servir agitar en la 
otra C(llnara el despacho del proyecto que ha 
recordado el SC'ÜOr Presiden te. 

Es:imo que con ello se evitarán injusticias 
Y. 31 mism o tiempo, se evitarrl que el Estado 
siga manteniendo a la sombra a millares de 
nuestr.:Js conciudadanos a loS cuales debe dar­
I'es alojamiento y alimentación. 

Ante" de dejar la Il:lLebra, desearía saber 
cuáles son los proyectos en tab1" en la orden 
del db de esta sesión. 

El s('ñor CLAn.O SOLAR (Presidente).­
r"n pl'inwr lugal' flguran en la tabla el proyec­
to sobre contribución de herencias y los demás 
proyectos de hacienda. 

El señOr ZAÑARTU (don Enrique) .-Lo 
celebro mucho y no tiene objeto la indicación 
qu" deseaba fonnular para tratarlos de prefe­
rencia, 

El scüor CLARO SOLAR (Presidente). -
Debo referirme nuevamente a las observacio­
nes del señor Senador por Concepción, relativas 
a la reforma del Código Penal. 

Debo decir que mis recuerdos han de ser 
exactos, porque el proyecto a que me he referido 
tiene la firma del que habla y fué presentado 
POI' m! junto con el honorable Senador por Arau­
CO, en aqu(~l entonces, señor Urrutia. 

En ese proyecto se reformaban, precisamente 
los artículos del Código relativos a la penalidad 
de los robos, hurtos y estafas, ,naterias a que 
se ha referido e¡ selior Senador por Concep­
ción. En cuanto a la inclusión en la tabla de 
fácil despacho de la moción a que se ha referido 
también Su Señoría, debo recordar que este pro­

yecto ha flg-urado en diversas ocasiones en la 
ta bla de frtcil despacho, y que ha sido reti­
rado de ella cada vez que se iba a entrar a su 
discusión. a pedido de algún señol' Senador, apo­
yado 1lor otro de sus honorables colegas. 

En la actuaLdacJ este proyecto oCUjla 
primer lugar de la tabla crdinaria. 

el 

este punto de la penalidad basad'~ en el valor el", El seüur ZAÑARTU (doé! Enrique) .-Me 
la cosa hurtada o robada. Ese proye.cto no ha ale'gro de saberlo. 
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&, 
Me permito rogar al señor Presidente que 

se sirva hacer citar nuevamente a los miem­
bros de la Comisión de Hacienda, a fin de cons­
tituirla. La sesi6n a que se había citado para 
hoy no pUdo celebrarse por falta de número. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). -
La :iVlesa atenderá los deseos Que manifiesta el 
señor Senallor por Conc~pci6n. 

Ofrezco la palabra. 
Terminados los inci<lentes. 

AcrEHDOS 

El seflOr CLARO SOLAR (Presidente). -
Si no hay inconveniente. Se dará ))01' aprobada 
la renun<eia de su puesto ele miembro de la Co­
misión ~Iixta de Presupuestos qUe ha reiterado 
el honorable Senador por :Rublo, 

El seüor TORRE.-\LBA.- ¿Xo había acor­
dado el SenCillo rechaza¡' esta renuncia hace poco 
tiempo? 

El se;'íor CLARO SOLAR (Presidente). -
&hallía rechaz'ldo, señor Senador; pero el hono· 
rable Senador por Ñuble la ha reproducido ahora, 

por los motivos que ha expuesto Su Señoría. 
Si no hay inconveniente por parte del Se­

nado, daría por aceptada est1. renunC;'l. 
Qucda aceptada. 
La ~Iesa propone en reemplazo del honor~­

ble ~'enador por Ñuble, para integrar la Comi­
sión Mixta de Prl:sUlmestos, al honorable Sena, 
dor pOlO Colchagua, señor Opazo. 

Si no hay inconveniente, qUe ,l:tría aprobada 
esta dc'signación. 

Aprobada. 
El honorable Senador pOl' Santiago, seño~ 

Hunecus, ha hecho indicaci6n pal'a Que se tra­
te so])re hbla el proyecto que establece la eBn­
sura p:ua las películas que se exhiben en los bió­
grafos. Si no hay inconyenicnte, se dará por 

aprobada esta indicaci6n. 
Aprobada. 

El honorable SenadOr por Antofagasta, S2-

ñor Arancibia Laso, ha hecho indicación para 
completar el acuenl0 referente a la elecciün de 

A n to.fagasta. 
Para complet:H el acuerdo referente a la 

nuey« elección de Senador en el departamento 
de Antofagasta, po(lría fijarse el día 9 de Octu­
bre pal'a comunic,H la declaración de nuliclad 
al PresiL1entc de la Jl.epública. De eSa manera, 
el Presidente de ia TIepública podría disponer 
que la clecciün. en la parte que a él le corres­
ponL1e ordenar, se verifique el 29 de Octubre, 
junto con la que el SonaLl0 acorc16 pal'a ese día. 

Si nO h2S inconyeniente pOI' parte de la Cá­
mara. quec1arú acordo.do así. 

Acordado. 
El Honorable Senado ha oírlo la peticilin que 

ha formulado el candidato reclamante, se:'íor 
Pinto Dul'fln, para aclarar el artículo 3,0 del pro­
yecto (le acuerdo Que aprobli el Senado. 

Debo hacer presente que ese artículo dis-

pone que se procederá a la designación de nue­
vas comisiones receptoras de sufragios en las 
ocho m,esas que habían funcionado con una ma­
yoría de vocales inhábiles. 

El señor Pinto Durán expresa en su solici­
tud que él entiende quo esta designación de vo­
ca les debiera referirse a todos los vocales inhá­
biles. 

El señor ZA:RARTU (don Enrique).- El 
acuerdo del Senado ha sido perfectamente con­
creto en este D1Jnt.o. En consecuencia. no ten­
dría cabida ninguna modificación. '.roda modifi­
c'lci6n debió proponerse r1urante el debate y re­
solycrse en las yotaeiones verificadas. 

Creo que ·ni por la unanimidad de los Sena­
clores presentes podría tomarse un acuerdo de 
esa naturaleza. porque no habiendo asistido to­
dos los que interyinieron en la eliscusi(m de este 
negocio, al vol'.'er a la S,,;a. cualquiera de ellos 
podría reclan".ar de 1:18 altel'acio~1es o agregacio­
nes hRcha.s en su ausencia y sin su asenti­
:;:niento. 

A mi juicio. dentro de las buenas prácticas 
parlamentarias no es posible entrar en nuevos 

acuerdos sobre esta materia. 

El sefíor CLARO SOLAR (Presidente). -
~o se ha formulado indicaci6n alguna; el can­
didato reclamante no pueJe presentarlas. De 
mo¡:lo que no hay nada que someter a votación. 

En cuanto al nombramiento de una comi­
sión que presencie la nueva €lecci6n, podría que­
elar aceptada la idea, reservándose la ::Ylesa pro­
poner oportunamente las personas que han de 
componerla. 

Queda acorrlado así. 

INTERX~\.CION y EXnUnCION DE PELICU­
I1.'\S CINE.:\L\'l'OGRAPICAS 

El sei10r CLARO SOLAR (Presidente). 
Corresponde ocuparse del pl'oyecto de ley sobre 
espectáculos cinematogr(lficos. 

El señor SECRETARIO.- El proyecto dice 
así: 

"Artículo 1.0 La internaci6n y el despacho 
ele películas cinematográficas solamente podrá 
hacerse por la aduna de Valparaíso, con arreglo 
a 'as disposiciones del reg~amento respectivo. 

Art. 2.0 Prohíbcnse la internación y la exhi­
bición de películas cinematográficas contrarias a 
la moraJ y buenas costumbres o a ia seguridad 
y tranquilidad del Estado. 

An. 3,0 Autorízase al Presidente de la Re­
pública para dictar en el plazo de tres meses un 
reglamento para la aplicaci6n de la presente ley. 

Dicho reglamento poclrá imponer multas hasta 
eh, mil Ilesos Dor cad,~ infracción, sin perjuicio 
del comiso üe la Dclícula Y de la clausura hasta. 
por un ai'ío de la sala de espectáculos o teatro 
en que se hubiere cOlnetido la inü·acción. 

Art. 4.a La presente ley enü'arCL en vigencia 
treinta días después de su publicaci6n en el 

"Diario Oficial". 
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E;, señor CLhRO SOLAR (Presidentc).­
En discusión general el proyecto. 

El señor CONCHA (don Luis E.) .-Si no 
he oído mal, el proyeeto no determina la auto­
ridad llamada a calificar las películas. 

El señor HUNEEUS .-Esto está incluído 
en el artículo 3.0 que dice así: "Autorízase a) 
Presidente de la RepúbliCa para dictar en el pl'l­
zo de tres meses un reglamento para la aplica· 
ción de e"la ley. Dicho reglamento podrÍ!, impo­
ner multas hasta ele $ 1,000 llor cac!a infl'acci0n, 
sin verjuicio del comiso de la pelíCula y de la 

clausul'a hasta por un año de la sala de espec­
túculo o teatro en qUé se hubiere cometldo la 
infracción." 

El señor TOnREALBA,-Como faltan pocos 
minutos para el término de la primera hora, 
podría aprobarse el proyecto en general y dejar 

la discusión padicular para. la sesión de mañana. 
El señor CLARO SOLAn (Presidente).-

Estamos en la discusión general. 
Ofrc.;zco la palabra. 

Cerrado el debate. 

SEGUNDA HORA 

IMPUESTO DE HERENCIAS Y DONACIONES 

El señor CLARO SOLAR (Presidente).­
Continúa la sesión. 

Está pendiente la discusi0n particular del 
proyecto qUe modifica la ley de contribución so­

bre herencias y donaciones, conjuntalnenb con 

1:1 s indicado n es formuladas. 

Si no hubiera. inconveniente, 
aprobado en general. 

E; sel101' ST.JCHETARIO.-Las indicaciones 
son las siguientes: primero la de la comiBióJl re8-
)lectiva que propone sustituir la escala progre­
siva d"l al'tL:ulo segundo por la proporcional del 
informe; en seguida, una modificación del señor 
Presidente' qlle t1j3 esta misma escala propor­
cional pero con otro porcentaje; otra subindi­
caci0n del sellor Brioncs Lueo, que propone ele­

var en el proyecto de la Cámara de Diputados 
~a -CUtin1El cIfra ele 20.1.[2 0;0 a 23 oio; y, por 
ü ltilno, una suhi;l die;; ciún c121 señol' Barros 

Err'lzUl~;Z (¡ue' recluce ele 12 a 10 0 10 el último 
11or(~C'nül.jc 5.j,~clo por ul oScilar Presiden r", en su 

indieacitJD. 

El 3e;lOr CLARO SOLAR (Presidente).-
so daría por I 

I IDstaba con la palabra en este proyecto el hono­Aprobado. 
La discusión particulal' Quedará para la se­

sión pr6xÍlna. 

El señor rr1!NEJ'~US.-Yo creo que tratfln­
dose de un proyecto sencillo, de sólo tres artícu­

los, que no imllOne gastos y que es 3ceptado por 

la opinión g-en"ral d~l pa.ís, no tendrán incon­
veniente mis honorables colegas p,urL seguir dis­
cutiéndolo nhora mismo. 

El s"ñOl' CO~"¡CIlA (don LUis) ,-Pero hay 
que estmlial'lo. 

El s,-,ñol' I-IU~-:EEUS. -Entonces pro.pongo 

que se eontin'Íc I,L d:scusión a segurEla hOl'a. 
El soño,' í~Al'L'\ETU (don Enrique) .-Yo 

soy nluy pUl'ticiario del proyecto, pero no me 
val'cee con \'~'nicnte altera-r la. t:1bLl. 

rable Senador por CauLín. 

lel seúOr EDWARDS.-Yo rogaría al Ho­
nota ble Sellarlo que, en obsequio a la urgencia 

del proyecto, n05 limitáramos, "n cuanto fuera 
lJ()sihle, a la votac:(~n ele la,; c1hr (;rsas indica­

ciones porque yo creo que cste proyecto está 

Y:"l bastante c::;tucliullo y que no habrá neccsi­
c1~cl (:(3 CU::CllU3u.s :f'--l'!;:;OS. 

1:':1 .señor l'JD\\~~\ B.J)S ~L~"-TT}-<J (l'vIinistro d~ 

HacÍ('nda). - Yo d('8eo formular una indicación 
qUR !lO he oído 'insinuar hasta hoy. 

J<Jl proyecto que 11l'OpOne la Cámara de Di­
¡)utados contiene una escala l1rogresiva, que co­
Tnienza en el Drimer gl'acto con U!la cifra de 
1 :2. :FJste 112 significa una disrninu('ión del im-

El SerlOl' 11 U~ir-:;BUS . -Podría U\':lta.TS-J Cll- ;~uesto a{'tu:Ll para todfls bl s forluna3 inf(~riores 

tonees a Vl~llneJ .. a hora. :1 100 rrlil 1lt::SO::-:>, que son 1[1, nlayoría de las he-

El selior CLAleO SOLAH (Presidente).- cc'ncbs que se pr()dUCe~l en el país. De manera 
En conforllliciaC!. al Reglanlento, la discusión par­

ticular de1J8 tener lugar en otra st.:sión. salvo 
acuerdo de) Senado, 

El sellOr 'TOl{IlEALBA.-Yo creo qUe el pro­
yecto ofl'('cerú el ifieultad para su despacho; pe­
ro irnponicn¡]o una lírnitación a la libertad, COIT10 

no se pOfÜ'á negar, n,e j)elrecc qUe debemos dar'­
nos tiempo para examinado en lo que a dicha 
limitación se refIere. 

(llip [ornn110 Clnno indIcación la idea de que 

en el Xúrn. 1 El) so,ba la üscala en un medio por 

eh nto en ca(1a uno de los nÚlnel~o8, y, pal"tl esta­
; ,lc'cer un:!.. dif'2rCl1Cia, en el grado segunuo y de­
rnr!~, sub!.I' en uno todos 103 trall10s. 

Esto pal'él el c"so de que la Ciímara acepte 
la h~ea de; la contribuc:ón progresiva. 

El SC'lOl' CI,AR.O SOLAno (Presidente).--" 
gn c1i.~cus:6n l~t indicación del señor l\Iinilstro. 

El seüor CL~"cnO SOLAR (Presidente).- Oüeze'J lel ],al[.bra. 
Quc.daría entonces para 1'" próxima. sesi0n. 

EJl señor HUNEEUS.-A pl'imcra hora, 
El señor CLAnO SOLAR (Presidente).­

Su Señoría j)odl':L renovar SU indicación oportu­
namente, 

Se susl1Gmle la sesión. 

-Se suspendió la sesión. 

'\ 

El S(,~lor TOTUn'JALBA,- ~'-c pare'ce que 
ni:c.;'una di' la.s indicaciones formuladas aumenta 

la cifra inicial ],ara el cobro d8 esta contribu­
ción. 

]';1 sE''-,or CLAHO SOLArr (Presidente). -
La del se '-101' :'vTinistro Que la aumenta en un 

'1" 0'0 Dar:1 21 X,o J y en 1 0[0 para e; N.o 2 y 
dClmús. 
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El sellar TORREALBA.- No es a eso a lo El selior OI'AZO.-Yo estoy c0nforn.3 eün 
que he querillo referirme, sino a la cantidad ini- la opinión del honorable Sonador por Ñub;e en 
ciar como base para el impuesto. La indicación orden :':l la 112CC'2ic1acl de ap"esur:1.r el d~.::~,p:\eho 

que me pel'mito formular es en el sentido de que el 2 este proyecto de ley por la sit'lac'ón pre­
se reemphce el número 5 por 10. eliciendo. en e -tria de la Hac;enda Pública. 

consecuencia" de 10 a 100 mil pesos, que me pa- Pero este proyecto contiene un'í di:5p,0<ición 

rece m,'ts equitativo. qu", el Srcr,ado no puede dejar pasar Gn siL'leio; 
El sellor CLARO SOLAR (Presidente). - me refiero al carácter progresivo que se da al 

Es c1ecü', seg-ún la indicación de Su Señoría se i:nJ1 LE'sro de herencia. 

eliminarían de conl.ribuciól1 las asignn.ciones 111('- La CüIlstituciún dél Estado 2S cl~ra. C~d. 

nores de diez mil pesos. l',g,I",' e:. el sentido de pro111'):r, cun L"1'l:"~1r;s 
El señor TORREALBA,- Exacto, sellor lHerales, los impuestos progreSIVOS: di5püne la 

Presi1cnte. igu8,: l':'p,'.rtición de los im1) ¡ ':'[',,8 a DrOj,or"ión 
El sellor LYON.- Deseo únicamente hacer do los haberes. Decir que con este precepto 

notar. sOllor Presidente. qUE: el ex-,;\1inistro de 
p~led2 in1ponerse un tributo progresivo. me 

Hacienda. el selior Claro Last3.rria, manifestó en 
parl'ce (llie es pasar por sobl'(~ el texto c~a!'í­

el Senado en ocasión antel'ior. al discutirse este 
SÚl1:) y literal cit~ldo. 

mismo proyecto. que él creía Que el sistema de 
contribución progresivo que se nos propone iba 

a dar en h práctica un resultado inferior en 
rentabilidad al que daría la contribución pro­
porcional. Quería hacer notar esta circunstancia 
a mis honorables colegas, porque, no teniendo 
ni siquiera esa ventaja el sistema progresivo, tal 
vez habría conveniencia en Que nos eO,nc:retúra­
mos a considerar la contribución proporcional. 

Talnpoco estú eJe mO s rt:!cordar 10 que sig ... 
nifica el impu~sj.o progresiYo, para ver si el le .. 

gislador puede tomarlo como base tributaria 1e-

Sellgn1~u1, uno de los autores que nlejor Y 
mü.s por extenso estudia .la progresión, con1ien­
za por decir que la discordia entre los impues­
tos proporcionales y pro:;resivos no se ha de-

cidido hasta hoy ni en la teoría ni en la prác­
El sellar CLARO SOLAR (Presidente). - tica. Pasa revista a las ideas que de ordina-

El señor Ministro de Hacienda ha formulado 
una indicación condicional para el caso Que la 
Cámara acepte la, progresividad del impuesto, y, 
al efecto, Su Selloría ha propuesto elevar en me­
dio y en uno Dor ciento los tramos primeros v 

siguientes respectivamente. 

rio se h'lCGn valer para justificar la progresión 
y junto a los que aplauden sin reservas, hay in-
finitos más que 103 condenan. 

Para Stuart MilJ el impuesto progresivo 
eG el robo graduado. 

Otros, co'mo 'I'hiers, le llaman una arbitra­
riedad irritanto; y economista tan avanzado 
como Prudhome. lo tiene por una verdadera 

El señor EDW ARDS MATTE (:\finistro de 
Hacienda).- Reconozco la efectividad, señor 
Presidente, del ]Junto a 'lue se ha referido el ho­
norable Senador por Aconcagua, por cuanto las hipocresía, un homicidio, una 
modificaciones introducidas por la Comisión in- la herencia, une la arbitrariedad, 

formante en el proyecto aprobado por la Cáma- ll1ite~. 

conLscaeión 
sin freno ni lí-

EcononlisLl to.n serlo CO.lUO Tirgot, 
del irnpuestoprogresivo, ,escribió 
de un' proyecto que lo establecía, 

adversa­
al mar-
esta fra-

ra de Diputados, en 10 que se refiere a la ren­
tabilidad de la contribución, son más favorables rio 
para el Estado. pero ec;to depende del criterio g.en 

se humol"ÍsUca: conviene ejecutar al autor; pe-que los señores Senadores se formen acerca de 
la eUEestión mism", o sea. si es o no conveniente 
el establecimiento del impuesto progresivo. 

Me excusarán los honorahles Senadores Cj1l0 

no me extienda en mayores consideraciones res­
pecto de este Dunto Que. ])or lo demús. conocen 

perfectamente Sus Scfterí:J.s. 
El sellor HUNEEUS.- Entiendo, sellor Pre­

sidente, Que en la lliscusi(m del artículo en de­
bate está con la DQlabra el Honorable SenQdor 
por Cautín, que no se encuentra presente. 

El sellor CLARO SOLAR (Presidente). -
Ya había advertido esa cil'cunstancIa, honorable 

Senador. 
El sellor HUNEEUS.- Por lo tanto, quizú 

habría conveniencia en entrar a considerar los 
artículos siguientes y dejar pendiente el que ac­
tualmente discutimos. 

El sellor CLARO SOLAR (Pn,sidente).­
Puede ser que algun otro de los Senadores 
prüsent8s desee usar de la palabra. 

ro en manera alguna el proyecto. 

El peligro más grande del impuesto pro­
gTcsivo estf'l en que corl"eFllponde éL una idea sim­
p'lista, rectilínea" a una idea que entienden aún 
los rnás ignorantes: los ricos c1ebC:'TI pagar más 
'lue los pobres. Esta id'ca en sí es peligrosa. 

Inculcrrda a las masas, que son el mayor nú­
rnero, on contra do los rico;::, que son los mo­
nos, es un aeicate de revolución. 

Si se pasa la vista por los períodos en que 
ha sUl"gido el impuesto progresivo, puede 1'8-

cordarse él. la Florencia del Siglo AvI, en tiem­

pos do la "-décima sca1ata", como Se decía: no 
hubo entonces arbitrariedad que no se co'me­
tiera a la sombra de ese impuesto. En la Fran­
cia ele la revolución, no de la revoluci6n de 
1789, ni do lo que siguió al Terror, sino du­
rante el Terror mismo, imperó el impuesto pro­
gresivo, no sobre las rentas o herencias, sino 
sobre la fortuna misma, sobre los bienes. No 
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ncce::.ito recordar :-t! Honorable Senado los abu­
sos que se cometieron: los conocen todos mis 
honora 1J1,':5 colegas tan bien con10 yo. 

He oído recordar en (,stCL Cámara la opinión 
de .L'\dúrn SlniLh COtno faY01'uble al ínlpuesto 
progrosivo. Esto es un error: Ad<.lln Smith no 
sostiene la nCl'c,sida(! de este imp.,·cto, ni ,':i­
quienL lo acon"nja. Habla de él como de una 
medida posible, en algunos casos razonable. 

En el libro quinto, ca'pítulo 2.0, de sU fa­
mosa obra, en el que estudia 1003 impuestos, 
dice 10 ql1e voy 2, leer, tcxtuahnpnte, porque 

al':í se define lo que es la igualdad tributar-ia, 
concepto que con~~'iene c1E'jar e ,::;tab:ecido: 

HLog súbditos de un }},'3tado deben contri-
buir al sosteninliento c101 Gobierno COn 10 mús 
que cada uno pueda, en proporción a sus fa­
cultades, es decir, en prG:~lorción a la renta de 

que cada uno gOZ~1 bajo la protección del Es­
tado. Los gasto,s 'de Gobicc'no respecto de los 
habitante,,,, (le un país, son semejantes a los de 

un ln~cdi() c01nún que sobrellevan ~os condue­
ños a prorrata lle ,sU resvectiva partic~ip~ci()n. 

Según se cum})la o no esta máxima, se verá si 
hay igualüad o desigualdad en la repartición 
del impuesto". 

No puede darse, pues, una regla más cIa­
ra que esta de Adams Smith: p"egún sean pro­
porcionales o no, se sabrá si los inlpuestos son 
iguales. De manera, pues, que si los impuestos 
no son proporcionales, serCtn desiguale,~. 

Continúa Adams Smith con las otras re­
gIas de los impuestos y define la Z.a, la 3.a y 
la 4.a Despu~s de haber establecido las cuatro 
reglas fundamentales <le los tributos, Bntra en 
considera ciones sobre algunos irnpuestos es,pe­

ciales. IIabl'anclo ,lel impllesto sobre el precio 
de los arrendamiento;;" dice COlno ~,~::;ll,e: 

"IJos pobr\;s gastan casi tocl2S sus renUI s 

e~l procurarse lo necesario para SllS neceslcl:J-

des más premio~;.;as; 

Il,jo y b vanidad. 

habitacioOles realzan 

~os ricos 12.:3 

Sus gl'an(l '28 

y embellecen 
qüezas. Así, un ül1puesto sobro 

g3.stan en t-:: 
y Ynagnínc(l~ 

sus otras ri­
el precio de 

arrcncl<l.n-:.:el:.to, l..1ebería ca,(~r en g"enel"al sobre 

:os ricos, con m[is rigor que sobre los pobres, 

sin qUé tal vez 110 hllb~2ra nadLl de censuLJ.b~e 

en stlne~ian te eSIH,:;c:CI <le c1e::::igualdac1". 

lJsCt, como se ve, una valntl':1.. {le duela: 

"tal Vl'Z" "\';'adie podría censural'Lt, aüade, en 

seguida. 

No h"y absurdo en que los ricos contribu­

yan a los gastos del Estado no solamente en 
proporción de sus rentas, sino aún COn a ~go 

mús de esta proporción." 

Ve, pues, ('1 Hono"able Senado, que un 
autor que considera ¡a, cuestión 811 los térn1i­

nos recordados, no aconseja el impuesto pro­
gresivo sobre el proporCional, porque la regla 
que señrrla como definitiva, con10 llnica (1e 

igualdad, es la proporción y no la progresión. 
l\las, considerado un impuesto especia'¡ l1e 

arrendamiento, como lo hace, nada ele extraño 

tiene que f?corclallJo los millonarios, 
c'n SUs ¡lal:lCids y parques. De aquí 1ft irlc:, do 
que tal V2:;;; lrJ3 rice-;;, a quienes Robra el d in e ... 

1'0, pudit'ran pa.:;ar algo más que aqucl1(J3 que 

al1e, 'as tie~1 C'11 J o ~1e['e'-);1xio pa:r;:t viy))' en un 

IY1ÜJl'raa.:Ü iut;urio. Pero de ahí a considerar 
c¡ne r\dams Smith tiene como nOl"ma la pro~ 

gre,sión, hay una g,ran distancia. 
y eYidel1tcrúente, ¿ quión pu"de poner €11 

lindeL qUé' el impuesto progresivo no equivale a, 

1(1., c1E'2iguald:1.c1? 

La progl'~sié>n es, si bien so mira, una pro" 
por('Iof1aljda(~ c:-:l1ecial f es un siste'ma de prQ ... 
porciones. I"or ejeomplo, este proyecto de la Cá­
mara (le Di'putados, es octo-proporcioneLl: ticne 
ocho series de \proporciones para cada uno de 

los tr::llllos o graclos en (IUe está dividido el iru.,., 

I,UEstO. Y ('n esas condiciones es imposible, es 
;¡11surdo Ile]l;'ar que semejante :mpuestos sean 
igua(es para todos. Son contribuciones absolu· 
t2~ri.lelItc dcsig'uales. 

~je ha dIcho que el inlpueHto 'progresivo 

S'obl'e 1:15 h(~rel1cias existe ya, sancionado por 

la ley. Yo lo eludo mucho. La razón que tengo 
]l:H":1 opi~oT "sí es la diferl'ncia que va de los 
,parentescos a los haberes, La. Constitución no 
h"bla de cont,ibución prol10rcional a los pa­
rentescos, sino de impuestos pro'porciona1es a; 
los haberes. Los diferen tes parentescos a qu-e 
,8 r2fier:3 la ley existente y el proyecto en de­
bate son, carla uno dc 0IIOS, como bases de una. 
cO:1tril)ucióq clisUnta. 

La contribuci(m de herencias, como casi 
tocl:l s la, contribuciones conocidas, que gene~ 

raJnlente se exhiben como una novedad o in .... 
nOY:lciún m'JclernÍsiraa, 
al1tj,~ua. 

es, en realidad, muy 

En 2fecto, fué estZlbi2Cic1:L en tiernpo de lo~ 

romanos, por Allgn:.,to;_ n1(ts t;~rclc fué aluh'lo'" 

r;'D(10 su lnv:)to. y en ticn11Jo de Trajano, se hi­

zo 11na refO!"ITa qllP '" 0.cercCl :11ucho al con .. 
c"pto (:11(' ha mantcmido hasta hoy sobre el. 
1):-! rti'c:u'~ar. 

Con este motivo, el anLl' farno,o del Pa­
i.1C'r;Írlco, celebró la rl2fern1:l intro(lucic1a.. exDli .... 

c:lnclo b razón ele por qu" la contribución so­

b:"~~ :as ben-:ll r 'ias Y (lonacioIl8s eh bía ser ma­
yo!' ]'C'sl)eeto de unos gra dos de parentezco que 
re~ppcto de otro;,. T)ej6 C'st;-:.blccido que la con ... 
tribuclón que :)e~::l ~obr0 Jos hijos, por ejem­

plo, no debe n ¡ pueele sel' igual que Ga que ele­
ben pa'g.:-tr los extrrrflOS, 1)01' cuanto, entre el pa­
dre y los hijos, existe una e~pecie de cO!11unl­
(larl, que se resuelve p"ra los hijos en una con­
tinuicl.'lc1 de posesión. Esos herederos reciben 
los bienes del (¡onante "no como ajenos Y es­
¡)erados, sino como 11ropi08 legadOS Y siempre 

poseíc1os" . 

P01' otra parte, es natural la diferencia. 

que va ele los hijos a :08 padres. Los romanos 
l:L hacían notar cuando llamaban "luctuosa. 
herpdi~as" a la de los asc,endientes, esto €s: he­
rl;J1cia fúnebre, ele grandísima pena. 

lO 
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Pero, cualquiera que sea la apreciaciÓ'n que 

~uiera darse a esta manera de considerar la 
cuestión ele los parentescos, cabe observar que el 
:proyecto en discusión se apartó de la ley al es­
tablecer un impuesto progresivo para cada uno 
\le los graelos o tramos en que se dividen las 
herencias. Dicho impuesto es octoproporcional. 

Si hay o no razón para de'~cchar la idea de 
'tos impuestos progresivos, basta C'xaminar el 
:proyecto aprobado por la Cámara de Diputa­
dos. Si el Gobierno lo dejara pasar tal como es-
tú, yo creo-y digo Cl'C'ü, 

datos estadísticos, que no 
~ntre los antecedentes de! 

po~~que HO parto de 

se han acompañado 
proyedo-creo fun-

idaelamente que las rentas fiscales dism'inuirían 
tal vez en mucho más ele la mitad. 

otro; d,e 400 mil a 500 mil, tal otro. En segui­
da salta de 500 mil pesos a 2 millones de pesos. 
¿Por qué Lt oscala va de 500 mil a 2 millones, 
y no de 500 mil a 600 mil pesos? Lo justo se­
ría que los aumentos fueran de 100 en 100 mí! 
pe,,:,.s, ya que se empezó toma'ndo twl diferen­

cia; pero no,."e da un salto inmenso hasta los 
2 nüllones de pesos. De modo que cuando una 
1)OrSOna tiene de 100 mil a 500 mil pesos, lo 
.iusto y lo lógico es que el ill,puesto vaya au­
,",wntando sc,gún una deturminad;t escala de 100 
"TI 100 mil pesos, y cuando tiene 600 mil, 800 
mil, 1 millón, 1 miL 1 500 mil pesos o aún 2 

llillones de pesG,~, entonces no se contempla 
¡.al'a naela esa escala de 100 en 100 mil pesos. 

De dos millones s.TILa en seguida el proyec-
to a 5 nli@ones y allH se detiene. ¿ y VO,,. qué? 

de la pro:,resividad ha maleado 'la voluntad de Si hay jUlsticia que el impuC'sto progrese en la 
Jos que e('neUITieron a la aprobación del pro­
Yeeto, sin saberlo ellos, porque ninguno, estoy 
ti,'eguro, habrá, teniC'o el deseo de favorecerse 
b,,,í mismo; 'pel'O está en la natu:-aleza huma­
/na que hayan !)roecelido como 10 hicieron, ha-

AlIUí tiene el Senado como 111 idea funesta 

~iendo pesar ]:l...3 contribuciones sobre los Ine-
iOü::;. tlUe sor¡ los ricos, y libel'tindose los legis­
~aclores, que ~On los más y VOl' es~o, los que 
ilictan las leyes. 

Los obreros de Florencia, los desastres de 
.El Terror nacieron así. Es fácil, cuando man­
lian los más dar curso a esta ille:t sencilla: los 
ricos deher. ,pagal'. Desüe ese instante, ¿ quién 
puede decir: hast::-L aquí, no 1~1ás? 

Este olvido en Que 3e inCUlTO de los sanos 
'prineipios de la econolnía políUca, es lo que 
prel>ara l;::LB resoluciones; son los n1isHloS ~ogis­

ladores los que van abriendo h senda, el ca­

m'no de los ira~tornos por el cU:ll los puoblos 
!h:gan a su ruina. 

POr(lUC, Oigo yo, ¿ cuál es ¡la razón, euaJ vI 
iJmiLe o cor::trapcso (!ue puede pon01'::;e a Un h'­
.g-i~da(1or para (lUe dig-a que la cO"Y1tribución ha 

ue ~er einco y no alez, diez y nu veintc:? 

Nuestl'os hono:C~~101c:s colega;:; de la C0111i­

~i()n nOH dicen en el número Quin~o de los gra­

Ü9s de la cSl:ala eSLtblecida en el al,tículo 2,0, 

\¿U~> la contl'ibucl()~l llL'~;aj'á ha~~bl el 20112 1)01' 

~.i.crüo. ¿ Y por qu¿ se dctiL'llCll allí? El infor­
.lIle no lo die'? Puedo aYa~Zal' al IIollo:'alllc 
SC'llallo (.-!nc ~i hubh!:..~an (lUcriclo decirlo, tanll)()­
{ÜÜ :0 habrÍa!.l podido hacer, por(lue ningún tra­
tadista QU8 se ha ocujla(lo ele esta clase de i;11-
t-1H.:'~~OS ha }Jodido indicar nunca ('11 clué se lJasa 

~a (;ontrilJUción progresiva. 
Durante la époea elel Ten'or, había un par­

thlrH('nlitrio qU(¿ se Oj)OllÍa LúIla~::11ente a t..'stc 

:iJnp'.~esLo. :i\{e refiero a FolliYct. Comparaba los 

lnlDlle~toH l)l'Of~Tcsi\'os "con los huli.l'es que se 
'd()"'.loran a sí lnis1110s". 

Tenía razón. 

El proyecto a¡)l'obado por la Cámara ele 
Diputallos establece la siguiente escala: de 5 
mil a 100 mil pesos, tal in1!'uc,slo; de 100 mil 
\l. 200 mil, tal otro; de 200 mil ,,, 300 mil, tal 

esc~,1a que "e inrdica al p'ril'(lipio. ¿ por qué se 
detiene ien la suma 'antc(Hcha? La sana. r,azón y 
la lógica nos Meen que 'si este impuesto tuvie­
r<l,. 'utk hase justa, la progresión sería. otra. Ca.­
be 'a'qLí lo que 'lecía Jolivet dunante 01 Terror: 
es un Ímpuesto que se devoDa así ,mrismo. Si 

halsta 5 mi'llolléH so paga o~~ 20 0[0, pana 10 mi­
l:¡ones debe hab"r un impuestú de 40 0[0, paTa 
15 millones uno de 60 010, pa;ra 20 nllillolnes runo 
,le 80 0[0, Y p,wa 25 millones, uno de 100 010 • 

..:.; o h,'ay maner'J,. de .u-ecür que hay justi',C¡ia. y ló­
;-ica en el impuesto prog 'oSivo, porque eUl8.lquie-

1'a dé' 'bs progresi'onos ,die este pl"oyercto, o ue la 
le~,r fl'(1r~CeSa, o ita.lLi'(1na~ o ingl'cs!a o de :cualquielI" 
j).:~rt.C' dpl rn1undo, son (c.l'rbilJt"wri1ais3 profundamen­
te 'lrV:"Lru1rh-1S, no tienC'lll base ni 'en la Justicia, 

ni en el clel'c'cho, ni :f.:.I1 1a equidad, ni en nada, 
toclo no "S m::t,s que !arhitrariedllid. No hay en 
v:ir;) otol'a razCl11 que 1.1 que inelic:.lb¿c Courcelle 
Senpuil 21 l'efC'l'irse a estos irllpuestos: "No son 

~~Cl~'O& ni lnalos". 

Lo:-:: implH'stos vrogresiYos no son buenos 
ni rnalus; buenos .. S:i 30 hcuce buen uso de ellos; 
y 111alos, si se: h,lce rna 1 uso. Son ICOlmo todas 
LlS oosas el" I:t tierra, que son mal;as o buenas 
S,',;[V.!.l el uso (lUl' üe 'eluls sc ha,ce; somos nos­
otro" los q,1'e la" h:lICcmos buenas o mi1J!as y la. 
l~')" tiene vo'1" objeto irnpj..;d'h~ que convirtamos 
e~tas colsas que ¡lO son buenas ni ll'1alas, en lnc­

d iU~::l P;l ra h8.JC'er el mwL 

(!tro íl rgumcnto que ho oído hacer y que 
tambión lo ha hecho el honol'able Senador por 
Tarapnicú, es que IC11::ln¡]o las lL'yes-de las cua­
le,,, ha,y mete; Ide un ejemplo en Chile-hacen 
alguna libcra,ci()ll de ilnpllcsio, e!:3tablecen un 
irnpul'sto prot;resiY'), cornu l,l de la ley ele CO:1-
t r'ibución de haberes cuando Idiee que este ilm­

>;l~('sto se cohrar~i 'sóio a propiedaues que ya.l­
,~~'éUl de elnco 111il pesos aTriba. 

Este argurn·ento serí:l, igmll a este otro que 
YO tarnhi¿n podría hace". Los impucsto~ pro­
;;TLOSiyos esbble<jc1os en el proyecto aprobado 
pOl' rlll CiLmara de Diputados no son pTogresivos: 
::::on vroporci:ona,les. 
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A primenl, vista se comprende que yo Id'igo 
un absurdo, que yo siento una paradoja; pero si 
se examina lógtcamente en qué 'consliste el ar­
gumento del honorable Senador pOI' 'rélrapac,l 
y en qué consiste la a,firmél'CÍón que yo hélgo a,l 
decir qu," el wl'tículo 2, o del proyecto de la Cá­

mara ,estaLlece el inlpuesto proporcionall, se ve­
l'á que ell caso es el mism'o, Desde cinco millo­
nes adc1ante, ya no hay escrul3., de vrogresión. 
Entonces, d l8sde cinco millones adelante el im­
puesto es proporcional, i Qué SOn einco mUlo­
nes 'ere Ll innwnsld,i1,d de 10ls números o siquliera 
COlIll'a¡'aÜos con l:J. fortuna de oualquier g~Qn 

nl.illoDnrlo ~ 

En an:lloga forma protestó Ro bespierre, di­
ciendo: "En materia de contribuciones públicas 
no hay principio má.s al'raigado en la naturaleza 
Lle I'Ls COS'lS y en la justicia eterna que el que 
ubliga o.. los ciudadanos a contribuir a pagar los 
gastos, es decir, según las \·cntajas que reciben 

lle la sociedad, Yo propongo consagrélr este sa­
ludable principio en un al"tículo que diga así: 
"Los ciuclac1anos cuyas renta~ no excc~dan Cie lo 
que es neC€Sfil io l1anl su s:!bsis~enc~::" .,)."':.al'[Ln 

L1isven.sadü~', ele c~)ntribr:.il' :l los ,:..;'astos público; 

1:)3 (Jtl'OS lo Sopcl'tal'[lll pr'j'gr¿:.;:ivalllent(~, según 

(,1 n10nto CL: S'.1S fOl'tL~l~~LS." 

:\Ílig'UllO de \..;stos cstac11,St<'~3 del Türl'Ol' cayó 

Ln la CUl-nL:l de qüe 108 illlI)U2DLOS proporciona­
les el'an en realidad inlpuestos pl'ogl'e,sivos; nin-

J'or Iconsigui{:nie, yo tengo ,r~lzDn, lógjea- guno (le ellos creyó quC' la igualdad nloral de 

n1('nh: hablando, par:t c1pci]' que e:::;te inlVUQS10, que h(i blarllos aquí estaba en l;l proporción. 

l'stablecit1c, como jJl'ogr"siyo, ('s un impuesto '\ pu,,~,to que propOl'ciCm y !)rosre9ión son una 
proporcional. 1 ie ];1, nlisn1.a suerte, cuando cJ rais~11a cosa. Provorci6n es, CO~110 10 .s~ bLn los 
hónora b~c Senac10r POt' Tara D:lCÚ, afirnla qu\"-; BC·f¡ 01'(~S S,;naclo!'l;s, llna relació:il :l~ igua ld~:¡d ma-

'existe entre nosotros el jn1pUcIsto l1rogre~üvo, tcmú.:.ica, pe'ro no de Íguall~ad llU111(;rÍca; y co-
hace el 11}i8n10 l'a,zon:lllnicnto en sClntido in- 1110 p~'o.:;rc-slón es un sislenltl ele p;~oporcion8s, la 
Y('r~o, progresió~l la dc~:ignación rnislllu. 

Lo ('{UI::! huice una ley s(~mej:J.nte no es esta- 1)2 COl1;;iguiunte, euando ,a Constitución del 
ble,'("cr vn8 progrcSh)D; 110 que hace es respetax E2lo.lCC dice que la rel1articiCll1 :i9 los il11puesto3 

ht !Jl'ovorcio!la1.idac1; reconocer que hay c-illda- d¡~'bl~ :_'(;1.- igu,-U y QUe' debe ser P:'JDOl'cional o, ~(;S 

dn,y,oS qt~p sun incap,uc'~s lJa,:!.'a pag~r con-Lribu- hab(:~rcs, excllJye en absolutD la interpretación de 

ciones: ,digo nlal~ Que no tienen H1Cdios de ha- i~';u'·tJl1acl rnul'~d, la idea ele Pl'02;l~cs~c:,n ('11 l')::3 iIn-
cerIo. J~s ,sUDoner que hay üiuda(]anos que aün 
ten:'2ndo eic1't:J.. sunl;l de bi'ea1üS parr::l, vivir, ape­

nas les :'l',~l:<ln~ _1 f:)¡arn, lo ne-(~(~S'aTlo físico, L:l 

ley los equip,,-,'a con los que', matc,rhlmente. no 

r>' .. it"":LOS, 

y ¿, qu¿ Cfí (;SUl ignalJad 1110ral d~ nu(!s:ro:s 

L·gi.-<ac1or..:s chi:011uE;? Ell() está explicallo VOl' 

Vel 'lULO!' famoso, po]' :\IonLesQuieu, al hablar del 
puodcn pag:ar la contr'ibución. i¡Jll)llvS~O }JJ.'ogrcsb o; pOl'que la verda,l ('s que 

~~~'as (i'~8j)Osicio:nc8 ~~Ol!, E'nton~~e~, una I,rc- E~.L,"':3 nuvecl:ul/'B rn.o(lernas suelen ser 111UY anti­
Sl1IL,~i()n 'lcgal de' r:!L10 nn pl:C'dcn pagar Ja con- gll:l:--); (:Il lo:.., tietllVO~; de' Sol(Jl1 ('-l'a Ya c·)l1.ocido 

trihución --:'l" ti2~1\'n pOl' ol)](:to ]'C-SPCÍ<l,i' la 1)1'0- ,_:1 :;npuc;sto IH'ogl'esivo. Ilabl~ncl0 d~ lo.~ Ílnpues­

porcicn:lli<181.1. tos progresivos ele la G l't2cia, dice ~~Ion tesq uieu: 
Con['lll\El' 11)8 jJnpucstos ln'()p(H~(-,io:;(;:'.Jes con "La tn.sfl ('fa ju~::;t.(l, no ubstnnlc no ser pr~)P:)r­

lOf-J pl'ügTC';::::i'\'OS ('8 una eOS/:L, p" nli (~l1tende¡r, irn- c~!)n'tl: pOl'(;ne si no :-'e 9.iu.staL:a a la J)l'opor­

posibll!. Ql~l' j~lr:1:L'::~ ha S,¡CC'l1i tI O.i ('ür1.(· no 8('[1. en clu:--::':.tJitla,J cl'_' lo·) 1.Jü'l1C's, 1'cquctÍa la proporcio-
Chile, 

f::()11 fn-:TiOSaS 
CU'a~do Sí' di?,cutí:t en F!.",Ct'r;{~ia la Con:.,titu­

oi(nl ,(121 G:;, 11C';','(l el ('~-'.S() de COI1~:ic1c'i~élr un <11'- (·n la ci('nei:l :'in:~nci('l'a: 8011 (.,1 ol'ig('l1 L18 esta 

Ueulu qllf' <10('1'1 '<' ~'c.~~:~\ ,(:~¡:'.,u,:~,n(:;'~~'~)h ~,~)i1:~:i.l).U~l'[~ i c1istinci0Il cnLl'C' 1:1 .. i:;n~:.ld~l(l L~lOl·3.1 y ln{ls d('~O­
en }ll'OpnrC¡(jn ::'~ ,':>1.1. fc~cu1t,~,cu S L, tL,)ll.lL . l In I el'ú.tic.:a, si;:! la I)l'Ün::l'{l ~T La:LS C;al'<l .::'xprc: .. aull, 
\dl1Istri<1ll'~_''', qUl' lTIÚS () n1.pnos, C{llliYah~ a. (-;eCll' 1 1 úíliea po~ (:'l'ci"l() as~, 
en p'~(¡.:)orl'i(l"1 cJ los habi'I'r,s, l~n cantr':}, dr~ 121 ~" 
artículo ~(' leY:..tr~t(:) TJ:J.nt /) 11 , diciendo que (,ra pl'oj)ol'cionaJ a Jüs 

a l1Ji juici.o, la supl'ern;~ dcs­

vL~n:-~a bien, no ca.bc' absutdo 
np'c(~s¿tl 10 ho!'l'') .. ;~' CS:iS pa.labra:s en ll'ropol'ciún, n2cC'.-:;illadc.::;, es, 
porqll( ('i':L ·n';".,~i;-:-o lllantr'n~~r 01 c1ell'ccho dpl le~ ~gua:(:'a:l. ~'~i s(~ 
g2~la(h)r p;ll'~t. hact'r p('sa.r sobre lU8 ricos, im~' ;na~lOl' qUQ (·1 de; eons.i.d('rarlos corn=, una base 
tJl1t~;::tus l--'-xtr,!'Clnlinarlos en cUSo de ncces!i(]rtdes sC'r;uJ'a de: le&~·isl;JC'ión, To(1o~ Jni:., lioDorables co­

clcll l::",t3d.o. En cun1lra, del rrtisrno a~rtícu]o se l('g~lfi PU(·üt'l1 (lal' tcs~in'1onios ele que, falnilias 
le\~?~n[(u'ol1 ledo:.. ;le.s p[trtid:;"ri03 del in1pucsto con dipz :nlil pesos e l-ü:'1..S eL; !'l"~lta, yiv,:l1 en la 

l. Cón10 así si habl:uldo de propor-

c'lonn lüla,1 u(_'l iElpncstc, puede entenderse la 
igualc1_a.c1 ll1.or;ll, C01TIO he oídu llanun' la qUe na­

c'e del ir()puo~to prc'gl'c'sivo'? Aquel}us hurübrc.s 
que creÍ<lD t:ln juslo, de tanta razón 'Cobrar im­
Vl' "·stos ::.'e~l'le~ progT(:sivos sobre la fortU118. de 
los ciuct1íhlflOS. no habrían vacilado, una voz que 
al babhr de i:Ylpllestos propoTcion:1.1Gs yalía tan­
to como dc-cil' lr0puestos progres.ivos, 

~:-LÚS negra .. 111isl'1~:a; y, pOl' el c(Jntrario, que fa-
nal1an en la 

Tudo L'S llun:.u d..c ne-

o 1"l1E'110S. 

l)e ('tite TYl0ctO, y por Hl·te de: rnil reflexiones 
sernC'jantC's, Sl' (;onc}uye 1)01' la fe'Lrnosa iguald~1.d 

JJlol'al es llTIa r1t.'~~i~~·1)alc1ac1 inC'xplicable, porque 
1:18 necí'sldactc's S(ln por lo C;J1TlÜn ficticias, des­

de que las Yel'dac1cras son muy csca~:.ls. pues que 
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un poco de agua, pan, leche, queso y miel ba~­
tan par" el sostenimiento físico de un hombre. 
Todo lo que sale de estos límites, corresponde a 
las neces'dades que cadD. individuo o familia s(' 

crea según el concepto qUe? tengan de la \"ida. 
Creer que sea base de igua]([ad entre loeS hom­

bres las diferencias que ellos mismos creen en­
tre sí, es como soñar despierto. 

progresivo.s. Evidentemente. Llos que quieren me­
didas revolucionarias vara socavar el sÍstenla de 
la socied'ld actual y establecer el sistema co­
munista o colectivo que, sin duda que tienen un 
instrumento do primer orden en el impuesto pI·O­

gresivo, una base como mejor no podría ser 
otra, y no hay autor comunista que no deje' de 
recomendar esta claso ,le impuc.stos para llegar 

='l"uestros constituyc'ntes vivieron a. pocos a la edad de oro que nos prometen con la ¡m­
años de distancia de la revolución :ranceEa. Aca- plantación de sus teorí2.s. Pero, tao impuesto 
so por ésto, porque sabían de ser legisladores, significa para la sociedad actual su negación~ SU 

por que conocían las opiniones do ~Iontesquieu, ruina, 01 desaparec~miento absoluto del régimen 
Dan ton y Robespierre, acerca do qUe oran los ri- vigente do proDiodad. 
cos los que debían pagar para satisfaüer las ne- Se habla generalmente del socia:ismo, y nlis 
cesida·des del Estado, tal vez por esto repitieron honOl"ablos colegas habrá.n oído y visto por expe­
hasta tr,es veces que los impuestos progresivos de- riencia propia de que h:1Y infinit~ c'ase de gente 
bían quedar excluídos en la República de Chile; que se creen socialistas. Sin embargo, el socia­
no les bastó decir que los impuestos serían igua- lismo tiene una base fundamental de la cual no 
les, sino que añadieron que serían proporciona- se puede prescindir: es la negación del derecho 
les y proporcionales a lo,s haberes, no a las ne- de propiedad individual. Toda doctrina sociaJis­
cesidac1€s. Decir que nuestra Constitución au- ta que no ataque este derecho, no es doctrina de 
toriza los impuestos progresivos creo yo que es tal naturaleza; seri"t una derivación de ella, una 
como negarse deliberamento al tenor literal px- escuela intermedia, lo que se quiera, pero pro­
preso de que se valieron nuestros constituyentes. pi¡l.mente no es una doctrina socialista. 

Tal vcz he sido dem:1siac1o absoluto al de-
El señor CLARO SOLAR (Presidente). 

cir que los impuestos progresivos no tienen nin- Como ha llegado la hora, continuará Su Señoría 
guna base; sí, la tionen y muy grande. La tienen con la palabra en la próxima sesión, cuya tabla 
,en el sentido que dice el profesor ,'Vagner: todos la constituyo este misrrlO proyecto. 
los que estár. conformes con la organización eco-
nómica actual de la sociedad y quieren la pro­
piedad individual, deben sostener el impuesto 
proporcional; todos los que quieran acabar con 
el actual sistema económico, destruyendo o 
cambiando 61 régimen de la· propiedad indivi­
dual, deben hacerse partidarios ele los impuestos 

s'c levanta la sesión. 

Se levantó la sesión. 

Antonio Orrego Barros, 
Jefe de :6, Reoocción, 


