Sesién 63.a ordinaria en

14 de Setiembre de 1922

- PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

TUMARIO

1 sefior Arancibia Laso pide el nombramiento
de una comision parlamentaria que presen-
cie las elecciones en Antofagasta.—HE] se-
fior Urrejola indica a] Gobierno la urgencia
de cumbplir con la ley gue manda cjecutar

- obras de agua potable en Limache v en Ca-

Zafartu (don Enrique) ob-

de despachar pronto el

ge ocupa de la
se encuentran

sefior
necesidad
sobre indultos, ¥y
desastrosa en que
carceles.—Se aprueba en general €l
cinematografica.

lera.—Hl
serva la
proyecto
gituacion
nuestrag
proyecto sobre
Se suspende la scsién.—A segunda hora se
tpata del provecto sobre herencias y dona-

densura

ciones.—Se levanta la scsion.

ASISTENCIA

Asgistieron los sefiores:

Letelier Silva, Pedro.
Twvon Pefia, Arturo
Ochagavia, Silvestre

Arancibia IL.aso, H.
Barros E., Alfredo
Claro S., Luis

Concha 8., Juan E. Opazo, Eduardo
Concha, Luis Enrigue Torrealba, Zenin
Correa O., Pedro Urrejola, Rafael
Echenique, Joaguin Valddés, Ricardo
Bdwards, Guillermo Zafiartu, ¥nvigue

Gonzalez FErrazuriz, A. Zahorvtu, kéctor

Hunecus, ¥rancisco

Y el sefior Ministro de Hacienda.

ACTA

Se leyo y fué aprobada la siguiente:
Sesion 62.a ordinaria cn 13 de Setiembre de 1922

Asistieron log sefiofeg Claro, Correa, Aguirre,
Arancibia, Barros, Briones, Bulnes, Concha S.
don Juan E. Concha don Luis E., Echenique,
Edwards, Garnham, Gatica, Gonzalez Errézuriz,
Huneeus, Letelier, Lyon, Opazo, Ochagavia, Sil-
va Cortés, Tocornal, Torrealba, Urrejola, Valdés,

Zanartu don LEanrique, Zahartu don Iicetor v el
sefior Ministro del Interior.

Leida y aprobada el acta de la sesidn an-
di¢ cuenta del siguiente

Informe

De la Comision de Instruccion Publica re-
caido en la solicitud en gue dofla Domitila Re-
jag I'rancino, pide aumento de pension,

I'nsdé a la Comision Revisora de peticiones.

Con el asentimiento de la Sala, a propuesta
acuerda continuar la

del schor Presidente, sc
discusion de) proyecto de ley aprobado por la
Camara de Diputadog sobre Almacenes Genera-

leg de Depdsito, que habia quedado pendiente en
sesion de 29 de Agostp ultimo.

Se pone en discusion el articulo 1.0, sobre el
cual se reabrio ¢] debate, conjuntamente con
1a indicacién forrmulada por el honorable Se-
nador por O’'Higgins, sefior Concha SubercaseauX.
redactar e} in-

dente propone
2.0 como sigue:

“Los propietarios de esta clase de estable-
imientos, ya scan personas naturales o juridicas,

Pre
te articulo,

El sefior

de

deberan acreditar gue tienen destinado a su ex-
un capital no inferior a quinicntos
pe v quo los locales en que deben guar-
darse produectos, reunan l1as
condiciones ds seguridad o higlene gue sean ne-
Para establecer-

%)

plotacion
mijl

mercaderias ¥

lax

cesavias conservacion.
los, necesitaran, ademis, autorizacion previa del
Presidente de la Republica.

RO
redaccién, ¥ no
habia formiulado.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo, con la modificacién propués-
ta por el sefior Presgidente.

para su

Subercaseaux acepta esta
en la indicacion que

sehor Concha
insiste

E1 sefior Urrejola ruega al sefior Presidente,
tenga a bien golicitar el asentimiento de la
Sala para que se reabra el debate sobre el articule



1236 CAMARA DE

SENADORES

—

nuevo agregado por la Comisi6én a continuacién
del articulo 2.0 del proyecto.

Por no haberse producido oposicién, se de-
clara reahierto el debate, y et sefior Urrejola
formula indicacién para agregar después de la
palabra ‘““mercaderia”, la siguiente frase: “...¥
productos nacionales...”

Cerrado el debate,
aprobado el articulo con la
puesta.

por
pro-

se da tacitamente
modificacion

Ye toma en seguida en consideracion elr*ar-
ticulo 20 del proyecto, que habia gquedado pen-
diente, ‘conjuntamente con las indicaciones for-
muladas por el sefior Presidente y por los seflo-
Errizuriz.
el sefor

res Silva Cortés vy
Usan de la palabra
el sefior Huneeus.

Presidente ¥

E1 sefior Presidente declara que retira la
indicacion que habia formulado.

El sefior Huneeus modifica la indicacidn
del - sefior Errazuriz, y propone que se redacte
este articulo diciendo: )

“Articulo 20. E! propietario del Almacén
General de Deposito, seri también responsable
de la legitimidad del depdsito... ete”.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo, con la modificacién pro-
puesta por el schior Huneeus.

.

Por a<entimiente unfénime se acuerda rea-
brir el dehate sobre el articulp 19, ¥ redactarlo
en ics términog sigulentes:

“Avticulo 19, El propietario del Almacén

de Dep6sito responderd en todo ca-
to m

Queda terminada la discusion de este ne-
gocin.

Entrando a l1os inecidontes, el seflor Zanartu

sefior Presidente tenga &
bien ordenar se cite a Comision d= Hacien-
da, quo sin constitvirse, por renuncia &el
honorable sefior Letelier, que era su Presidente.

El sefior Conchia don Lauis ruega también ai
sefior Presidente s¢ sirva citar a la Comisién de
Legislacién y Justicia con el mismo objcto.

Tl sefior Presidente contesta que atenderd
con todo agrado las peticiones de los honorables
Senadores por Concepcidom.

don Enrigue ruega al

la

esti

1a Comision de
y Ferrocarriles, tenga a
creacién del
su informe

Aguirre
Agricultura, Industria
bien ocuparse dcl proyecto sobre
Ministerio de Agricultura » evacuar
cuanto antes.

¥l schior Tuega a

El1 sefior Concha Subercageaux hace presen-
te que ha recibido nuevas comunicaciones de
Peumo v Rancagua, en que se le da noticia de
los estragos causados por las epidemias de tifus
exantemitico v de viruela en csas localidades.

Ruecga al seflor Ministro del Interior se sir-
va ordenar que se tomen inmediatamente las
medidas neces¢arias para la desinfeccién de 1los

sitios amagadeos por el flagelo y combatir a
epidernia.
Fl sefior Concha don Luis ruega al sefor

Ministro de Guerra se sirva adoptar las medidas
que scan hecesarias para pagar sus jornales a los
obreros del Digque de Talcahuano, que se encuen-
tran impagos desde hace dos o treg meses.

Igual peticion formula al sefior dinistro del
Interior, respecto al pago de los sueldos de los
vacunadores, \que hacce ya algunos meses que nho
reciben un solo centavo.

Ttuezn seguida a log sefiores Ministros
de Justicia e Instruccion Publica y de Industria,
Obras Publicas y Ferrocarriles se sirvan ordenar
que se haga el serviclo de dos trenes especiales
entre Concepcion y Santiago, con el objeto de
tracr a lus profesores y alumnos de los ‘Insti‘tutas
Agricolas e Industriales y los operarios de aque-

en

llas provinecias gue deseen venir a la Exposicién
Indusirial a estudiar ¢l estado de adelanto en
gle s¢ cncueniran las industrias del pails.

E! sefior Torrcalba  hace algunas observa-
ciones con motive de lag formuladas Gltima-
mente en la Camara de Diputados sobre la in-

version de fondos en las obras de caminos,

or formula indicacion para
que se destinen los nltimos quince minutos de la
orden del dia de hoy al despacho de solicitudes

Hunerus

particulares, constituyondose la Sala en sesidn

secreta.
He dan ternvinados los incidentes.
Ia dcel Hun s¢ da
tamente por aprobada.

por
indicacion

sehor taci-

En conformidad al acuerdo adoptado en la
:iom anterior, se procede a la votacion del pro-
vecto de acuerdo formulado por la Comision de
Gobiernro v Elecciones en su informe acerca de
1a eleccion de Senador, verificada en la provin-
cia de Antofagasta cl dia 6 de Marzo de 1921,
conjuntamente con las indicaciones formuladas.

De acuerdo con la peticién del honorable
sanador por Tarapacd, el sefior Presidente pone
en votacion separadamente si se declara o no la
nulidad de la eleccién en las subdelegaciones 5.a
y 7.a del departamento de Antofagasta,‘ que co-
rresponde a la comuna de Calama.

Tomada la votacion, resultan 12 votos por la
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afirmativa v doce por la negativa, absteniéndose
de votar el sefior Correa.

Repetida la votacién, se declara la nulidad
de la eleccion en dichas subdelegaciones por
trece votos contra doce.

Votado en seguida el articulo 1.0 del pro-
yecto de la Comision, resulta aprobado por 18
votos contra 6,

El articulo
bado.

En votaciéon el

e

2.0 se da tacitamentc por apro-
articulo 3.0, conjuntamente
con la indicacidn del honorable Senador por
Curic6, el sefior Presidente propone redactarlo
en [®s términos siguicntes:

“ayticulo 3.0 Practiquese nueva elaceidn de
Senador en el departamento de Antofagasta”.

“Procédase a renovar la design-‘}(:i()n de co-
misiones receptoras para las secciones 5.a, 12.a,

14.a, 16.a y 17.a de la subdel veion 1.a; v
gecciones 4.2, 1l.a y 12.a de la subdelegacion
4.a Sefidlase para la eleccion en ellas el Do-

mingo 29 de Octubre préximo.”
Tacitamente se da por aprobado el articulo
en esta forma.

Con el asentimiento de la Sala, queda acor-

dado determinar en la sesidn de mafiana, el
dia en quc deba comunicarse la nulidad decia-
rada, al Presidentz de la Republica.

Se suspende la sesion.,

A segunda hora, entrando a la orden del
dia. se¢ pone en discusion particular el proyecto
de lev de la Camara de Diputados. por el cual

se autoriza al Presidente
invertir hasta

en el

de la Reptblica para
la suma de tres millones de pesos
de los actuales albergues
para en pagar cuentas pen-
dientes de cstos servicios v en la movilizacion de
obreros desocupados.

El seiior Presidente hace presente a la Sa-
la aue este negocio fué aprobado en general en
la sesion de! din 29 de Agosto Gltimo.

TUs=an de la palabra el sefior Ministro del In-
terior v los sefiores Zafiartu don Enriaque y To-
rrealba. '

1 sefior Ministro indicacién para
volver este asunip nuevamente en informe a Co-
mision.

Cerrado el debate. se da tacitamente
aprobada la indicacién del sehor Ministro.

mantenimiento
obreros cesantes,

formula

por

Contintia en seguida la discusién general vy
particular, que aquedd pendiente en sesion de fe-
cha 29 de Agosto Gltimo. del
el Presgidente Yepublica con cue somete a
la aprobacidén Congreso el Convenio conte-
nido en la clausula 4.a del contrato celebrado el
26 de Enerc de 1910, entre la Municipalidad de
gantiago v la Compania de Tranvias y Alumbra-
do' Eléctrico.

E1l

mensaje de S. I

de Ia

ael

sefior Zafiartu don Enrvigue observa que

este proyecto va a dar lugar a una larga discu-
sién, v cree gue seria més conveniente tratar
de ofro de los negocios en tabla, que tenga ma-
yor urgencia en su despacho.

Usa en seguida de la palabra el sefior To-
rrealba. gque esiaba con ella en la discusién de
¢ste proyecto, y por haber llegado la hora, que-
da pendiente el debate y con la palabra el ex-
presado seilior Senador.

Se constituye en seguida la Sala en sesion
scereta, v se adoptan las resoluciones de que se
deja constancia en acta por separado.

El proyecto de acuerde relativo a la eteccion
de Antofagasta, aprobado en esta sesi6n, es co-

mo sigue:

PROYECTO DE ACUERDO:

“articulo 1.0 Se declara nula la eleccién de

Senador verificada en el Departamento de An-
gasta el 6 de Marzo de 1921.
Art. 2.0 Se desecha la reclamacion de nuli-
dad interpuesta por don Policarpo Villaléon en
contra de la misma eleccién efectuada en el De-
partamento de Taltal.

Art. 3.0 Practiquese nueva eleccion de Se-
nador en el departamento de Antofagasta.

Procédase a rencvar la designacion de Co-
qisiones receptorag para las secciones 5.a, 12.a,
14.a, 16.a v 17.a, de la Subdelegacion 4.a. Sefid-
lase para la eleccién en ellas, el Domingo 29 de
Octubre proximo”.

Tota

Tl provecto de ley sobre Almacenes Genera-
leg de Depésito, aprobado en esta sesidén, ha
quedado como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Se c¢ntenderan Almacenes Ge-
nerales de Depdsito establecimientos desti-
nados recibir o zuardar mercaderias y pro-
ductos, con arreglo a las disposiciones de la pre-

los

a

wcnte iey.
Los pronietarios de esta clase de estable-
cimientos, ya sean personas naturales o juridi-
deberan acreditar que tienen destinado a su

xplotacién un capital no inferior a quinientos
mil pesos, ¥ que los locales en que deben guar-
darse mercaderias y productos,
condiciones de seguridad
su conservacion.
ademas,

dente de

jas reunen las
higiene necesarias
Para establecerlos, necesi-
autorizacion previa del Presi-
la Repablica.

Art. 2.0 El1 dominio de las especies recibidas

@
para

taran,

en e

Almacenes Generales, se acreditard por
medio de¢ un certificado de dep6sito expedido
por ¢! ductio o el representante de la sociedad

emprcsaria,
Dicho
rantia

certificado llevara anexo otro de ga-
denominado vale de prenda. Estos certi-
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ficados podran ser emitidos a un plazo maximo
de ciento ochenta dias.

Art. 3.0 Los Almacenes Fiscales de Adua-
nas podran emitir los certificados y vales so-
bre mercaderias y productos nacionales deposi-
tados en ellos, ¥y estas operaciones se regirin por
las disposiciones de la presente ley y el Regla-
mento especial gque dictard el Presidente de la
Reptblica.

Art. 4.0 Tanto el certificado de depébsito
como el vale de prenda anexo, tendrin las si-
guientes indicaciones:

l.a La designacion o ubicacion del Almacén
General en que se hubiere hecho el depésito;

2.2 El ntimero de orden y fecha del otorga-
miento de los certificados;

3.a El nombre, profesion
depositante:

y domicilio de:

4.a La naturaleza, calidad y cantidad de las
especies depositadas:

5.a El estado actual de éstas;

6.2 Los seguros especiales que
nan; y

7.a Las marcas vy demdis indicacioncs nece-
sarias para determinar la identidad y el valor
de las especies depositadas.

Art, 5.0 E! dominio de las especies deposi-
tadas en los Almacenes Generales, se transfiere
mediante el endoso del certificado de depdsito.

las cauciuv-

La prenda de las especies depositadas se
constituye mediante el endoso del respectivo
vale.

Todo lo cual se entiende sin perjuicio de lo
dispuesto ¢n e} articulo 9.0 de la presente ley.

Art. 6.0 Fl certificado de deposito y el vale
de prenda pueden endosarse a favor de distin-
tas personas o de una misma.

Si se endosaren por separado a favor de dis-
tintas personas, la especie depositada continua-
r4 afecta al crédito prendario.

Endosados cenjunta o separadamente a fa-
vor de una misma persona, ambos documentos
serin cancelades por el representante del Al-
macén General, previo el pago de 1o gue se adeu-
de por el deposito, salvo que el tenedor de ellos

le manifstar> su intenci6én de negociarlos nue-
vamente.
Art. 7.0 El endoso del certificado de depo-

sito y e del vale de prenda, hechos conjunta o
separadamente, deben ser fechados.

El endoso del vale de prenda, hecho separa-
damente del endoso del certificado de deposito,
debe enumerar ademdis:

1.0 El nombre y domicilio del cesionario;

2.0
dito; y

3.0
dito.

Art. 2o AL desprencerse el vale de prenda
dei certificado de depdsito para el efecto del en-
doso de aguél, se dejard testimonio en éste. de
todas las indicaciones mencionadas en el articu-
lo precedente.

' Art. 9.0 Todo endozatario

151 monto del capital e interesces del cré-

fa fecha dol vencimiento de dicho cré-

de

certificado de!

depdsito v el primer endosatario de vale de pren-
da, deberin hacer anotar el endoso en el respec-
tivo registro del Almacén General.

De este acto se tomarad razén en el certi-
ficado o vale de prenda cuyo endoso se anotare.

Mientras no se efectGie la anotacién, el en-
doso no produciri efecto alguno.

Art. 10. El tenedor del certificado de deps-
sito podra libertar la prenda, pagando antes del
vencimiento del plazo, el crédito garantido por
ella.

Si no se aviniere con el tenedor del vale de
prenda sobre las condiciones del anticipo del
pago de la obligacion garantida, podra libertar-
so la prenda, depositando el capital adeud®do
sus  respectivos. intereses hasta el dia del
vencimiento de esta obligacién en una institucion

con

tancaria a la orden del representante del Al-
macén General, para que éste endose el docu-
mento respectivo a favor del acreedor prenda-

rio, llegado el dia del vencimiento.

Art. 11, Si el deudor no
prendario a su vencimiento,
prenda pondra
esentarnite

pagare el crédito
cl tenedor del vale
el hecho en conocimiento del
del Almacén General, quien hara
la anotacidén correspondiente en los libros del Al-
muacén, v transcurridos ocho Adias desde la ano-
toeldn sin que se haya efectuado el pago, pedi-
1& el representante de la empresa que haga su-
bas.ar por martillero pablico la especie dada en
prenda, a fin de que le pague con el producto
del remate. Los mz{rtilleros no podrdn cobrar una
coruision mayor de medio por cicento.

Se anunciari la subasta por medio de avi-
publicados en un periodico de la localidad
tres dias de amticipaciéon, a lo menos; de-
hirndo especificurse la fecha vy ¢! lugar de la su-
basta, la fecha de la emision del vale de pren-
da, el nombre del depositante de la especie y la
nuaturaleza, calidad vy cantidad de

205

cen

la misma.

A falta de pericdicos, el remate se sauncia-
por medio de carteles que se fijardn por igual
tiempo en la oficina de la Municipalidad res-
pectiva.

Art. 12, La venta de por falta
de pago de la obligacién garantida con ella, no
peira suspenderse en caso de CONCUrsc o muer-
te del deudor, ni por otra causa que no sea or-
den escrita de juez competente, dictada pre-
via consignacion del valor de la obligacién ga-
rantida y de sus intereses y gastos.

E! producto
en manos del

entregario a!

rii

la especie

del remate, no sera
martillero ptablico,

representante

embarga-
quien de-
de la sociedad

ble
berd

empresaria.

Art. 13. 8i la venta fuere suspendida con
arreglo & lo establecido en el inciso 1.0 del ar-
ticule anterior, e] tenedor del vale de prenda

tendrd derccho a exigir ia ontrega inmediata de

i suma consignada, rindiendo previamente fian-

z4 para el caso de aue fuere condenado a de-
volverla.

Art. 14, Il acreedor prendario serd pagado
cen el producto del remate con preferencia a
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cualquier otro acreedor, sin necesidad de accién
judicial alguna, deduciéndose previamente lo
que se adeudare por contribuciones fiscales o
municipales de la especie subastada y los gas-
tos de venta, de almacenaje y de conservaciétn
de la cosa.

E1l excedente del producto de la venta, seril
entregado al tenedor del certificado de depésito.

Art. 15, Si el producto de la especie
bastada no alcanzare para pagar la totaliiad del
crédito garantido con la prenda, el tenedor del
vale tendri el derecho de exigir del deudor pri-
mitivo y los endosantes el salde de lo gue
se le adeudare,

La responsabilidad de agué] y de 6stos sera
solidaria,

su-

de

Para que el tenedor del vale pueda
del bheneficio establecido en el inciso l.o de este
articulo contra los endosantes, serd necesario
que, dentro del plazo de un mes, contado desde
del crédito prendario ejercite
e acucrda el articulo 11.
tenedor del vale dao
inspeccionar el
la especie que le hava
fin de tomar medilas con-

gozar

el vencimiento

el derecho que
'

18. El

Art. prenda po-

en cualauier momento,

dra,
tado y condicion de
dado garantia, a
servativaes zobre ella.

Art. 17. En cago e extravio, hurto, robo o
inutilizacién un certificadc de ‘depdsito o un
vale dec prenda, se dara un duplicado, anotan-
tal circunstancia en los libros del Alma-
General nuevo tituto,

se
an

da

dose
cén v en el

Dicho duplicade se otorgara previg fianza u
otra caucidn suficiente que dard el interesado a
del representante del Almacén Ge-
aviso publicado durante cince
de la localidad, o a falta
la oficina de la
igual tiempo.

satisfaccion
neral vy previo
dias en un periédico
de éste, {fijado por carteles en
Municipalidad respectiva durante

Art. 18, El portador de un certificado con
su vale de prenda correspondiente, ten'drd de-
recho a pedir que a su costa se fraccione o di-
vida el depdsito en *dos o mas lotes, con tal gue
el valor de cada uno no baje de cinco mil pe-
BOS, ¥ se le dé por cada lote un certificado de
depodsito con su vale de prenda anexo, en reem-
plazo del anterior que seri cancelado.

Art. 19. En caso de siniestro, los tenedores
del certificado de depdsito y del vale de prenda,
tendrin sobre los seguros adeudados los mismos
derechos y privilegios que sobre las especies ase-
guradas.

Art., 20, El propietario del Almacén Gene-
ral de Depdésito responderd en todo caso de la
veracidad de las declaraciones estampadas en los
documentos a que se refiere el articulo ...,
aurnique las espec.es depositadas se hayan per-
dido o deteriorado por , fortuito o fuerza
mayor, sin perjuicio de que pueda perseguir las
indemnizaciones que procedan, para lo cual se
entenderd subrogaldo en log dercchos del depo-

Caso

sitante contra tercerocs respounsables.
In cago de deterivrss provenientes de vi-

es- |

cios propios de la cosa, no seri aplicable la dis-
del inciso anterior.

Art, 21, El propietario del! Almacén Gene-
ral de Deposto, serd también responsable de
la legitimidad del dep6sito ante las personas a
o favor estuvieren endosados los respecti-
vos certificados de deposito v vales de prenda.

Art. 22. Los delitos gque los empleados o
los representantes de los Almacenes Genera-
ez cometieren en el desempefio de {las obliga-
que nacen de su calidad de talles, afec-
iguaimente [la responsabilidad fkivil de

cion

ciones
tardn
o propletarios,

Art. 23. Generales de De-
posito no podrin fondos sobre sus
propios certificados, ni adquirir las especies da-
das on prenda. '

T.os Almacenes

anticipar

Art, 24. ¥sta ley c-c-menzzu‘-a\ a regir desde

su publicacidn en el “Diario Oficial”.
CUENTA

Se dio cuenta:

1. Del sigulente oficio del Ministerio del
Imerior:

Hantiago, 12 de Setiembre de 1922.— TLa
Inspeccion de Agua Potable y Desagiies por ofi-
¢io namero 1,835, de 1 de gosto qltimo, me

dice lo que sigue:
“El item 3549, partida 13 del presupuesto

del Interior, consulta el puesto de guarda-al-
iacén de esta Inspeccidén con el sueldo anual
de § 4,200.

La Sub-Comisiéon que estudido el proyvecto de
presupuesto del Ministerio del Interior y la Co-
misién Mixta aprobaron, para ese empleo, el

eldo de § 5,400 y tal vez por alglGn error de
tmpresidén en el presupuesto figura con $ 4,200.

En esta virtud y a fin de subsanar la situa-
cion creada a este empleado con este cambio,
tengo el honor de solicitar de US. que, ‘previo
informe de quien corresponda, se sirva decretar
la ratificacion del caso al ftem 3549, partida 13
del presupuesto del Interior’.

Lo que transcribo a V. E. a fin de que, si
to tiene a bien. informarme sobre el
particular para los fines del caso.

Dios guarde a V. E.— Antonio Huneeus.

se sirva

2.0 Del siguiente oficio de la Honorable Ca-
mara de Diputados: ]

Santiago, 12 de Setiembre de 1922.— Con
rmotivo del mensaje e informe que tengo la hon-
ra de pasar a manos de V. E. la Camara de
Diputadecs ha dads su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Concédese a don Arturo 2.0
Junge el permiso que solicita para construir y
explotar un nuerto en la ciudad de Concepcion,
unido a bahia de Talcahuano por medio de
un canal maritimo.

la
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Art. 2.0 El plazo de la concesion sera de

sesenta afios, terminado el cual las obras pasaran
a propiedad fiscal sin gravamen alguno para el
Estado. :
. Art. 3.0 Las tarifas que podra cobrar el
concesionario seran fijadas ¥ revisadas peri6-
dicamente por el Presidente de la Repiblica ¥
deberan ser calculadas sobre la base de produ-
cir como maximo una utilidad de diez por cien-
to (10%) sobre el capital que se invierta en las
obras. en conformidad al articulo siguiente.

Art. 4.0 Los planos definitivog de las obras,
las especificaciones y su presupuesto detallado,
deberan ser sometidos a la aprobacion del Pre-
sidente de la Reptblica dentro del término de
dog afios, y las obras se iniciaran dentro del
afio siguiente a la aprobacion de los planos ¥y
deberan terminarse dentro de los cinco afios si-
guientes al del comienzo de los trabajos.

La falta de cumplimiento de las obligacio-
nes que sefala el inciso anterior seri sancicna-
da con ia pena de caducidad de la concesién.

Art. 5.0 E] Estado se reserva el derecho de
otorgar otras concesiones O de emprender por
su cuenta la construccion de obras de puerto
en la misma zona, no constituyendo la presente
concesion monopolio de ninguna especie.

Art. 6.0 Se declaran de utilidad publica los
terrenos municipales o particulares que, en con-
formidad a los planos aprobados por el Presi-
dente de la Repablica, sean necesarios para la
construcciéon de las obras del puerto proyectado,
debiendo el concesionario satisfacer el valor de
los. gastos que originen las expropiaciones, como
asimismo el del pago de las indemnizaciones a
los propietariog de los terrenos expropiados.

Las expropiaciones se tramitaran con arre-
glo a las d’sposiciones de la ley de 18 de Julio
de 1837.

‘Akx*y. 7.0 Ista concesién no podrd ser trans-
ferida sin autorizacion expresa del Presidente de
la Repiblica, ¥y en caso de que lo sea a una So-
ciedad, el sesenta por ciento (60 ojo) del capi-
tal, a 10 menos, deberi corresponder a capitalis-
tas chilenos.

La Sociedad, en este caso, no podra aceptar
transferencias modifiquen el
porcentaje de accionistas chilenos que en este ar-
ticulo se¢ establece.

rt. 8.0 El concesionario quedari obligado
a construir v mantener, a su costa, durante todo

de acciones que

el plazo de la concesion, los puentes que sea ne-
cesario establecer para el mantenimiento de ca-
minos o viag férreas existentes o que Se cons-
truyan en el futuro”.

Dios guarde a V. E.— Pedro Rivas Vicuiia.

—Julic Echaarren., Pro-Secretavio.

3.0 Del s'guiente informe de la Comisién de
Gobierno vy Elecciones:
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Goblerno y Elecciones

T ——

ge ha impuesto de la mocién presentada por el
honorable Senador por Santiago don Francisco
Huneeus, iniciando un proyecto de ley para xre-
presién de la propagacion de las malas costum-
bres por medio de. los especticulios cinemato-
graficos.

La Comisién esta de acuerdo respecto de
los fundamentos del proyecto y de la necesidad
de que, cuanto antes, se jegisle para autorizar
dicha represién. Efectivamente, la imyortacién
y la exhibicion en los teatros y salas pablicas de
espectiaculos de peliculas inmoraies o que ense-
fian procedimientos de robos V¥ crimenes, o que
eslén preparadas para fomentar odios e instigar
a 'as persecuciones sociales debe prohibirse por
una ley.

Cree la Comisién que para el mejor éxito
en la represion de los males que en este sentido
sp quiere coxtirpar en tolo el pais, conviene li-
mitar a un solo puerto, que seria e: de Valparai-
g0, la internacién de peliculas cinematogréaficas,
procediéndose para su despacho por la Aduana
dentro del reglamento que dicte S E. el Presi-
dente de la Republica, para dar cumplimiento
a las disposiciones de esta ley.

En cuanto a las peliculas
pafs, su exhibicion tiene cabida en el mismo re-
glamento, encargandose de hacer sus
disposiciones a ios Intendentes ¥ Gobernadores.

Con estas consideraciones, vuesura Comision
tiene el honor de someteros la aprobacion del
siguiente

fabricadas en el

cumplir

PROYECTO DE LEY:

el
solamente

Articulo 1.0 La
pe’iculas cinematograficas

internacién y despacho
de podra
hacerse por la Aduana de Valparaiso, con arre-
zlo a las disposiciones del reglamento respectivo.

Art. 2.0 Prohibense la internacién v la ex-
hibicién de peliculas cinematograficas contrarias
a la seguridad

a4 la mora’l v buenas costumbres,
v tranguilidad del Estado.

Art. 3.0 Autorizase a' Presidente de la Re-
dictay de tres mesges
un reglamento para a aplicacion de la presente
ley. Dicho regamento imponer
hasta de mil pesos por cada infraceién, sin pev-
juicio del comiso de la pelicula y de ‘a clausura
hasta por un aflo de 'a sala de especticulo o tea-
tro en que se hubiere cometido la infraccion.

publica para en ol nlazo

podri mulitas

Art., 4.0 La presente ley entrari. en vigen-
cia treinia dfas después de su publicacion en el
“Diariec Oficial”.

Sala de la Comision, 29 de Agosto de 1922.
Fdwards.—Luis Garnham.— Pedro
Letelier Sifva.— Arturo ILiyon Peiia. — Manuel
Cerda M., Secretario de Ja Comision.

~—Guillegno

4.0 D¢ la siguiente mocion:
Honorable Senado:

Bl naufragio del vapor “Itata” es la catas-
trofe mas espantosa que registran los anaies ma-
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ritimos de nuestro pals y se desprenden de elia
lecciones que deben ser aprovechadas en bhenefi-
cio de la Marina Mercante y por elementales de-
beres de humanidad.

Mientras e] sumario que se ha
respecio determine 1as responsabilidades dc ese
desastre, parece un hecho indiscutible que segin
opiniones autorizadas que han visto la iluz paG-
blica, el debio a las
ciones de estabilidad del bugue y a
ciencias para navegar.

Mo de otro modo se explica que haya basta-
do un oleaje de clerta fuerza para que lo sumer-
giera en el abismo en pocos momentos, causan-
do tantas y tan sensibles pérdidas de vidas hu-
manas.

s sabido que con motive del ret
costas de las i
e estdn
llevando

iniciado al

naufragio se malas condi-

serias

tras naves extranjoeras
el cabotaje,

con exceso,

nacionales
vasajeros
en mercaderias mayor peso que el que deben so-
portar; y si esto ocurre en la actualidad, antes

cargande las

tanto en como

de la reanudacién de las faenas salitreras, el
servicio de cabotaje se congestionara mucho mas
cuando se hayan ablerto oficinas ¢que aun
permanecen cerradas.

Ts un hecho conocido que hay bugues que
condiciones necesarias para na-
obtienen el zarpe o per-
correspori-

las

reunen lag
vegar vy, sin embargo,
miso de ilns autoridades maritimas
dientes. Si ‘a ley de roserva dcl cabotaje para
la Marina Mecreante concedid privilegios espe-
ciales a lag naves nacionales, s justo que é&stas
a su vez hagan el scrvicio en condiciones de ab-
soluta seguridad, tanto para los pasajercs y la
carga que transporten como Dpara sus propias
tripulaciones.

Ta reciente lamentable catasirofe que de-
plora el pais ¢ntero, ha venido a evidenciar la
necesidad imperiosa de proveer a estas deficien-
cias, reformando las leyes que se relacionan con
la materia o dictando ias que hagan falta y gque
respondan a estos fines de clemo:tal prevision.

La ley de navegacion de 1878 es anticua-
da a este respecto, v hay conveniencia en
ficar siquiera aguellas disposiciones que mas di-
recta e inmediatamente se vefieren autori-

no

modi-

a la
zacion o permiso para que las naves se hagan a
la mar.

Por estas consideraciones, tengo el
de someter a la aprobacion del Honorable Sena-
do, en sustitucion del articulo 44 de la ley de
navegacion de 24 de Junio de 1878, el siguiente:

Articulo 44. B! reconocimiento de la nave
seri practicado por una comisién compuesta: de
cgpeciaiistas

honor

dos constructores navales; deo tres
en los ramos de navegacion, de electricidad, de
telegrafia inalimbrica de miguinas marinas;
de dos contramacstres de la Marina Mercante,

y de dos armadores. .

Ta designacion de’ personal anterior serd
hecha en .a forima siguiente:
a) ®l Director General de la Armada nom-

brard a los constructores navales y a 10S eSpe«
cialistas de entre el personal de oficiales suane-
riores de marina de méis ciencia y experiencia,
que haya en el servicio activo; y

b) La Oficina del Trabajo nombrari a losm
contramaestres ¥ la Camara de Comercio de Val=
paraiso a los armadores.

Esta comisidon serd nombrada por un neriog-
do de dos afios y seri remunerada por e] duefio

de ia nave. La cuanifa de la remuneracitn seré
fijada por reglamento. :
Santiago, 13 de Setiembre de 1922. — Ra-
fael Urrclola, Scnador por Valparaiso.
5.0 De una presantacién de don Antouie

Pinto Durdn, en gue pide como candidato reclas
mante a Senador por la provincia de Antcofagnss
tz,l’, ue csta Camara declare que en la designa-
¢ion de vocales que sc haga en la nueva eleccién
que se efectuard en el departamento de Antofa-
sasta, se prescinda de los declarados inhabilita-
dos por resolucién judicial, y el nombramiento
de una Comision que vigile log procedimientos
clectorales en el departamento antes dicho.

NUEVA LUECCION SEYATORIAL EN
ANTOPAGASTA

El

la

scfior CLARO SOLAR (Presidente) .—m
redaccion del articulo 8.0 del proyecto
e acuerdo relativo a las clecciones de Antofa-
gasta, se habia dejado pendiente la fijacion del
dii de la nueva eleccion. Despuég de Ievantada:

En
a

la sesidén de aver, v estudiado este asunto, de
acuverdo con los sechores Senadores, se fijo el

dia 29 de Octubre y se incluyd en la rcdaccién
del articulo 3.0.

Ahora, para que coincida esta fecha con el
que fije el Presidente de la Republica, hahrs
que sefiaiar el dia en que debe comunicArsele et
acuerdo del! Senado.

Si no hubiera inconveniente, se daria por
aprobada el acta en los términog en que Se ha
leido.

El sefior ARANCIBIA LASO.—No voy a for-
mular objeciéon al S6lo deseo hacer pre-
sente que no he intervenido en la fijacion dek
dia 29 de Octubre. Quiero dejar constancia de
oste heclio porgue el reclamante ha expresado
que Yo he tratado de demorar este negocio. Por
mi parte, habria deseado dquec este asunto se
hubiese solucionado mas pronto y que se hubilese
fijado la fecha méas préxima posible.

1 CLARO SOLAR (Presidente).—
En la cuenta del dia de hoy figura una presen-
tacion del schor Pinto Durdan. Pero antes, debo
dar por aprobada el acta si no se hace observa-
cion sobre ella.

Aprobada el acta.

dia

acta.

sefior

COMISION MIXTA DI PRESUPUESTOS

l gsefior EDWARDS.—Voy a pedir al Sena-

do que se sirva aceptar mi renuncia del cargo
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de miembro de la Comisi6n Mixta de Presu-
Dpuestos.

Debo recordar que he sido miembro de di-
¢ha Comisién durante largos afios. Soy uno de los
Senadores de edad mag avanzada, y me parece
Que ]las cargas deben ser compartidas por todos
los Senadores, sobre todo por los méis j6évenes.

Por lo dicho, espero que el Senado se servi-
r4 aceptar la renuncia que dejo formulada.

PREFERENCIA

Bl sefior HUNEEUS.—Se ha dado cuenta
del informe de comisién recaido en una mocién
Que tuve el honor de presentar hace algtn tiempo
sobre censura cinematografica.

Como se trata de un proyecto sencillo, que
llena una necesidad social bastante urgente y
que no importa gastos, ruego a] sefior Presi-
dente que ge sirva recabar el acuerdo de] Senado
bara tratarlo sobre tabla.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En discusién la indicactén formulada.

NUEVA ELECCION SENATORIAL EN ANTO-
PAGASTA

E] sefior ARANCIBIA LASO.—En el dia de
ayer, deéespués de verificada la votacion sobre la
nulidad de la eleccidn senatorial verificada en
el departamentto de Antofagasta, me permiti
acercarme al seflor Presidente con el fin de ro-
garle que tuviera la bondad de proponer al ho-
norable Senado ¢l nombramiento de una Comi-
gi6n Parlamentaria para que se traslade a An-
tofagasta a presenciar la nueva eleccion que ha-
bra de verificarse.

Ahora acaba de darse cuenta de una solici-
tud presentada por el rcclamante, sefior Pinto
Duran, en la cual formula aniloga peticion.

Tengo especial interés, sefior Presidente, en
que el Honorable Senado nombre una Comisién
de su seno que vaya a vigilar la nueva eleccién.
Y digo que tengo especial interés, porque espe-
ro que el resultado de ella habria de ser la mas
clara confirmacién de las aseveraciones que hi-
cte en esta Sala en defensa de mi eleccién.

Estoy absolutamente cierto de que mi con-
tendor volvera al Senado con reclamaciones so-
bre la nueva eleccién. Los Honorables Senado-
res le oyeron manifestar que si se anulaba tnica-
mente la eleccién del departamento de Antofa-
gasta no tenia ninguna expectativa para concu-
rrir nuevamente a la lucha. Sin embargo, hoy se
publica en los diarios que ird a la contienda.

Deseo, sefior Presidente, que la Comisién
Parlamentaria que se designe, para cuyo nom-
bramiento hago indicacién, sea compuesta, no
de Senadores pertenecientes a la Alianza Libe-
ral, eino de Senadores de la Unién Nacional, pa-
ra que puedan dar fe de la absoluta correcci6n
con que se procederi en la eleccién. De esta
manera también los seflores Senadores que no
tuvieron a bien votar a mi favor podran con-

vencerse, no diré de que cometieron una injus-
ticia, pero s{ que concurrieron a un acuerdo que
no se ajusta a la verdad de los heclios,

AGTA POTABLE. — RECOMENDACION

El sefior URREJOLA .—Siento que no se en-
cuentre presente el sefior Ministro del Interior,
porque deseaba rogar a Su Sefiorfa que tuviera
la bondad de wobtener de la oficina respectiva
informaciones que expliquen la razén' que ha
habido pare no iniciar hasta hoy los trabajos de
agua potable de la ciudad de Limache.

Por la ley N.o 3,185, de 13 de Enero de
1917, sc establecié que los trabajos de agua po-
table de esa ciudad debian iniciarse en el pre-
sente afio, y esto no se ha hecho atin.

Igual cosa sucede con otro pueblo de la
provincia de Valparaiso. Me refiero a Calera,
donde, segln la misma ley, debieron haberse
iniciado los trabajos el ailo 1918, trabajos que
no se empieczan todavia.

KEspero que el sefior Ministro del Interior se
de estas observaciones por la versidon
la. prensa y vendra a dar una contestacién
en alguna sesion proxima.

Aprovecho también csta oportunidad para
solicitar el pronto despacho de una solicitud
que ha presentado el Consejo Superior de Habi-
taciones para Obreros, que ha adquirido wuna
propicdad en Valparaiso, con el fin de radicar
un buen ntmero de familias gue no tienen d6n-
de vivir, pues la edificacién ha sido muy poco
favorecida en el vecino puerto.

I'mpondra
de

PROYECTO SOBRE INDULTO

El sefior ZANARTU (don Ennique).—<[Hace
bastante tiempo que en wunién del honorable
Senador por Cautin y del honorable Senador
por Nuble, sefior Alessandri, tuve el honor de
proponer un proyecto de indulto para diversos
rees, pero desgraciadamente la Honorable Ca-
mara no ha tenido tiempo para ocuparse de &l.

Yo insisto en que hay conveniencia, més
aue €50, en dque hay justicia en gque el Congreso
despache ese proyecto. La razén que tengo para
decir esto es obvia: una condena cumplida en
una de nuestras cdrceles equivale a un castigo
muy superior al que los jueces han querido im-
poner al delincuente, por cuanto una estada de
uno o dos afios en esos establecimientos basta
para contraer enfermedades que causan la muer-
te de los individuos.

Francamente, no habria cémo deseribir el
estado de nuestras circeles, de Norte a Sur de
la Republica; parece que ésos fueran estable-
cimientos de martirios fantisticos, que né fue-
ran lugares de reclusion v regeneracion de de-
lincuentes.,

El sefior VALDES.—Son peores que los pre-
sidios de Gomorra.

El sefior ZANARTU (don Enrique).—Exac-
to, v se ven hasta los delitos de la ciudad de
Sodoma.
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Todas nuestras carceles son pudrideros fi-
sicos y morales, de manera que los individuos
condenados a cualquiera pena, por insignifican-
te que sea, resultan, en realidad, condenado en
forma ‘exagerada.

Es por eso que insisto en representar la ne-
cesidad de despachar el proyecto a que me he
referido.

De paso auiero hacer otra observacién al
Honorabie Senado.

Hace aigln tiempo, y con ocasién de algu-
nas obse‘rvacirones due formulé en esa época, se
designd una Comisiéon en el Scnado para que
estudiara la manera de corregir los defecios
que se notan en la clasificacién de lag penas es-
tablecidas por nuestro Co6digo Penal.

Esa clasificacién es anticvada; tiene mas de
cuarenta aflos de vigencia. Un individuo que
roba un buey, que segin el Codigo era antes
condenado a diez meses de presidio por el va-
lor que tenian los animales, pero es condenado
a cinco afios, porque un buey vale ahora diez
veces mds, atenta la depreciacién y el alza que
han tenido todas las mercaderias.

Esto me parece lisa v lanamente inaudito,
incomprensible. -

Begin lag circunstancias en que se cometen
log robos pueden aumentarse las penas en una
forma verdaderamente desproporcionada al deli-
to cometido. Como me apunta un honorable
colega, hoy pueden tener una misma pena el
individuo que roba una oveja y e] que comete
un crimen.

Sin embargo, la Camara de Senadores, que
estd compuesta en gran parte de abogados, esto
es, de personas que por su profesion deben
conocer al dedillo lp que ocurre sobre este par-
ticular, ha dejado pasar ¢l tiempo sin ir contra
este verdadero anacronismo.

¢Cuantos de nuestro; conciudadanos sufren
las consecuencias de csta desidia?—Posiblemen-
te, diez mil o mas.

Si nos fijJamos en que cuando ge dicté el
Coédigo Penal nuestra moneda era de cuarenta
Y ocho peniques, puede verse que el que entonces
robaba un buey, que valfa ochenta o noventa
pesos, era condcnado a diez meses de presidio,
al paso dque el que comete hoy igual delito, es
condenado a cinco afios y un dia de presidio, a
pesar de que el valor del animal robado es
equivalente a los ochentg o0 noventa pesos de
cuarenta y ocho peniques.

A mi juicio, con la permanencia de esta
andmala situacién ge comete una verdadera in-
justicia.

El gefior CLARO SOLATR (Presidrnte).—
Permitame el sefior Senador. ¥ace cuatro afics
el Senado despaché6 un proyecto de ley que re-
forma el C6digo Penal y que toca precisamente
este punto de la penalidad basada en el valor de
la cosa hurtada o robada. Ese proyeciop no ha

sido despachado atn por la Camarg de Diputados.

E} sefior ZANARTU (don Enrique).—En
ocasion anterior formulé las mismag observa-
ciones que me ha ofdo ahora la Camara y uno
de mis colegas me hizo presente que el Senado
habia despachado lag reformas a que se refiere
el honorable sefior Presidente; pero Su Sefioria
mismo, gsegin mis recuerdos, manifesté entonces
lo contrario, eg decir, que dichas reformas no
iban & terminar con este anacronismo.

Ahora, si el honorable sefor Presidente, con
mejores antecedentes, ha modificado su crite-
rio, yo me limitaré a rogarle que se sirva colocar
en la tabla de facil despacho el proyecto a que
me he referido en estas observaciones. Por otra
pairte, cspero que el sefior Ministro de Justicia,
impuesto de ellas, se ha de servir agitar en la
otra CaAmura el despacho del proyecto que ha
recordado el scfior Presidente.

Estimo que con ello se
vy, al mismo tiempo, sc
siga manteniendo a
nusastrog
les

injusticias
Estado
la sombra a millares de
conciudadanos a los cualeg debe dar-
alojamiento y alimentacion.

Antes de dejar la palabra, desearia saber
cudles son los proyectos en tabla en la orden
del dia de esta sesidn,

10} CLARRO SOLAR (Presidente).—
En primer lugar figuran en la tabla el proyec-
to sobre contribucion de herencias y log demaAas
proyectos de hacienda.

El schior ZANARTU (don Enrigue).—Lo
celebro mucho vy tiene objeto la indicacién
que deseaba formular para tratarlos de prefe-
rencia.

El sefior CLARO SOLAR
Debo referirme nucvamente a

evitaran
evitari que el

sefiop

no

(Presidente).
lag observacio-
nes del seflor Senador por Concepcién, relativas
a la reforma del Codigo Penal.

Debo decir que mis recuerdos han de ser
exactos, porque el proyecto a que me he referido
tiene la firma del que habla y fué presentado
por mif junto con el honorable Senador por Arau-
€O, en aquel entonces, sefior Urrutia.

En ese proyecto se reformaban, precisamente
los articulos del Codigo relativos a la penalidad
de los robos, hurtos y estafas, materias a que
se ha referido e} sefior Scnador por Concep-
cién. En cuanto a la inclusién en la tabla de
facil despacho de la mocién a que se ha referido

‘también Su Senoria, debo recordar que este pro-

yecto ha figurado en diversas ocasiones en la
tabla de fécil despacho, ¥ que ha sido reti-
rado de ella cada vez que se iba a entrar a su
discusion, a pedido de algtn sefior Senador, apo-
yado por otio de sus honorables colegas.

En la actualidad este proyecto ocupa el
primer lugar de la tabla crdinaria.

COMISION DE HACIENDA
Ll sefior ZANARTU (don Enrique).—Me

alegro de saberlo.
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Me permito rogar al sefior Presidente que
se sirva hacer citar nuevamente a los miem-
bros de la Comisién de Hacienda, a fin de cons-
tituirla. La sesi6on a que se habia citado para
hoy no pudo celebrarse por falta de namero.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
La Mesa atenderia los deseos aue manifiesta el
gefior Senadoer por Concepcidn.

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

ACCERDOS
E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
S8i no hav inconveniente. se dard por aprobada
la renuncia de su puesto de miembro de la Co-
misién Mixta de Presupuestos que ha reiterado
e] honorable Senador por Nuble.

Ll sefior TORREALBA.— (No habia acor-
dado el Scnado rechazar esta renuncia hace poco
tiempo?

El sefor CLARO SOLAR (Presidente).
S.?habia rechazado, seftor Senador; pero el hono-
rable Senador por Nuble la ha reproducido ahora,
por los motivos que ha expuesto Su Seforia.

Si no hay inconveniente por parte del Se-
nado, daria por aceptada esté renuncia.

Queda aceptada.

La Mesa propone en reemplazo del honora-
ble Senador por Nuble, para integrar la Comi-
sion Mixta de Presupuestos, al honorable Sena-
dor por Colchagua, sefior Opazo.

Si no hay inconveniente, gquedaria aprobada
esta designacion.

Aprobada.
®] honorable Senador por Santiago, seior
Huneeus, ha hecho indicacién para due se tra-

te sobre tabla el proyecto que establece la cen-
sura para las peliculas que se exhiben en los bhi6-

grafos. Si no hay inconveniente, se dard por
aprobada esta indicacion.
Aprobada.

1 honorable Senador por Antofagasta, se-
fior Arancibia Laso, ha hecho indicaciéon para
completar el acuerdo referente a la, eleccion de
Antofagasta.

Para completar el acuerdo referente a la
nueva eleccién de Senador en el departamento
de Antofagasta, podria fijarse el dia 9 de Octu-
bre para comunicar la declaracién de nulidad
al Presidente de la Reptblica. De esa manera,
el Presidente de la Reptblica podria disponer
que la cleceidn. en la parte que a &l le corres-
ponde ordenar, se verifique el 29 de Octubre,
junto con la que el Senado acordd para ese dia.

Qi no hay inconveniente por parte de la Ca-
mara, guedara acordado asi.

Acordado.

El Honocrable Senado ha oido la peticidn que
ha formulado el candidato reclamante, sefior
_ Pinto Durin, para aclarar el articulo 3.0 del pro-
yecto de acuerdo que aprobo el Senado.

Debo hacer presente que ese articulo dis—

pone aue se procederi a la designaecién de nue-
vas comisiones receptoras de sufragios en las
ocho mesas que habian funcionado con una ma-
yoria de vocales inhé&biles. ,

Bl sefior Pinto Durén expresa en su solici-
tud que é] entiende quc esta designacién de VO-
cales debiera referirse a todos los vocales inhé-
biles.

Bl sefior ZANARTU (don Enrique).— EI
acuerdo del Senado ha sido perfectamente con-
creto en este punto. En consecuencia. no ten-
dria cabida ninguna modificaciéon. Toda modifi-
caciéon debié proponerse durante el debate y re-
solverse en las votaciones verificadas.

Creo que ni por la unanimidad de los Sena-
dores presentes podria tomarse un acuerdo de
esa naturaleza, porquc no habiendo asistido to-
dos log que intervinieron en la discusidon de este
negocio. al volver a la Sala. cualauiera de ellos
podria reclamar de las alteraciones o agregacio-
nes hechas en v sin su asenti-
miento.

A mi juicio, dentro de las buenas précticas
parlamentarias no es posible entrar en nuevos

su ausencia

acuerdos sobre esta materia.

El seiior CLARO SOLAR (Presidente). —
No se ha formulado indicacion alguna; el can-
didato reclamante no puede presentarlas. De

modo que no hay nada que someter a votacidon.

En cuanto al nombramiento de una comi-
sién que presencie la nueva eleccidn, podria que-
dar aceptada la idca, reservandose la Mesa pro-
poner oportunamente las personas que han de
componerla.

Queda acordado asi.
INTERNACION Y EXHIBICION DE
LAS CINEMATOGRAFICAS

PELICU-

£l sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Corresponde ocuparse del proyecto de ley sobre
egpecticulos cinematograficos.

El sefior SECRETARIO.— EIl proyecto dice
asi:

“Articulo 1.0 La internacion y el despacho
de peliculas cinematograficas solamente podra
hacerse por la aduna de Valparaiso, con arreglo
a las disposiciones del reglamento respectivo.

Art. 2.0 Prohibense la internacién y la exhi-
bicién de peliculas cinematograficas contrarias a
la moral v buenas costumbres o a la seguridad
v tranquilidad del Estado.

Art. 3.0 Autorizase al Presidente de la Re-
ptblica para dictar en el plazo de tres meses un
reglamento para la aplicacion de la presente ley.
Dicho reglamento podrd imponer multas hasta
de pesos por cada infraccién, sin perjuicio
del comiso de la pelicula y de la clausura hasta
por un aflo de la sala de espectaculos o teatro
en que se hubicre cometido la infraccion.

Art. 4.2 La presente ley entrari en vigencia
treinta dias después de
“Diario Oficial”.

mil

su publicacion en el
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Ei sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
En discusién general el proyecto.

E] sefior CONCHA (don Luis E.).—Si no
he oido mal, el proyecto no -determina la auto-
ridad llamada a calificar las peliculas.

El sefior HUNEEUS.—Esto esta
en el articulo 3.0 que dice asi: “Autorizase al
Presidente de la RepGblicy para dictar en el pla-
zo de tres meses un reglamento para la aplica-
¢i6n de esta ley. Dicho reglamento podra imno-
ner multas hasta
sin perjuicio del

incluido

de $ 1,000 por cada infraccidn,
comiso de la pelicula v de la
clausura hasta por un afio de la sala de espec-
tiaculo o teatro en que sc hublere cometido la
infraccion.”

El sefior TORREALBA.—Como faltan pocos
minutos para el término de la primera hora,
podria aprobarse el proyecto en general ¥ dejar
la discusién particular para la sesién de maifiana.

11 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Estamos en la discusion general.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el dcbate.

Si no hubiera inconveniente,
aprobado en general.

se daria por

Aprobado.

La discusion particular quedarad para la se-
si6n proxima.

El scfior FIUNERUS.—Yo creo que tratin-
dose de un proyecto sencillo, de sblo tres articu-
los, gue no impone gastog y que es aceptado por
la opinién general del pails, no tendran incon-
veniente mis honorables colegas para seguir dis-
cutiéndelo ahora mismo. .

Bl gcfior CONCHA (don Lus).—TPero hay
que estudiarlo.

B] scfior HUNEEUS.—Entonces propong
que ge continfe la discusién a segunda hora.
Bl sefior WANARTU (don Knrigue).—Yo

soy muy partidario del proyecto, pero no me

parece conveniente alterar la tabla.
Bl sciior HUNELUS.—Podria tratarse en-

tonces a briniera hora.

El sciior CLARO SOLAR (Presidente) . —
En conformidad al Reglamento, la discusion par-
ticular debe tener lugar en otra
acucrdo decl Senado.

Bl gehor TORLIBALBA.~—Yo creo que el pro-
yecto ofrecera dificultad para su despacho; pe-
ro imponiendo una limitacién a la libertad, como
no se podrd negar, me parece que debemos dar-
nos tiempo para examinarlo en lo que a dicha
limitacion se refiere.

Bl gefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Quedaria cntoncesg para la proxima sesion.

El gefior HUNEEUS.—A primera hora.

El sefior CLATRRO SOLAR (Presidente).—
Su Scfioria podri renovar su indicacion oportu-
namente.

sesion, salvo

Se suspende la sesidn.

—Se suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA
IMPUESTO DE HERENCIAS Y DONACIONES

El sefior CLARO SOLATR
Contintia la sesidn.

Esta pendiente la discusion particular del
proyecto que modifica la ley de contribuciéon so-

(Presidente) .—

bre herencias v donaciones, conjuntament:z con
las indicaciones formuladas.
B! scfier SECRETARIO.—Tas indicaciones

son las siguientes: primero la de la comisioén res-
pectiva que propone sustituir la escala progre-
siva del articulo segundo por la proporcional del
informe; en seguida, una modificacién del geftor
Presidente fija. esta misma escala propor-
cional pero con otro porcentaje; otra subindi-
cacion de} senor Briones Luco, que propone ele-
var en el provecto de la Camara de Diputados
1, dltimz cifra de 20.1]2 ojo a 23 ojo; ¥, por
nitimmo, deol Barros
reduce de 12 a 10 olo el dltimo
1o por ¢l geflor Presiden’»

e

una  subindicacion sefnor

lirrizuvriz que

norcentaje

en su
indicacidn.

¥l CLARO SOLAR (Presidente).—
Wstaba con la palabra en este proyecto el hono-
rable Senador por Cautin.
EDWARDS.~—Yo rogaria
norable Senado «que,
de] proyecto,
posible, a la

sefior

Kl senor al Xo-
urgencia
en cuanto fuera
indica-
ciones porque yo creo gue este proyecto estd
Ja

1ad

en obsequio a la
nog limitdramos,
votacién de las diversas
hastante estudiado ¥y que no

dae

habrd necesi-

dizcursos larg
EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda). — Yo deseo formular una indicacion
gue no he oido insginuar hasta hoy.

Kl sedhor

El proyecto aue propone la Camara de Di~
putados contiene una escala progresiva que CO-
mienza en el primer grado con una cifra de
12, Fiste 1 una disminucién del
nuesto actuwl para todas las fortunas inferiores
a 100 mil pesos, gque son la mayoria de las he-
rencias que se producen en el pais. De manera
que formulo la idea de dque
en ol Nam. 1 ge suba la escala en un medio por
ciento en cada uno de

2 significa im-

comoe indicacidén
los nomeros, ¥, para esta-
Blecer una diferencia, en el grado segundo y de-
mis, subir en uno todos log tramos.

Wsto para ol caso de que la Cémara acepte
1o idea de 1a contribucién progresiva.
CLARO SOLAR
dizeusion la indicacion del
Ofrezen 1a palabra.
El gencr TORREALBA.— Me parcce que
ninguna de lag indicaciones formuladas aumenta
la cifra inicial para el cobro de csta contribu-
cidn,

El senoy (Presidente) .—#
in sefior Ministro.

Rl sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
T.a del sefior Ministro que la aumenta en un
1% o'o para el N.o 1y en 1 olo para el N.o 2 ¥
demis.
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El sefior TORREALBA.— Ng es a eso a lo
que he querido referirme, sino a la cantidad ini-
cial como base para el impuesto. La indicacién
que me permito formular es en el sentido de que
se reemplace el nGmero 5 por 10, diciendo, en
consecuencia, de 10 a 100 mil pesos, que e pa-
rece mis equitativo.

E} sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Es decir, gegin la indicacion de Su Seiioria se
eliminarfan de contribucion las asignaciones me-
nores de diez mil pesos.

El sefior TORREALBA.— Exacto, sefior
Presidente.
El sefior LYON.— Deseo Gnicamente hacer

notar, seflor Presidente, que el ex-Ministro de
Hacicenda, el sefior Claro Lastarria, manifesté en
el Senado en ocasién antervior, al discutirse este
mismo proyecto. que €l creia aue el sistema de
contribucién progresivo que se nos propone iba
a dar en la préctica un resultado inferior en
rentabilidad al que daria la contribuciéon pro-
porcional. Queria hacer notar esta circunstancia
a mis honorables colegas, porgue, teniendo
ni sigulera esa ventaja el sistema progresivo, tal
vez habria conveniencia en que nos concretiara-
mos a considerar lg contribucién proporcional.

El seilor CLLARO SOLAR (Presidente).
El sefior Ministro de Hacienda ha formulado
una indicacién condicional para el caso dque la
Camara acepte la progresividad del impuesto, vy,
al efecto, Su Sefioria ha propuesto elevar en me-
dio ¥y en uno por ciento los tramos primeros v
siguientes respectivamente.

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).— Reconozco la efectividad, sefior
Presidente, del punto a que se ha referido el ho-
norable Senador por Aconcagua, por cuanto las
modificaciones introducidas por la Comisién in-
formante en el proyecto aprobado por la Cama-
ra de Diputados, en 1o que se refiere a la ren-
tabilidad de la contribucién, son méis favorables
para, €l Estado, pero esto depende del criterio
que los sefiores Senadores se formen acerca de
la cuestion misma, o sea. si es o no conveniente
el establecimiento del impuesto progresivo.

no

Me excusaridn log honorables Scnadores que2
no me extienda en mayores consideraciones res-
pecto de este punto aue. por lo demdis. conocen
perfectamente Sus Sefiorias,

El sefior HUNEEUS. Entiendo, sefior Pre-
sidente, que en la discusion del articulo en de-
bate estd con la palabra el Honorable Senador
por Cautin, que no se encuentra presente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Ya habia advertido esa circunstancia, honorable
Senador.

El seflor HUNEEUS.— Por lo tanto, quiza
habria conveniencia en entrar a considerar los
articulos siguientes y dejar pendiente el que ac-
tualmente discutimos.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Puede ser que algun otro de los Senadores
presentes desee usar de la palabra.

Ei sefior OPAZO.—Yo estoy confornz con
la opinién del honorable Senador por Nubie en

rden 2 la necesidad de apresurar el despacho
d= este proyecto de ley por la situacién pre-
caria de la Hacienda Pablica.

I'ero este proyecto contiene una disposicidon
que el Serado no puede dejar pasar en silencic;

me refiero al caricter progresivo que se da al
impuesto de herencia.

La Constitucion del Estado es clara, cla
risitna er el sentido de prohihir, con ta3rnaines
literales, los impuestos progresivos: dispone ia

iguat reparticion de log imyp (-
de los haberes. Decir que con
puede un tributo
parece (ue es pasar por
sinin ¥ literal citado.
Tampoco estd lo que sig-
nifica el impuesto progresivo, para ver si el le-
gislador puede tomarlo como base tributaria le-

gitima.

35 4 proporeidon

este precepto
progresivo,
sobre el texto

imponerse me

clari-

de mds recordar

Seligman, uno de los autores que mejor ¥
méas por extenso estudia.la progresitén, comien-

za, por decir que la discordia entre los impues-
tos proporcionales y progresivos no se ha de-
cidido hasta hoy ni en la teorfa ni en la prac-
tica. Pasa revista a las ideas que de ordina-
rio se hacen valer para justificar la progresion
v junto a los que aplauden sin reservas, hay in-
finitos m&s ques los condenan.

Para Stuart Mill el impuesto progresivo
es el robo graduado.

Otros, como Thiers, le llaman una arbitra-
riedad irritante; y economista tan avanzado

como Prudhome, lo tiene por una verdadera
hipocresia, un homicidio, una confiscacién &
la herencia, une la arbitrariedad, sin freno ni li-
mites.

Economista tan serio como Tirgot, adversa-
rio del impuesto progresivo, escribié a1l mar-
gen de un' proyecto que lo establecia, esta fra-
se humoristica: conviene ejecutar al autor; pe-
ro en manera alguna el proyecto.

K1 peligro mas grande del impuesto pro-
gresivo esti en que corresponde a una idea sim-
plista, rectilinea, a una idea que entienden atin
los méas ignorantes: los ricos deben pagar mas

que los pobres. Hsta idea en si es peligrosa.
Inculcada a las masas, que sgon el mayor nu-

mero, cn contra de los ricos, que son los me-

nos, es un acicate de revolucion,

Si se pasa la vista por los periodos en que
ha surgido el impuesto progresivo, puede re-
cordarse a la Florencia del Siglo XVI, en tiem-
pos de la ‘“déecima scalata’”, como se decia: no
hubo cntonces arbitrariedad que no se come-
tiera a la sombra de ese impuesto. En la Fran-
cia de la revolucidon, no de la revolucién de
1789, ni de lo que siguis al Terror, sino du-
rante el Terror mismo, impers el impuesto pro-
gresivo, no sobre las rentas o herencias, sino
sobre la fortuna misma, sobre los bienes. No
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necesito recordar al Honorable Senado los abu-
s03 que se¢ cometieron: los conocen todos 1inis
honorables colegas tan bien como yo.

He oido recordar en csta CéAmara la opinién
de Adam Smith como favorable al impuesto
progresivo. Wsto es un error: Adam Smith no
sostiene la necesidad de este impWesto, ni gi-
quicra lo aconseja. Habla de &1 como de una
medida posible, en algunos casos razonable.

En el libro quinto, capftulo 2.0, de su fa-
-mosa obra, en el que estudia los impuestos,
dice 1o que voy 2 leer, textualmente, porque
alit se define lo que es la igualdad tributanria,
concepto due conviene dejar cstablecido:

“Los stbditos de un Hstado deben contri-
buir al sostenimiento del Gobierno con jo mas
que cada uno pueda, en proporcidn a sus fa-
cultades, es decir, en proporcién a la renta de
que cada uno goza bajo la proteccién del Es-
tado. Lios gastos de Gobicrno respecto de los
habitantes de un pais, sen semejantes a los de
un predio comln gue sobrellevan fos condue-
fios a prorrata de su respectiva participacion.
Segln se cumpla o no esta mAxima, se veri si
hay igualdad o desigualdad en la reparticion
del impuesto’,

No puede darse, pues, una regla mas cla-
ra, que esta de Adams Smith: gegGn sean pro-
porcionales o no, ge sabrda =i los impuestos son
iguales. De manera, pues, que si los impuestos
no son proporcionales, seran desiguales.

Contintia Adams Smith con las otras re-
glas de los impuestos y define la 2.a, la 3.a v
la 4.4 Después de haber establecido las cuatro
reglas fundamentales de log tributos, entra cn
consideraciones sobre algunos impuestos espe-
ciales. Habllando del impuesto sobre el precio
de les arrendamientos, dice como siZue:

“I.os pobres gastan casi todag sus rentas
en procurarse lo necesario para sus necesida-
des mis premiosas; 1os ricos las gastan en el
Itjo y la vanidad. Sus grandes y magnificas
habitaciones realzan y embellecen sug otrasg ri-
quezas. Asi, un impuesto sgobre el precio de
arrendamiento, deberia caer en general sobre
i0s ricos, con méis rigor que sobre los pobres,
sin gque tal vez no hubicra nadu de censurable
en semejante especie de dezigualdad”.

Usa, como se ve, una palabra de duda:
“tal vez” Nadie podria censuraria, aiade, en
seguida.

No hay absurdo en que los ricos contribu-
van a log gastos del Estado no solamente en
proporecién de sus rentas, sino aln con algo
mias de esta proporcidén.”

Ve, pues, el Honorable Senado, que un
autor que considera la cuestion en los térmi-
nos recordados, no aconseja el impuesto pro-
gresivo sobre el proporcional, porque la regla
que sefiala como definitiva, como ninica de
igualdad, es la proporcién y no la progresion.
Mas, considerado un impuesto -especial de
arrendamiento, como lo hace, nada de extrafio

tiene que recordando los millonarios, plenss
en sus Dpalaclos y parques. De aqui la idea de
que tal vew los ricos, a quieneg sobra el dine-
ro, pudieran pagar algo mis que aqueilos gue
apeias tienen lo necezario
miserable tugurio. Pero de ahi a considerar
que Adamns ith tiene como norma la pro-
gresion, hay una gran distancia.

Y evidentemente, ¢quién pucde poner en
duda que el impuesto progresivo no equivale a
la desigualdad?

para vivir en un

La progresién es, si bien se mira, una pro-
porcionalidad  especial, es un sistema de Pro«
porcioncs. I"or ejemplo, cste proyecto de la Ch-
mara de Diputados, es octo-proporcional: tiene
ocho serieg de proporciones para cada uno de
log tramos o grados en que estd dividido el imie
puesto. Y en esas condiciones es imposible, esg
urdo pensar que semejante impuestos sean
iguafes para todos. Son contribuciones absoly-
tamente desiguales.

Se ha dicho que el impuesto progresive
sobre las herencias existe ya, sancionado poy
la ley. Yo lo dudo mucho, La razén que tengo
para opinar asi es la difercncia que va de log
parentescos a los haberes. La Constitucién ne
habla, de contribucion proporcional a los pas
rentescos, sino de impuestos proporcionales g
los haberes. Los diferentes parentescos a que
se reflere la ley existente y el proyecto en de-
bate son, cada uno de ellos, como bases de una
contribucion distinta.

La contribuciéon de herencias, como casi
todas las contribuciones conocidas, que genes
ralmente se exhiben como una novedad o in-
novacion modernisima, es, en realidad, muy
antizua.

En efecto, fué establecida en tiempo de log
romanoes, por Augusto; mas tarde fué amino-
rondo su monto, y en tiempo de Trajano, se hie
zo una reformra gue #o acercd mucho al cons
copto aue @0 ha mantenido hasta hoy sobre el
partiewiar.

Con cste motivo, el auter famoso del Pa=
negirico, celebrd la refcrma introducida, expli«
cando la razén de por qué la contribucién so-
bra las berenciag y donaciones debia ser mas-
vor respecto de unos grados de parentezco qgue
respecto de otres. Dejd establecido que la cone
tribucién gue wpesa gobre los hijos, por cjem=
plo, no debe ni puede ser igual que ila que de=
ben pa'gar los extrafios, por cuanto, entre el pa-
dre y los hijos, existe una especie de comunie
dad, dque se resuelve para los hijogs en una con=
tinuidad de posesion. Ksog herederos reciben
los bienes del donante ““no como ajenos y ege
perados, sino como propios legados y siempra
poseidos’.

Por otra parte, es natural la diferencia
gque va de los hijos a ios padres. Log romanos
1n hacian notar cuando llamaban  ‘“luctuosa
heredilas” a la de los ascendientes, esto es: he=
rencia fanebre, de grandisima pena.
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Pero, cualquiera que sea la apreciacion que
Quiera darse a esta manera de considerar la
cuestion de los parentescos, cabe observar que el
proyecto en discusion se apartd de la ley al es-
tablecer un impuesto progresivo para cada uno
de los grados o tramos en que se dividen las
hnerencias. Dicho impuesto es {octoproporcional.

8i hay o no razéon para desechar la idea de
}os impuestos progresives, basta examinar el
proyecto aprobado por la Camara de Diputa-
dos. 8i el CGobierno lo dejara pasar tal como es-
t, yo creo—y digo crco, porgue no parto de
datos estadisticos, gque no se han acompaiado
wntre los anteccdentes del proyecto—creo fun-
dadamente que las rentas fiscales disminuirian
tal vez en mucho mis de la mitad.

Aquil tienc el Senado como la idea funesta
de la progresividad ha maleado 1a voluntad de
ios que ccncurrieron a la aprobacion del pro-
yecto, saberlo ellos, porque ninguno, estoy
weguro, habra tenido el deseo de favorecerse
. 51 mismo; pero estd en la naturaleza huma-
ma que hayan procedido como lo hicieron, ha-
ciendo pesar lus contribuciones sobre los me-
nos, que son los libertindose los legis-
ladores, que son los masg y por csto, los que
dictan las leyves.

sin

ricos, ¥

Florencia, los desastres de
1 Terror nacieron Es facil, cuando man-
dan los méas dar curso a esta idea sencilla: los
ricos deben mpagar. Desde ese instante, (,dquién
puede decir: hasta aqui, mas?
Este olvido en aue s¢ incurre de
principios de la economia
prepara las resoluciones;
ladores los que
mino de los irasxtornos por el
legan a su ruina.
digo yo, ¢4cudl es la razodén, cual ¢l
¥mite o contrapeso cvue puede ponerse a un le-
ha

Log obreros de
asl

no
los sanos
volitica, es lo que
son los mismos legis-
abriendo 1a senda, el ca-
los pueblos

yan

cual

Porque,

la comntribucidén
diez ¥ no

giglador para que
de cinco y no diez,

diga gue

ser veinte?

Nuestros honorables colegas de la Comi-
dos de la cscala establecida cn e
Que ia contribucidon Hegard hasta el 20 1]2
ciento. .Y por gué alli? E1
me no lo Puedo avanwar al IIonorable
Senado oue ¢i hubieran querido deeirlo, tampo-
<o 1o habrian podido hacer, porguce ningan tra-
tadista que se ha ocupado de esta clase de imi-
uestos ha podido indicar nunca e¢n qué se basa
#a contribucidén progresiva.

Durante la época del Terror, habia un par-
tamentiario que se a este
impuesto. Me refiero a Follivet. Comparaba los

por
se detienen infor-

dice.

oponia ienazmente

inlgnestos progresivos ‘‘con los buitres que se
devoran a si mismos”.

Tenia razon.

El proyecto aprobado por la Camara de
Diputados establece la siguiente escala: de 5§
mil a 100 mil pesos, tal impucsto; de 100 mil
® 200 mil, tal otro; de 200 mil a 300 mil, tal

otro; de 400 mil a 500 mil, tal otro. En segui-
da salta de 500 mil pesos a 2 millones de pesos.
;Por qué la escala va de 500 mil a 2 millones,
v no de 500 mil a 600 mil pesos? Lo justo se-
ria que los aumentos fueran de 100 en 100 mil
peses, ya que se empezd tomando tal diferen-
cia; pero no,gsc da un salto inmenso hasta los
2 millones de pesos. De modo que cuando una
nersena tiene de 100 mil a 500 mil pesos, lo
justo y lo logico es que el impuesto vaya au-
mentando scgln una determinada escala de 100

en 100 mil pesos, y cuando tiene 6900 mil, 800
mil, 1 millén, 1 mili’y 500 mil pesos o aGn 2
nillones de pescs, entonces no se contempla

para nada esa escala de 100 en 100 mil pesos.

De dos millones salta en seguida el proyec-
to o 5 millones y allll se detiene. .Y por qué?
Si hay justicia que el impuesto progrese en la
escala que se indica al pringipio, ;por qué se
dctiene en la suma antedicha? La sana razon y
la logica nos dicen que =i este impuesto tuvie-
ra ung base justa, la progresién seria otra. Ca-~
be aqui lo que decia Jolivet durantc ol Terror:
es un impuesto que se devora a si mismo. Si
kasta 5 millones se paga cl 20 olo, para 10 mi-
llones debe haber un impuesto de 40 olo, para
15 millecnes uno de 60 olo, para 20 miillones uno
de 80 ofo, y para 25 millones, uno de 100 olo.
No hay mancra de decir que hay justicia y 16-
zica en el impuestp prog esivo, porque cualquie-
ra de¢ lug progresiones de este proyecto, o de la
ley francesa, o italiana, o inglesa, o de wcualquier
parte del mundo, son larbi is, profundamen-
te arbitrarias, mo tienen base ni en la justicia,
nl en el derecho, ni en la equidad, ni en nada,
todo no es mis que arbitrariedad. No hay en
olra razdn que la que indicaba Courcelle
Fenewil al referirse a estos impuestos: “No son
Laciros ni malos”,

—

CHELD

Los
ni malog;

impuestos progresivos no son
buenos,

buenos
1 se hace buen uso de ellos;
se hace mal uso. Son wcomo todas
lus cosas de la lierra, que son malas o bucnas
gogtn el de ellas sc hace; somos nos-
ctros los gue las hacemos buenas o madas y la
oy tiene obieto impwdir que convirtamos
estas cosas que no son bucnas i malas, cn me-

v malos, si

1o que

por

ttios para hacer el mail.
Ctro argumento que he oido hacer y que
también lo ha hecho el honorable Senador por

Tarapeicd, csg que cuando las leyes—de las cua-

les hay mas e un ejemplo en Chile—hacen
alguna liberacion de  impuesto, establecen un
impucsto progresivo, como el de la ley de con-

tribucion de
nuesto

haberes cuando
8e cobrari

de cinco

im-
yai-

oeste
que

dice que
s6lo a propicdades

Han mil pesos arriba,

Fste arguments scria igual a este otro que
yo tamhbién podria hacer, Los impuestos pro-
sresivos establecidos en ¢l proyecto aprobado
por j Camarag de Diputados no son progresivos:
gon proporcionales,
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A primers vista se comprende dque yo Wdigo
un absurdo, que yo siento una paradoja; pero si
ge examina légicamente en qué consiste el ar-
gumento del honorable Senador por Tarapaci
¥ en qué consiste lg afirmacién que yo hago al
decir que el articulo 2.0 del proyecto de la Ca-
mars estalilece el impuesto proporcional, se ve-
ra que el caso es el mismo. Desde cinco millo-
nes adelante, ya no hay escala de progresién.
Entonces, «desde cinco millones adelante el im-
puesto es proporcional. jQué son wcinco millo-
nes en la inmensidad de los ntmeros o siquiera

comparados con la fortuna de cualquier gran
millonario!

1Bi2n poca cosal

Por wcongiguiente, yo tengo wrazin, logica-
yente hablande, para decir gue este impuesto,
cgtablecido como progresivo, es un impuesto
proporcional, e la misma suerte, cuando el
h?ﬂlor&b}e Senador por Tarapacd afirma que
existe enfre nosotros el impuesto progresivo,
hace el mismo razonamiento en sentide in-

Verso.
Lo que hace una ley semejante
blecer uns progresion; do que hace

no c¢s esta-
es respetar

1 vroporcionalidad; reconocer que hay ciuda-
danos que son incapwices para pagar contribu-

ciones: digo mal, que no tienen medios de ha-
cerlo. Es
teni

suponer que hay ciundadanos que atn

ISe

do cierta sumu de biemes puara vivir, ape-

nas les sulcanza para lo necesario fisico. La
ley los equipara con los que, mate inlmente, no
pueden pagar la contribueion.

Feas disposiciones won, entonces, una pre-
sur.ciom legal de aque ne puceden pagar Ja con-
tribucion v tienen por obicto 1'eépotam la pro-
porcionalidad.

Confandir los impucstos proporcionzles con
ios progresiv ¢s una cosa, a mi entender, im-

posible, qre jamas ha gucedido, €omMme no seg en

Chile. i g
Cuando se dimcutin en Francia la Constitu-
i
cion del 92, legd el coso de considerar un ar-

decin: o

contribuiré

itorindes ¢

Licuio que ada  ciudadano
en proporeidn @ sus facultades te
dustriales’’, equivale decir
a los haberes. En contra de tal
levantd Danton, diciendo que eora
ceus palabras en  proporeion,
derecho del le-
im-

in-

aue Mas o menos, a

en
articulo

proporeion
so
necegario bhorrar
poraue Hrecisg mantener et
hocey pesar sobre los ricos,
extroordinavios en de necesidades

del mismeo articulo se
partidurios del impuesto
; Como si hablando
ael impueste, puede la
iguaidad moral, como he oido llamar la que na-
ce del impuesto preogresivo? Aquellos hoembres
que crefan tan justo, de tanta razén cobrar im-~
pucstos reales progresives sobre la fortuna de
Jos ciudadanos, no habrian vacilado, una vez gue
al hablar de impuestos proporcionales valia tan-
to como dccir impuestos progresivos.

ora

miglador para

DUuestos CAS0

del Estado. En conlra

levientaron tedos

los

S Progresivo asi de propor-

cionalidard centenderse

En analoga forma protesté Robespierre, di-
ciendo: “En materia de contribuciones ptblicas
no hay principio méas arraigado en la naturaleza
de las cosas ¥ en la justicia eterna que el que
chliga a los ciudadanos a comtribuir a pagar los
gastos, es decir, seglin las ventajas que reciben
de la sociedad. Yo propongo consagrar este sa-
ludable principio en un articulo que diga asi:

“Los ciudadanes cuyas rentas no excedan de lo
que es necesaric para su subslstencliz, a0tz ran
dispensados de contribuir a los gastos plblico;
los otros lo soportaran progresivamente, segin
¢l monto do sus fortuonas.”

Ninguno de estos estadistas del Terror cayo
en la cucnia de gue los impuesios proporeciona-
les eran en realidad impuestos progresivos; nin-
quno de elios creyd que la igualdad moral de
gue acqui estaba ¢n proporcion,
pucsto que proporcién vy nrogresidén son una
raisma cost. Proporeién es, o 10 saben los
sopores Senadores, una relacion de igualdad ma-
temasicn, pero de igualdad numdrica; y co-
no progresion es un sistema de proporciones, la
progresion os la des

hablanics la

co

no

ciéon misma.

gna

|
1

' izuasdad moral,

!
|
l
|

De censiguiente, cuando .a Constitucion del
aco dice que la reparticion ds los impuestos

drbe ser igual v que debe ser pronorcional a lcs

haberes, excluye en absoluto la interpretacion de

1a idea de progresion en los im-

LUesLos,

Y squé es esta igualdad moral dz nuesiros
rgizladores chilencs? Ello estd explicado por

un autor famoso, por Montesquieu, al hablar del
impue progresivo; porque verdad es que
esias novedndes modernas suelen ser muy anti-
guas; en los tiempos de Soldn era ya conocido
Fiabiando de los Impucs-
Grecia,

sL0 la

=1 impuesto progresivo.

tos progresivos de la dice Montesguieu:

“1,a tasa era justa, no obstante no ser propor-
cional; porgue si no se ajustaba a la propor-
cionalidad de los bicnes, requeria la proporcio-

N

tades.”

de las nece

raltidad

.

a0

son famiosas
de
¢ in igualdad moral y omds demo-

Toatas patabras
ir

1l

cn la cienein origen esta

80N

financicera;
distineidn entre

[ a, sin la prino ciara

expresion,

i Gnica por decivly ast,

i impuesto progresivo, proporcional a las

necesidades, es, a wmi julcio, ia supreraz des-
4. ®i sc¢ piensa bien, no cabe absurdo
mayoy qus 1 de considerarlos comao una base
ura de slaeion . Todos mis IHHonorables co-
lcgas pueden dar testimonios de que, familias
con diez mil pesos ¢ mis de reanta, viven en la

nds negra

cria: vy, por ¢l contrario, que fa-

miilias econ il )s o poco mis, nadan en la
bundancia 3 la alegria. Todo es punto de ne-
cezidades mils 0 mMenos.

De este modo, v por arte de mil reflexiones
semeciantes, s¢ concluve por la famosa jgualdad

moral es una desigualdad inexplicable, porque
las necesidades son por lo comun ficticias, des-

de ¢ue

lag verdaderas son muy escasas, pues que
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un poco de agua, pan, leche, queso y miel bas-
tan para el sostenimiento ffsico de un hombre.
Todo lo que sale de estos limites, corresponde a
las necesidades que cada individuo o familia so
crea segln el concepto que tengan de la vida.

Creer que sea base de igualdad entre los hom-
bres las diferencias que elios mismos creen en-
tre si, es como soflar despierto.

Nuestros constituyentes vivieron a pocos
afios de distancia de la revolucién francesa. Aca-
S0 por é€sto, porque sabian de ser legisladores,
por que conocian las opiniones de Montesquieu,
Danton y Robespierre, acerca de que eran 10s ri-
cos los que debian pagar para satisfacer las ne-
cesidades del Estado, tal vez por esto repitieron
hasta tres veces que los impuestos progresivos de-
bian quedar excluidos en la Replblica de Chile;
no les bastd decir que los impuestos serian igua-
les, sino que afiadieron que serian proporciona-
les y proporcionales a los haberes, no a las ne-
cesidades. Decir que nuestra Constitucionr au-
toriza, los impuestos progresivos creo yo que es
como negarse deliberamente al tenor literal ex-
preso de que se valieron nuestros constituyentes.

Tal vez he sido demasiado absoluto al de-
cir que los impuestos progresivos no tienen nin-
guna base; si, la tienen y muy grande. La tienen
en el sentido que dice el profesor Wagner: todos
los que estir conformes con la organizacién eco-
noémica actual de la sociedad y quieren la pro-
piedad individual, deben sostener el impuesto
proporcional; todos los que quieran acabar con
el actual sistema econdmico, destruyendo o
cambiando el régimen de la.propiedad indivi-
dual, deben hacerse partidarios de los impuestos

DIPUTADOS
progresivos. Evidentemente. Llos que quieren me-~
didas revolucionarias para socavar el sistema de

Ia sociedad actual y establecer el sistema co-
munista o colectivo que, sin duda gue tienen un
instrumento de primer orden en el impuesto pro-
gresivo, una base como mejor no podria ser
otra, y no hay auter comunista que no dejs de
recomendar ecsta clase de impuestos para llegar
a la edad de oro que nos prometen con la im-
plantacién de sus teorias. Pero, ta! impuesto
significa para la sociedad actual su negacién, su
ruina, el desapareckmiento absoluto del régimen
vigente de vproviedad.

Se habla generalmente del socialismo, y mis
honorables colegas habrin oido y visto por expe-
riencia propia de que hay infinita- clase de gente
que se creen socialistas. Sin embargo, el socia-
lismo tiene una base fundamental de la cual no
se puede prescindir: es la negaciéon del derecho
de propiedad individual. Toda doctrina socialis-
ta que no ataque este derecho, no es doctrina de
tal naturaleza; seri una derivacion de ella, una
escuela intermedia, lo que se quiera, pero pro-
piamente no es una doctrina socialista.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Como ha lilegado la hora, continuari Su Sehoria
con la palabra en la proxima sesién, cuya tabla
la constituye este mismo proyecto.

Se levanta la sesion.

Se levant6 la sesiéon.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion,

<> e~



