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El sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Pablicas). - No me estrafa, sefior Presi-
dente, la sorpresa que pueda haber causado
este emprest1to aprnbado por el Honorable
Senado, en algunos miembros de la Camara
de Diputados.

Efectivamente, la situacion por que atravie-
ga el mercado no es buena; pero por las wlti-
mas noticias que tengo, va mejorando sensi-
blemente. Nos encontramos, en realidad, ante
una situacion dificil del mercado, pero tam-
bien nos hallamos ante una situacion de los
Ferrocarriles del Estado que es no solo diffeil,
sino peligrosisima, 1 de la cual no se puede
galir s1 los poderes ptblicos no le ponen el
hombro a esta empresa, como ya lo he dicho.

Observaciones analogas a las que ha for-
mulado el honorable Diputado por Santiago
se han hecho siempre que e han pedide fon-
dos para la Empresa de los Ferrvocarriles del
Estado, 1 esto ha sido precisamente lo que
ha venido creando, poco a poco. la situacion
en que ahora se encuentra dicha Empresa. Es
te es el caso de las tejas que ne se reponen
1 que despues destruyen la casa.

Lo# Ferrocarriles del Kstado se encuentran
en esta situacidn.

El Honorable Senado, al tener canocimien-
to de que el Gobicrno iba a pedir una gruesa
suma para esta Kmpresa, nombré una comi-
sion de Senadores, en la cual figuraban preci-
samente aquellos a quienes mas estrafieza ha-
bia producido esta peticion del Gobierno.

I estos sefiores Saznadores, estudiando con
madurez i detenimiento este asunto, pudieron
convencerse de que es una necesidad gque no
admite espera la de gastar estos foodos.

La aprobacion de la idea que insinuaba el
honorable Diputado por Santiago, de antici-
par solo una suma de menor impartancia para
salvar las necesidades mas prewiosas de la
Empresa, no importaria otra cosa que votar
esos dineros a la calie.

Para salvar las necesidades de este servicio
es preciso seguir un plan arménico de con-
junto.

Asi, 51 no se refuerzan los puentes, gino s
adqueren locomotoras nueva- de capacidad
eficiente, sino se emsanchan’lus e-taciones, es
inttil traer mayor cantidad de e aipo.

Por consiguiente, es necesario seguir un
plan arménico de conjunto, como decia.

El Gobierno fa'taria a los d beres de pre
vision que sobre él pesan, si, para citar otro
caso, trajera nuevas locomotoras de gran va-
lor, sin tener maestranza- adecunadas para re-
pararlas.

I las locomotoras, despucs de dos afios de

servicios, necesitan entrar a las maestranzas
para ser reparadas.

Ademas, esas locomotoras de gran poder
0o cabrian tampoco en las tornamesas que hol
tienen los ferrocarriles, i, como he dicho, en
nuestras maestranzas no hai los elementos ne-
cesarlos para repararlas. De manera que, po-
ner al servicio en tales condiciones tales lo-
comotoras, seria entregarlas a la destruccion.

De manera que al dar una suma que no
basta para satisfacer todas estas necesidades,
no se hace otra cosa que postergar ia duracion
del mal sin ventaja considerable alguna.

Asf, pues sila Honorable Camara quiere
que los ferrocarriles contintien administrados
por el Estado, es necesario que, previamente,
los dote de todos los elementes de esplota-
clon nacesarios para la buena marcha de esta
Ewmpresa. Porque, repito, en el caso coutrario,
no se hara otra cosa que votar el dinero a la
calle.

Por otra parte, los dineros que se den con
estos objetos, son reproductives, son lag in-
versiones mas reproductivas que puede hacer
el Estado, I la lei misma tiene disposiciones
que establecen que el servicio de este em-
préstito no gravaria al Erario Nacional, sino
que corresponderia a la misma Empresa de los
Ferrocarriles.

Por esto, tambien, se la faculta para alzar
las tarifas hasta donde sea necesarto para ha-
cer frente al servicio de este emnréstito.

Sino se adopta este camino esta Empresa
seguirg gravandn el Erario Nacional con défi-
cit superiores cada afio.

Al hacer estas observaciones no he tenido,
ni con mucho, el 4nimo de oponerme a la in-
dicacion formulada por el honorzble sefior
Saavedra, No quiero gque se festine ¢l debate
i el estudio. Por el contrario, he pedido siem-
pre que se estndie i que se me ayude en esta
tarea.

Asi, el proyecto que traje a la Honorable
Cémara sobre esta materia es la obra de todes
los honorubles Diputados, i,en gran parte, del
mismo honorable Diputado por -untiago, que
tuvo a bien concurrir muchas veces a la sala
de mi despacho a colaborar conmigo en la
eluboracion de dicho proyecto.

El seiior Ibdflez.—Pero mi trabajo fué per-
dido, porque el Honorable Senado lo boird
todo. ,

Asi, porejemple, he leido toda la parte relati-
va a la contabilidad que fué lo que mas me preo-
cupé con el objeto de resguardar la inversion
de los fordos, 1 ahora resulta que en el pro-

yecto que nos envia el Honorable Senado se

le entrega al jofe de la coutabihdad todo. le
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munejo de estos ciento sesenta millones de
pesos.

El sedior Zaniartu (Ministro de Industria i
Obras Pdblicas).—La observacion de Su Sefio-
ria me demuestra gue el sefior Diputado no
conoce a fondo el proyecto, seguramente por-
gue no ha tenido tiempo de estudiarlo.

Basta ver el articvlo final que dice que
toda la distribucion de estos ciento sesenta
millones ebe ser colocada en el presupuesto
jeneral de la Empresa, el cual serd elaborado
por el Director Jeneral, aprobado por el Con-
sejo de los Ferrocarriles, 1 todavia por la
Comision Mista i por las Chmaras.

De manera que la inversion de estos fon-
dos va a ser cautelada por todos los poderes
plblicos, hasta en sus menores detulles.

lista precaucion no figuraba en el proyccto
antiguo.

Bl seiior Ibafiez.—:Que no figuraba en el
proyecto primitivo?

El sefor Zaflartu (Ministro de Industria
1 Obras Pablicas).—Lo que consta en e} arti-
czlo final del proyecto, honorable Diputado,
en el cual se va mas alld en materia de con-
trol en el manejo de los fondos de la Empre-
sa, que en el proyecto antigno.

El sefior Ibafiez.—No¢, sefior Ministro.

Bl seiior Zafiartu (Ministro de Industria 1
Obras Pblicas). 1, sobre todo, Su Sefiorfa
conoce el espiritu que me guia en esta mate-
ria, i si acaso se ha suprimido algun articulo
en. esta materia, por el Honorable Senado, Su
Serioria, para reponerlo, puede contar con mi
mas decidido apoyo.

El sefior Ibdfiez.—.\cepto la promesa del
seitor Ministro, pero conste que en el proyec-
to de Ja Camara de Diputados se establecia,
por ejemplo, que el Tribunal de Cuentas, por
medio de uno de sus empleados, vijilaria la
distribucion de estos fondos, se establecia que
las cuentas delos ferrocarriles serian exami-
nadas 1 falladas por el Tribunal de Cuentas.

En el proyecto del Honorable Senado se
halia este articulo, cuya simple lectura me
ahorra todo otro comentario.

El articulo 89 dice:

«Art. 39, La contabilidad de la Empresa
estard bajo la direccion del jefe del departa-
mento de contabilidad, quien sera responsable
de la fiscalizacion de las entradas 1 salidas,
paracuyo efecto intervendra, ya sea personal-
ménte o por wedio de sus inspectores, sobre
toda seccion u oficina de la Empresa que ten-
ga a su cargo valores, cualquiera que sea la
naturaleza de éstos.»

Ei Director de Contabilidad es el sefior Za-
morano, .

Ks decir que en buenas cu>ntas el director
de contabilidad va a ser director de los fe-
rrocarriles, é1 va a tener todo el mando efec-
tivo de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estad».

¢Cémo no tenia razon yo al decir que en
parte sustancial 1 fundamental se ha dese-
chado el proyecto de la Chmara de Dipu-
tados?

[in seguida, 1 pasando a otro caso, voi a de-
cir dos palabras, si es que Su Serforia el se-
dor Ministro ha terminado.

Kl sefior Zafiartu (Mlnistro de Industria i
Obras Publicas).—S3i, habia terminado; pero
cref que ~u Sefioria deseaba una respuesta.

El sefior Ibafiez.—Quiero decir dos pala-
bras mas todavia, porque deseo completar la
indicacion del sefior Saavedra.

A mi juicio, tambien debe acordar la Ho-
norable Camara pasar a la Comision de Le-
islacion, Constitucion i Justicia nn punto
bastante grave que suscita el proyecto apro-
bado por el Senado.

Ta Camara de Diputados envié al Senado
an proyecto de reorganizacion del servicio
de los Ferrocarriles del Estado, 1 nada mas,
1el Senado le devuelve, por via de modifica-
cion, un proyecto de empréstito. Esto lo pue-
de hacer el Senado; pero como Cémaca que
tenga la iniciativa en esta lei.

K Senado ha podido aprobar un proyecto
separade que consulte un empréstito de seis
1 medio miliones de libras esterlinas, dejando
a la Cémara de Diputados los derechos de
(Cémara vevizora; pero no lo ha podido injer-
tar en el priyecto de reorganizacion de los
ferrocarriles, que le envid esta (dmara, de-
jandola en esta maferia, de la cual no ha te-
nido conocimiento anterior, en la condicion
de Camara de orijen, que puede solo aceptar
o rechazar la modificacion.

De modo que este proyecto, que consulta
un empréstito de seis 1 medio millones de li-
bras, o sea ciento setenta 1 tantos millones de
pesos de nuestra moneds, no gueda sometido
a la tramitacion constitucicnal de nuestras le-
yes.

Creo que esta modificacion es perfectamen-
te inconstitucional. Todavia mas: como me
decia hace un momento el honorable sefior
Quezala, estd pendiente de la consideracion
dela Camara de Diputados un proyecto de
empréstito por cuatro i medio millones de li-
bras para este wismo objeto, es decir, que este
mismo proyecto que pende de nuestro estu-
dio se ha aprobado de golpe ea el Senado,
elevando su cuantia a seis 1 medio millones
de libras...
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El seior Espinosa Jara.— Esto mismo fué
lo que dije dénantes i no me oyeron.

El sefior Foster Recabarren.—Esto es ma-
teria de un proyecto dé lei uparte.

El sefior Ibdniez.—De repente se acabd el
proyecto de la Camara de Diputados, 1 apare-
ce un proyecto que consulta un empréstito por
seis 1 medio millones de libras esterlinas Con
este procedimiento se podria poner, como mo-
dificacion, cualquier provecto de lei, porque,
si se puede agregar un empréstito de s~is i me-
dio millones de libras esterlinas a un proyecto
de reorganizacion de ferrocarriles, podria agre-
garse tambien la caza i la pesca o el Codigo
Sanitario, i decir: articulo transitorio: se aprue-
ba o se promulga el Cédigo Sanitario...

O se podria agregar la lei de navegacion...

Con la diferencia de que esto habria side
mas Util para los intereses nacionales que este
agregado del enspréstito de los seis millones i
medio delibras esterlinas. De modo, pues, que
esta es una cuestion constitucional gravisima
que debe ser dilucidada ampliamente en esta
Honorable Cédmara, i 4ntes de hacerlo es p-e
ciso que vaya a la Comision respectiva para
su estudio. Hago, pues, indicacion en este sen
tido.

Kl sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Puablicas).—Quiero decir dos palabras,
no sobre la parte constitucional de este pro-
yecto, a que se ha referido el honorable Di-
putado por Santiago, sino respecto a los arti
culos sobre la contabilidud, que fueron tam-
bien motivo de las observaciones de Su Se-
floria.

En esta ocasion, como en la otra, yo no he
intervenido en lo mas minimo en los articulos
relativos a la coniabilidad. En la primera oca-
sion, una comision de los contadores mas dis-
tinguidos fué la encargada de redactar estos
articalos, que han sido moditicados p-.r el Ho-
norable Senado. 1 en esta alta Camara se ha
encargado de la redaccion de estos articulos a
una Comision especial formada por doce ho-
norables Senadores. Yo no sé si tomaron en
cuenta el nombre del jete de la contabilidad,
pero el hecho es, como digo, que esta parte re-
ferente a la contabilidad fué elaborada por los
doce honorables Senadores de la Comision,
habiendo sido redactada esta parte por el ho-
norable sefior Francisco Valdes Vergara...

El sedor Ibafiez.—Es bastante con eso...

El sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—-Por lo demas, yo no tengo
inconveniente para concurrir en apoyo de las
ideas manifestadas por el honorable Diputado
por Santiago, Al contrario, me adelantaria a
pedir que se aprobaran todos aquellos articu-

los que Su Sefioria cree que puedan dar ma-
yor garantia respecto a la inversion de estos
fondos, 1 esto sera para mi motivo de mayor
tranquilidad.

Kl sefior ITbafiez.—Lo celebro. ..

I una palabra mas a propdsito de lo que
acaba de decir el honorable Ministro.

Creo que es bueno que vayamos ganando
tiempo en esta ruestion.

Ei director de contabilidad de los Ferroca-
rriles del Fstado * a sido objeto de un proce-
so, por el cual fué separado del servicio.

Yo no creo que la Camara de Diputados de
Chile vaya a despachar un proyecto por el
cnal se manda entregar ciento setenta 1illo-
nes de pesos a la Bmpresa de Ferrocarriles,
que quedaran co'ocados especialmente bajo el
control deese funcionario, sin conocer ese pro-
ceso.

Desde luego, pido que el sefior Ministro
traiga a la Camara ese proceso...

Il seior Zafiartu (Ministro de Industria 1
Obras Pablicas).— Con ¢l wayor gusto traeré
el proceso a que se ha referido Su Sefioria.

I celebro grandemente,— 1 créame la Hono-
rable Camara qne lo digo con absoluta since-
ridad— la forma clara 1 concreta en que Su
Sefioria ha guerido plantear esta cuestion.

Me encuentro con que se tacha al jefe del
servicio de contabilidad, que fué separado des-
pues de un proceso, segun asegura el hono-
rable Diputado, el cual proceso yo no lo co-
nozeo ni lo he estudiado; pero sé si que este
funcionario fué vuelto al servicio por el ex-
Ministro de Ferrocatriles, sefior Gandarillas, a
pedido del mismo Ministro que lo separd i de
algunas otras personas perfectamente respe-

tables, entre ellas un ex-Presidente de la
Re ablica.

Debo agregar ademas que este funcionario,
separado de los ferrocarriles, fué designado
para ditijir tna Empresa particular de gran
importancia, 1 es de suponer que si iba a ad-
ministrar algunos millones de pesos, como es el
capital de la Sociedad de Llallagua, se inves-
tigaria a su tiempo cudles habian sido sus pro-
cedimientos en la Empresa de los Ferroca-
rriles.

Este servidor fué llevado, pres, 2 una em-
presa particular, i recalco esta Gltima palabra,
porque, slempre son estas empresas mas ce-
losas que el Estado en el cuidado -de sus di-
neros. :

El sefior Ibafiez.—Cierto. o

El seflor Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—Se comprende que la con-
ducta de dicho funcionario debié ser perfec-
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amente examinada 4ntes de llevarlo a ese
alto puesto.

Estando las cosas en esta situacion, sefior
Presidente, se me habia hecho saber que el
proyecto d- reorganizacion no podria despa-
charse en esta Camara, miéntras no saliera es-
te empleado del servicio.

Es ésta una situacion en que no se puede
colocar a un Ministro; asi es gue celebro mu
cho, como digo, que se haya traido esta cues.
tion & la Honorable Camara, a fin de que en
ella se debata ampliamente este negocio, 1 la
Cémara pucda formarse su opinion al res-
pecto.

Comprendo que, al intervenir la Camara en
la permanencia de un empleado de la admi
nistracion en su puesto, comete una invasion
de atribuciones; pero en este momento, que
es dificil, en medio de esta situacion critica,
no habré de detenerme ante el principio de
derecho administrativo. que establece que un
poder no debe inmiscuirse en las funciones
de otro poder.

Sila Honorable Cémara, si la mayoria de la
Céamara considera, como el honorable Diputa
do por Santiago, que antes de concederss los
fondos que se consultan en este proyecto, de-
be salir de su puesto este empleado de la ad-
ministracion, yo haré que salga en el acto,
porque ne podemos poner la sitnacion de un
hombre frente a la resolucion de un problema
tan trascendental, como es la organizacion
de un servicio de la importancia que tiene en-
tre nosotros los Ferrocarriles del Estado, 1la-
mese este hombre Zamorano, lldmese Guz-
man, lldmese como se quiera...

Lo haré salir, si esto fuere absolutamente
necesario para que el pais se libre de la cala-
midad dei actual servicio de los ferrocarriles.

Se me habia dicho en los pasillos que se
pensaba producir esta cuestion, i que miéntras
no se separase a ese empleado, no se dejaria
despachar el proyecto de reorganizacion.

Yo traeré el proceso que ha pedido el se-
fior Ib4fiez, i esperaré que, una vez impuesto
de &! la Honorable Cémara, haya un honora
ble Diputado que proponga un proyecto de
acuerdo para que se separe al director de con
tabilidad de su puesto. '

Yo procederé de acuerdo con lo que re-
suelva la Honorable Camara.

El sefior Ibafiez.—Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior Saavedra.—Yo la pido para des-

ues del honorable Diputado.

El sefior Urzfia (don Oscar).—Yo la tengo
pedida ya, sefior Presidente.

Kl seiior Ibafiez.—Hace afios, sefior Presi-

dente, que ocupo un asiento en esta Honora-
ble Camara, 1 no estol digpuesto a caer en ac-
titudes que no corresponden a un Diputado.

Ni ahora ni jamas, promoveré cuestiones
como las que parece querer que yo plantes,
el honorable Ministro, una cuestion entera-
mente impropia de la Camara.

Yono habré de mezclarme, desde este pues-
to, en cuestiones de puro cardcter adminis-
trativo, ni habré de invadir las atribuciones
de S. E. el Presidente de la Republica.

Si yo estimo que tal o cual empleado no
estd bien en su puesto, no habré de colo-
carme, por eso, en el terreno a que me invita
ba el sefior Ministro, impidiendo el despacho
de una lei. miéntras no se dé curso a mis ob-
servaciones.

Yo he planteado uuna cuestion diversa.

Yo he dicho: si a la Honorable Camara se
le pide autorice la contratacion de un smprés-
tito por valor de seis millones de libras, que
se van a entregar a la Hmpresa de los Fe-
rrocarriles, ino tiene la Honorable Camara el
derecho de saber qué bai de un proceso que,
segun se dice, se ha seguido al director de la
contabilidad de los ferrocarriles, para saber
a que atenerse?

No creo aceptable la insinuacion que for-
mulaba el honorable Ministro, en el seatido
de que en la Chwmara se propusiera un pro-
yecto de acuerdo acerca de la permanencia
de un empleado de la admiaistracion en su
puesto.

Esto no puede ser ni debe hacerlo la Ho-
norable Camara.

Es el sefior Ministro el que, en vista el pro-
ceso, debe juzgar si separa a este empleado o
si lo deja continuar en sus funciones.

Si hai cargos graves contra él, lo prudente
es que lo sepaie; si esos cargos se han desvir-
tnado, la justicia aconseja mantenerlo,

El hecho de que ese empleado haya sido
ocupado por una empresa particular, o el he-
cho de que haya side reincorporado al servi-
cio, son solo dos antecedentes que lo favore-
cen; pero que no resuelven en manera alguna
la cuestion de un mo o definitivo.

Lo tnico que pu-de venir a indicar a Su
Sefioria el criterio con que debe obrar es el
proceso a que me he referido.

A este empleado ha podido ocuparlo la Em-
presa tal o cual, porque queria o le conve-
nia; pero la Honorable Camara necesita apre-
ciar si ha habido falta grave, delito, hechos
que no permitan confiar a ese empleado su-
was cuantiosas.

El sefior Saavedra.—;Me permite, sefioT

Diputado? Es una palabra solamente.
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El seitor Balmaceda (Presidente).—Con la
vénia del honorable Diputado por Ancud,
puede usar de la palabra Su Sedoria.

El sefior Saavedra. —Un deber de lealtad
me obliga a decir dos palabras sobre este
asunto.

Cuando se traté por vez primera de la reor-
ganizacion de los ferrocarriles, yo habia re-
cibido insinuaciones mas o ménos andlogas a
las que ha traido el honorable Diputado por
Santiago respecto del Director de Contabili-
dad, don Juan Zamorano, i se me habia ase-
gurado que los antecedentes que existian con-
tra ese empleado lo colocaban en tal situacion
que era imposible su permznencia en la Fm-
presa de los ferrucarriles.

Le hice presente estas observaciones i ri-
vadamente al sefior Ministro de Indnstria,
quien me pr- porcioné algunos datos al res-
pecto, i el propio senor Zamorano tuvo a bien
informarme sobre el patticular, mostrandome
todos los antecedentes del proceso que sz
siguid en contra suya.

Los antecedentes del proceso 1 las cartas
del funcionario mismo que lo habia destitui-
do, me dejaron ver que no habia culpa alguna
de su parte en este juicio, en que, por lo de-
mas, resulté absuelto.

El sefior Ibdfiez.—Estid en un error mui
grave Su Sefiorfa. El proceso términd con la
separacion de este empleado.

El seiior Espinosa Jara.—Exacto: termind
con la separacion. ’ :

El sefior Saavedra.—Esclsenme los sefio-

.res Diputados... Es que hai d.s procesos.

El sefior Ibafiez.—jAh!.

El sefior S8aavedra.—Hai d..s procesos: uno
que consiste en un sumario admiristrativo,
por el cual se separé a este funcionario, 1 otro
judicial, que es et que vale, que lo absolvio.

El seior Ibafiez —I! proceso administra-
tivo termin6 con la separacion de ese em-
pleado, porque habia fa.tado a sus deheves.

El seiior Saavedra —[ la justicia lo ab-
golvid,

El sefior Espinosa Jara.—Pero ese proceso
no vale nada, bajo el punto de vista adminis-
trativo.

£l sefior Saavedra.—¢;Cémo que no vale?

El sefior Espinosa Jara.—Is que no se
hizo parte el Gobieruo en ese proceso.

El sefior Vicufia (don Augusto).—Si nada
vale la justicia, suprimase onténces la jus-
ticia.

El sefior Saavedra. —Yo estaba tambien
mal impresionado de este fancionario de los
Ferrocarriles; pero los autecedertes que me
mostré 1 que dijo estaba dispuesto a entregar-

los a la publicidad, no arrojan cargo alguno
contra su honorabilidad, i es para mi un de-
ber de lealtad recorocerlo asi en este mo-
mento :

b1 sefior Urztia (don Oscar).—Despues de
las interesantes observacionrs producidas en
este incidente, la Honorable Camara debe
aceptar la indicacion del sefior Saavedra para
que este proyecto pase a Comision; pero, al
mismo tiempo, parece indispensable fijarle a
esta Comision un plazo relativamente breve
para que evacue su informe.

El sefior Huneeus (don Francisco).—sVa a
pasar este proyecto a la Comision de Ferro-
carriles, de Industria o a una Cowmision es-
pecial?

El sefior Urztia (don Oscar).—Vor a refe-
rirme a este punto mas adelante, sefior Dipu-
tado. ,

En esta época del afio en que nos encon-
tramos, cuando probablemente en pocos dias
mas se ira a cerrar el periodo estraordinario
de sesiones, cuando cuesta mucho reunir ni-
mero para celebrarlas, cosa que ha estado ocu-
rriendc en los dias anteriores, en presencia
de un proyecto de tan sefialada urjencia, como
es el dela 1eorganizacion de los Ferrocarriles,
cuya postergacion puede paralizar de un mo-
mento a otro este servicio, con dafio grave
para la vida econdmica entera de la Republica,
¢podemos diferir, con corazon lijero, la reso-
lucion de este proyecto?... Me parece que
no.

En consecuencia, creo que es preciso, desde
luego, como insinuaba el honorable sefior Hu-
neens, se indique a cual Comision va a pasar
este proyecto, para que no haya dificultad,
i por cuantos dias va a estar en ella.

El seiior Espinosa Jara.—Puede ir a una
Comision especial,

Bl seior Urzaa (don Oscar).—Lo iba ain-
sinuar, sefior Diputado.

Posiblemente dentro de nnestro Reglamen-
to puede acordarse que vuelva a la CGomision
de Industria, que estudié este proyecto la pri-
mera vez i que fué la que lo informé; pero re-
sulta que casi todos su miembros estan ausen-
tes de Santiago i seiia casi imposible reunirla
en estos momentos, con lo que se burlaria el
deseo de la Honorable Camara de tener pron-
to un informe acerca de este negorio. Me pa-
rece enténces que lo que procede ¢s nombrar
una comision especial formada por Diputados
que se encuentren en Santiago 1 someter a
su informe este proyecto por un plazo breve.

Insinto esta idea, modificando la indicacion
del sefior Saavedra, 1 dandole de plazo a esta
Comision hasta el lanes para que presente su
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informe. De tal modo que el lines préximo la
Honorable Camara entraria a discutir el pro-
yecto, con v sin informe de Comision.

Bl sefior Claro Lastarria..—Se le podria
dar el plazo de ocho dias

El sefior Urzua (don Oscar).—Creo bastan-
te el plazo que seialo, tratdndose de un pro-
yecto que todos los Diputados conocemos, que
hemos discutido durante un mes 1 cuya ur-
jencia hemos votado.

Dejo formulada indicacion en este sentido,
modificando la que acaba de hacer el honora-
ble gefior Saavedra,

El sefior Ibafiez.—Por mi parte, propongo
que se dé de plazo hasta el juéves a esta Co-
mision para presentar sa informe. Modifico la
indicacion del sefior Urzta en este sentido,

El seftor Urzta (don Oscar).—Deseo hacer
aun algunas observaciones respecto de las que
la Cémara acaba de oir al honorable sefor
Ibadez 1 que pueden haber hecho impresion
en ella como lo hacen siempre todas las ob-
servaciones del sefior lbafiez, por el aprecio
en que se tiene su ilustrada cpinion.

Ha dicho Su Senoria, refiriéndose a la adi-
cion que el Honorable Senado ha hecko a es-
te proyecto, concediendo autorizacion para in-
vertir sels i medio millones de lbras esterli-
nas, que la otra Camara se ha salido de su rol
consutuoloval fin seguida, el honorable sedor
Ibaiiez ha 1 sertado ostensaments sobre est
materia.

Pero me parecs que Su Sefioria estd en este
momento en error.

B articulo 42 de Ia Constitucion dice:

«Bl provecto de lei que fuere alicicnad.
correjido por la Camara revisora, volverd a a
de su orijen».

No habria empleado la Constitucion, que
tan parca ¢s de palabras - tan sibia en sus
disposiciones, este vocablo cadicionars, si no
fuera por dar cabida a esas agregaciones como

la que ha hecho el Hoorable Senado. rabria

dicho scio correjir. Al decir adicionar daa la
Camara revisora el derecho de agregar, de sa-
mar, de adicionar. ..

Como se ve, segun nuestra Carta Funia-
mental, el Senado ha tenido derecho en este
casy para proceder como lo ha hecho en el
proyecto a que se refiere Su Sefioria. Este ar-
ticalo de la Constitticion no puede tener otro
alcance.

Esta atribucion de las Camaras no tiene sino
dos limitaciones: la que se refiere a las leyes
de contribacto:: s, que deben su orijen en es-
ta Camasa, i la  slativa a las leyes de aranis-
tia, que deben tener su orijen en el Senado.

Por lo demas, vo vreo la adicion del Sena-
do perfectamente 16jica t congruente,

A este proyecto de reorganizacion le dib
lo que faltaba para ser de todo punto eficaz:
los fondos necesarios para que pudieran mar-
char los servicios.

Ha :dicho el honorable seflor Ministro hace
an momento, en una frase mui grafica, que
esto puede coinpararse a un carro de dos
ruedas.

La Camara de Diputados le habria dado
upa rueda, pero el carro no andaba bien,
arrastrando dificilmenre por el suelo el otro
estremo del eje. Kl Senado le ha puestola
otra rueda i1 ha hecho que la reorganizacion
sea completa. Que se organice el personal de
la Empresa en la forma técnica 1 conveniente;
pero, al mismo tiempo, que tenga la Empresa
los fondos suficientes para hacer en las 1nsta.
laciones, en la via, en el equipo, todas las
adquisiciones 1 mejoras necesarias para que
la KEmpresa desempeifie su rol 1 cumpla con el
propdsito para el cual la tiene el Estado . . .

Bl sefior Vicufia (don Augusto). — lLa re-
forma econdmica.

il sefior Urzua (don Oscar). — La reforma
econdmica, en una palabra.

Ahora, voi a referirme -ie paso a otra obser-
vacion del honorable Diputado por Santiago,
la que se relaciona con el temor que Su Sefio-
ria ha manifestado de que estos fondos vayan
a ser administrados por el actual director de
contabiliddd.

Lios Diputados que hemos escuchado a Su
Sedorfa, que lo hemos encontrado como siem-
.| pre, sincero 1 valiente para n:nifestar sus opx-
niones; pero todos, a lo ménos yo, por mi
parte, hemos advertido que el temor principal
de Su Senoria nace de esta especie de fantas-
mna que lo aterra, el director de contabilidad
de los Ferrocarriles.

El seior Ibafiez.
para i,

El s for Urzua (don Oscar). — Lo celebro.

El sefior Ibafiez -——Lio principal, es la situa-
clon en que nos encontramos. Creo que mno
es posible ngravacla con la contratacion de
un empréstito por seis 1 medio millones de
libras.

Es éste el motivo cardinal.

El senor Urzua (don Oscar). — Lo celebro,
porque, reducidas las proporciones del fantas-
ma, Su Seforfa no tendrd inconveniente para
dejar pasar el proyecto una vez estudiado.

Ahora, como Sa Seforia ha pedido que se
traiga el procesy o Ins procesos que se han
segmido a este jefe d: los Foerrocarrilss del
Estado, "me parece que va a ser mas facil

-No es eso lo principal
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allanar el camino. Cuando la Cémara se im-
ponga del proceso, cuando el honorable Di-
putado por Santiago lo conozca, en cumpli-
miento de lo que es su deber, Su Sefioria no
tendra otro camino que formular interpela-
cion, que habrd de terminar por un proyecto
de acuerdo, que la Camara votard, o, si Su
Serorfa queda satisfecho con la permanencia
de este empleado en su puesto, por las luces
que le daré el proceso, declarar hidalgamente
que de sstos antecedentes no se desprende
cargo alguno contra este jefe.

En esta situacion se encontmm el honora-
ble Dlputado

Bl sefior Ibdfiex.—;De donde saca Su Se-
fioria la necesidad en que yo estaria de for-
mular interpelacion i solicitar un pronuncia-
miento de la Camara sobre un proyecto de
acuerdo que yo debiera proponer? ;De dénde
saca Su Sefioria esa consecuencia?

El sefior Urstia (don Oscar).— La saco de
los antecedentes de Su Sefloria, a quien siem-
pre he visto cumplir con gallardfa sus de-
beres de viejo parlamentario. la saco de los
antecedentes de Su Sefioria, a quien he visto
siempre cumplir con honradez 1 con valentia
sus deberes 1 ejercitar sus derechos para fisca-
lizar los actos de la administracion piiblica.

El seior Ibafiez.—j3De modo, honorable Di
putado, que, segun Su Sefioria, yo no serla
hombre honrado, ni guardaria respeto a mis
antecedentes si estimara que sencillamente
debo someter este negucio a la discusion 1wl
conocimiento de la Cémara 1 del sefor Mi-
nistro?

¢Porque Su Sefioria tiene un concepto di
verso del que yo tengo de mis debsres de Di
putado, me impone la obligacion de formular
una interpelacion 1 de proponer un proyecto
de aeuerdo a la Cawmara? ;1 yo debo proceder
asi, 1 dejaré de correspon-er a mi anteceden-
tes 1 dejaré de ser hombre ho wrado sine i
mito a decir: esto es lo que hai; la Cama-
ra i el Ministro sebrdn lo que corresponde
hacer?

Pero Su Sefioria no ve que éste seria un
debate estrafio al proyecto que dlscutimos...

Siento que Su Seiioria esté tan profunda-
mente equivocado.

El sedor Urzua (don Oscar).—Yo no digo
que Su Sefioria formule interpelacion ni pro-
ponga algun proyecto de acuerdo a la CAmara
dentro de este debate.

El sefior Ibafiez.—(3i no lo necesito!... Solo
necesito decir: aqui estan los hechos; los en-
cuentro graves: vea la Camara, vea el honora-
ble Ministro lo que puede hacer. O bien: este
caballero es inocente, no hai cargos contra él.

I nada mas.

El sefior Urzua (don Oscar).—
acabo de decir.

Kl sefior Ibafiez.—No ha dicho eso Su Se-
floria,

Kl sefior Urzia (don Oscar).—As{ como no
hai peor justicia que la que se hace a médias,
no hai peor cumplimiento del deber que el que
no se ejercita por entero.

El sefior Ibafiez.—Tengo algunos afios en

Eso es lo que

1a Camara 1 no necesito que nadie me sefiale

cuales son mis deberes parlamentarios.

Asi vamos por mal camino...

El seficr Urz@a (don Oscar).— Precisamen-
te, como Su Sefioria es un Diputado viejo, 1
me satisface su conducta como parlamentario,
me inspiro constanteirente en los actos de Su
Senoria para cumplir mis deberes....

El sefior Ibaflez.—Preoctpese Su Sefioria
de sus deberes; no de Jos mios.

El sefior Urzua (don Oscar).—Yo cumplo
con mis deberes en todo momento....

Continuando, sefor, debo decir dos pala-
bras sebre la tltima de las cbservaciones que
ha formulado el honorable Diputado por San-
tlago, que es acaso la gque tiene mas impor-
tancia de las que Su Sefiorfa ha formulado.
Ella se refiere a la inoportunidad de contratar
este empréstito de seis 1 medio millones de
libras, dada la grave erisis por que atraviesa
el pais en estos momentos.

El sefior Ministro de Obras Publicas ha
contestado mmni satisfactoriamente, a i juicio,
vste argumento del honorable Diputado.

Ha dicho, en cfecto, el senor Ministro ¢ue
este empréstito no se va a Invertir en gastos
suntuarios, en necesidades de poca urjencia,
sino que, por el centrailo, se va a iavertir en
algo que es, como ha dicho Su Scfioria, el fu,i-
damento misiwo de nuestra vida econdmica,
en la reorganizacion 1 mejoramiento de una,
Bmpresa que es la que moviliza los productos,
las riquezas de todo el pais, que es la que lle-
va, por decirlo asi, la vida a todos los habi-
tantes do la Repiblica,

I este empréstito, sefior, vaa ser reproduc-
tivo porque va evitar en el futuro los déficit
de la Empresa, que son la causa principal
del desequlibrio de los presupuestos de la
nacion.

Por otra parte, autorizada la contratacion de
este empreéstito, no importa la necesidad de
contratarlo de una sola vez e inmediatamen-
te, porque st las necesidades que se van a ils-
nar con esta cuantiosa suma de dinero, no
es pesible atenderlas sino en el espa 1o de
seis, siets u ocho afivs, quiere Gecir gne la
Céamara autoriza al Gobierno para contratar
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este empréstito lisa i ilanamente, dentro dei
espacio de esvs seis u ocho afos,

Dentro de este tiempo, el Gobicrno aprove-
chard en el mercado mundial el momento
propicio, el mas oportuno para contratarlo.

De manera que no tiene razon de ser la
alarma que nos manifestaba el honorable Di-
putado.

El seiior Balmaceda (Presidente).—Hago
presente a Su ~efiorfa gque ha llegado el mo-
mento de votar una proposicion que la C4-
mara acordd votar a esta hora.

El sefior Urzfia (don Oscar).— Termino, ho-
norable Presidente, modificando la indica
cion que el honorable Ministro ha fermulado
para que se desfinen a la discusion de este
proyecto sesiones especiales de una tres caar-
to a tres 1 media de la tarde, en el sentido
de que ellas se celebren a contar desde el
lines préximo, para que desde ese dia se co-
mience a tratar este asunto, con o sin informe
de Comision.

Provisionss para la Armada

El sefior Balmaceda (Presidente),—Con-
forme al acuerdo de la Cémara, se va a vo-
tar el proyecto de acuerdo del honorable Di-
puiado por la Union, seiior Rodriguez, acerca
de la interpelacion desarrollada sobre la provi
sion para la Armada, que quedd pendiente en
una sesion anterior.

El sefior Secretario.—Dice el proyecto de
acuerdo:

«La Camara, en vista de los antecedentes
producidos en el curso de la discusion, acuer~
da pasar a la 6rden del dia».

El honorab'e seiior Bafiados ha pedido vo
tacion nominal para esta proposicion.

Kl sedior Huneeus (don Francisco).—;No
hai otras indicaciones?

El sefior Balmaceda (Presidente).—Esta.
mos aun en la hora de los incidentes, honora-
ble Diputado. En este momento s>lo se trata
de votar una proposicion, que quedé pendien-
te, i que por acuerdo espreso de la Cimars
debe votarse a las cinco i media.

En votacion nominal el proyecto de
acuerdo:

Votado el proyecto de acuerdo, results aproba-
do por treinta 1 siete votos contra ires, habién-
dose abstenido de volar cuatro sefiores Uipu-

tados.
Votaron por la afirmativa los sefiores:

Areilanc Pizarro
Arteagn Puga Borne
Campillo Quezada
Clavo Cruz Riesco

Rodriguez Anibal
Rodriguez Luis M.
Ruiz Valledor

Claro Lasta i
Covaritbias
Espinosa Jara

Foster Saavedra

Grarcés Serrano

Garcia de 1a H. Severin

Guzman Montt R. Silva Cortés
Huneeus Francisco  Undurraga

Ibafiez ' Urzia Jaramillo
Iniguez Valdivieso Blanco
Lira Valencia
Marchant Vicuiia Augusto
Mena Viecufia Claudio

Vidal

Pereira Guillermo
Pereira Ismael

Votaron por la negativa los sefiores:

Alarcon Concha

Bafiados
Se abstuvieron de votar los semores:

Corbalan
Zaiiartu Enrique

Balmaceda
Canto del

Exenciones del tramite de Comision

El sefior Secretario.—Hl sefior Ministro de
la Guerra hacs indicacion para eximir del tré~
mite de Comsion el mensaje gue autoriza la
reorganizacion de la Escuela de Sub-Oficiales
i el proyecto de lei aprobado en el Senado que
disminuye la gratificacion del treinta por
ciento en las provincias del norte, relativa al
Ejéreito.

El senior Salas Edwards, Ministro de Ha-
cienda, hace 1:dicacion para que se exima del
tramite de Comisicn el proyecto que autoriza
al Presidente de la Re;dblica para poner de
nuevo en licitacion la csrlotacion de las cova-
deras, aprobado ya por el Honorab'n Senado.

El sefior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion las indicaciones formuladas por los ho-
norables Ministros.

Orden del dia de las sesiones ordinarias

El se.ior Secretario.—El seiior Silva Cortés
retiva por escrito la indicacion que ha for-
muiado respecto a Ja 6rden del dia de las se-
siones ordinarias.

Bl sefior Balmaceda (Presidentc).—Si no
bubicra Inconveniente, podria darse pur reti-
rada la indicacion.

Quedo retirada.
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Huelga de cocheros en Vifa de! Mar

Kl senor Bafiados —Leo er un diaris de
Valparaiso:

«Desde ayer estd paralizado el servicio de
carrnajes en Vifia del Mar.

i cansa de esta sitnacion obedecs a que el
gremio de cocheros no desea  dar cumpli-
miento a up  reglamento o decieto dictado
por la Municipalidad de Vifia, en que se exi-
Jen ciertas disposiciones que  ellos  estiman
legalas.

Con este motivo Lemos recibidy de la So-
ciedad Union Protectora de Cocheros de Vi
fa del Mar la siguicnte omunicacion, en gue
esplican ol vecindario los motivos que les
han wdncido a paralizar el servicio:

«Ponemos en conocimiento del 1
famacino que st log enches no sy

s

yablico vi
len a tra
bajar no es povgue queramos declararnos en
huelga, sino porque la Hustee Municipalidad
nos exije, a pesar de tener patente, e nos
refraiemos, cuando somos, casi todos, duefio-
de cochies 1 bienes raices.

BV sefior alealde di6 cuenta a la policfa
que ainoun coche con Hanta de flerro, de los
que fighran con nimero de la Municipalidad,
puedan trajlcar en Vifia, siuo en Pob'acion
Verpure, siendo que todos pagan 1 misma
ten e 1ono puede haber distincion en o
trdfico. Jgual érden se did en contra de los
4ue no se retraten.

B vista de la drden del sefior alcalde, los
eoe- o trabajan porgue se aplican veintidos
pe-us denuita a los cocheros por no retra-
tarse.

Nosstros teaemos abogados, 1 nos defen-

derenins, porque ese reglamento es tieoal 1no
extd consuttads en lus leyes de Chile. — Daniel
Espinosa, presidente.—Gaston Catrie, secre-
tario» . '
Ruego al honorable Ministro del Interior
pida informes al respeuto, porgue mno cabe
duda gue el Municipio de Vifia ha excedido
sus atribuciones i de aqui la huelga de coche-
ros, al verse atropellados indebidamente i
sobre la cual haré observaciones mas amplias
si no se subsanaren las dificultades exis-
tentes,

Bl sefor Garcia de la Huerta.—Vengo
flegando de Vifia del Mar; i alli he podido
imponerme de que los cocheros han reanuda-
de sus trabajos. Parece que algunos resistie-
ron la drden del alcalde de retratarse; pero la
mayor parte la han acatado i han wvuelto a
su trabajo.

joi

i e

e

Segun entiendo, el asunto estd terminado i
no tiene mayor opertunidad.

il senor Bafiados.—Cslebro que la huelga
haya terminado. Parece que ol alcalde ha
comprendido la ilegalidad que envolvia su
decreto.

El seniov Garcia de la Huerta. —N¢, seiior;
he dicho gue el alcalde ha mantenido su. de-
jcreto 1 que todos los cocheros se han someti-
ido a &l

El sefior Bafiados.-—Eisto no quita que el
decreto sea ilegal. [ yo deseo que el sefior
Ministro tome interés en el asunto i las medi-
das que el caso requiera.

| Deficiencias en fa formacion i discusion

del presupussto anual

El sefior Bafiados.—No se necesita, seflor
Presidente, gran estudio i peoetracion para
sentar el aforismo de que hor Chile vive del
presupueste 1 para el presupuesto.

Lia preocapacion mes grande del Ejecutivo
es la preparacion del presupuesto, | la labor
mas pesada del Lejislativo, o sea del Con-
greso, es la discusion del presupuesto.

Sila mitad del tiempo que se destina a dar
vueltas 1 revaeltas a los gastos piblicos, abrir
huecos en los gastos fijos 1 variables para los
amigos en vulnerar las leyes de cavdcter per-
manente para dafsr a unos 1 favorecer a otros
i en distribuir limosnas electorales, se ocupa-
raen los il 1 un megocios pendieates 1 de
verdadero interes nacional ;qué de avance
efectivo no se obraiia en bien de este pais, de
este desdichado pais que vive en una opu-
lenta miseria, que se debate irritado i coléri-
lco dentro del estrecho marco de las paque-
(fieces e Intrigas en gue maniobra nuestra
politica intetna!

Las oficinas publicas de Tacna a Magalls-
nes, el trabajo de mayor entidad que ejecutan
al finalizar un ano es preparar el presupues-
(to para el siguiente.

iQué de consultas, qué de papeleos, qué
de sutilezas (por si pasaran), de servicios in-
verosimiles 1 de item para gastos innecesarios!
iQué de inversion d= gratificaciones i aun qné
de aumentos de sueldes fijos!... Todo esto se
hace por si pasase, i asi llegan ya aumen-
tados los presupuestos de las oficinas subal-
ternas, o las superiores, aqui nuevos aumen-
tos o disminuciones, cambios o desmenuza-
miento. En jeneral, se procede en algunas
oficinas pilblicas con arreglo al estado de
los «bonos» del que elabora el primer pre-
supuesto. Hstéd bien en las alturas, enténces
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todos los awmmentos inventados i los vidticos
i gratificaciones de igual fndole pasan a ser
exijencias vremiosas del servicio; 1de oficina
en oficina, ascendentes, se van vigorizando
las pretensiones, 1 cuando legan al Minisre-
rio la cuenta va tan bien formalizadai pre-
parada que no hai Ministro gue se atreva
a modificar sustancialipente o hecbo nivol-
ver las cosas a su estado normal.

Bl curso de estos aumentos por el Ministe-
rio, por la Comaision Mista 1 las Cimaras, es va
‘facilisimo en vista de que, patrocinados por
el Ejecutivo, que por lu fuerza de las cosas

del réjimen parlamentario ha de tener siem-|

pre mayorfa para gobernar, se transferma eu
negocio de Estado 1 pusan libremente, s tro
plezo ninguno. ,
[ste es el lado buence  del asunto; veamos
su lado walo, en gue el jefe de la oficina de
orijen del presnpuesto uc estd en buen con-
cepto ante la direccion del ramo, o de la su-
perioridad, como se dice eu jerga oficial. En
este caso corren poligro no yva los aumentos
de verdad 1 necesidad, sino tambien e} sueldo
1 gratificacion del empleado mismo i el do al-
gunos de sus subalternos. La  superioridad
compensa el exceso de la balanza del jefe pre-
dilecto, cercenande ewpleos, gratificaciones o
item de gastos fijos 1 variables de la seccion
del jefe en desgracia.
De un lade todo es regocijo 1 del otro aflic-
en i temores de quedar cesante.
;ué hacer?
Recurrir a los empefios, a las recomenda-
ciones 1jestiones ante los altos politicos, ante
los Dipuntados, Senadoves, ante toda persona
que teuga valimiento e influencia gubernan-
va. T como a nadie faltu, por pobre 1 desvalido

OX

¢i

que sea, alguna persous que lo ampare, que se
posesione do la justicia que lo asiste, vestilta

que vienen los asedios en las oficinas ministe-
riates i en la Comisicn Mista 1 en las Cdma
ras, 1 se Libran verdaderas batallas, gue por lo
jeneral se ganan. porque al fin i al fan, lo
justo se abre paso 1 Jos item suprimidos son
repuestos; pero los de aumento esos si que-
dan en su sitio, 1 de aqui la mflacion de afio
a ano en sueldos 1 peguenos gastos de inver-
sion imajinativa.

¢Qué decir de los grandes gastos? de los
gastos variables?

fistos se manejan en otra forma: estos
jeneran en las grandes ocasiones 1 en las altae
oficinas 1 con rvetumbantes nombres, por ejeins
plo: «para estudios del ferrocarril lonjitudinal-
fransandino o trasversal, ete., quinientos mil
pesos; para COMPONET CAILINGS, un millon; para
obras portuarias, medio millon; para una fabl-

8

]

ca de calzado para el Ejército, cuatrocientos
mil pesos, etc., etc., 1en que los primeros zapa-
tos saleir costando mas de cien pesos el par!...

Con la misma facilidad con que se barrena -

una let de caracter permanente para aumentar
el sueldo a un empleado simpético al Gobisr-
no, se insertan ftem gruesos sobre obras, tra-
bajos o asuntos que ni son pertinentes del
momento, ni tienen otra importancia que la
de los interesados en llevarse el trabajo que,
jeneraimente, son los autores indirectos del
iten.

Como manifestacion clara de lo que digo de
atmentos de sueldos, voi a referirme al ejem-
plo que cité a principios de enero Gltimo, en
gque un empleado puablico, en el trascurso de
ménos de diez aios, se aumentd el sueldo de
dos en dos afios,i de tres mil pesos lo hizo
subir hasta ganar mas que todos los jefes, in-
icluso el Ministro del ramo.

La civcunstancia, pues, que una lei de ca~
vécter trausiterio como la de presupuestos se
puedan variar las disposiciones de cardcter
permanente, despierta muchas ambiciones,
estimula los apetitos delictuosos de fraude, ne-
gociados e incorrecciones, tambien jenera ven-
| ganzas mezquinas, 1, ademas, se presta a com-
placencias graves, que no eluden por conve-
niencia projia o por falta de cardcter o enerjia
moral de muchos de los gue llegan al Gobier-
ino i tienen compromisos peliticos que camplhr
0 que pagar. .

La jeneracion i discusior del presupuesto
anual provoca, pues, una lucha sorda, rabio-
sa 1 enconada entre los gue ambicionan, entre
ios que nunca se llenan 1 entre los gue de.
|fenden su empleo, i con é el pan del hogar,

3 1

lla vida mimima, porque, hubitnados a un ser-

perder la ocupacion fscal oz guedar para
siempre desocupados.

Corao se ve, los caractéres de la lachs son
formidables, i todos los empleados publicog se
Iponen en accion, Unes por wejorarse o defen-
’derse, i todos los contratistas luchan por idén-
tica cosa, ¢te., etc., 1 unos 1 otros wumeven a
todas las influencias posibles, 1 esto llega a es-
tremos tales, que en Jos sels meses 0 1uas que
los presupuestos estén vn tabla en el Congre-
s0, no hai personaje de alguna influencia que
no se vea solicitado por unos 1 otros, 1, por lo
tanto, que no tenga que cchar su cuarto a es-
padas.

En suma, la formacion 1discusion delos pre-

los problemas mas dificiles 1 de mayor utili-
dad para el pais.
{Cudnto tiempo perdido, cudnto papel con-

supnestos absorbe mas ticmpo 1 enerjia que -

vicio determinadeo, no son aptos para otro, 1
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sumido en repetir lo innecesario, cuinta cam-
paita infructnosa, cudnto tiempo arrebatado a
negocios de alta significacion politica, econd-
mica, cowmercial, etc., Unica 1 esclusivamente
por no respetar las leyes, por hacer tabla rasa
de sus disposiciones, por no tener cardcter, ni
eatereza, ni hombria para sobreponerse e exi-
Jencias partidaristas o de amigos o enemigos
personales, que no se puede esthuar de ami-
go a quien nos induce a proceder arbitraria
o ilegalmente o a disponer delo que no nos
pertenece.

La lei de setiembre de 1884, en el deseo
de detener este mal, que ya en esa épocu ern-
pezaba a disefiarse, dispuso de que los aumen-
tos se trawmitaren como proyectos de lei por
separado. 51 se hubiese dado a esta disposi-
cion todo su alcance, es seguro que el barreno
no hubiera penetrado tan al fondo; pero ésta,
como otras leyes 1 todas las que se puedan
dictar, serdn intutiles, ineficaces por completo
en vista de que el mal estd en los hombres i
no en las cosas.

Si los gastos i sueldos consultados en i por

leyes perinanentes no pudieran ser alterados
ni en pro ni en contra, sin una reforma de

dicha lei, ;habria este desasosiego entre los
empleados piblicos, cuando llega la formacion
del presupuestn? jHabria tanta pecha de los
medradores fiscales de oficio? ;Ne ejercitaria
este asedio formidable 1 universai?

Nurnca, Los empleados vivirian tranquilos:
uno~ sin ambiciones bastardas 1 otros sin el
rernor de verse de la noche 2 la watana en la
caile; asi que habria jue descartar desde
jRego toda esta pacha.

La luchia ya ne se haria por los gastos fijos,
gino por jos variables; se habria reducido en
an  clneuenta por ciento  la tramitacion del
presupuesto.

a
&

_3Qué cosa tan sencilla, enténces, que cume-
nhr las leyes 1 iibrarse de tantas mnlestias co-
mo compromisns 1 de tanto gravavien inntil
para e! Hrario 1 de tanta lucha estéril por {ri-
vohdades?

Bl ttempo que dedicamos en Chile a la for-
macion, discusion, 1 despacho del presupues-
to, s enorme, Imnenso, comoe antes lo he di-
cho;1lo enioso es yue Chile es el inico pais
del munds civilizado gue enesto demnnestra no
sevlo, 1aunque nos duela, esa es la verdad
desnuda.

No se concibe, despues de la larga jestacion
que nupene teda lel de cavicter permanente,
oue nava que volver sobre ella todos los afios.
S\ este paso, mas vallera derogarlas todas, i
cefiirse Gnicamente a la de presupuesto.

Vol a anotar, aunque sea mui someramente,
algunas cifras para ver lo absurdo de nues-
tro sistema de discusion del presupuesto de
gastos anuales.

Bien sabemos que, como ltima palabra
de la ciencia, el proyecto de presupuesto,
despues de las vicisitudes que he indicado
en. las oficinas gubernativas, llega a la Cé-
mara al abrirse las sesiones ordinarias en
junio. De agul pasa a las sub Comisiones de
la Comiston Mista, las cuales lo revisan de
cabo a rabo, lo enmiendan, corrijen, aumen-~
tan 1 disminonyen segun crean conviene al
pais. Esta es la formula consagrada.

De las snb-Comisicnes el proyecto pasa a
la Comision Mista, que hace lo mismo gue la
sub, 1 de agaf va al Senado, que lo revisa par-
tida por partida, item por ftem,

Del Senado viene a este Houorable Camara,
en donde =0 le  vuelve a practicar la disec-
cion; 1 110 es estrafio que con algunas enmen-
daduras regrese al Senado 1 de allf aqui nue-
vamente.

A todo esto, los Ministros del despacho
volvidndose dos, han de encontrarse presen-~
tes en toda parte, en donde se discute el pre-
supuesto de un ramo, 1 alil dav esplicaciores
1 detalles yue en la mayorfa d= los casos es-
tan eul 1djos de conocer, eén vista de sa esca-
sa duracion en tales cargos. (

En bueuns cuentas, para los Ministros los
presupuestos le dan trebajo permanente de
enero a  evcro, primeramente {ibricande el
toxto gque se ha de presentar a las Cinaras
i despues conourriendo @ su discusion en

iowe O
tas 1 eh la Comisic
slones,

8.
Sista 1 oep las sub-Comi-

Como se ve, en Chile la [reocuvacion ini-
ca tdominante en el fjecutivo 1 er ol Purlas

wmerto es ¢l presupuesto:; los demas asnntos
son transitorios ¢ de importancia securda-

ria.

Auanque per los datos anotados es indisca-
tible que la lei de presupuestos ocupe todo
ano, yo voi a redicir esta ciiva tnicamente a
lfiylAJitild. Por esto estimo que la Honorable
L?;m}am ao dird gue exajero ¢l asevorar que
el Congreso 1el Ejecutivo do Chile destinag
seix meses de su labor (til e 1 led presupues-

o
hwj

tos. ALora olgamos algunas comparaciones i
veremos o vidicule de suestro sistema,
Kl Gobierno de (hile. con tnn mohlai o
Kl Gobierno &= Chlle, con una poblacion de
tres 1 mediv wibones de habitantes

¥ )
=,

_ estina sels
meses de tiempo » una lei de presupuaestos; la
Francia, con mss de welnta 5

45 teineo wiloncs,

siguiendy la wisma proporveion, deberd  ome
plear diez veces mas, o sean scsenta mieses;
~ M 7 o
Iistados Unidos de Norte-América, con mag
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de cien millones, d berd emplear ciento sefen-
ta 1 cineo meses; 1 el hnperio Chino, con cuas
trocientos cincuenta milionss de habitantes de-
herd emplear setecientos ochenta meses, o sex,
sesenta 1 cineo afios para examinar el presu-
nuesto de un afo!

[ siguiendo la comparacion relnciovada con
ol mimere de habitantes, teadrenos que sila
lei de presapuestos en Chile consta de mil pi-
jinas, la de Francia deverd constar de i
mil; ja de Katados Usidos de ve:
folios, 1 la de Ja China, de clenito veiniiseis il
péjinas, o sea una biblivteca entera

L

ent

S ) :
tafla de papeliniul.., greso, se les coloca a la cab
I no se detiene aqui la comparacion esupuestos 1oso votan «n

la Cuenta de Iuversion en Chile es un catidos, Aun on I

cnarte Ge dos mil dosclentas

pagt

las

kilos de pesc en papel, Contu do las com-
. - . . L - . .
parsciones IMICIAGAs, 1o cuenita de Inversion

de

de Francia
ﬁu?‘, 1

pv’*?}‘fl!'

los dabera
posar Clenio se
na, constara de doscientos ochents 1
folios 1 pesard setecientos vesonta 1 clne
cada ubro...
;Cabe ridiculez mayor?
1 como en China, Estados Unidos 1 Francia,
tante la lei de presupuestes, coro la cienta e
inversion, no quitan mas de dos meses de s
labor ordinaria a la Camara 1 al Hjecutivo
en cada ano, tendremos que COnvenir:
1.0 Que en Chilenuestra organizacion
ciera es detestable, inverosimil; viciosa, inser-
vible.
2.0 Que los procedimientos guberdalivos 1
parlamentarios en drden afinanzas son igual-
mente malos. .
3.9 Que si no enmendamos
ecto, los presupnestos van a

ener sesonfa ) cuatro nul pajinas

nan-

b=l

riambos al res-
horadar todas

las leyes existentes 1 por esto Medo Se val:

a comar al pais entero 1 a absorber por com-
pleto las funciones del Bjecutivo i del Con-

Zreso.
se camplivd el aforismo do que  viviremos

del presupuesto i para el presupuesto.

Kl inciso 2.0 del articuio 27 de la Constibu-
cion dice que solo en virtud de una lel se pue-
de fijar anualmente Jos gastos de la adminis-
tracion piblica; i de aqui arranca el orijen de
gue los presupuestos se discutan anualmente,
lo que, por clerto, no es mul lojico.

;No considera la Cédmara que, procediendo
con igual eriterio, el Ejecutivo, en drden al
inciso 3.° del mismo articulo, en gae dice que
anualmente se fijard la fuerza de mar 1 tierra,
deberia de considerar cada afio cOMo NUEVO
al personal de Mavina i Ejército, 1 por tanto,

| . N
lostendiera cada afdo un no

i Los primeros son derivados de ey

gosentn kilos: 1a de Hstados Unt-

mbramiento Buevo
do? Se nos Jdird gque

ofe, oficial o solda
nn digparate; nies bien, el
tivo merece la d

todos los afios.

a cada j

wicgviny cnliag
JEESE HELE NG DR U Y

es

iscusion de 'og gastos {ijos

“n todas pa del mundo, me reflero a
Jas naciones civilizadas, los gastos piblicos

neiales i gune agul
tambien los benemos, 1 gue soil

(rastos fijos.—Gastos varviables.

Lrdeter permanente, 3 poy lo tanto, st gue se
1 out

varicn éstos, son inatacables por el e

o no se detallan jamoes,

Dresut JesT

ipone gone en las oficinas que doben hacer
5 empleados consciontes 1 respon

herd constar de veintrdos mil fo jsable

de, may o énos, como s

G eOa
rOCce
{

GASTOS FIJOS

Ministerio del Interior

orreos, planta de empleados, se-
! gan lel nUmero, T ... % 800,000
Correos, planta de obreros, segun
I lei mlmesro, ete,..ooooan. 200,000
[{lorreos, pago de trasportes mari-
i timos, segun lei ndmero, ete.... 100,200
‘ Ministerio de Guerva
|
Planta de oficiales jeverales, se-
| gun lei namero, ebt..........co. 3 006,000
Flinta de oficiales superiores,

segau lel nimero, ete....... 500,004
Planta de clases superioves, so-

gua lel namero, ete L. 2.000.000
Clanta do tropa, 5 Lol ni-

mero, ete. 3 +.000,000

Como se sabe que la jeneralidad de los ser-
vicios van ereciendo, es decir, tomando ma-
vor desarrotlo dentro de la let que los cred,
enténees para estos aumentos estdn los gastos
previstos.

Estos van a continuacion de los fijos con
una lijera esplicacion. Si es en guerra, dird
para los nuevos ascensos en el afo, cincuen-
ta mil pesos, etc. Si es telégrafo, para la nue-
va oficina del ramo, diez mil pesos, ete.

Los gastos previstos, invertidos en el pre-
sente afio, se incorporan a los fijos del afo
venidero 1 asi sucesivamente, de modo que en
cada presupuesto no se repasa lo ya hegho
sino lo future.
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Los gastos imprevistos éstos han ido desa-
pareciendo universalmente en todos los pe 1-
ses que rijen blen sus finanzas, porque indi-
can elaboracion defectuosa del presupuesto 1
porque ellos estan incluidos en los gastos va-
riables. Por otro lado, estos gastos lmprevis-
tos son siempre una tentacion para imputar
a ellos muchos abusos e lrregalaridades, son
una puerta franca para procederes vicloso
asi que un buen servicio financiero los tiene
siempre escluidos. Nada debe haber imprevis-
to en un buen presupuesto, 1 sl sobreviene un
caso inesperado, escepcional, alli estd el Con-
greso para lmponerse del suceso 1 votar en el
acto los fondos requeridos.

Con lus consideraciones anteriores, 10s gas-
tos 1ijos 1 previstos no ocuparian mas de una
docena de phjinas i su lectura breves i mi-
natos.

Otros gastos tambien eliminados de un huen
presupuesto son los gastos jenerales, por lu
misma razon que los imprevistos 1 porque, por
su dificil control, suelen salir de alli hasta los
cigarrillos que se fuman los empleados ines-
crupulosos.

Lios gastos variables, éstos si que son dis-
cuticdos, 1 mui bien, en todas las naciones con
s6hida administracion financiera. I como estos
gastos constituyen Ja via mas amplia para la
salida de dineros nacionales, el m=dio sencillo
1 practico para su correcto eipleo se encuen-
tra en la pleu&lon i claridad de la ‘glosa 1 lo
que tiene tambien la ventaja de que las oficl-
nas 1 funcionarios encargados por la lei de la
inversion de caudales, no pueden darle desti-
nos torcidos, porque en la revision se veria el
vicio 1 vendria el castigo inmediato para el
delincuente, que tal es considerado al que se
sale de las facultades que le corresponden.

Veamos algunos ejemplos de partidas o
item variables, tal cual conviene a un presu
puesto serio:

MINISTERIO DE INSTRUCCION

Para la construccion de la eseue-
la namero 3 de Valparaiso, se-
gun plenos 1 presupuesto apro-
bados por decreto nimero ...,
de tal fecha.................... oo 8 150,000

MINISTERIO DE MARINA
Para la compra de dos botes para
el Prat, segun especificaciones
que constan en el decreto tal.. 30,000

Redactadas las glosas en la forma anterior,

nadie se afreverd a distraer de esos dineros ni
un centavo en otro objeto, porque la lci caeria
inexorable sobre quien lo hiciera. No tendria
ningun justiticativo i ninguna escusa, i el fun-
cionario perderia su empleo 1 podria ir a la
carcel.

Perc como el vicio nos invade por todos la-

dos, vol a leer algunas glosas de los tiempos

s, modernos, de esta éra de despifarro 1 de atro-

pellos a las leves:

MINISTERIO DE HACIENDA

Lresupuesto de 1914

ftem 1509 Para atender a los pagos
gue deben efectuar las di-
versas ofieinas de Hacien-
da por gastos de oficinas,
it leslmateualeq que ad-
qnieran 1 gue no alean-
cen a subvenlr con los
frndos que se consignan
en los item respectives

de cada partida...... = 50,000

¢Se puede dar un enredo mas grande? Kste
es un item comodin que encaja biex en todas
Jas partidas que se escojan.

Veamos otro caso de estas glosas destina-
das a ser invertidas sin escapatoria alguna.
Las tomo de un suplemento de Marina, 1 son
las signientes:

[tem 743 Para reparaciones, com-
pra de materiales, insta-
laciones en los buques,
arsenales 1 demas seccio-
nes de la Armada, embar-
caciones menores iadqui-
sicion de éstas, incluso
jornales 1 salarios cuan-
do los trabajos se hagan
por administracion, i pa-
go de avisos por propucs-
tas, pudiendo abonarse a
este item las cantidades
que,de acuerdo con el re-
glamento de esplotacion
del dique de Talcahuano,
deben pagar las naves
mercantes particulares 1
las estranjéras de guerra,
por entrada al dique, en
oro de dieciocho j.eniques & 50,000

744 Paraadquisicion de articu-
los navales destinados a
la conservacion, consumo

»




1670

CAMARA DE DIPUTADOCS

i repuesto de los buque
arsenales 1 demas depar-
tamentos de la Armada,
incluyendo los derschos
de Aduana por las mer-
caderias que encarguen
directamente al estranje-
ro, como tambien los jor-
nales parala movilizacion
de bultos i confeccionar 1
reparar porlos talleres de
. arsenal 1 en plaza articu-
los navales, de consumo i
armamento i valor de pri-
mas de seguro, en ovo de
dieciosho peniques........
Ttem 747 Para adquisicion de car-
bon, arriendo de carbone-
ras, embarque i desem-
bargque de carbon, pago
de jornales para estas
faenas, pudlendo abonar-
se a este item las cantida-
des que produzcan las
ventas de carbon a los
buques de guerra estran-
jeros que las soliciten, in-
virtiéndose estas sumas
en adquisicion de com-
bustible i para la adquisi-
cion de buques carbone-
rosiparasuministraragua
a los ‘buques de la Ar-
maada, en oro de diecio-
cho peniques..........

50,000

400,000

En el Ministerio de Industria i Obras Pa-
blicas los item por el estilo de los citudos
abundan mucho 1 seria molestar demasiado a
Ia Cdmara prolongando estas citas

Fl hecho claro o% que con ftem en qne ca-
ben todas las inversiones habidas i por haber.
no hai control posible ni hai jamas un centavo
scbrante, porgue cuando algo sobra se en-
cuentra en qué gastarlo para nque nada vuel-
va a las arcas fiscales. [Para eso el Fisco es
rico!...

Es un principio ya mui jeneralizado aquello
de que todo debe segura 1fatalmente ser gas-
tado. FEsto es lo que se llama derroche; estos
procedimientos no tolerados ¢n ninguna parte
del mundo, se han entronizado entre noso-
tros como una cosa natural 1 corriente.

}{emos perdido la moralidad del principio,
el respeto a la lei i el respeto al pais.

I cuando se inicia por la Comision Mista la
discusion del presupuesto, como los gastos
fijos vienen a la cabeza, se tropiezan con to-

do ol fuego econdmico de estos lejisladores
e, segun las dltimas 1eyes, tienen mas atri-
vuciones que el Congreso mismo, pues al par
que desde el 20 de dmernb « la Cémara no
puede abrir la boea para hablar de presupues-
tox, la referida Coraision tiene esa 1 mauchas
atribuciones mas, incluso la de tener abiertas
1 sin funciones a las Camaras.

Como digo, la labor se empleza con vivo
tuego econdmico, 1 segun la lei de la espe-
riencia, en ella caen siempre los mas chicos,
los que no tienen graundes empefios que ejer-
citar, los que no tienen medios de bacerse oir
en las alturas.

Ejemplo inmediato de ello en este afio =on
las veducciones de sub-oficiales, clases 1 snlda-.
dos del Ejército permanente, las supresion de
estafetas servidas con sueldos que fluctiian
entre diez 1 treinta -sus al mes,

I todavia Ja gran mayorfa de los estafete-
ros dan casa gratis para el correc!...

Pero, volviendo a la reduccion de la tropa
del Ejéreito, éste es el mas grave paso que
puede dar un Gobierno, un Congreso o cual-

quier poder publico.

Las fuerzas de mar 1 tierva estaban ya re:
ducidas a limites estremos, a lo increible, a
raleados coadros; jlaun se 16 rednce mas!...

;Qué fines se pelsmue con esto?

}luntl egarnos maniatados a nuestros ene-
migos? ;Nos parecerd poco las enormes es-
tensiones de tierra que se han cercenado al
territorio nacional por no haber tenido la
hombria ni el valor de ir a 1a guerra para de-
fenderlos?

;Acaso esth despejado del todo nnestro ho-
rizemte internacional? I nuestros asuntos con
el Pert, con Bolivia 1 aun con la Arjentina
mwisma jestin terminados?

I aungue lo estnvieran, jes causa suficiente
para, dpfmw‘v ar el E}e.cxto para romper sus
cuadl s 1 echar a la calle dn la noche a la ma-
fiapa a antiguos servidores que en la perma-
nencia del servicio tenian fundado todo su
porvenir i el de sus familias?

T ;con qué derecho el Bjecutivo se pone a
dar cumplimiento a leyes que aun no lo sen?

La Lei de Presupuestos aun no ha sido
promulgada i no podia el Ejecutivo anticiparse
a cumplirla, echando a la calle a las clases 1
soldados del Ejército povque se le ocurre; por
exceso de celo i sin darles siquiera unos tres
meses de sueldo, que es lo ménos que se pue-
de dar a servidores de las armas nacionales, a

z

jentes que a tan noble servicio han consagra-

do buena parte de su vida 1 a quienes con su
empleo sele va a hacer perder sus premios,
que eran un anhelado alivio para la vejez de
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|
st vida. 1 adviértase que toda esta jente tiene|
contratos que el Gobierno estd en el deber de
resnetar.

Esto de desarmar tropa armada de buenas
a primeras, es mui grave, ;1 si los echados a
la callo se hubieran resistido a entregar sus
fusiles? ;i si los que quedan en servicio, pen
sando gue ellos estan espuestos a ser tratados
de igual forma, hubteran hecho causa comun
con sus compaherns, :;qué habria hecho el
Ejecutivo, qué habria hecho el Congreso?
;A dénde habriamos ido a parar o podemos
ir con un motin militar?

;Acaso al Ejecutivo no se le alcanza que el
sarjento, el cabo i el soldado representan je-
nuinamente al pueblo i que el pueblo esta mas
venetrado que lo que muchos se imajinan en
los desaciertos de {a politica actual?

;Acaso al pueblo se le escapa que hai de-
rroches tremendos en la Administracion Pa-
blica 1 que se quiere hacer pagar a los chicos,
a log empleados modestos los vicios de los
grandes, las regalias de los altos dignatarios?
I para colmo de males tambien se le estan
rebajando los sueldos a las policias, lo que au-
menta los peligros de la sitnacion. Oportuna-
mente volveré sobre este particular.

Con referencias alas estafetas suprimidas,
diré de paso que si ellas no son repuestas,
creeré que hal empeiro en los poderes pibli
cos en fomentar la ignorancia i en dificultar
los negocios, en detener el progreso de nues-
tros campos 1 de los centros mineros i salitre-
ros, pues el Correo es su medio mas eficaz
en uno i otro sentido.

I lo curioso, 1 mucho, al respecto, es que la
mayoria de las estafetas suprimidas pagan sus
gastas. jQué hermoso modo de hacer econe-
mias, fqué principios econdmicos mas especia-
les los do los autores de estas supresiones!...

Pidiendo escusa por la digresion, vuelvo
a los presupuestos 1 paso a referirme a la
cuenta de Inversion; aunque ya este tema fné
tocado mul sdbiamente por el Senador sefior
Vergara, creo oportuno consignar aqui que
ese libro enorme, 1, por lo mismo, imposible
de leer 1 examinar, puede ser reducido a una
vijésima parte, con un simple decreto del
Ejecuativo, que ordene que solo figurarin en
detalle los siguientes datos:

1.° Los item no invertidos;

2.2 Los gastos hechos fuera de lez u orde-
nados por decretos ilegales.

Estos datos son los tinicos que interesan en
detalle en una cuenta de inversion. Lo demas
es repetir lo repetido sin beneficio alguno 1

con perjuicio de recargo de trabajo, de im-

posibilitar la consulta i de mayor gasto en em-
pleados, en la impresion, papel, etc.

Abrigo la conviccion sincera de que to-
mado el acuerdo de gue los gastos fijos no
puedan ser alterados sino por una lei espe-
cial, i que se deberd tramitar fuera de la lql
de presupuestos, volverd la paz a la admi-
nistracion phblica i nos libraremos de discu-
siones estériles i de corapromisos nocivos al
pais. Ademas, el ¢rden financiero empezard
por estos gastos, 1 si suprimimos los item para
imprevistos 1 gastos jeneraies habremos ce-
rrado puertas ocultas que se viensn enan-
chando desde antiguo i que representan mu-
chos cientos de miles de pesos al zfio.

Si a estas determinaciones agregainos la de
estudiar mucho los gastos variables 1 de escri-
bir glosas clacitas, nitidas, que las comprenda
un nifio de escuela, tendremos muchos so-
brantes todos ios afios en los gastos calcula-
dos, sobrantes que hol van a muchas partes
il{citas, incluso el bolsillo de empleados ines-
crupulosos, que de todo hai en la vifla uo
Cristo.

De paso, i 4ntes de terminar estas obser-
vaciones, que no quise hacer en la discusion
jeneral de los presupuestos, temeroso de gue
no se nos cayera a los demdcratas otra serie
de cargos de obstructores de oficio, ya que
asi se llama en el lenguaje do las actuales ma-
yorfas, no pensar como ellas, de paso diré que
uno de los ahorros mas formidables 1 rapidos
de hacer en los presupuestos, es la supresion
de todas las direcciones jenerales.

Bstas oficinas son 1eflejos de otros tiempos,
reflejos de monarquias absolutas de los tiem-
nos en que el Rei-decia: «El Hstado sol yo»;
i como el Rel no podia verio todo, ni dispo-
nerlo todo, el¢jia a sus intimos para darle es-
tos cargos, i asi, en nombre del Rei, se consh-
tuian estas oficinas feudales que en una Re-
piblica solo sirven para entorpacer los nego-
ciog de un ramo.

Una direcclon jeneral impone una tramita-
cion mas a los papeles, es una quinta rucda
del coche administrativo, es una oficina que
sirve para crear zares, sin beneficio alguno
para los servicios publicos i con desmedro evi-
dente della Leide Réjimen Interior, con desme-
dre de la rapidez en la tramitacion 1 ejecucion
i con perjuicio evidente de las provincias.

Una direccion jeneral es la manifestacion
mas viva del centralismo imperante,que tanto
dario viene causando al pais i que estd a pi-
que de producir trastornos trascendentales.

Lo que debe existir son inspecciones jene-
rales de losservicios, es decir, oficinas encarga-
das de vijilar los servicios, i no de nombrar
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empleados, crear puestos, Invertir fondos, etc,
etc. . )

Otras oficinas que necesitan una reforma
desde sus cimientos son el Tribunal de Cuen-
tas, Direccion de Contabilidad, Direccion del
Tesoro 1 Consejo de Defensa Fiscal, pues su
rodaje actuzl no satisface el objeto verdadero
de sus funciones.

A mi entender, puede suprimirse por ente.
ro el Tribunal de Cuentas, sin perturbacion
alguna para los servicios publicos; al contra-
to, con las siguientes ventajas:

1.2 Kconomfa de medio millon de pesos que
importa su sostenimiento.

2.2 Disminucion de una tramitacion mas e
infttil de los decretos i otros documentos ofi-
ciales.

Las funciones del toma r azon las puede ha-
cer con positiva conveniencia la Direccion de
Contabilidad, ila revision de cuentas debe
hacerse por tribunales departamentales, que
debieran ser compuestos del gobernador, se-
gundo o tercer alcalde, tesorero fiscal 1 tesore-
ro municipal.

Asi la revision serd a tiempe 1 no como hoi,
que se hace despues de pasados los plazos de
lei 1 resulta ineficaz.

Confio volver pronto sobre estas oficinas de
Hacienda, cuya organizacion actual no corres-
pondtn al progreso moderno.

Hntre tanto, concurro con mis buenos pro-
pésitos a los significados por el Ministro de
Hacienda, al nombrar una Comision que revi-
se los servicios pablicos, i les dé una organi-
zacion mas econdémica 1 armdnica con las finan-
zas actuales del progreso moderno.

Incidente

El senior Silva Cortés.—Entiendo que estan
en la Mesa de la Camara dos presupuestos de-
vueltos por el Senado, ¢l de Hacienda 1 el de
Justicia. Podriamos prorrogsr la sesion por
veinte minutos | despachar esos presupuestos,

E} sefior Rodriguez (don Anibal). - Isesu-
prunirian las sesiones nocturnas.

El sefior Huneeus (don Francisco).—Creo
gque no habria inconveniente para prorrogar
la sesion; pero yo me atreveria a pedir la be-
nevolencia de la Camara para que se nos con-
siderarainscritos en primer lugar parala sesion
proxima a varios Diputados que hoi no hemos
podido hacer uso de nuestro derecho.

Nos toman la cancha i no podemos hacer
las observaciones que deseamos.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Si no
hai inconveniente se prorrogara la hora para
ocuparse del despacho de los presupuestos.

Kl sefior Concha.—Me opongo, seiior Pre-
sidente.

El serior Balmaceda (Presidente).—Si no
halinconveniente, se consideraran inscritos.

El sefior Saavedra.—N§, sefior Presiden-
te. Hal ovosicion. '

El sedor Huneeus (don Francisco).—Haoa-
me el favor de no oponerse, honorable Dipu-
tado.

El sefior Saavedra.—Tendria mucho gusto
en acceder a que se considerara inscrito en
primer lugar aSu Sefioria, pero no asi todos los
demas.

Retiro forzaso en la Armada

Kl sefior Matte.—Desearia que el sehor
Ministro de Marina me dijera qué hai sobre
el proyecto de retiro forzoso de la Armada.
He leido las sesiones del Consejo de Estado,
i no he visto que se haya tratado de la inclu-
sion de ese asunto en la convocatoria.

Kl sefior Corbalan (Ministro de Marina).—
Bl Consejo de Estado, no ha mucho, deseché
incluir en la convocatoria el proyecto a que se
ha referido Su Sefiorfa; de modo que he crei-
do que era inutil ir a pedir de nuevo que se
pronunciara sobre ese mismo proyecto.

He hablado personalmente al respecto coa
algunos consejeros, los que se han mostrado’
contrarios a él porque, a su juicio, significa
vn anmento en los gastos pablicos, 1, como
comprende Su Serioria, en la hora presente,
en que se quiere evitar todo derroche, ese
proyecto no tiene atmosfera.

k1 serior Matte.—Al contrario, seiior Mi-
nistro; yo creo que ese proyecto significa una
economia 1 por eso valdria la pena ajitarlo.

Votaciones

El sefior Balmaceda (Presidente).—Ha ter-
minado la primera hora.

I sefior Secretario.—Indicacion del hono-
rable sefior Ministro de (Guerra, para eximir
del trémite de Comision dos proyecto: 1.° el
gue autoriza la reorganizacion de la Escuela
de Sub-Oficiales; 1 2.° ¢l proyecto de lei apro-
bado ya por el Honorable Senado, que dis-
minuye al [jército la gratificacion del treinta
por ciento que percibe en las provincias del
noite.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Si no
se pide votacion, se dard pcr aprobada. '

Aprobada.

El sefior Secretario.—Indicacion del sefior
Ministro de Hacienda para eximir del wramite
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«le Comision el proyecto de le, aprobado va
por el Senado, que autoriza al Presidente de
la Repiblica para poner de nuevo en licita-
cton ptiblica la esplotacion de las covaderas,

El seiior Balmaceda (Presidente).—Si no
'se plde votacion, se dard por aprobada.

Aprobada.,

El senor Secretario.—Indicacion del sefior
Bafiados, para...

El sefior Bafiados.—Se acaban de aprobar
dos indicaciones del sefior Ministro de Gue-
Ira.

Una de esas indicaciones era la mia,

‘Jueda eliminada, pues, esta votacion.

Hl senor Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas). —:Hal una indicacion pava
mandar a upa Comision especial el proyecto
sobre la reorganizacion de los ferrocarriles?

El sefior Balmaceda (Presidente).—E] se-
nor Silva Cortés retird su indicacion.

Hal una Indicacion del honorable sefior
Urzta, para dar plazo hasta el Mines proximo
-a una Comision especial para que informe ese
proyecto.

Kl sefior Ibdfiez la ba modificado en e] sen-
tido de que el plazo sea de ocho dias, es de-
cir, hasta el juéves.

El sefior Zafiartu (Ministro de Cbras Pa-
blicas). —Yo entiendo que hai una indicacion
para solicitar un pronunciamiento de la Co-
usion de Lejislacion 1 Justicia, 2n orden a la
copstitucionalidad de la adicion que al pro
yecto de reorganizacion de los ferrocarriles le
fa hecho e] Honorable Senado.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Si, ho-
norabie Ministro.

Kl senor Zafartu (Ministro de Industria 1
Obras Pdablicas).~—Habria conveniencia, en-
tonces, en que a la Comision de Lejislacion i
Justicia se le fijara el mismo plazo que se le
ha fijado a la Comision especial.

El sefior Balmaceda (Presidente).—La (4-
mara creo que no tendri inconveniente en
aceeder a la insinuacion de Su Sedorfa.

Corres .onde, en primer lugar, votar la indi-
cacion del sedor Urzia, modificada por el se-
for Ibadesz.

Si esta indicacion fuera desechada, se en-
tenderia aprobada la indicacion del sefior Ur-
~zua.

El senor 8ecretario.—La indicacion del se-
nor Ibanez acuerda un plazo de ocho dias,
que termina el juéves proximo, ala Comision
especial que va a informar el proyecto de
Reorganizacion de los Ferrocarriles, enviado
por el Honorable Senado.

Votada la indicacion, fué aprobada por vein-

Eicuatro votos contra veintitres.

Durante la votacion:

El setior Rodriguez (don Luis Martiniano).
~— 51, senor; deseoso que este pruyecto se des-
pache cuanto 4ntes.

Bl sefior Ibafiez.— Voto que s, porque con-
sidero que en fres dias es imposible que una
Comision estudie un negocio de esta entidad;
dar un plazo como el que quiere el honorable
Diputado por Ancud, equivale a no tener in-
forme.

El sefior Huneeus (don I'rancisco).—Voto
que si, sefior Presidente, porque la indicacion
del honorable sefior Ibafiez abraza la del ho-
norable Diputado por Ancnd.

St esa Comision informa el lines de la pré-
xXima semana se habran satisfecho los deseos
del honorable Diputado seaor Urzta, que de-
sea para estc proyecto la mayor espedicion
posible.

Kl sericr Balmaceda (Presidentej. —Para
formar la Comision Especial que ha de infor-
mar sobre este proyecto propongo a los sefio-
res: Huneeus don Francisco, Urztia don Os-
car, Ramirez don Pablo, 1bafiez don Maximi-
liano, Espinosa Jara i Veas.

Ei senor Ibdflez.—Desearia que el sefior
Presidente eliminara de esa lista mi nombre.

Bl senor Balmaceda (Presidente)—Yo ro-
garia al sefior Diputado por Santiago que no
se escusara ds formar parte de esa Comision.

Se ha tenido en vista, para formarla, el in-
cluir a aqueilos Diputados que en ocasion an-
terior ya conocieron de esta materia, tratando
solo de eliminar los que estan frera de Sarn-
tiago.

Si no hubiere oposicion, quedaria acordada
esa Comision Kspecial. '

Acordada.

Kl sefior Secretario.—Indicacion del sesior
Ministro de Ferrocarviles para celebrar sesion
de una tres cuartos a tres i media de la tar-
de con el objeto de ocuparse del proyecto so-
bre reorganizacion de los ferrocarriles una
vez (ue esté en estado de tabla.

Votada la indicacion, tué aprobada por cua-
renta i cuatro volos conlra tres.

El sefior - Balmaceda, {Presideunte). -~ Tres
miembros formaran quorum, pars que la Co-
mision nombrada pueda sesionar.

El sefior Concha.—;Quién dispone eso, se-
fior Presidente? '

El sefor Balmaceda (Presidente).—El re-
glamento faculta a la Mesa, sefior Diputado,
para formar el quorum de las comisiones espe--
ciales.

En ocasion anterior, respecto de este pun-
to, en una Comision Especial se produjeron
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dificultades, que hoi la Mesa se adelanta a
subsanar.

El sefior Secretario. — Estd todavia pen-
diente una parte de la indicacion del honora-
ble sefior Zafdiartu, Ministro de Indastria i
Obras Publicas, para que el proyecto de reor-
ganizacion de los ferrocarriles ocupe el pri-
mer lugar de la tabla en todas las sesiones,
despues de la lei de presupuestos.

El sefior Saavedra.—;Sesiones especiales,
i tambien las ordinarias!

;Es un atracon de ferrocarriles!

El sefior Balmaceda (Presidente).—Si no
se pide votacion, la daré por aprobada.

El sefior Serrano.— Que se vote.

Parece que Ja Cémara esti bajo la presion
de los huelguistas, 1 esto es vergonzoso para
la Camara.

El sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Piblicas).—Ruego al sefior Presidente
que me permita dos palabras respecto de las
que acaba de pronunciar el honorable Diputa-
do, que pueden aparecer en publico i hacer
creer lo que jamas ha existido, lo que nunca
se ha pensado.

Su Seiioria ha dicho que parece que la Ca-
mara estd bajo la presion de la amenaza de
nna huelga, 1 es bueno que la Camara sepa
que si el Ministro ba venido a pedir esto, es
porque ya todo estd tranquilo i en calma. La
hueiga fué solo en una seccion de los ferroca-
r.iles, 1 no estd bien que paguen justos por
pecadores.

Si la huelga hubiera sido jeneral, el Ministro
habria sido el primero en pedir a la Camara
que no se discutiera este proyecto hasta qrie
no se hubiera tranquilizado todo, absoluta-
nmente todo.

De manera, sefior Presidente, que quede
bien en claro que es as preferencias que soli-
cita el Ministro de Ferrocarriles tienen por
base el 6rden actual restablecido.

Si la huelga hubiera venido, créame la Ho-
norable CAmara que, por mucho tiempo, esto
se habila retardado.

il sefior Saavedra.—Sin embargo, sefor
Ministro, anoche no mas, entre Santiago i Val-
paraiso, manos criminales desrielaron untren...

Kl sefior Ibafiez—Conviene aclarar la vo-
tacion, sefior Presidente, porque algunos Di-
putados entienden, como yo, que esto es pura
las sesiones ordinarias de la Camara, no para
las sesiones nocturnas, que estan destinadas
a la lei de contribuciones para la Municipali-
dad de Santiago.

Bl sefior Balmaceda (Presidente).— En
igual forma entiende la Mesa el sentido de
la indicacion que se va a votar.

El sefior Secretario.—Se trata solo de las
sesiones diurnas. Las nocturnas tienen, por
el momento, un objeto especial.

La indicacion del seiior Ministro es para
dar el primer lugar en todas Jas sesiones
diurnas al proyecto sobre reorganizacion de
los ferrocarriles, despues de los presupuestos.

Votada la indicacicn, fué aprobada por treir--
tai nueve votos contra cinco.

Durante la votacion: ‘

El sefior Rodriguez (don Luis Martiniano.
—Voto que si, sefior Presidente, prescindien-
do de la consideracion de que estemos o no,.
bajo la amenaza de una hnelga; i declaro yue
mi voto, aun producidas estas circunstancias, .
casi siempre dolorosas, habria sido afirmative,.
favorable, si las pretensiones de los huelguis-
tas hubleran reposado en una base de jus-
ticia.

El sefior Secretario.—Indicacion del seior
Ib4dez para mandar en consulta a la Comi-
sion de Lejislacion i Justicia, hasta el juéves, .
la adicion que al proyecto sobre reorganiza-
cion de los ferrocarriles ha hecho el Honora-
ble Senado.

El seiior Balmaceda (Presidente).—kn
tacion.

Votada la indicacion, fué aprobada por tretii-
ta ¢ cinco volos contra cuatro.

Durante la votacion:

El sefior Vicufia (don Augusto).—Yo nc
voi a dar mi voto para que esta parte del pro-
yecto de reorganizacion de los ferrocarriles,.
que se refiere al articulo adicionado por el
Honorable Senado, vaya a la Comision de Le-
jislacion 1 Justicia, porque estimo que éste es.
un punto ya enteramente resuelto.

He estado leyendo a este respecto los «Co-
mentarios a la Counstitucion», de don Jorje
Huneeus, i he visto que la opinion de este-
distinguido jurisconsulto, en drden a esta ma-
teria, estd cortoborada con la gue sustenia
en sus Comentarios a nuestra Constitucion
don José Victorino Lastarria.

Me parece, por todo lo que llevo leido sobre
el particular, i we faltan solo algunas pdjinas,
que va es un precedente establecido el de
que la Camara revisora puede adicionar con
toda libertad los proyectos de la Camara de’
orijen; pero tamblen es cierto, i en esto estol
de acuerdo con el honorable sefior Ibanez,
que la Camara de orijen, que es la Cimara de
Diputados ¢n este caso, no puede sino decir
si 0 no acerca de las adiclones hechas por la”
Camara revisora, en este caso el Honorable
Senado.

Llegada la oportunidad de discutir estas.
adiciones hechas por el Honorable Senado,.

VO~
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la Camara se pronunciard por el si o por el
nd: pero en el intertanto no tenemos el dere-
cho de quitar a esa rama del Congreso la ini-
aativa que le corresponde en este punto por
derecho constitucional.

Vol aleer a este respecto una parte no mui
larga, pertinente a la que se discute.

Kl seficr Ramirez (don Pablo).—Eso lo re-
solverd la Comision. All4 se podran hacer esas
lecturas.

El sefor Vicufia (don Augusto).—Entén-
ces voto que né, de acuerdo con el precedente
que he citado. '

Kl seyor Ibafiez.-—Le falta leer a Su Sefio-
ria lo demas del libro del seiior Huneeus, en
que se dice precisamente todo lo contrario.

Kl sedor Vicufia (don Augusto).—;Cémo?
35e contradice el sefior Huneeus?

El seiior Thafiez.—N6, honorable Diputado;
el sedor Huneeus dice «adiciones sobre la
misma materia», lo que es bastante.

El sedior Serrano.—I el honorable Diputa-

do por Santiago, seiior Vicufia Subercaspaux,
debe saber que solo se adicionan cosas homo-
jéneas;

El sefior Huneeus (don Francisco).—Voto

que si; sin pronunciarme sobre el fondo de la
cuestion suscitada i, ademas, porque corres-
ponde a la Comision de Lejislacion i Justicia
la materia e informarnos sobre ella, i porque
seguramente ésta procederi respetando las
doctrinas del comentador de nuestra Consti-
tueion.

Esta votacion no importa, en manera alguna,.

un pronunciamiento « priors.

El sefior Balmaceda (Presidente)—Ha-

biendo llegado la hora, se levanta la sesion.

Se levants la sesion.

M. E. Ctrpa,

Jele de la Redaccion.






Camara de Diputados

] 14 de enero no celebré sesion en la noche por falta de ntmero.

Asistieron los sefiores:

Claro Cruz Emilio
Corbalan M, Ramon
Correa Bravo Agustin
Covarribias Eduardo
Forster Guillermo
Féster Recabirren Manuel
Huneeus Francisco
Lorca P. Rafael
Mena Mauricio
Pereira Luis

Pizarro Bruno Serjio

Quezada Armando
Ramirez Pablo

Rodriguez Luis Martiniano
Silva Cortés Romualdo
Toro Lorca Santiago
Urzia Jaramillo Oscar
Valencia Absalon

Vicuiia S. Augusto
Vicufia S. Claudio

Vidal Francisco A.






