
Sesión 52. a ordinaria en 24 de Agosto 1 de 1922 
PRESIDENCIA DE tOS SEÑORES G.ARO SOLAR y CORREA OV ALLE 

SUMARIO 

Be acuerda reintegrar las vacantes dejadas por 
el:;¡eñor Ma'c-lver en las Comisiones de Po­
licía, con el señor !Briones Luco, y de Le­
gislación y JU'sticia, leon el S€ñor Errázuriz 
-El señor Huneeus se refiere al decreto del 
Ministerio ,del IntJerior por el que se hacen 
concesiones de Uerras en el .parque Cousiño 
de Santiago y se, ocupa de 'la situación an­
gU5tiosa por que atraviesan los hospitales 
por falta de pago de la subvención fiscal. 
-Se suspende la sesión, - A S€gunda ho­
ra continúa tratándose d'el proyecto sobre 
modificación de la Ley de Crédito Prenda­
rio, proyecto que les aprobado en su articu­
lo 1,0, a'cordándose tramitarlo separada­
mente del resto, - Se 'levanta ,la sesión, 

ASISTENCIA 
Asistieron los señores: 

"'guirre Cerda, Pedro 
Edones Luco, Ramón 
Bulnefl, Gonza'lo 
Claro S., Luis 
C, )Tea O., Pedro 

:P:ch,,>nir¡u0, ,Toaquín 
Ed\yurds, Gui11ermo 
González E., Alberto 
Huneeus, Francisco 
Ldeliel' S" Pedro 

Lyon Peña, Arturo 
Oehagavía, Silvestre 
O P:L~O, Eduardo 
Silva C" Romualdo 
Tocornal, Ismael 
Torr,ealba, Zcnón 
lirl"ejola, Rafae I 
\'aJ.dés, R'icardo 
Zailartu, J<Jnrique, y 
Zañart u, Héctor 

y los seiíores Ministros del Interior, de Re­
lacion€s Exteriores, Culto y Colonización; de 
JUHticia e Instrucción Pública; de Hacienda; de 
Guerra y Marina, y de Industria, Obras l'úbli­
caH Y T<'errocarriles, 

ACTA 

Se :~yú y fué aprobada la siguienue: 

~), ... ión 51.a ordina t1a en 23 de Agosto de t 922. 

Asistieron los &ei'íores Claro, Correa. Barros, 
Briones, Bulnes, Concha S. don Juan E" Concha, 
don Luis E" Echenique, Ecl\vards, Errázuriz Laz­
cano, González Errázuriz, Hunceus, 'Letelicr, 

Opazo, OChagavla, SiIva Cortés, Torr~alba, Urre­
jo]a, Valdés, Zañartu don Enrique, Zafiartu don 
Héctor, y el señor "Ministro de Guerra y Ma­
~ina, 

Leída 'Y aprobada el acta de la sesión ante­
rior, se dió eue·nta de los siguientes negocios: 

Oficio 

eno del señor 'Ministro de LnstrucciónPú­
bJ!ca, con ,el cual remite copia de 10s antece-d€n­
~"~ I'{dativos a la visita pl'aeticada en el Liceo 
clo Niñas .de Tr.alguén, con motivo de los cargOil 
tOI'mulados contr:} su Directora, que fueron so­
licitados por el honorable Senador don Alfredo 
Barros Errlizuriz, 

Se mandó pon~r a disposición de los sefiores 
Sl\nadores, 

Inlor:me 

Uno ,le la Comisión de Gobierno y Eleccio­
nes. recaldo en el poder que acredita a don 
~duardo Opazo Letelier, como Senador electo 
por la provincia de COlchagua, en el tiempo que 
resta del perlado senatorial que termina 'el 31 
rle Mayo de 1927. 

Quedó para tabla. 

Notas 

l~na del Excmo. señor Ministro d'el Ecua­
dor en Chile, con la cual 'presenta al Senado s~· 
Condolencia por el fallecimiento del Honorable 
Senador don Enrique .Mac-Iver. 

Otra del Excmo. señor Ministro ,de la Re­
pública Argentina en Chile, en el iffiliamo sen­
tirlo que la anterior, 

Se acordó contestar ambas agradeciéndolas 
y archivarlas, 

'1'e·jegraJlla 

Uno del honorable Senador don Guillermo 
Ba,üados, en que adhiere al homenaje de'! Sena­
do al honorable sel10r ::vrac-Iver. 

Se mandó archivar. 

En conformidad a lo dispuesto en el articu­
lo 8,0 del Reglamento, el señOr .presidente pone 
en discusión el proyecto de acuerdo formulado 



1078 CAMARA DE SENADORES 

por la Comisión de Gobierno y Elecciones en su 
informe acerca de la elección extraordinarda de 
Sena'dor por la provincia de Colchagua. verifica­
da el día 30 de Julio I1ltimo. 

'Usan de la palabra los señore·s Briones, 
Errázuriz. Torrealba. Barros Y Valdés. 

Cerrado el debate. se da tácitamente par 
a¡prorbado. 

'El proyecto a·probado es 'como sigue: 

PROYlECTQ...DE ACUERDO: 

"Artículo I1nico.- Aipruébase la elección de 
don Eduardo Opazo Letelier como Senador por 
la provincia de Colcha'gua, en el tiempo que res­
ta del período senatorial que termina el 31 de 
Mayo de 1927". 

;. 

Entrando a los incident~s. el honorable Se­
nador pOI' Concepción, señor Zañartu. formula 

in,dicacléln para que se constituya la Sala en se­
sión secreta a segunda hora. a fin de ocuparse 
del despacho de solicitu des particulares. 

El señor lVIinistro de Guerra y Marina da ~x­
plicaciones al Senado por la demora en el envío 

de los datos y" antecedentes solicitados. relati­
vos al nl1mero de automóviles fiscales en uso en 
las dive,rsas reparticiones de ese Departa·mento. 

'Se dan por terminados .los incidentes. 
La indicación del señor Zañartu don Enri-

que. se da tácitamente por ~probada. 
Con el asentimiento de la Sala, se acuerda 

contestar agradeciendo. en nombre del Senado. 

las notas de condolencia por el fallecimiento del 
honorable Senador pOr Atacama. señor don En­
ri'que Mac-lver. enviadas por los señores Minis­
tros de la Repl1blica Argentina y del Ecuador. 

Se suspende le. sesió •. 

vención. un Reglamento y un Protocolo adicional 
sobre el régi,men de las vías navegables de im­
portancia internacional. y una declara_ción ,pür 
la cual se reconoce el 'derecho de pabeTlón a los 
Estados que no tienen litoral marítimo. 

Oído el Con$ejo de Estado. tengo el honor 
de someter a vuestra aprobación los acuerdos de 
que se tl'ata. cuya traducción autorizada os 
acomivaño. 

Santiago. 22 de Agosto de 1922.- c<\rturo 
A}(>ssandrl.- Ernesto Barros J. 

Conciudadanos del 'Senado y de la Cámara 
ele Diputados: 

'El ciudadano don Adolfo Reca,barren Del­
gado. vice-sal'gento 1..0. jefe del taller de zapate­
ría de la Escuela Militar. ha solicitado, del Su­
premo Gobierno. se le conceda un abono de cin­
co años. ocho meses y diez y seis días. tiempo 
que sirvió en di..Qbo establecimiento antes de que 
se consultase la plaza que en seguida ocupó. 
Por el testimonio de documentos € informe,s de 
'a~ autoridades correspondientes consta que es 
efectivo lo aseverado por el solicitante. y te­
niendo presente. además. la buena conducta que 
siempre ha observado. la avanzada edad (52 
años) y la circunstancia de que el recurrente 
cuenta con diez años ele seryicios. estima E'l Go­
bierno que sería obra de justicia otorgarle el 
abono que solicita. 

En mérito de las consideraciones anteriores. 
y oído el Consejo de Estado. tengo la b.onra de 
proponeros. para vuestra ruprobación. el si­
guiente 

PRO~ECTO DE LEY: 

Al'tículo único.---' Concédese. P01' gracia. al 
vice-sal'gento 1.0 don Adolfo Recabanen Delga­
do. para los e·fectos de ,su retiro y montepío un 
abono de cinco años. ocho meses y die·z y sets 
días. 

A segunda hora se constituye la Sala en Santiago. 23 de Agosto de 1922. - Arturo 
sesión secreta y se toman las resoluciones de que Al!'8sandri.- Roberto Sánchez. 
!!le deja constancia en acta por separado. 

OUENTA 
-Se dió cuenta: 

Conciudadanos del Senado y de la Cámara 
de' Diputados: 

'1.0 De los siguientes mensajes de S. E. el El litógl'aifo 1. o del Estado Mayor Gene-
Presidente de la ¡República: ralo don Jacinto Méndez Cepeda. se ha presen-

Conciudadanos del Senado y de la Cilmara 
de D~putados: 

te.do al Gobierno solicitando se le reconozcan co­
mo servicioo efectivos los que prestó. SiJn nom­
bl'amiento Sup'rem·o. en el puest'o de litógra.fo de 

'En al curso del año próximo pasado se reu- la sección técnica del Estado "'layor General 
nió en Barcelona. bajo los auspicios de la Socie- desde el 1. o de Octubre de 1896 hasta el 31 
dad de las Naciones una Conferencia ,Internacio- de Diciembre de 18n, IItrvicios Q.ue no Se pueden 
nal sobre Comunicaciones y Tránsito, a la cual 
concurrjó <:>1 Gobierno de Chile. 

Los acuerdos suscritos en dicha Asamblea 
Internacional. que tienen la firma de los Delega­
dos de Chile. son una ConvenClÍón y un Regla­
mento sobre la li·bertad de tránsito,'.; una Con-

computar para los e¡fectos de su jubilación sin 
una ley especial. 

El Gobierno estima que la petición es fun­
-dada y eqUitativa y merece la atención de 109 

Podere.s Públicos ¡'lamados a cünside.rarla. 
En mél'ito de estas consideraciones. y oído 
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el Consejo de Estado, tengo la honra de propo­
n'eros, para vuestra ap:'obación, el siguiente' 

PROYECTO DE LEY: 

3.0 de la siguiente moción: 

Honorab:e Senado: 

E,: artículo 40 de la ley N.o 3,845, de 8 de 
Febrero del presente año, ha merecido justas ob­
servaciones. 

La pUblicación en el "Diario o.ticial" de 1f)S 
depósitos bancarios a plazo qUe no hayan sido 
cobrados después de dos años y la de todos los 

Articulo único.- Compútase a don Jacinto 
Méndez Cep,eda, para los efectos de su jubila­

ción, el tiem'po servido como litógrafo en el Es­
tado :\fayor General desde el 1. o de Octubre de 
1896 hasta el 31 de Diciembre de 1898. 

demás valores qUC no hayan sido retirados des­
Santiago, 2'3 de Agosto de 1922. - .'\rturo 

AlesS<'lndri .-R.ooorto Sánohcz. pués de cinco años desde su recepción por el 
Banco, fueron establecidas con el objeto de dar 

2. o De los siguientes oficios de la Honorable 
Cámara de Diputados: 

'Santiago, 20 de Agosto de 1922.-La Cáma­
ra de Diputados ha dado su aprobación, en los 
mismos términos cn que lo hizo el Honorable 

Senado, al proyecto de ley que declara de abono 
a las aduaIes profesoras del Liceo de Xiñas de 
Copiapó para los efectos de su jubilación, el 
tiempo que sirvieron en ese establecimiento con 

ant€rioridad a 1904. 
Lo que tengo la honra de comunicar a V. 

E. en respuesta a vuestro oficio N.o 73, de 28 
de Julio pr6ximo pasado. 

Devueh'd los antecedentes respe,ct'ivos. 
Dios guarde a V. E .---'Pedro Rivas VlcuflA. 

-Julio EchaUITeIl, pro-Secretario. 

Santiago, 18 de Agosto de 1922.-La Cá­
mara de Diputados ha tenido a bien aprobar la 
modificación introc1ur.ida por el Honorable Sena­
do al proyecto de ,ley que autoriza la erección de 
un monumento en honO'r de Simón Bol!var. 

Lo que tengo la honra de poner €n conoci­
miento de Y. E., en respuesta a vuestro oficio 
N.o lOS, de 17 del presente. 

:Devuélvo los antecedentes respectivos. 
Dios guard€ a V. E. ,-,Pedro Rivas VicufUl. 

-Julio Echaurren, pro-Secretario. 

Santiago, 2 O de Agosto de 1922. ~Con mo­

tivo del mensaje e informe que tengo la honra 
de pasar a .manos de V. E., la Cámara de Di­
putados ha dado su aprobación al siguiente 

PROYECTO DE LEY: 

"Artículo único .-Cédese al Cuerpo de Bom­
beros de Rancagua el sitio N. o VI del plano 
de los terrenos de la Escuela Profesional de Ni­
fías de esa ciudad, a ,fin de que construya en 
ellos losedi,ficios necesarios para sus servicios. 

En caso de liquidarS€ dicho Cuerpo de Bom­
beros o de destinar el terreno ced'ido a otros fi­
nes que los de su propio servicio, volverá al Es­
tado la propiedad por ministerio d€ la ley." 

Dios guarde a V. E. -Pedro R.ivas Vicuña. 
-Julio Echaurren, pro-Secretario. 

a viso de sumas o valores olvidados por sus due­
ños: pero este objeto tan laudable de la ley obli­
ga innecesariamente a los Bancos a exhibir en 
detalle gran parte de la fortuna privada, qUe en 

forma de depósitos de dinero a plazo, o en cus­

tocUa de bonos y otros "alores, queda en la ad­
ministración en poder de las instituciones de 
cr;'dito durante largos años, pOI~ voluntad ex­
presa de sus dueños. 

Esta exhibición es inconveniente. 

Si se quie;'e dar a conocer los dep6sitos 
olvidado~ para que sus dueños puedan recla­
marlos, basta ordenar a los Bancos que den aviso 
directo a los interesados anwllmente, con in­
tervención del Inspector de Bancos; y después de 
un segundo a\'iso, publicar, tambiron con inter­
vención del Inspector de Bancos, los nombres 
de los depositantes que no hu)lieren concurrido 
a retirar sus depósitos. 

En algunos casos, el depositante no se cree 
dueño del depósito y se resiste a percibirlo. En 
otros, ha fallecido el dueño sin dejar herederos. 
Generalmente 8e trata de cantidades pequeñas; 
pero el conjunto es importante y podría ser­
vir a las Juntas de Beneficencia, con cargo de 
restitución, cuando se presenten los dueños. 

Conviene también legi,slar sobre la obliga­

ciiJn de los Bancos qU€ reciben en custodia tes­
tamentos cerrados, en ord,en a su presentación 
a los Tribunales para la apertura y protocoli­
zación . 

. En realidad, no hay lugares más seguros, 
para el depósito del testam€nto cerrado, qu€ las 

cajas de los Bancos, qUe tienen secciones con­

tra todo riesgo; pero d el depositf:.riante no tiene 
la seguridad de qu€ SU testamento se abrirá opor­
tunamente, este s~rvicio resul,ta incompleto. 

Los Bancos dan avisos de tales depósitos a 
sus herederos; pero a veces éstos pueden pres­
cindir del testamento 'o retardar su apertura, 10 

que €s grave. 
Para salvar estos inconvenientes y propen­

der en todo caso al cumplimiento de las dispo­
siciones de última voluntad, podría obligarse a 
ios Bancos a pre~entar los testamentos, cen'a­
dos al juez de letras del departamento del lu­
gar en que se hizo €I depósito, el cual sería com­
petente para ordenar su apertura y protocoli­
zación, en conformidad a las reglas generales. 

En tal virtud. tengo el honor de presentar 
el siguiente 
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PROYECTO DE LEY: al juez letrado del departamento en que se hu­
biere hecho el depósito, tan pronto como tengan 

Articulo 1.0 Los Bancos y Caja de Ahorros noticia del fallecimiento del testador. 
estarán obligados a enviar, en la primera quin- El mismo juez procederá a la apertura del 

cena de Enero d(, cada año, un aviso a sus de­
positantes que tengan depósitos vencidos durante 

testamento en conformidad a lo prescrito en el 
artículo 1,047 del Código de Procedimiento Civil, 
con las citaciones y demás trámi,tes expresados 
por ese Código y por el Código Civ!l para la 
apertura y publicación de testamentos. 

Art. 8.0 Se deroga, en 10 que fuere contrario 
ficiarios de letras de cambio o giros telegráficos a la presente ley, el articulo 40 de la ley de 
que no los hubieren cobrado durante un año, cheques y cuentas bancarias de 8 de Febrero 
previniéndoles que, si no dan instrucciones du- de 1922. 

más de tres años; a sus comitentes en cuentas 
corrientes que tengan un saldo al haber inmovi­
lizado durante más de tres años; y a los bene-

rante el curso del año, esos dineros se entrega­
rán a las Juntas de Beneficencia. El mismo aviso 

darán a los depositantes de los valoreo en cus­
todia que no hubieren percibido durante más de 
dos años los intereses de dichos valores. 

Art. 2.0 En la primera quincena de Abril 
de cada año, los Bancos y Cajas -de Ahorros da­
rán a conocer al Inspector de Bancos los nom­
bres de las personas que no hubieren retirado 
Jos dineros a que se refiere el articulo anterior 
o que no hubieren contestado al avmo que el 
mismo articulo prescribe. 

El Inspector Fiscal de Bancos podrá 9xlgir 
que se dirija un nuevo aviso en carta certifi­
cada a las personas de domicilio conocido o que 
se publiquen los nombres de estas per30nas en 
el "Diario Oficial", con indicación del Banco o 
Caja de Ahorros en donde se encuentren los de­
pósitos no cobrados. Sólo se publicarán Jos nom­
bres, apellidos y domicilios conocidos, sin expre­
sar las cantidades depositadas. 

Art. 3.0 En la primera quincena de cada 
año, los Bancos y Cajas de Ahorros publicarán 
en -el "Diario Oficial" la nómina de las perso­
nas qUe no hubieren dispuesto en el año prece .. 
dente de las sumas que figuran en las listas 
entregadas al Inspector Fiscal de Bancos. 

Art. 4.0 Tres meses después de la publica­
ción de la nómina a que se refiere el artículo 
anterior, los Bancos y Cajas de Ahorros ~Iltre­

garán a la Junta de Beneficencia del Departa. 
mento en que estuviere ubicada la oficina ]'an· 
caria o Caja de Ahorros en que se hizo el d"p6-
sito, las sumas de dinero de los depositantes 
que hasta esa fecha no hubieren dispuesto de las 
mismas. 

Art. 5.0 Las Juntas de Beneficencia harán 
suyos estos dineros con cargo de restitucion, 
sin interés, a sus respectivos dupños, cuando 
ellos se presenten a reclamarlos dentro de los 
plazos legales de prescripción, quedando los 
Bancos y Cajas de AholTOS depooitarios exen­
tos de toda responsabilidad. 

Art. 6.0 Las sociedades anónimas quedan 
sujetas aJas rnisnla::; disposiclone3 sobre los 
Bancos y Cajas de Ahorros en lo relativo a los 
dividendos no cobrados por sus accionistas au­
rante más do tres alios; y al depósito de dine­
ros o valores de sus comitentes. 

Art. 7. o Los Bancos que reciban en cus­
todia testamen tos cerrados ele berán presentarlos 

Art. 9.0 Esta ley regirá desde el dla de 
su publicación en el "Diario Oficial". 

Santiago, 24 de Agosto de 1922.-Romualdo 
Silva 'Cortés, Senador por Maule. 

4. o De una solicitud de la Municipalidad 
de Vallenar, en que solicita la autorización del 
Senado para aceptar la cesión de una propie­
dad para hospitall hecha pür don AlbeTto Coo. 

5. o De la siguiente nota del Enviado Extra­
ordinario y Ministro Plenipotenciario de ,l4i Repú­
blica de México: 

Santiago, Agosto 22 de 1922.- Señor -Pre­
sidente: En los momentos en que el Honorable 
Cuerpo que usted tan digna¡mente preside, lleva 
luto por la desapari,ción de uno de sus más an­
tiguos y distinguidos miembros, en quien todo 
el país l'lora la pérdida de un fiel servidor de la 
República, que supo ser a un tiempo polltic') 
conspicuü y ciudadano sin ta-cha, quieTO unir 
mi voz de condolencia a ese sin,cero y afectuoso 
concierto manif.estando al Honorable Senado, por 
p1 digno conducto de usted, la profunda pena 
con que me he enterado de la muerte del señoi' 
!"8nador don Enrique Ma<.,-Iver. 

y no sólo m-e mUf'ven a ello los sentimien­
[-"g de ar~tmlrn ciÓ'n y u,feclo que profeso por es­
te ~r(ln país, sino tamlb:-~n la firme conciencia 
de ,que todos los hombres públicos que laboran 
por el pTogreso político de un pueblo hispano­
p.mericano, trabajan indirectamente por el glo­
riOS0 destino de nuestra América y su obra re­
rlunda al cübo "n bendicio de todo el Conti­
nente. 

Al rogar a usted, señor Presidente, se sir­
Ya presentar al Honorable Cuerpo que usted tan 
clignamen':e preside, mi sincera condolencia por 
la desaparición del é'minente Senador, s~ñor 

don Enrique :\Iac-Iver, me es grato presentar a 
moled los senümientos de mi consideración mees 
dlstinguic1a.- C. Tl-ejO ~' Lerdo ae Tejada. 

COXTEST .. \cOIOX .L\. LXA COXDOLENCIA 

El s('ñor CLARO SOLAR (Presidente).­
Si no hay inconveniente, se contestará, a nombre 
(1,,1 Senado, la nota de condolencia que se ha 
r"cibido del señor Enviado ExtraOrdinario y 
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C========~====='~'~"~==~==~~~==================~========================:C:========~~====~~~= ': 
Ministro Plenipotenciario de México, con moti­
vo del fallecimiento del Honorable señor Mac­

Iver. 
Acordado. 

REIXTEGRO DE OOMISIONE" 

1':1 señor SECRIDTARIO.-El señor Presi­
dente propone al señor Briones Luco para Que 
reemplace al señor Mac-Iver en la Comisión ele 
Policía Interior, y al sefío!" Errázuriz para Que 
lo reemplace en la Comisión ele Legislación Y 

Justicia. 
El sefíor CLARO SOL.\R (PI'esidente).­

Si no se hace observación, ;::E~ rlarún por apro·· 
ba(las eEtas designaciones. 

.A co:.-da do. 
El s,"ño,' BRIONES LUCO.-A'cepto el cargo 

l;a~:l (111'2 ,Lcal)ú de ser (lesignado, Hienlpl'l' que 

se me a~'.'llte la renuncia que formulo del de 
miembro de la Comisión de Agricultura, pues 
no tengo tiempo para form,1r parte de tantas 

comisione!!. 
El sefíor CLARO SOLAR (Presidente).­

En discusión la renuncia presentada por el ho­

norable Senador. 

CONCJR<;ION DE TERRENOS EN EL PARQUE 
COUSIÑO.-P,ETICION DE ANTECEDENTES 

El sefíor HUNEEUS.~Desear!a decir unas 
pocas palabras a fin de llamar la atención sobre 
un decreto que aC'Atba de dictar el Ministerio 
del Interior en virtud del cual se concede a la 
Sociedad denominada "Santiago Paperchase 
Club" una extensión de diecisiete mil y tantos 
metros cuadrados de terreno en el Parque Cou­
siño de esta capital. 

Hace algunos años se concedió también una 
extensión de terreno a otra institución, Y no 
parece aceptable que se esté entregando por sec­
ciones el único lugar de recreo Y de solaz que 
tiene el pueblo de Santiago a determinadas so­
.ciedades. por muy simpáticas que ellas sean. No 
pongo en duda los laudabl€3 fines que sin duda 
persigue el "Santiago Paperchase Club", pero 
me parece inadmisible que se le conceda el uso 
exclusivo de una gran parte del Parque Cou­
siño., 

No he alcanzado a imponerme aún de al­
gunos antecedentes que he recibido y que tien­
den a establecer que el Gobierno no tiene facul­
tad para hacer concesiones de esta especie, por 
la circunstancia de haber sido entregado el Par­
que Cousiño a la autoridad municipal d€ San­
tiago. 

Por el momento me limito únicamente a 
pedir a la Mesa que, a mi nombre, se sirva di­
rigir oficio al Ministerio del Interior solicitando 
los antecedentes en que se haya basado la con­
ce~ión en referencia, pues me propongo ha'cer 
algunas observaciones sobre el particular a fin 
de que se deje sin efecto el decreto a que me 
refiero, y e'n caso contrario, formular una in­

terpelación con dicho objeto. 

El sefíor LYON.-Por mi parte, estoy per-o 
fectamente de acuerdo con el honorable Sena-, 
dGr por Sal'tiago sobre el punto a que acaba de·,· 

al"dir Su Sf'J1oría. Considero que es un verda­
dero contrasLntido estar gastando millones de­
pesos e_c hnmoseal' el Cerro San Cristóbal y al 
mismo tiempo estar entregando a sociedades 
particulares el único paseo de qu\) hoy dispone 
el pueblo de Santiago, como decía muy funda­
rlarnente el honorable Senador. 

El sefíor SECRETAFUO.-EI señor TOlTeal­
ha pide qU<e se didja oficio al :1.'Iinistcrio de Co­
lOnización pidiendo, a nombre de Su Señoría. 
c¡ue se envíen al Senado los siguientes datos: 

1.0 Estado actual de las empresas de colo­
llizaeión, especificando las (lUe han cUITJ-p1.ido con 

sus contratos y la cantic1aú de hect8.reas ele qUE' 

('sl:án en pos¿si0n; 

2.0 ~úmero de hectáreas que han devuelto, 
al Fisco en virtud de las liquidaciones que se, 
¡1ubieren verificado; y 

3.0 Producido e inversión de los remates ,de:· 
tierras efectuados a contar desde el año 1.918"0 

El seflor CLARO SOLA.R (Presidente).­
Se solicitar,án de los Ministerios respectivos los' 
antecedentes que han solicitado los honorables 
Senadores por Santiago, señores Huneeus y '1:0-
rrealba. 

HOSPITAL DE MELIPffiLA 

El señor HUNEEUS.--J)esear!a que el seÜ()r 
Secretario se sirviera dar lectura a la carta que 
envIo a la Mesa y que acabo de recibir del se­
fíor Administrador del Hospital de Melipilla. 

El señor SECRETARIO.-Dice as!: 
"Melipilla, 15 de Agosto de 1922.-Señor Se­

nador don Francisco Huneeus.---<Santiago.-Dia­
tinguido señor: Hasta la fecha el Fisco no ha. 
pagadO al Hospital suma alguna a cuenta de la. 
subvención extraor,dinaria del año pasa'do ni de 
la ordinaria correspondiente al año en curso. 
El año 1921 quedaron cuentas por 

pagar ascendentes a . .. $ 22.402.61 
Y en el año actual. hasta el dla. de 

hoy. se adeuda a casas comer­
ciales y proveedores de ésta y 
de Santiago . 30,6aO.9' 

Se adeuda también a los médicos 
y capellán del establecimiento, 
que no han sido pagados de sus 
sueldos en todo el año . 

Además, al qUe suscri, 
be se 'le adeuda: por 
cantidad€s anticipa­
das a la Rvda. Madre 
Superiora para pago 
de los sueldos de los 
empleados subalter-
nos $ 12.000.-

Y por valor de cuentas 
por carne y medici-

5,05();-
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El señol' CLARO SOLAR (Presidente). 
Hace mucho tiempo a que están acordadas. 

nas, cuyO pago se ha 
exigido perentoria­
·mente por los acree­
'dores . . . . . . . 

·En consecuencia, el 
Hospital adeuda has­
ta la fecha . 

10,282.47 

$ 22,282.4i 

El señor SECRETARIO.- En la sesión del 
15 <1e .Tunio se acordó pasar a Comisión el títu­
lo 2.0 para que fuese estudiado conjuntamente 

22,282.47 con el proyecto del honorable Senador por Ma­
lleco. y se acordó. además, tratar por separado 
el título primero. 

El artículo 1.0 propuesto en la moción de 
. $ 80,355.98 los honorables señores Zañartu don Enrique, Hu-

En esta difícil situación. me dirijo a usted, 
como representante de la provincia, pidiéndone 
interponga sus influencias ante el Gobierno para 
que las subvenciones fiscales sean pagadas cuan­
to antes. 

Con sentimientos de distinguida considera­
ción. me suscribo de usted. señor. atto Y S. S. 

afmo.-R. Valdivieso N., Administrador. 
El señor HUNEEUS.- Si el Gobierno no or­

dena eH pago de las subvenciones que se adeudan 
a oote Hospital, tendrá que cerrar sus puertas, 
por mucho que spa el esfuerzo que en su favor 
hagan el señor Administmdor y los vecinos de 
la localidad. 

Espero que al señor :.\1inistro del Interior se 
servirá atender 'la petición que se hace en la car­
ta a Que se ha dado lectura v que me permito 
recomendar a su consideración. 

El señor AGUIRRE CERDA.- En esa loca­
lidad hay muchos millonarios, qUe ojalá tuvieran 
presente también la situación de ese Hospital y 
'ía crisis financiera por que atraviesa el Fisco. 

El señor HUNEEUS.- Si no fuera por ellos, 
e~ Hospital se habría cerra.do va. 

El señor SILVA CORTES.- Me consta per­
'sonalmente lo que afirma el honorable Senador 
por Santiago. 

El señor VALDES.- Yo conozco también un 
vecino que ha erogado fondos de "U peculio per­
sonal para que no se cierre ese establecimiento. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). -
Ofrezco la palabra. 

Terminados los incidentes. 
Como va va a dar la hora. se suspende la 

sesióli . 

Se suspendió la sesión. 

SEGUNDA HORA 

CAJA DE CREDITO PRBNDARIO 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
Continúa la sesión. 

Corresponde tratar del proyecto que modifi­
ca la ley de la Caja de Crédito Popular. 

neeus y el soñor Presidente, diCe así: 
"Artículo 1.0 Reemplázase en el inciso 1.0 

del artículo 1.0 de la ley N.o 3,607. de 14 de Fe' 
brero de 1920. la frase "mil pesos en cad:l ope­
ración" por la frase "la cantidad que periódica­
mente fije el Consejo con aprobación del Presi­
dente de la República". 

El señor BULNES.- :'\![e encuentro en una 
situación bastante original, señor Presidente: soy 
autor de un proyecto que presenté hace ya algún 
tiempo ... 

E.I señor CLARO SOLAR (Presidente). -
Me permito advertir a Su Señoría que eil Senado, 
acordó pasar a Comisión el título segundo del 
proyecto primitivo para que fuera informado 
conjuntamente con la moci6n de Su Señoría. 

El Reñor BULNES.- Yo presenté ese proyec­
to haCe bastante tiempo y, naturalmente, me to­
ma de nuevo la Lliscusión de este negocio en la 

presente sesión. que yO creía que era destinada 
al proyecto sobre albergues. 

El sefior HUNEEUS.- Yo dí personalmente 
a Su Señoría una explicación sobre esto hace al­
gún t!<lmpo y me voy a permitir recordarla. 

El Honorable Senado había acordado sesio­
nes especiales para los días Jueves destinadas a 
tratar este proyecto. antes del viaje de Su Seño­
ría a la Argentina; pero la primera de estas se­
siones que se celebr6 ya el Honorable Senador 
había partido a Buenos Aires. 

El proyecto que he tenido el honor de pre­
sentar. en compañía del Consejero de la Caja de 
Crédito Popular, honorable señor Zañartu, y del 
señor Presidente, consta de dos partes: e.l títu~o 

primero tiene relación exclusivamente con la C'l.­
ja de Crédito Popular y el titulo segundo lo tiene 
exclusivamente con la inspección de las casas de 
préstamos. 

El proyecto del honorable Se·nador por Ma­
lleco se refiere exclusivamente aH título segundo. 
Consecuente entonces con la deferencia qu.e se 
debe al honorable Senador, que se hallaba au· 
sente, y con lo que personalmente había ofrecido 
a Su Señoría antes de su viaje, solicité que se 
desglosara el título segundo. a fin de que no to­
cáramos las materias contenidas en el proyecto 
de Su Señoría hasta que estuviera pr.-ente el 

El señor BULNES.- ¿No se iba a tratar del honorable Senador; y nos concretáramos al titu-
proyecto sobre los albergues? 

IDI señor CLARO SOLAR (Presidente). 
Esta es sesión especial, señor Senador. 

El señor BUI.JNES.- ¿ Cuándo se acordó esta 
sesión especial? 

lo primero. qUe no tiene relación con las ideas 
materia de la moción del honorable Senador. Es, 
pues, sólo este título primero el que está en dis­
cusión; el resto del provecto fué enviado a Co­
misión conjuntamente con el de Su Señoría·. 
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El señor BULNES.- Yo doy las gracias al a la idea de que pudiera darse a esta institución 
señor Senador por su explicación, y le agradezco el carácter de Banco. Recuerdo también que so· 
también mucho la cortesla que tuvo para conmi- bre el particular habló extensamente nuestro 
go al pedil' que no se tratara este asunto mientras inolvidable y molagrado colega el señor Sena­
me hallaba ausente. Pero yO me permitiría pe· dar pOI' Atacama. Entre las muchas razones qua 
dirle que extremara esa atención, aceptando que dió y que no he tenido tiempo de revisar en el 
este negocio quede para la sesión del Jueves de la Boletín, porque no sabia que se iba a tratar 
semana próxima, pues este asunto me toma de E'n la sesión de hoy este asunto, recuerdo qua 
sorpresa y en este momento no me hallo pre- manifestú que él también habia sido prendero, 
parado para entrar al fondo de Ila discusión. A e~ decir, ha bía sido accionista de un Banco de 
Su Señoría le parecerá raro que no esté prepa- préstamos sobre bienes muebles, que se organi· 
rado. siendo autor de un proyecto sobre la ma· zó hace años con fines sociales de caridad, con 
teria; pero ha transcul'l'ido tanto tiempo que me el fin de ayudar y favorecer a los pobres, y que 
es necesario revisar los antecedentes que sirvie- esa institución había quebrado. Agregó el ho· 
ron de J¡w¡e a mi moción. norable señor Mac-Ivel' que este negocio era. 

El señor HUNEEUS.- El título primero, que mucho m"s delicado de lo que a primera vista 
parece, mucho más difícil la administración 
de esta clase de instituciones de crédito a base 
de prendas, y que si los particulares no habían 

tratar. no tiene relación con 
Señoría. El articulo 1.0 del 
dice que se I'eemplaza la fra· 

se "mil pesos en cada operación" por "'la can. "oclido mantenerLa, muchísimo más difícil sería 
tidad que periódicamente fije el Consejo de la al Estado administrarla con éxito. 

es el aue se· va a 
el proyecto de Su 
proyecto en debate 

Caja con aprobación del Presidente de la Re· 
pública" , 

Como ve Su Sefiorla, esto no dice relación 
alguna con el proyedo ele Su Seüoría. 

El señor SECRETARIO.-El artículo pri-
mero del proyecto en debate dice: 

En efecto, por la naturaleza de esta clase 
ele negocios, es muy difícil que el Estado pueda 
tenee 'ia suficiente acuciosidad para no prestar 
más de la cantidad conveniente, para calificar 
:as prendas, conservarlas sin detrimento, etc. 

y si como se ha insinuado, se le da Un ma­
yor impulso al negocio aumentando el monto 
ele las cantidades que la Caja pueda facilitar, 
no se hace otra cosa que aumentar las dificul· 
tades sin solucionarlas. 

Recuerdo que también se trató de la idea 

"Artículo 1.0 Reemplázace en el inciso 1.0 

" del artículo 1.0 de la ley N.O 3607, de 14 de 
" Febrero de 1920, la frase "mil pesos en cada 
" operación" por la frase "la cantidad que pe­
" riódicamente fije el Consejo con aprobación del 
" Presidente de la República". dé' emitil' bonos, idea que la combatí, porque 

que no es consideré que ella iba a dar margen ,'l que se 
se puede cometieran los más gn¡,ndes abusos, pues, la. 

El señor ECHENIQUE.-Yo creo 
conveniente ampliar la cantidad que 
prestar a más de un Inil pesos. Eso sería des' gente pobre que no sabe lo que son E:sta clase 
naturalizar la obra de esta Caja, que debe limi· de bonos, los considerará como bonos de la Caja 
tarse a prestar pequeñas sumas. Hipotecaria. Entre tanto, estos bonos descansan 

Si se la autoriza para prestar sumas ere' sobre propiedades fungibles, es decir, sobre co' 
cidas, de diez mil o veinte mil pesos con garan' sas que se destruyen, como ropa vieja, muebles, 
tía de bonos o acciones, resultará que vamos objetos que tienen muy poco valor. 
a establecer un Banco; tanto más, cuanto qUe la Esta idea de extender las operaciones de 
Caja tiene el dereeho de emitir bonos. la Caja y autorizarla a prestar sumas mayores 

Creo que el límite de un mil pesos está de mil pesos, tiene, en mi concepto otro incon· 
justificado, y por eso votaré en contra de este veniente. Aquí se presentó 
articulo. Si se prestan cantidades elevadas, no de Crédito PopUlar como 

siempre a esta Gaja 
institución destinada 
al pueblo, a las cIa· va a haber capital suficiente para atender a los 

pequeños préstamos que deben ser la atenciún 
preferente, sino única de la Caja. 

El señor HUXEEUS.-El honorable Sena· 

exclusivamente a favo,'ecer 
ses más desvalidas, a las que van a empeñar 
objetos de uso personal o doméstico y se dijo 
entonces que los prestamistas daban muy poco 

dor está discurriendo sobre una base equivoca- en cambio de ill prenda y cobraban un interés 
da. La Caja no puede prestar sino sobre objetos exorbitante que PI'úcticamente se quedaban cOn 

muebles. 
El señor ECHENIQUE.-Sin ·embargo, 

los objeto3 empeñados y de aquí la necesidad 
e'l de que el Estado acudiese en amparo de las cIa· 

inciso primero del artículo 2.0 de la ley vigen- ses populares con el p.stablecimiento de una Caja 
te, dice: "La c,,,jli de Crédito Popular sólo po· que cobrara intereses más módicos y que diera 
drá dar dinero en préstamo con garantías de mayores facilidades a la gente desvalida. Pero si 
cosas muebles corporales, inanimadas o de cfee- acaso se le autoriza a facilitar en préstamo can­
tos públicos". Por el inciso segundo del artícu- tidades superiores a mil pesos, ya no se realiza 
10 3.0 se autoriza a la Caja para emitir bonos el fin que' sc: perseguía con su establecimiento. 
o letras de crédito. :-';0 se concibe que se vaya a prestar mil pesos 

El seüor BUlA'<ES.--Según mis recuerdos, a un individuo de la clase pobre, sino que se 
cuando se trató de esta cuestión, yo me opuse prestará a los ricos, más propiamente a los di· 
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sipadores, a la gente que va a empeñar Un au­
tomóvil, alhajas u objetos de gran valor. 

Recuerdo que ~a t'otalidad de los présta­
:1108 que se hacían en Santiago subía a diec!i­
séis o diecisiete millones de pesos, que era el 
ca'pi.taI en circu/lación. Pues bien, el 85 010 de 
los préstamos eran sobre ropa usada y herr:l,­
m!entas de trabajo. 

El señor HG::-<EEUS.-Esos son lOs argu-
mentos que se hicieron durante los 
que se discutió la ley sobre Caja 

ucho aí10s 
de CrfJiO 

Popular. Y no obstante, fsta lléva año y :ne­
clio de exi~tencia y marcha con prosperidad. 

El señor l:GLXES.-Yo tenc;o otra clase 
de antecedentes. 

El señor HUNEEUS. -Posib:emente serán 
mejores los que 1", han llevado a Su Señoría. 

El sefior BGLXES.-Generalmente se ha­
bla ele que en esta Caja no se pierde la pren­
da e'mpefiada, pero éste, nO es un argumento. 
Eso quiere decir que se presta poquísimo con 

rellación al valor de la prenda u Objeto empe­
ñ'ado. Si por una prenda que vate cincuenta 
pesos, se prestan diez, es natural que su dueño 
hará todüs los esfuerzos para evitar que se 
pierda en el empeño. Esta es la diferencia que 

Hay que considerar que ese lapso de tiem­
po ha debido ser la época má-s difícil para la 
Caja, ya que durante él ha debido hacerse la 
preparadón del personal, la organización de 
sus oficinas, fijar las normas de sus operacio­
nes, cosas toda's bien com'p!l,ejas; y sinembar­
go no ha tenido pérdidas; y, por el contrario, 
ha obtenido utilidades. 

Voy a referirme ahora al punto esencial. 

La modificación propuesta dice que se au­
toriza a ;a Caja para hacer préstamos hasta 
por la SU'ma que fije periódica.mente el Conse­
jo de la Caja con la aprobación elel Presidente 
de la República. 

y para combatir esta reforma se dice que 
con 0Sto se va a alterarlct finalidad · ... fhisma de 
la Caja. 

." esto debo responder que la Caja presta 
atención preferente, como es natural, al ser­
vicio de la gente mús desvalida, a los pequeños 
cl'fditos :sobre prendas de poco valor y que es­
te servicio ~o ha hecho h'lsta el momento sólo 
con las cantidades que ha recibido en depósitos 
de ahorro. 

La Caja, tiene, pues SU capita'l íntegro, sin 
darlo en préstamo, invertido en Gonos hipote-

hay entre los montepío's particulares y la Caja cario s y en depósitos bancar;os. 
de Crédito Popular. El dinero que presta la Caja al 24 por 

Yo tengo aÚn otros antec·edentes; pero ciento es el que recibe en depósito abonando 
tendría que refrescar mi memoria. Sin embar- el ocho por ciento; pero nO puede recibir más 
go, en la esencia de las cosas, yo creo que una depósitos en esta c·ondición porque no tiene a 
oficina pública de esta especie que presta mil quién prestarlo debido a la limitación que pu­
o 'más pesos, no corresponde al! objeto social so la ley aJí monto de cada operación, porque 
que se tuvo en vista al autorizar su creación. es evidente que si recibiera más depósitos al 

Lo que con ella se quiso evitar es que se ooho y sóQo devengara el siete por ciento, que 
abuse de la gente p·obre, del menesteroso, y es el interés bancario corriente, haría un nlal 
que la usura nO se coma las prendas en poder negocio. 

del agenciero. Y yo pregunto ¿ no hay conveniencia ,~n 
El señor HUNEEUS .-Yo no quiero, sefior que se continúe recibiendo estos depósitos' al 

Presidente, hacer referencias a la dilScusión que ocho y se preste ese mismo dinero al 24 por 
hubo hace tantos añ{)s y que ha estado re~or- ciento sobre prendas, aunque éstas valgan más' 
dando el honorable señor Senador, ni a, los va- de mi: ppsos? 

No se pretellde con esto dejar establo!i la 
una cuantía i1:mita<'la; nadie ha pensado t:lIn-

ticinios, casi siempre pesi'mistas que se insi­
nuaron so,bre ell éxito de la Caja de 8r~dito 

PopuJar. Tam'poco quiero hacerme cargo de las 
observaciones de Su Señorf'a acerca de la rnar- PefoeOcOto~on\'erLr. en siste,ma <\1 préstamo 3')')~C 

" pl1blicos c tonos hi'potecarios o de emi-
cha de esta institución. sión ... 

Yo creo que los hechos hablan más que El señor ECHENIQUE .-Pero el proyectQ 
las observaciones que le han sido !levadas al se- autoriza para hacer estas operaciones sobre 
ñor Senador, probablemente por personas que no b<>n<>8 y efectos públicos. 
sienten simpatía alguna por la Caja de Cr(·dito El señor HUNEEUS.-Voy a citar otra 
Popu,ar. 

Se ha hecho pr,"sente que el éxito de los disposiCión de la ley que tiene relación con la 
observación de Su Señoría. 

remates no dice sino que se ha prestado p,>OO. 
Los préstamos sobre objetos ·de valor, como A "sta observación yo puedo contestar ('on es­

ta otra: Si la Caja se hubiera quedado l,~)TJ :.0- alhajas, por 'ejemplo, son los más convenientes 
dos los cachos de las agencias, como se vaUc:i- y seguro" porque no demandan mayores gastos 
naba, ¿ qué se habría elicho'! para su embalaje y conservación~ y porque no 

La mejor prueba de que los préstameos ,'on ocuJ,Jan el esp,a¡cio qU€ requieren 'Ias especies de 
razonables, es que el público acude a la Caja. oUa na:uraleza y las prendas de vestir. 

A-sí "s que no hay mejor argumento que Otra consideración: ¿a quiénes irán a be-
el balance de las operaciones de ·la insti~uci"n. nef;(;jal estos préstamos? Al pueblo mismo, por­
en año y medio de existencia, que con mayores uUlid"des, se haría p{)sible en 
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adf.'Jante fijar un interés m'enar \:Iel 24 por cien- otro. Y no solamente se trata de· un negocio U­
to, del 18 o menos. cito, que está dentro de las prescripciones lega-

Se ha d,ncho que el objeto de 'la Caja es h'S, sino que hay además conveniencia manifies­
atender la8 necesidades popula,res, y en esto es- ta en que esta clase de industria exista. 
toy de 'lcuerdo. pero nunca se ha eX'Cluído. ni Los agencieros hacen su negocio prestando 
habría por qué haCeiI110, la atención de las ne- sobre prendas dinero a los pobres. Comprendo 
cesidaJdes de gentes de mOldesta pos~ción, em- que tenga intervención' el Estado en la fijación 
plf:aoos públicos, por ejemplo, que no están ele los intereses y en las garantías de seguridad 
·exentos de verse en. un momento dado, por en- para el pueblo. Pero la existencia de las casas 
fermedad o por cualquier circunstancia seme- de prendas es tan indispensable, que basta re-
jan t·" en situación de tener que ir a empeñar 
obJeto>': de vaílor. 

Es evidente que no es la gente rica la que 
va a ir a empeñar objetos de arte, joyas, servi­
cios de plaqué, etc. Hay que considerar que 
hoy día cualquier objeto,cualquier mueble va­
de mil pesos. Entonces, ¿ por qué mantener esta 
limitación? 

Yo no dejo de encontrar razón a la inquie­
tud que ha p.rodllcilClo en el espíritu de algunos 
honorables Senadores la idea de que esto pu­
dic!"'" importar una facultad tan amplia q'.Ie la 
Caja llegara a desnaturlizr sus funciones, ha­
ciendo prl'stamos sobre bonos o efeotos 11Übli­
Co.s. 

El artí0ulo 14 del Reglamento comp'!emen­
ta.rif) dc esta ley, d']ce: 

"Esta. Secc.ión tiene por objeto dar dinero 
" en préstamo Cf)n gal'antía prendaria de cosa:; 
" muetlps corporales. inanimadas". 

cordar para probarlo, que el ochenta, el ochenta 
y cinco o el noventa por ciento de la gente 
pobre acude ('on sus prendas a la agencia y vive 
con el crédito que en eHas obtiene. 

Siendo este un comercio lícito, que no of'en­
de a las leyes ni a la Constitución, y siendo al 
mismo tiempo, de necesidad para el pueblo, ¿ por 
qué suprimimos al pobre las casas de empeños 
para sustituirlas por los bodegones donde recibi­
rán las prendas a cambio de licor? Se ha visto 
en lá práctica qUO inmediatamente que se cie­
rra una agencia aumenta el negocio de los chin­
cheleros, de los bodegueros que suministran be­
bidas a tl'uequo de sus prendas y por un precio 
exorbitante. 

De modo que me hago esta reflección: si es­
te es un comercio lícito que ostá garantido por 
la Constitución y que beneficia al pueblo en 
cierto modo, por lo menos satisface sus necesi~ 

dades mú.s apl'emiantes, iríamos a un mal mu-

"Despu~s de atendidos los servicios de es- cho mayol' como es el que e'¡ individuo que ne­
" tos préstamo~ y cubierL'1,s que scan las sumas cesita empeñar un objeto lo lleva a un bodegón. 
" dc reserva que p,rudentemcnte se consideren Yo decía que si se quiere crear una institución 

H TiE.ceSal'in.H pal a las demás atenciones y even­
"tuo..lido.de,; del estable.cimiento, SG prestará 
" sobre (>f • .'ctos vúblicos, con arreglo a las pres-
" cripcio'1es del Consejo". 

dcl Estado con este objeto, créesela, pero no se 
la arnle do facultades para hacer una competen­
cia sin contrapeso a las instituciones privadas de 
préstamos. Déjense vivir las dos instituciones_ 
En otros términos, si el Estado tiene una Caja 

Ahora bien, yo creo que se ha cometido un HipotEcaria no se impida a los pal'ticulares 
error i,nsertando este artículo en el ReglamC'n- prestar sObr" hipotecas; no habría razón alguna 
to. La mente de lo,; autores del proyecto no fué para obligar a cerrar el Banco Hipotecario, el 
en ni:ngún momento que la Caja pudiera prestar Hipotecario del Sur u otros análogos. 

dinero sobre bonos o acciones. Se consultó una El selior HUNEEUS. -Nadie ha pretendido 
disposición tendiente a que se pUdie'ra avanz'l.l' hacer cerrar las agencias. 
dker'O sobr8 deudas fisca,les, :;>obl'e pequeños 
contratos y nada más. El señor BUL~ES .-Pero si se arma de pri-

De modo que yo aceptaría c.:alquiel'a res- vilegios a una institución que es rival de aque­
tricclón en el sentido de que lo,; préstamos se Has, que pasa a ser censora de aquellas, fiscali­

zadora y competidora sin contrapeso de aque-
har,," solamente sobre bienes cOlrlwraJes mue­
b18:3 inan1m'l.dos; y de esa manera quedaría saf­
vada la observación qUe hacía el honorable se-
ño': Echenique. 

El señor BULNES .-Las observaciones for-
muladas por el honorable Senador por San-
tiago y la lectura de los artículos de este proyec-

llas, indudablemente que ello perjudicará la in-
dustria del préstamo, que existé y que .satisface 
una necesidad social, por dolorosa que sea. 

En realidad, no se trata de impedir el co­
mercio de préstamos; pero si todas las opera­
ciones se subordinan a una instituci(m central, 

to, m.e han hecho recordar algunas de las diver- desaparece la libertad en estas operaciones, por­
sas razones por las cuales me oponía a que se que todo queda sometido a las reglas que impon­

tratara de él. Y sigo creyendo que para que este ga la Caja. 
proyecto pueda ser despachado fácilmente con­
vendría retirarlo dc la tabla del Senado, y estu­
diarllo previamente con algún detenimiento. 

La industria de préstamos sobre prendas, es 
una industria lícita, un comercio que está garan-

Yo estimo más conveniente dejar abiertos 
los dos cauces en estos negocios, la éaja del 
Estado yq los negocios partiCUlares; lo contra­
rio iría en perjuiciO directo del pueblo. 

Comprenderá la Honorable Cámara que a 
tido por nuestra Constitución como cualquiera mí no me interesan absolutamente los presta-
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mistas,-ni siquiera tengo simpatías por ellos, por- aprobar el articulo 1.9 del proyecto. que se ha 
que, francam'ente; se trata de un comercio que repartido a los señores senador'es. 
no puede inspirarlas, pero tengo que reconocer El señor IWNEEUS.- Sí, señor Senador. 
que ésta es una necesidad social. Cerrar esta El Consejo de la Caja ha pedido que se dé 
clase de negocios es obligar al pueblo a recu- preferencia a la disposición contemplada en el 
rrir a otros establecimientos en donde será. ex- articulo 1.0, porque es de urgencia hjJJ;)ilitarlo 
plotado en peor forma todavía. Habiendo desa- para hacer negocios de mayor cantidad. 
parecido las agencias, que son V'erdaderamente No tengo inconveniente para que se restrin­
Jos Bancos del pueblo, desaparecen todas las ex- jan las operaciones de la Caja sólo a prestamos 
pectativas que e,l pueblo tiene hoy día de con- de bienes corporales, y que no 10 ,pue.da hacer 
seguir algün recurso en los mom'entos de apu- sobre efectos públicos. 
ro o aficción. El señor ECHENIQUE.- Yo aceptaría la 

El señor HUNEEUS.- En estos momentos indicación, si se suprimieran las frases del ar­
no se trata de la libertad de comercio en mate- tículo 2 de la ley que ~e refieren e. préstamos 
ria de agencias. sobre efectos pübJicos., 

El señor BlJlJJ."ES.- Pero los demás artícu- Esta ley tiene P?'r objeto dar facilidades a 
los del proyecto tratan de eso. los pobres que llJl tiehen, por cierto, valPTes p11-

El señor HUNEEUS.- Pero esos artículos blicos ni muebles que valga.!! má.sde mi! pesos. 
no los vamos a discutir ahora. El resto de es- El señor BULNiE'S.- Este ya no ¡¡ería un 
te proyecto, fuera del articulo 1.0, quedarán en- banco del prybre. jué pobre tiene objetos que 
tregados al estudio de la Comisión conjuntamen- puedan emDeñarse en más de mil Ilesos! 
te con el proyecto de Su Señoría. El señor HUN!IDEUS.- Hoy tene_mos sete-

Precisamente si se quiere libertad de comer- cientos mil pesos depositados al 7 010 de inte­
cio en esta materia, es necesario habilitar a la 
Caja de Crédito Popular para que pueda hacer 
los nej¡'ocios que hoy hacen "La E'~ultat1va" o 
"lA San, Juan de Dios", agencias que prestan 
tres o cuatro mil pesos por alhajas u otros ob­

rés. Si ese dinerQ que hoy gana 49 mil p'esos al 
año 10 pud'Léramos prestar al 24 por ciento á'nual 
podJ::lamos reducir en 10 sucesivo el intcrés al 18 
por ciento y con esto se beneficiaría el puebl<l. 

El señor BUL¡';]ES.- De modo que si se 

jetos que valen doce, quince o treinta mil pe' aprobara sólo el artículo 1.0 ..• 
El señor HUlNEEUS.- Lo tramitaríamos sos. 

como proyecto separado y dejaríamos los deo, 
El señor BULN'ES.- Los particulares son más arUculos. 

dueños de hacer uso en su dinero en la forma 
que leS plazca; vero el EstadQ no es lo mismo. El sei'ior BULNES.- ¿ y este mismo pro-

yecto lo discutiríamos el Jueves próximo? 
El señor Htn<EEUS.- Pero se puede ha- El señor HUNEEUS.-O podríamos tratar-

bilitar: a la Caja para que haya competencia a lo en otra opol'tunidad. 
los parHculares en los mejores negocios. El señor BULNES .-Toda esta discusión 

El señor BUr,¡NES.- ¿ De manera que Su habríamos podido evitar~ si nos lhubléTam()6¡ 
Señoría quiere que el Estado haga <;'OJ"!lpetellcia entendido desde el principio. Yo creí que se ha­
a "La Equitativa" y a ''La San Juan de Dios". bría puesto en discusión todo el título. 

El señor HiU'NEElJIS.- No se trata del Es- El señor TORREALBA .-Si no he enten-
tado. señor Senador. dido mal. la discusión se va a concretar al ar-

El Estado no ha heoho otra cosa en esta trculo 1.0 

materia que dar un millón de pesos P1lra iniciar El señor HIlJINEEUS. -Nada más que al 
las operaciones de la Caja de Crédito Popular; articulo 1. o Yo le ruego a Su Señoría que no se 
millón de pesos que, segün los que obstruyeron oponga al despacho del proyecto en esta fOImla. 
la ley que creó la Caja, se iba a perder y que, El señor TORREALBA.-No necesita Su 
en realidad, ha servido y servirá mucho. 

El señor BULNmS.- No me parece bien que 
se empleen las palabras: "los que obstruyeron 
la ley que creó la Caja". Tal vez el señor Sena­
dor se ha queridQ referir a las personas que se 
opu;¡ieron al despacho de la ley en r~ferencia, 
entre otros, al honorable señor Urrejola, el se­
fior Mac-Iver y el que habla. 

El sefior HUNE,EUS.- No ha sido mi ánimo 
hacer cargos a nadie.' Sólo quiero llamar la aten­
ción a que no tenían razón de ser las o¡'jeciones 
que se hicieron ,¡lara negar su voto para que el 
Estad9 eI\tregara a la Caja un millón de pesos 
para iniciar sus operaciones. 

El señor BULNES.-Ha dicho el honorable 
Senador por Santiago que ahora se trata sólo de 

Señoría pedírmelo. Sólo deseo insinuar la idea. 
de poner algún Hmite al monto de las opera~io­
nes que haga la Caja. Porque yo he entendido, 
lJOr las observaciones del honorable Senador por 
Santiago, que se trata de aumentar la facultad 
de prestar dinero, pero esa facultad debe tener 
un límite, porque si no los préstamos se van 
a elevar en forma ilimitada. 

El señor RUNEEUS.-La ley estableCe que' 
este ¡¡mite debe fijarse por el Presidente de la 
Repüblica de acuerdo con el Consejo. Ahora, si 
dentro de esta limitación, todaVía quiere Su 
Señoría poner otro límite. f{jelo Su Señoría, dI­
ganos en $ 10,000, aunque nunca se llegará. a 
prestar esa suma. 

El señor TORREAJ.¡BA.-Aun cuando la 
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suma de $ 10.009 es muy subida. yo aC€ptarla. 
con tal que haYa un limite. 

El s€ñor BULNES .-Pero una institución 
que presta diez mil pesos ya no 8€ un Banco 
del pobr€! ... 

El $eñor CLARO SOLAR.-¿ Qué indkacio­
nes se han formulado. señor Presidente? 

El señor SEiCRETARIO .-La única indi­
cación formulada es una del honorable señor 
Echenique, para que se agr€gue un inciso en el 
articulo 1. o. que diga: "Suprímense en el ar­
tículo 2. o de dicha I€y las palabra;¡ finales del 
inciso 1. o, "o de efectos pú bUcos" y la frase fi­
nal del inciso 3. o: "pero en los préstamos con 
garantía de efectos públicos el máximum se re­
duc¡rá a la mitad." 

desenvolviendo su negocjo con 'los fondos que el 
lm~mo pueblo ic presta al inte'rés d€l ocho pOI: 
clelJto. 

Por estas razones me permito insistk en la.: 
idea de mantener los préstamos sobre efectQS. 
públicos; v formulo~nf(ltcaci"'n para que S€ fije 
como máximum la cantidad de cinco mLl pesos 
para ~os préstamos en generall. 

El señor ECHE NI QUE .-No insisto en mj,. 
indicación prura que se modifique la ley vigente, 
en mlanto a efectos públicos. 

El señor BULNES. -Las palabras pronun-, 
ciadas por >el ,señor Presi'dente del Honorable" 
SE'llado, me hacen recordar algunos anteoe'den" 
tes que en este momento no tengo a la vista. y 
qUé pu€do comprobar. Si€lllos no me engañan. 

El s€not CLARO SOLAR.-Precisatmente la Caja de Crfdito Popular que existe en Bue~" 
kobre es:'a indicación quería decir unas pocas 
pala;bras. 

nos Aires ha dado bue'nos resultados; pero de~ 
bo advertir que está e,spaldeada por el Bance. 

N o me pare,ce conveniente la supresión de de la Provincia de Buenos Aires. 
esf(i frase fina1. que fué colocada después de El señor HUNEEUS,-Está eqUivocado el 
detenida discusión cuando se aprobó la ley. 

Esta ley ha sido preparada de acuerdo. en 
sus términos generales. con la .ley que existe en 
1& República Argentina y que allá ha dado los 

señor S€nacior. 
El s€ñor BULNES.-Cuando entremos a la. 

discusión particular veremos qui~n tiene la ra­
ZÓll, señor Senador. 

mejo'r€s resultados. Como digo, sp-gún mis recuerdos es un,· 

No sé por. qu~ podrfan hacerse préstamos Banco poderosjsimo el que está detrás de la Ca~, 
sobre efectos públicos teniendo un lfmite para ja de Crédito Popular en la República Argenti- . 
la cantidad que se pueda prestar. Yo estaría na. D(' modo que esa insÍlitución puede prestar., 
di~,puesto a aceptar, en vis':a d€ las obseryacio­
neoS formuladas, y las últimas que ha manifesta-

dir.ero, recibi'r bonos Y hacer todas las operacio­
n<,s que hacen los Bancos. Pero éste no ha sido· 

do el honorable Senador por Santiago, qu~ se el pensamiento con que el Congreso aprobó, en-
fijara un ¡¡mite de cinco mil pesos; pero sin qui­
tar la facultad de tomar como garantía <lel 
préstamo una m1i.s efectiva. 

Para que esta institución tenga desarrolJG 

tre nosotros, la ley de Caja de Crédito. Popular_ 

La Caja de Crédito fué creada Con el ob-· 
jeto de favorece'r a los pobres, ,con un fin social, 
p'U'a que obtengam el dinero que necesitan a un" 

Y pueda cumplir los fines que se tuvieron en vis- interEs más bajo. 
fa al crearla. es indispensable que pueda movi­
:lzar t0do su capital Y fondos de aherro que 
af:Iupen constantemente, a su caja. g~ increí­
b1e el incremento de los fondos d€ a,horro que se 
<lepositan en la Caja. El pu€blo moviliza su ca­
pital y 10 presta, sobre. prendas que adminbtra 
la Caja de Crédito. Esta es la obra que se está 
ha cien do. El capital primitivo, el que le otor-
,gó la ley, no se muev€, no se ha movido. 

Ee el pu€blo, es el mismo pueblo el que 
Hev", sus ahor""os obteni€ndo 'un interés m1i.s 
Eubido. que en otras partes, y esa institución lo 
presta al pueblo sobre prendas. Adeniás, es in­
dispeJlsable que ,la Caja de Crédito Popu~ar ten-

Las condiciones de la Caja de Cr(,dito Po-·. 
pular de Bu"nos Aires son diversas. AUá se ha 
!JotJiclo hacer 10 que aqul no S€ puede. 

El señor CLARO SOLAR.-Pongo a dispo­
sición del honorable Senador por MaIleco la ley 
de la. Caja de Crédito Popular de Buenos Al-. 
res. 

El seño"" BULNES.-Agradezco la atención 
de Su Señorla, poro yo también la tengo, 

El señor HUNEEUS. - No €s excesiva l/i 
autorización paxa 'dar sobre prenda hasta la 
cantidad de cinco mil pesos, señor Senador. 

El sefíor BULNES. -Como no <teseo obs-
ga sucursales en Sa.ntiago, en los 'diversos ba- nru¡r ni poner dificultades, me limitaré a abste­
rrrios a fin de que se acerque al individuo que n"rme de votar, porque, repito, esta institución, 
necesita sus servic1oo. Al mismo tiem;Po. debe no debe hacer operaciones por vrulo'r de cinco>· 
elltablecerse esta institudón en otras ciudades mil pesos; esos son préstamos banca,rios, y la 
de la RepúbUca que necesitan de ella. Cámara ha votado esta ley en el concepto de· 

Si la Caja de CrédJito PopUllar no puede Wle se trataba ,de favorec€r a la clase pobre, a 
movilizar S'U capitlal, llevar1i. una V'~da lánguida la qU'J empeña los objetos de trabajo o de ves-· 
y estrecha, puesto que no cuenta sino con un tuario, Se ha hablado aqul de que Ell 85 PO!': 
capital de un millón de pesos, que se creyó en ci<cnto de los pré.9tamos hechos por las Casas de 
un p'1'jncipio que seria absorbildo en Un mes; pe- Pr(\stamos cOI'responden a op€raciones hechas 
ro lo~ hechos han demostra1do que esa pr-edic- con l'O!Ja u,'ada u objetos indispensab'les, como· 
ciún era infundada, porque la Caja ha estado ser, máquinas de escribir, herramientas, etc., al'-
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'Uculos que 'deben ser empeñados con un interés clase de muebles y efectos pll.bficos. Sólo acep­
l'Dluy m6ldilco, y no el es~ablec!do por las agen- taria que se hiciera préstamos sobre muebles 
"'Clas, y fué ese el motivo Pl'incipal de la. crea- corporales . 
.lCI:5n de ,la Caja de Cr~dito PopulaJr, de manera Pero, ¿ cómo va a prestar la Caja sobre 
'que euando se habla de créditos de cinco mil efectos p11blicos al 24 o 25 010 anual, siendo que 
',pt'~0S yo no los acepto. 

El señor EDW ARDS.-Diviso un peligro en 
'.'.los préstamos por cantidades elevadas y, sobre 
'!todo, en los préstamos con garantías de efec­
tros públicos, el de que puede ocurrir que esos 
préstamos absorvan todos los reeursos de la 
'institución. De esa manera quedarían defrau­
dados los propósitos primordiales de la insti­

,tución, ya que el objeto de ella es dar facili-

las instituciones bancarias prestan a un tipo mu­
cho más bajo? 

Se va a votar si Se cambian las palabras 
"mil pesos" por "cinco mil", dejando el resto. 
del artículo tal como estlL 

El señor ECJ;IENIQUE.-Yo aceptaría los 
cinco mil pesos si se suprimieran las palabras 
"efectos p11blkos". 

El señor CORREA OVALLE (Vice-Presi-
.dades para los préstamos POr objetos de poco dente). - En votación la indicación formulada 
valor. Es indudable que Si se hacen extensivas por el honorable señor Claro Solar, 
J.as operaciones de esta Caja a efectos p11blicos -Practicada la votación, resultó aprobada 
·0 a prendas de gran valor, no quedará dinero 
'Bara atender las necesidades del pueblo. 

Por estas consideraciones" no acepto que se 
.ponga un límite tan subido a las operaciones 
de esta institución. 

El señor CORREA OVALLE (Vice-Presl­
<:íente).-Ofrezco la palabra. 

Cerrado el debate. 
Pongo en votación en primer lugar la in­

ilicación formulada por el honorable señor Pre­
sidente, que es la más comprensiva, o sea, la 
de reemplazar las palabras "fui¡ pesos", POI' es­
.tas otras: "cinco mi] pesos." 

El señal' HUNEEUS.-Yo hago presente a 
'los honorables Senadores que se trata del máxi­
'rn'Um qUe podría prestarse. 

El señor CLARO SOLA H.-La proporción 
<le las prendas rescatadas dumnte el año 1921 
'fué la qUe sigue: 

Prendas empeñadas de uno a cinco pesos 
:29 0[0. 

Prendas empeñadas. de seis a diez pesos, 
'26 0[0. 

Prendas empeñadas, de oncE' a veinte pe­
sos, 22 010. 

Prendas empeñadas de veintiuno a sesenta 
pesos, 15 0[0. 

Prendas empeñadas, de sesenta y uno a 
>cien pesos, 4 010. 

Prendas empeñadas, de ciento uno a qui­
:nlentos pesos, 3 010. 

y de quinientos uno a mil pesos, 1 oro. 
El señor BULNES.-Eso quiere decir que 

la Caja ha prestado mucho sobre prendas de gran 
valor y muy poco sobre el valor de las pe­
'!'1ueñas, puesto que ha convenido más rescatar 
<.estas últimas. 

El señor CORREA OVALLE (Vice-Presiden­
lie).-Por mi parte, YO no aceptaría dejar am­
pUa libertad para hacer préstamos sobre toda 

por nu("v(" votos contra cuatro. 
-Durante la votación: 
El señor TORHEALBA.-Como los conse­

jeros estiman que esta facultad es necesaria pam 
la institución, voto qUe sí. 

El señ(Jl' ZAÑARTU (don Enrique).- Sí, 
porque' creo que es facultad del Estado regulal'Í­
zar el crédito. 

El señor BUL::-.1ES.- Parece que esta Caja 
Ya a ser un pequeño Banco del Estado. 

El sei'íor ZAÑARTU (don Enrique).- Por 
. eso mismo voto Que sí. 

El señor CORHEA OVALLE (Vice-Presi­
dente).- En votación la indicación del honora­
ble Senador por Santiago, señor Echenique. 

El sei'ior SEiCRETARIO.- Para agregar un 
inciso que diga: 

"Suprímense en el a¡'tículo segundo de dicha 
ley las palabras finales del inciso 1.0: "o de efec­
tos p11blicos", y la frase final del inciso 3.0: "pe­
ro en los préstamos con garantía de efectos p11-
blicos eH máximum se reducirá a la mitad". 

-Votada la indicación, resultó rechazada por 
7 W)t05 contra 11, 

El señor CORREA OVALLE (Vice-Presi­
dente).- Rechazada la indicación, 

El señor HUNEEUS.- Me permito formular 
indicación para que se desglose este artículo del 
proyecto y se le tramite como proyecto separado. 

El señor CORREA OVALLE (Vice-Presi­
dente).- En discusión la indicación formulada, 

Si no hay inconveniente, se desglosará el ar­
tícu'lo primero Ya aprobado, y se le enviará a la 
Cámara de Diputados como proyecto separado. 

Acordado. 

Se le ,'anta la sesión. 
-Se levantó la sesión. 

Jefe üe la RooMlCión. 
Antonio Orrego Barros, 


