SESION 58° EXTRAORDINARIA, EN MARTES 26 DE ENERO 1954

(Sesién de 15 a 16 horas)

PRESIDENCIA DEL SENOR CASTRO

INDICE GENERAL DE LA SESION

I.—Sumario del Debate.
II.—Sumario de Documentos.
"JH.—Actas de las Sesiones Anteriores.
IV.—Documentos de la Cuenta.
V.—Texto del Debate,

1.—SUMARIO DEL DEBATE

1.—Se ponen en discusién las modificacio-
nes del Senado al proyecto que introdu-
ce diversas modificaciones a la ley nu-
mero 10475, sobre jubilacién y monte-
pio de los empleados particulares, y son
aprobadas. - :

2.—Se ponen en discusion las modificacio-
- nes del Senado ‘al' proyecto que abona
un afio por cada cinco de servieios a los
inspectores municipales de Vifia del
Mar que desempefian funciones en el
Casino de esa ciudad, v son aprobadas.

3.—Se pone en discusiéon el proyecto que mo-
difica el articulo 379 del Cédigo del
Trabajo, en lo relativo al fuero de que
gozamn los directores de sindicatos, y que-
da pendiente el debate.

I.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

1.—Presentacion suscrita por 29 sefiores
Diputados .en que solicitan se lleve a
efecto la presente sesion a fin de con-

"troduci:d»as al Reglamento de Carreras
.en los Hipédromos.

2.—Oficio del sefior Secretaric General de

Gobierno en que acusa recibo del que

se le dirigié a 8. E. €l Presidente de 1a

. Republica,. en nombre del sefior Car-

mona, sobre construcciéon de edificios

piblicos en la provincia de Antofagas-
ta.

3.—Presentacion.

III. — ACTAS DE LAS SESIONES
| ANTERIORES

No se adopté acuerdo al r-espe’oto.
IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA
N.o l.—PETICION DE SESION
Santiago, 25 de enero de 1954.
Sefior Presidente:

En uso de la atribuciéon que nos confiere

- el articulo 81 del reglamento, solicitamos de

V. E. se sirva citar a sesién para el dia 26
de enero, de 14.45 a 16 horas, a fin de refe-
rirse al decreto ley N.o 6,549, del Ministerio
del Interior, que aprueba diversas reformas
al Reglamento de Carreras en los Hipodro-
mos.

Saludan atentamente a V. E, — (Fdos.):
Ramén Silva.— Oscar Naranjo.— Ricardo

siderar las recientes modificaciones in- Quintana.— Eduardoe Osorio.— Pedro Cis-
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ternas.— Herminio Tamayo.— Eudaldo Lo-
bo.— Fernando Pizarro.— Albino Barra.—
Belarmino Elgueta.— Salomén Corbalin.-—
Haroldo Martinez, — Gustave Martinez., —
Mario Palestro.— Gustavo Aqueveque.— Al-
fredo Hernindez.— José Acevedo.— Edgar-
de¢ Maass. — Heriberto Alegre. — Armando
Mallet.— Adan Puentes.— Manuel Magal-
haes.— Sergio Salinas.— Ernesto Araneda.
— Humberto Martones.— Alejandro Chelén.
— René Benavides.— Juan Checura.— Julio
von Miihlenbrock”,

N.o 2.—OFICIO DEL SENOR SECRETARIO

GENERAL DE GOBIERNO

“Santiago, 20 de enero de 1954.

Me es grato acusar recibo del oficio nime-
ro 1,551, de fecha 11 de diciembre de 1953,
d¢ esa Honorable Camara, en el que trans-
criben a S. E. el Presidente de la Republica
las observaciones formuladas por. el Honora-
ble Diputado don Juan de Dios Carmona Pe-
ralta, relacionadas con diversas necesidades
que en materia de construccién de edificios
publicos afectan a la provincia de Antofa-
fgasta las que aparecen insertas em la pagi-
na 1,422 del Boletm de la Sesién 29.a que
Se adgunto al oficio en referencia, el que fue
puesto a disposicion de S. E. el Presidente
de . la Republica, quien pidié informes al res-
pecto al sefior Ministro de Obras Publicas.
E.— (®do.):

Dios guarde a V. René Mon-

tero- Moreno” .
N 0.3.—PRESENTACION

Del Comité de la Vivienda de Truf-Truf,
de Temuco, en que solicita de la Corpora-
i6n se realice una investigacién acerca del
dominio de ciertos terrenos ubicados en nsa
localidad. e s

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié la sesion a las 15 horas.

E]l seitior CASTRO (Presidente).
nombre de Dios, se abre la sesién.

Se va a dar la Cuenta.

—El senor Prosecretario da cuenta de los
asuntos recibidos en la Secretaria.

E] sefior CASTRO (Pres1dente) — Termi-
nada. la Cuenta.

— EBEn el

1.—-MODIFICACION DE LA LEY N.o 10,475,
SOBRE JUBILACION Y MONTEPIO BDE
LOS EMPLEADOS PARTICULARES. —
TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL

El sefior CASTRO (Presidente) — En con-
formidad con los acuerdos de los Comités, ra-
tificados por la Sala, corresponde ocuparse
del proyecto, en tercer tramite constitucio-
nal, que modifica diversas disposiciones de

la ley N.o 10,475, sobre jubilacién y monte-
pic de los empleados particulares.

> El sefior GOYCOOLEA (Secretario). — Ei
Senado ha ‘introducido las sizuientes modi-
ficaciones:

Bl articulo unico del proyecto de la Cama-
ra ha pasado a ser articuio 1.0, sin otra en-

. mienda en su primer inciso.

Como N.o 1 de este articulo ha consulta-
do el siguiente, nuevo:

“N.o 1.— Agréganse al articulo 3.0 las si-
guientes letras:

“d) Los saldos de las cuentas del Fondo de
Retiro que por cualquier motivo queden sin
movimiento durante diez afios;

e) Los saldos de las Jubllaclones y pensio-
nes no cobradas por quien tenga derecho en
el plazo de dos afios, contados desde la fecha
de la muerte del causante”, y

“f) Las multas y los intereses penal
aplique 1la Caja”.

El N.o 1 del proyecto de esa Honorabie Ca-
mara ha sido suprimido

El inciso primero del N.o 2 se ha redacta-
do como sigue:

“N.o 2.— Agrevasn al articulo 7.0 el -i-
guiente inciso:

En el inciso que se agrega a este ar-
ticulo de la ley, se han reemplazado Ius pa-
labras “los sueldos, sobresueldos, participa-
ciones, comisiones y gratificaciones”, ‘por
estas otras: “los sueldos, sobresueldos, eomi-
siones, participaciones garantizadas y grati-
ficaciones legales”.

El N.o 3 del proyecto de esa Honorable Ca-
mara ha sido suprimido.

E]l N.o 4 ha pasado a ser N.o 3, reempla-
zandose la referencia inicial al “Articulo -
10.”, por un inciso separado, como sigue:

“N.o 3.— Modificase e] articulo 10, en la
forma que a continuacién se indica”:

El resto del primer inciso original de este
nimero ‘ha quedado en parrafo aparte, sin
otra modificacion.

El N.o 5 ha pasado a ser N.o 4 ¥ se han r¢-
dactado la referencia y su frase inicial como-
sigue:

“N.0o 4— Reemplazase, en el inciso p_rime-
re del articulo 14, la frase: “con sueldo..
ete.”

El No 6 ha pasado a ser N.o 5, y la referen-
cia al “Articulo 16.0” ha pasado a constituir
un inciso separado, redactindosele como si-
gue:

“N.o 5.— Modificase el articulo 16, en la
ferma que a continuacién se indiea:

El resto del primer inciso original de este
numero ha quedado en parrafo aparte, sin
otra modificacion.

En seguida de este inciso y antes del ulti-
mo del numero, se han intercalado los qu-
siguen:

“Reemplizase la letra d) por la siguient.:

d) Los ascendientes que carezcan de renta
¥y que hayan vivido a expensas del causante.

“Agregar en el inciso 4, después de la frase

€3 que



SESION 58.a EXTRAORDINARIA, EN MARTES 26 DE ENERO DE 1954

2671

que dice: “o Caja de la Habitacion”, lo si-
guiente: “si la mantiene en su dominio o la
tha enajenado wvoluntariamente 'durante el
afio anterior a la fecha de su muerte”.

A continuacion se tha intercalado €l si-
guiente numero nuevo:

“N.o 6.— Reemplazase el articulo 18 por el
siguiente:

El miembro de la familia,'o jefe de la ofici-
na donde haya prestado servicios el impo-
nente fallecido, que compruebe mediante fac-
turas que se hizo cargo de los funerales del
imponente, recibird como cuota mortuoria, a
din de cubrir el valor de €llos, una suma equi-
valente a tres sueldos vitales wigentes en Ia
comuna de Santiago, en la fecha del falleci-
miento. Si €l que realizé los funerales es €l
conyuge, algin ascendiente o descendiente,
recibira, ademas, otros dos sueldos vitales pa-
ra compensar los gastos de altima enferme-
dad. Las cantidades de dinero indicadas en
este articulo no estaran afectas a ningin im-
puesto o contribucion”.

El N.oo 7 del proyecto de esa Honorable Ca-
mara ha sido substituido por el siguiente:

N.o 7— Reempldzase el inciso segundo del
articulo 20, por los siguientes:

“Para los efectos del inciso anterior, la Ca-
ja concedera préstamos de reintegro con los
intereses que fije el Consejo, los que no po-
dran ser inferiores al 6 olo anual, con plazos
de amortizacion entre 60 ¥y 108 meses, de
acuerdo con la siguiente escala en funcién
del sueldo vital del Departamento de San-
tiago, sin perjuicio de que mientras se can-
celan, el mmponente perciba la jubilacién que
lg corresponde segun el articulo 8.0:

a) Para sueldos bases iguales o inferiores
a 1 1|2 sueldo vital el plazo serd de 108 me-
ses;

) Para sueldos bases superiores a 1 12
sueldo vital y hasta 2 112, el plazo seri de 96
meses;

¢) Para sueldos bases superiores a 2 12
sueldos vitales y hasta 3 1|2 el plazo sera de
84 meses;

d) Para sueldos bases superiores a 3 112
sueldos vitales y hasta 4 12, el p-la.zo sera de
72 meses, y -

€) Para sueldos bases surpenores a4 172
sueldos vitales el plazo. sera de 60 meses.

No obstante, el imponente que no desze
acogerse atesta forma de reintegro, podra ha-
cerlo seglin las disposiciones del inciso 3.0 del
articulo 23.

En ningin caso se aplicaran las normas de
reintegro de este articulo a los imponentes a
quienes les hayan sido devueltos, por una so-
la vez, la totalidad. de sus fondos, de acuerdo
con lo dispuesto en el inciso 3.0 del ar-
ticulo 19.

El imponente que se acoja a los beneficios
senalados en el articulo 14, debera reinte-
grar a la Caja las aplicaciones hipotecarias y
Jos giros de cesantia, edad y afios de servicics
que haya efectuado de sus fondos de retirc e

indemnizacion, incluso los intereses que ha-
bria acumulado y capitalizado.

Las . cuotas de reintegro se serviran con la
bonificaciéon a que se refiere el articulo 14”.

El N.o 8 ha sido también reemplazado por
el siguiente:

“N.o 8 — Agrégase al articulo 23 el si-
guiente inciso final:

“La Caja, igualmente, concederd los prés-
tamos a que se refiere el inciso 2.0 a los im-
ponentes en servicio que. antes de jubilar

.deseen devolver los giros y aplicaciones he-
‘chos bajo el régimen del D. F. L. 857, con los

intereses que habrian acumulado y capitali~
zago”. .

El N.o 9 ha sido sustituido por el siguiente:

“N.o 9.— Reemplizase en el inciso primero
del articulo 25 la frase: “Las pensiones a
que se refieren las letras a), ¢) y d) del w.r-
ticulo 8.0, que tengan dos afios de vigencia”,
por la siguiente: “Las pensiones a que se re-
fiere el artlculo 8.0 que tengan un afio de
vigencia”

El N.o 10 ha sido suprimido.

En el N.o 11, gque pasa a ser 10, se ha su-
primido la referencia que dice: “Articulo
31” vy modificado la drase final: “de ' anti-
giiedad o vejez de que trata el articulo 127,
como sigue: “de invalidez v de antigiiedad ¢
vejez de que tratan los articulos 10 y 12,

El N.o 12, que pasa a ser 11, se ha reempla-
zado por el siguiente, que contiene con varia-
ciones de redaccién y como inciso antepe-
niltimo la disposiciéon original de esa Hono-
rable Cimara:

“N.o 11.— Modificase el articulo 33 en ‘la
forma que a continuacién se indica:

Agrégase a su inciso primero la siguiente
letra: .

“e) Concesion de préstamos hipoterarios
adicionales hasta el total del Fondo de Retiro
Individual para invertirlo en la adquisicion
de un bien raiz dentro del territorio nacional
o mejoras de la propiedad que hubiere ad-
quirido”.

Agrégase a su letra 'd) la siguiente frase
final: _

‘...una vez deducidos de éstos las- aplica-
ciones y los saldos de los préstamos hipote-
carios adicionales a que se reftere la le-
tra e)”.

Reemplazase, en su inciso final, la frase
inicial que dice: ‘Tos préstamos a que se re-
fiere la letra b)...”, por la siguiente: ‘Los
préstamos a que se refieren las letras a) y
b)...”.

Agrégase,
guiente:

“Los préstamos a que se refiere la letra e)
se reembolsarain en un plazo de 12 afios y
devengaran un interés no inferior al 6 olo
anual”.

A continuacién, ha interecalado los siguien-
tes nameros nuevos al articulo:

1 “N.o 12.— Agrégase, a continuacion del ar-
ticulo 33, el siguiente:

“Articulo. — ILos préstamos de reintegro

después del inciso final, el si-
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de que tratan los articulos 20 y 23, 32 conside-
raran cancelados si se extinguen las pensio-
nes de que trata el articulo 16 o pcr muerte
el pensionado sin beneficiarios de pesiones
de viudez u orfandad”.

“N.o 13.— Reemplazase, en el articulo 24,
la frase inicial que dice: “Derégansa los ar-
ticulos 30 y 31 del decreto ley No 857...”.

Ha suprimido el epigrafe que dice: ‘“Ar-
ticulos transitorios”, y €l N.o 13 que le sigue.

Ha redactado el N.o 14 como sigue:

“N.o0 14— Derégase el articulo 3.0 transi-
torio”.

Ha redactado el inciso primersc dei N.o 15
en estos términos: N

“N.o 15— Agrégase el siguiente articulo
transitorio nuevo:”

En el primero de los articulos nuevos que
por este numero se agregan a la ley, ha reem-
plazado las palabras finales: “a la publica-
cién de la presente ley en el “Diario Oficial”,
por una referencia a esta fecha: “al 8 de
septiembre de 19527 .

El segundo de los articulos que agrega este
nimero ha pasado a ser articulo 2.0 de! oro-
yecto, con las modificaciones que se indica-
rén en su oportunidad.

A continuacién, y como nGmero 16, ha
agregado a este articulo 1.0 el siguiente,
nuevo:

“Articulo...— Ei tiempo de 15 afios de ser-
vicios a que se refiere la letra b) del articulo
13 de esta ley, se reducira en cinco afios para
los viajantes que al 8 de septiembre de 1952
se encontraban inscrifos en el Registro Na-
cional de Viajantes”.

En seguida, como articulo 2.0 del proyecto
y como se indicé anteriormente, ha consulta-
do ¢l segundo de los articulos agregados por
el N.o 15 de esa Honorable Camara a la ley,
suprimiendo su primer inciso y redactando e!
segundo como sigue:

“Articulo 2,0— Facultase al Presidente de
la Republica para que refunda en un sclo
texto, con su mismo nimero, las disposicio-
nes de la Ley N.o 10,475 y las modificaciones
contenidas en la presente ley”.

A continuaciéon ha agregado los siguientes
articulos nuevos:

“Articulo 3.0— Las meodificaciones que por
la presente ley se hacen al articulo 25 de la
Ley N.o 10,475, de 8 de septiembre de 1952, se
entenderan incorporadas a su texto a conta
desde esa misma fecha”.: i

Articuloe transitorio.— Los actuales pensio-
nados podran solicitar de la Caja que se les
apliquen las nuevas disposiciones sobre rein-
tegro de fondos, considerando como adeudada
la parte no amortizada de los fondos girados
o aplicados y sus intereses hasta el 30 del mes
en que se solicite la nueva forma de reinte-
gro. .
Bl nuevo monto de las pensiones regirs
desde el 1.0 del mes siguiente a la fecha de
la solicitud”. .

‘El sefior CASTRO (Presidente).— En dis-

cusién las modificaciones del Honorable Se-
nado.

El sefior SCHAULSOHN.— Pido la pa.a-
bra, sefior Presidente.

E] sefior CASTRO (Prssidente).— Tiene 's
palabra Su Sefioria.

El sefior SCHAULSOHN. — Este proyecto
de ley, que tratamos huy en tercer tramite
constitucional, fue iniciado en una meccion
redactada y suscrita por Diputados de to-
dos los partldos, y mereci6, en su oportuni-
dad, la aprobacion unanime de la Honora-
ble Camara. :

Durante el conccimiento de este proyec-
tc por parte del Senado de la Republica, fue
objeto de un estudio acucioso y profundo y
de una revisién, en la cual participaron la
Superintendencia de Previsién ¥ Dpersoneros
autorizados de la Central de Trabajadores y
de los empleados particulares de Chile. Co-
mo consecuencia de este estudio, a nuestro
julcio, se han mejorado notablemente las
disposiciones del proyecto, aclarindose el al-
cance de algunas de ellas y corrigiéndose
algunas normas que, a juicio de los organis-
mos técnicos, podian resultar lesivas para el
financiamiento de los institutos de prevision.
En sintesis, se establecié una armoénica coor-
dinacién con la idea que motivé la iniciati-
va de la Cimara, en el sentido de perfec-
cionar el régimen de prevision que benefi-

‘cia a un importante sector de trabajadores

ie] rafs, como son los empleados particu-
lares.

Sin duda alguna, la reforma mas imp~Hr-
tante introducida por el Honorable Senado
es la que dice relaciéon con el monto de .as
pensiones de que pueden disfrutar los em-
pleados particulares que se acojan al bene-
ficio de la jubilacién. Con la disposicion das-
pachada por la Honorable Camara, se creaba
la posibilidad de un grave riesgo, en relacién
con lo dispuesto en el articulo 32 del decreto
ley N.o 857, que autoriza a los empleados
particulares para disponer de la totalidad de
sus fondos de retiro con los fines que esta
misma disposicién establece, relativos a la
adquisicién de bienes raices o mejoras de 1a
propiedad que hubieren adquirido. E! Hono-
rable Senado ha estimado del caso innovar
para el futuro, terminando con esta situa-
cion definitivamente, de suerte que, en lo
sucesivo, los empleados particulares no pue-
dan obtener la aplicacién total de sus fon-
dos de retiro. Con el sistema actual, practi-
camente, los recursos gque tienen los immpo-
nentes, y con los cuales se va a financiar
en - definitiva el beneficio de la jubilacién,
no se encuentran en la Caja. En el futuro,
estos recursos estaran en la institucién, lo
que no elimina tampoco la idea de que los
imponentes sigan disfrutando de préstamos
para la construccion o mejoras de bienes
rafces. O sea, sefior Presidente, se ha re-
suelto la situacién de emergencia derivada
de la dictacién del decreto ley N.o 857, y es
asi como, con la reforma propuesta, se esta-
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blecen modalidades que no perjudican a los’

empleados particulares, que resguardan de-
bidamente los intereses de la Caja, para los
efectos de la forma de pago, ¥ que no.signi-
fican una disminucién de las pensiones de
jubilacién que pueden obtener los imponen-
tes al cumplir treinta y cinco afios de impo-
siciones o la edad que exige la ley.

Astmismo, sefior Presidente, por otras dis-
. posiciones se han complementado las nor-.

mas de 1a ley N.o 10,475, en cuanto a los re-
cursos de la Caja, al volumen de los monte-
pios a lo que dice relaciéon con la fecha de
vigencia de estas reformas, ete.

En sintesis, podemos convenir en que, en
definitiva, el Honorable Senado ha cautela-
do los intereses de la Caja y ha mejorado las
expectativas que benefician a este sector de
asalariados, razén por la cual estimamos que
todas las reformas introducidas por dicha

Corporacién en el proyecto en discusion de- -

_ben ser aprobadas por la Honorable Camara.
Con esto, sefior Presidente, le haremos jus-
ticia a este sector de asalariados, mejoran-
do el beneficio de su jubilacién, sin compro-
“meter los intereses de la Caja.

W sefior SILVA.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

E] sefior CASTRO (Prasidente).— Tiene ia
palabra Su Sefioria. :
"E] sefior SILLVA. — Sefior Presidente, las
observaciones formuladas por el Honorable
sefior Schaulschn me ahorraran referirme,
en particular, a cada una de las modifica-
ciones introducidas por el Honorable Sena-
dc, en el proyecto de ley en discusion. Sdio
quiero insistir en el hecho de que estas mo-
.dificaciones son el producto del acuerdo a
que se llegd en la Comisién de Trabajo del
Honorable Senado, con participacion del re-
presentante de los empleados particulares y
de la Superintendencia de Prevision Social.
Es' indudable que estas modificaciones siz-
nificaran un beneficio para este sector im-

- portantisimo de los asalariados, pues vienen
a remediar dispnsiciones de la Ley N.o 10,475,
que hacian inoperante la jubilacién para los
empleados particulares.

También deseo dejar establecido, ante esta
Honcrable Camara, que, en €l Honorable Se-
nado, cuando se discutieron estas modificacio-
nes, gque fueron aprcbadas por wunani-
midad, se dej6 constancia de un comprcmi-
so que existié dentro de la Comisién de Tra-
bajo de esa rama del Congreso, en el sen-
tido de que, en la préxima legislatura ordi-
naria, el Honorable Senado se abocaria 3l
estudio de un proyecto de ley que contem-

plara otras disposiciones que, en esta opor- .

tunidad, no pudieron prosperar, como, per
ejemplo, las que determinan un abono de
afios de servicios para los emplesados que

presten sewvicios en la industria minera o

en labores nocivas para la salud. Es conve-
niente dejar establecido wue, proximamente,
1a Confederacién de Empleados Particulares
de Chile presentari, por intermedio de algu-

nos parlamentarios,  un proyecto de ley sn-
bre esta materia, para que sea estudiado en
la legislatura ordinaria.

Los Diputados socialistas populares. con-
secuentes con nuestra permanente linea de
accién en beneficio de las clases asalariadas,-
votaremos favorablemente todas las modifi-
caciones introducidas por el Honorable Se-
nado, con el propdsito de que este proyecto
pueda convertirse en’ley cuanto antes.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN.
palabra, sefior Presidente.

E] sefior CASTRO (Presidente).— Tiene a
palabra Su Sefiorfa.

) sefior CORREA LARRAIN.—~ Sefior Pre-
sidente, quisiera que nos explicara el Hono-
rable Diputado Schaulsohn, que conoce &5te

— Pido :&

proyecto de ley, cudl es el alcance que tie-

ne la supresion hecha por el Honorable Se-
nado del N.o 3.0 del articulo unico del pro-
yecto de la Honorable Camara. El tenia por
objeto sustituir el inciso final del articulo
8.0 de la ley N.o 10,475 por el siguiente:

“E] monto del sueldo base no podrd ser
superior a Seis sueldos vitales”. ’

¢Cual es- el alcance que tenia la modifica-

_ei6n introducida por la Honorable Camara

y cudl el alcance que va a tener la supre-

sién que de ella hace el Honorable Senasdo?
E] sefior SCHAULSHON. — ¢Me permite,

sefior Presidente? '

. E] sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la

palabra Su Sefioria.

E sefior  SCHAULSOHN.— Sefior Presi-.
dente, el ntumero tercero, a que se ha refe-
rido el Honorable sefior Correa Larrain, fue
suprimido por considerarse innecesario. Con

"esto, no se otorgarin mayores beneficios a

jos imponentes. En efecto, quedara en vigor

.e] articulo 7.0 de la ley N.o 10,475, que esta-

blece lo siguiente: “Limitanse a seis sueldos
vitales las remuneraciones maximas mensua-
les por las cuales deben hacerse las imposi-
ciones al fondo de retiro, y las establecidas
en la letra ¢) del articulo 3.0".

En consecuencia, se estimé que no tenia
ningin objeto establecer que el monio del
sueldo base no podra ser superior a seis suel-
dos vitales, pues los beneficios que otorgara
el provecto estin en relacién con los que
eontempla 1la ley citada.

El sefior CORREEA LARRAIN. — Muchas
gracias, Honorable colega. Esto era todo lo
que queéria saber. o

Tl sefior CASTRO (Presidente).— Ofrezcoe
la palabra.

Ofrezco la palabra.

‘Cerrado el debate.

Si no se pide division de la votacion, s2
votarin, en conjunto, todas las modifica-
ciones introducidas en el articulo unico del
proyecto de la Camara, que estan contenidas
en los articulos 1.0 y 2.0 del proyecto del
Senado.

Acordado.

En votacion estas modificaciones.
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Si le parece
gprobaran.

Aprobadas.

En votacion el articulo 3.0 introducido por
€l Honorable Senado.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara.

Aprobade.

En votacién el articulo transitorio incor-
porado por €l Honorable Senado.

Si le parece a la Honorable Cimara, se
aprobara.

Aprobado.

Terminada la discusién del proyecto.

a la Honorable Camara, se

2.—PREFERENCIA. £ ABONO DE TIEMPO
POR ANOS DE SERVICIOS A LOS INS-
PECTORES MUNICIPALES DE VINA
DEL MAR, QUE DESEMPENAN FUN-
CIONES EN EL CASING DE ESA CIU-
DAD.— TERCER TRAMITE CONSTITU-
CIONAL. .

Bl sefior CASTRO (Presidente).— Solicito
€l asentimiento wunanime de la Honorabla
Cimara para conceder la palabra, por un
minute, al Honorable sefior Rivera, don Gui-
ilermo, quien desea hacer una peticion a la
Bala. '

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RIVERA (don Guillermo), — En
la sesién de esta mafiana se dio cuenta de
un oficio del Honorable Senado, por el cuzi
-envia a esta Camara en tercer tramite el
proyecto de ley que abona un afio por cada
cinco de servicios prestados a los inspectores
municipales de Vifia dei Mar que dasempe-
fian funciones en el Casino de esa ciudad.

Se trata de una modificacion muy simple,
y creo, por lo tanto, que la Honorable Ca-
mara podria despachar el proyecto en medio
minuto.

. IComo ha sobrado parte del tiempo desti-
nado a discutir el proyecto que acaba de
aprobar la Honorable Cimara, se podrian
aprovechar estos minutos, para tratar rapi-
damente el provecto a que me he referido.

®1 sefior CASTRO (Presidente).— La Me-
sa debe informar a la Honorable Camara
que, en conformidad con el articulo 203 del
Reglamento, el proyecto a que alude Su Se-

fioria debe ser despachado en el dia de hoy.

Si le parece a la Honorabla Camara, se tra-
tard de inmediato, el proyecto a que ha he-
cho referencia el Honcrable sefior Rivera,
don Guillermo.

Acordadoe.

Se va a dar lectura al oficio del Honora-
ble Senado. )

E] sefior GOYICOOLEA (Secretario).— Dice
asi:

“Bl Senado ha tenido a bien aprobar el
proyecto de ley de esa Honorable Camara,
que concede algunos beneficios especiales a
los Inspectores Municipales que prestan ser-
vicios' en trabajos nocturnos en el Casino de

Vifia del Mar, con la sola meodificacion de
sustituir el inciso primero de su articulo
unico, por e} siguiente:

“Articulo dnico. Abonanse para tcdos lcs
efectos legales a los Imspectores de la Mun'-
cipalidad de Vifia del Mar que hayan pras-
tado o presten servicios nocturnos como Ins-
pectores en el Casino Municipal, un afio por -
cada cinco de servicios efectivamente pres-
tados”.

En realidad, el articulo es igual al apro-
bado por la Camara. El Senado solo ha su-
primido la palabra “valido”.

E] sefior CASTRO (Presidente).— En dis-
cusién la modificacién del Honorable Senado.

El sefior SCHAULSOHN.— Pido la palabra,
sefior Presidente. ’

El sefior CASTRO (Presidente). — Tiene
la palabra Su Seifioria.
El sefior SCHAULSOHN. — Sefior Presi-

dente, en realidad, €l Honorable Senado s2
ha limitado a alterar el orden de la redac-
ciébn, pero el beneficio gque se concecde <s
exactamente el mismo. En consecuencia, se -
trata de un problema de forma.

En el caso de aprobarse la redaccién del
Honorable Senado, el beneficio sera el mis-
mo. Por lo tanto, estimo que es util aprobar
la modificacién introducida por el Honorable
Senado.. :

El sefior CASTRO (Presidente).— Ofrezco
la palabra. ’

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara la modificacién del Honorable Se-
nado.

Aprobada. .

Terminada la discusién del proyecto.

3.—MODIFICACION DEL ARTICULO 379
DEL CODIGO DEL TRABAJO, EN LO RE-
LATIVO AL FUERQ DE QUE GOZAN
LOS DIRECTORES DE SINDICATOS

El sefior CASTRO (Presidente).— En con-
formidad con un acuerdo adoptado por la
Honorable Céamara, corresponde ocuparse
del Mensaje por el cual se introducen diver-
8as modificaciones al articulo 379 del C6di-
go del Trabajo, en lo relativo al fuero de que .
gozan los directores de sindicatos.

Diputado Informante es el Honorable se-
fior Alegre.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario). — EI
proyecto dice: : .

“Articulo 1.0. — Introducese 1a siguiente
modificacién al articulo 379 el Cédigo del
Trabajo:

Agrégase en el inciso 1.0, después de la

frase: “sino con acuerdo”, la palabra “pre-
vio”.

Articulo 2.0.— Agréganse a continuacion
del inciso primero del articulo 379 del C6-
digo del .Trabajo, los siguientes incisos:
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“Si el Juez del Trabajo no autoriza la se-
paracién, €l director de sindicato continua-
r4 en su trabajo en las mismas condiciones
en que lo efectuaba, y, si en el hecho, hu-
biese sido separado, debera ser reincorpora-
do en el acto, sin que le sea permitido a su
empleador excusarse de la obligacién que
tiene de recibirlo pretextando el pago de una
determinada indemnizacién. Todo pacto en
contravencién a este precepto es nulo”.

“La primera diligencia que ordenara el
Juez del Trabajo sera la reincorporacién del
dirigente sindical aforado que haya sido se-
parado de su cargo, por el tiempo que dure
la secuela del juicio”. .

“La inamovilidad o fuero que concede es-
te articulo, regira igualmente vy en las mis-
mas condiciones, para "los dirigentes de las
agrupaciones, asociaciones y uniones, de los
empleados y obreros que presten sus servicios
al Estado, a las Municipalidades, a las ins-
tituciones semifiscales v de administracién
auténoma y sus dependencias; a los dirigen-
tes de las confederaciones, federaciones,
agrupaciones y asdciaciones macionales de
cbreros y empleados, y en conformidad con
sus estatutos. Regira igualmente para los
delegados de secciones de la respectiva in-
dustria, trabajo o faena, designados por las
asambleas generales de sus organismos, ex-
presamente convocados para este efecto”.

Articulo 3.0.— Agréganse a continuacién
del articulo 379 del Codigo del Trabajo, los
siguientes articulos nuevos:

“Articulo... Bi el director del sindicato es
Separado sin autorizacién previa del Juez del
Trabajo mientras dure el juicio respectivo, el
empleador debe pagar la remuneracién de que
habria gozado dicho director desde la fecha
de su separacion hasta la expiracion legal
del fuero. Este pago debe hacerse en la mis-
ma forma en que se paga el resto del perso-
nal de la industria, faena o trabajo”. ;

“Articulo... La negativa del patrén o em-
pleador para reincorporar al director del
sindicato serd sancionada con multa de un
mil pesos por cada dia que demore la rein-
corporacién, la que se duplicars por cada 30
dias de retraso. Esta multa seri a beneficio
de la Central Unica de Trabajadores de Chi-
le, para sus actividades culturales”.

Esta multa serid aplicada administrativa-
mente por la Direccidn General del Trabajo
e Inspecciones Provincisles respectivas o por
los correspondientes Juzgados del Trabajo,
de conformidad con el articulo 663 de este
Cédigo”. )

La Tesoreria General de la Repiblica abri-
T3 una cuenta especial a nombre de la Cen-
tral Unica de Trabajadores de Chile, donde
se contabilizara el producto de estas multas.
Dicha entidad podra girar libremente con
cargo a esta cuenta”. ‘ :

“Articulo... Los dirigentes a quienes se les
concede fuero por esta ley, tendran la facul-
tad de hacer abandono de su trabajo, para
los efectos de dedicarse a los asuntos de los
asociados, mediante simple aviso a sus res-

pectivos jefes. Los dias que pierdan por es-
te motivo, se consideraran como trabajados
para todos los efectos legales”.

“Articulo... Tos representantes gremiales
en los consejos de las instituciones fiscales,
semifiscales o de administracién auténoma
gozaran del fuero establecido en el articulo
379 del Co6digo del Trabajo”.

“Articulo... Desde €l momento en que un
obrero o empleado sea designado candidato
a miembro del directorio, y mientras se man-
tenga como director del sindicato seguiri
desempefiando la misma clase de trabajo y
en el mismo lugar en que habitualmente lo
hacia antes de su designacion, -salvo que se
produza acuerdo enire las partes para cam-
biarlo”.

“Articulo... El director de sindicato que
sea separado de su puesto sin que exista sen-
tencia ejecutoriada de los Tribunales del
Trabajo, serd considerado trabajador activo
para todos los efectos legales”.

“Articulo... El juicio a que diere lugar la
aplicacién de estos articulos, tendra prefe-
rencia en todos sus tramites, para su conoci-
miento y fallo, tanto en primera comc en se-
gunda instaneia”. . .

La sentencia definitiva de segunda instan-
cia no seri objeto de recurso alguno, ni si-
quiera de el de queja ante la Excma. Corte
Suprema”. »

“Articulo... Para iniciar accién judicial de
desafuero, el patrén o empleador debers
consignar a la orden del Tribunal boleta de
garantia equivalente al doble de las remu-
neraciones a que el director tuviere derecho
hasta el término de su fuero”.

“Articulo... Las disposiciones de 1a pre-
sente ley se aplicaran a los juicios pendien-
tes sobre fuero sindical”. ’ .

El sefior CASTRO (Presidente).— En dis-
cusién general el proyecto.

El sefior ALEGRE.— Pido la palabra, se-
flor Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene ia
palabra Su Sefioria.

E] sefior ALEGRE.— Sefior Presidente, 'la
Comisién de Trabajo y Legislacién Social me
ha ¢onferido el honor de informar el proyee-
to que modifica el articulo 379 del Cédigo del
Trabajo.

Como sabe la Honorable Camara, este pro-
yecto tuvo su origen en un Mensaje del Eje-
cutivo, y esta Honorable Corporacién le acor-
dé ‘“suma” urgencia. ’

En el Mensaje del Ejecutivo se dan las ra-
zones que indujeron al Supremo Gobierno a
enviar al Parlamento éste proyecto de ley.

iIComo ya estd en conccimiento de Sus Se-
fiorias, el fuero sindical tiene por objeto ga-
rantizar que el director de un sindicato no
pueda- ser despedido de su trabajo, mientras
cumple con su mandato y hasta seis meses
después, salvo, naturalmente, autorizacion
judicial correspondiente. ’

El fuero en estudio tiene por finalidad per-
mitir al director sindical el cumplimiento de
sus- obligaciones libremente, sin temor a la
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caducidad de su contrato de trabajo, es de-
cir, a la pérdida de su empleo. EI Mensaje
del Ejecutivo afirma que esta finalidad, en
Ia practica, no se cumpie. En efecis, en uno
d¢ sus parrafos dice: .

“Los Tribunales han resuelto que no hay
forma de cbligar a un empleador que reciba.
contra su voluntad, a un trabajador, y es asi
como autorizan el despido de los directores
Ge sindicatos ordenando pagar al empleador,
como indemnizacion del fuero sindical, una
determinada suma de dinero.

Ocurre que el fuero sindical se compra
por una parte y se vende por la otra, des-
wirtuando la finalidad que tuvo el legisla-
.dor al establecerlo, de asegurar la inamovi-
lidad del director de sindicato”.

En consecuencia, por medio de este pro-
yecto se pretende restablecer el derecho del
director a permanecer en la empresa en que
irabaja. ¢Quiénes gozan de esta inamovili-
dad? Desde luego, los miembros del dirzcto-
rio provisional, del directorio definitivo y los
candidatos a directores solamente hasta el
momento de la eleccién.

Para que pueda operar la inamovilidad, se
requiere aviso por escrito al Inspector del
Trabajo y al jefe de la empresa, cuando se
trate de un sindicato industrial. Cuando se
trate de un sindicato profesional, el awviso al
jefe de la empresa es reemplazado por tres
publicaciones consecutivas en un periédico
de la localidad, bastando la primera para
que empiece a operar el fuero.

.Los directores, para ser elegidos, deben cum-—
plir con ciertos requisitos, expresamente se-
fialados por el legislador en el articulo 376
de nuestro Coédigo del Trabajo. El candidato
debe, desde luego, tener un minimo de edad,
que actualmente esta fijado en veintian afios;
debe haber permanecido en la empresa en
que estad contratado durante un tiempo de-
terminado, a lo menos un aho; debe ser chi-
leno y haber cumplido con la Ley de Servi-
cio Militar Obligatorio, ete.

La cesacion de este fuero, sefior Presiden-
te, de acuerdo con nuestro sistema legal vi-
gente, se produce cuando han transcurrido
seis meses después de cumplido el mandato.
Puede tambi¢n producirse cuando un direc-
tor ha sido objeto de censura u otra medida
disciplinaria acordada por la asamblea del
sindicato correspondiente, o bien, por re-
nuncia del director.

Como ya lo habia advertido a la Honora-
ble Camara, y como se dice expresamente en
€l Mensaje, el Gobierno ha estimado que
€l propoésito perseguido con la inamovilidad
en el trabajo de los miembros de un direc-
torio sindical se ha desnaturalizado, ya que
se ha obtenido que se produzea su termina-
cion previo ‘el pago de una indemnizacién al
afectado. Fundamentalmente, entonces, el
proyecto persigue evitar esto que, ordinaria-
mente, - esté  ocurriendo en la practica. Para
ello, el Supremo . Gobierno propuso el si-
guiente articulo l.o:

“Agréganse a continuacién del inciso pri-
mero del articulo 379 del Codigo del Traba-
jo, los siguientes incisos:

“Si el Juez del Trabajo no autoriza la se-
paracion, el director de un sindicato confi-
nuara en su trabajo en las mismas condicic-
nes en que lo efectuaba, y, si en el hecho,
hubiese sido separado, debera ser reincor-
porado en el acto, sin que le sea permitido
a su empleador excusarse de la obligacion
que tiene de recibirlo pretextando el pago
de una determinada indemnizacién. Todo
pacto en contravencion a este precepto es
nulo”.

‘Propuso, ademas, dos incisos que aparéecen
en el informe.

Antes de pronunciarse sobre este agrega-
do, la Honorable Camara tuvo a bien apro-
bar una indieacion, que aparece €oOmo ar-
ticulo 1.0 en el proyecto, en €l sentido de
agregar en la primera parte del articulo 379
del Codigo del Trabajo la palabra “previo”
después de la frase: “sino con acuerdo”, con
el fin de dejar en claro que, en todo caso,
es requisito indispensable que el patréon o
empleador proceda a hacer una peticion ju-
dicial, antes de poner término al contrato
de trabajo respectivo.

i.a Honorable Comisién de Trabajo y Le-
gislaciéon Social aprobdé otra indicacién que
tiende a que la primera diligencia que or-
dene efectuar el Juez del Trabajo sea la re-
incorporacién del dirigente sindical que hu-
biere sido separado de su cargo por el tiem-
po que dure la secuela del juicio.

Asimismo, dicha Comision aprobd una in-
dicacién que consiste en otorgar el benefi-
cio de Ia inamovilidad o fuero a los delega-
dos de seccion de una empresa o industria,
a los dirigentes de agrupaciones o uniones
de empleados y obreros que presten sus ser-
vicios al Estado, a las Municipalidades y a
las instituciones fiscales, semifiscales y de
administracion auténoma.

En realidad, la indicacién a que he hecho
referencia. ha sido muy discutida; pero es-
toy en condiciones de informar a la Hono-
rable Corporacién que la legislacion moder-
na tiende a extender al mayor numero po-
sible de personas un beneficio de esta na-
turaleza. '

Tengo a la mano una memoria de tesis,
de dofia Elisa Sanfuentes, aprobada en
1947 con nota sobresaliente por el profesor
sefior Walker Linares que, en su pagina 118, -
precisamente, se refiere a esta materia.

'Al hacer un anilisis de legislacién compa-
‘rada, llega a la conclusién que es idea cen-
tral de los legisladores, en general, extender
este beneficio al mayor nimero de personas.

El Mensaje del Ejecutivo propuso agregar
un articulo nuevo al Cddigo del Trabajo, que
fué aprobado por la Honorable Comisiéon de
Trabajo y Legislacion Social y que dispone
que “si el director de sindicato es separado
sin autorizacion previa del Juez del Trabajo,
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.el empleador debe pagar la remuneracion de

que habria gozado dicho director desde la fe-
cha de su separacién hasta la de termina-
cion de contrato que fije el tribunal; este pa-
go debe hacerse en la misma forma en que
se paga el resto del personal de la industria
faena o trabajo”.
" La Comisién agregd a este articulo la ex-
presion “mientras dure el juicio respectivo”
y reemplazé la expresiéon contenida en el
Mensaje: “hasta la terminaciéon del Contra-
to”, -por: “hasta la expiracién legal del fue-
ro”, -

Sobre este articulo fué consultado el sefior
Ministro del Trabajo ya que a primera vis-

ta existia una contradiccién entre este ar-

ticulo y el que contenia el Mensaje, contra-
diccion que parecia desprenderse del hecho
de que este articulo obliga a pagar los sala-
rios o sueldos mientras dure el juicio respec-
tivo, en circunstancias que la idea central del
articulo 1.0 consistia que en ningun caso es-
tas compensaciones debian hacerse en dine-
ro.

El sefior Ministro explicé el alcance del ar-
ticulo a que me estoy refiriendo diciendo que
la disposicion se referia al caso en que se hu-

biera producido la separacién y mientras du-
" rara la secuela del juicio. Oida la explicacion,
¥y en esa inteligencia, la Comisién aprobé el
articulo. . )

La sancion por la violacion de estos precep-
tos consiste en una multa de mil pesos por
cada dia en que el patrén demore la reincor-
poracién de un director de sindicato a sus
labores, multa que se duplicari por cada
treinta dias de retraso en el cumplimiento
de esta obligacion.

La Comisién agreg6é a esta disposicién un
precepto que destina® el producto de estas
multas para el desarrollo de las actividades
culturales de la Central Unica de Trabaja-
dores. ‘

"La Comisién aprobé un inciso que dispone
que estas multas seran aplicadas administra-
tivamente por la Direccion General del Tra-

bajo, por las Inspecciones provinciales o por .

los Juzgados del ramo, en conformidad con el
atrticulo 663 del Codigo del Trabajo.

O sea, sefior Presidente, esta disposicién de-
ja a salvo el derecho del patrén o empleador
a reclamar si estimare que una multa le ha
sido aplicada indebidamente.

La Comisién le ha agregado al proyecto dei
Ejecutivo varios articulos nuevos. Voy a refe-
rirme al que expresa que “los dirigentes a
quienes se les concede fuero por esta ley, ten-
dran la facultad de hacer .abandono de su

trabajo para los efectos de dedicarse a los’

asuntos de sus asociados, mediante simple
aviso a sus respectivos jefes. Los dias que
pierdan por este motivo, se consideraran co-
mo trabajados para todos los efectos lega-
les”.

"En realidad, sefior Presidente, este articulo,
que fué acogido por la mayoria de la Comi-
sién, ha despertado serias resistencias por-

que se estima que provocaria el profesionalis-

mo sindical y, por lo tanto, su aprobacién se-
ria inconveniente. Sin embargo, debo decir a
la Honorable Cimara que existen preceden-
tes en legislaciones extranjeras sobre esta

‘materia. Asi por ejemplo, el articulo 111 del

Codigo del Trabajo mexicano permite a los
trabajadores faltar a sus labores para desem-
pefiar una comisién accidental o permanen-
te en su sindicato, para lo cual debers dar

aviso con la debida anticipacién. Este articulo -°

aparece niencionado en la Memoria a que hi-
ce referencia anteriormente. Pero debio cum-
plir con el deber de'informar\gue el mismo
Codigo complementa esa disposicién con otra
que establece que el tiempo que el director
sindical permanezca alejado de sus funciones
profesionales, deberi ser compensado con
trabajos extraordinarios.

La Comisién aprohé ademas, por unanimi-
dad, como indicacion .al proyecto, una mo-
cién del Honorable sefior Musalem que tenia
por objeto otorgar a los representantes’ gre-
miales ante los Consejos de las instituciones
fiscales, semifiscales y de administracién au-
ténoma, fuero para que puedan. desempefiar -
més propiamente sus funciones.

Dice, en efecto, la disposicion pertinente:

“... Los representantes gremiales .en los
Consejos de las instituciones fiscales, semifis-
cales o de administracion auténoma, gozaran
del fuero establecido en el articulo 379 del
Cédigo del. Trabajo”.

En seguida el proyecto incluye un articulo
originado en una indicacién aprobada por la
Honorable Comisién, segun el cual “desde el
momento en que un obrero o un empleado
sea designado candidato'a miembro del direc-
torio, y mientras se mantenga como director
del sindicato, seguiri desempefiando la mis-
ma clase de trabajo y en el mismo lugar en
que habitualmente lo hacia antes de su de-
signacion, salvo que se produzca acuerdo en-
tre las partes para cambiarlo”.

La idea de este articulo es que el director
sindical no sea objeto de represalias de ‘nin-
guna especie. La parte final, sin embargo, da
la posibilidad de que, por acuerdo mutuo en-
tre el director y el patrén o empleador, pue-
da cambiarse la naturaleza de este trabajo.

Como una forma de afianzar aun mas la
inamovilidad del director sindcial, se aprobé
también otro articulo nuevo que establece
que “el director de sindicato que sea separa-
do de su,puesto sin que exista sentencia eje-
cutoriada de los tribunales del trabajo, sera
considerado trabajador activo para todos los -
efectos legales”.

Viene en seguida, sefior Presidente, otro ar-
ticulo nuevo, que fué objeto. de gran discu-

'si6n en el seno de la Comisién. Establece que

“el juicio a que diere lugar la aplicacion de
estos articulos, tendria preferenca en todos
sus tramites, para su conocimiento y el fallo,
tanto en primera como en segunda instan-
cia”. Agrega, en un inciso-segundo, que “la
sentencia’ definitiva de segunda instancia no
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sera objeto de recurso alguno, ni siquiera de el
de queja ante la Excma. Corte Suprema”.

El inciso primero tiendc a dar preferencia
a la tramitacion del juicio para que, tanto el
juez de primera instancia como la Corte del
Trabajo, lo fallen dentro de los plazos lega-
ies y en un tiempo lo mas breve posible, da-
da la importancia de la materia sometida a
litigio.

Con respecto al inciso segundo, sehor Pre-
sidente, se ha sostenido que él seria incons-
titucional, ya que vulneraria el principio .es-
tablecido en el articulo 86 de la Constitucion
Politica del Estado, disposicién que entrega a
la Corte Suprema. “la superintendencia direc-
tiva, correccional y econémica de todos los
Tribunales de la Nacién, con arreglo a la ley
que determina su organizacion y atribucio-
nes’’.

En concepto de la mayoria de los miem-
bros de la Comisién, senor Presidente, no
existe tal inconstitucionalidad, ya que, des-
pués de dictado el €odigo del Trabajo y du-
rante mucho tiempo, los Tribunales de Alza-
da no estuvieron sometidos a esta jurisdic-
cion disciplinaria. Fué una ley posterior la

- que vino a entregar a la Excelentisima Cor-
te Suprema esta facultad sobre los Tribunza-
les del Trabajo. Mis aan, sefior Presidente,
creo que es posible distinguir entre esta fa-
cultad discplinaria y el recurso, propiamen-
te tal, de queja.

®l recurso de queja esta reglamentado én
el Coédigo Organico de Tribunales, que ha se-
halado un plazo general de cinco dias para
interponerlo. Se ha hecho obligatoria la con-
signacién en general, salvo la excepcién que
contempla el articulo 539 del Codigo Organi-
co de Tribunales, cuando se trata de juicios
del trabajo.

Lo que ocurre en la practica (y esto es”

sin el menor animo de calificar, de mane-
ra alguna, la idoneidad de la Excelentisi-
ma Corte Suprema, que todos le reconoce-
mo3) es que ese Supremo Tribunal actila
con criterio distinto de aquel con que ac-
than los Tribunales del Trabajo. Estos tie-
nen un criterio fundado en la aplicacién de
este moderno derecho del trabajo. En cam-
bio, aquel alto tribunal juzga con criterio
basado en el derecho tradicional. De ahi
que la finalidad que se persigue con esta
disposiciéon sea la de que prime el criterio
basado en el derecho nuevo, el derecho del
trabajo.

Se ha aprobado, también, una indicacién
formulada en el seno de la Comisién, en-
caminada a evitar los juicios sin fundamen-
to sobre esta materia. Con ese objeto, se
establece, en un articulo nuevo, que, para
iniciar accién judicial de desafuero, el pa-
trén o empleador deberd consignar a la or-
den del tribunal, boleta de garantia equiva-
lente al doble de las remuneraciones a que

el director tuviere derecho hasta el térmi-
no de su fuero”.

Por ultimo, sefor Presidente, la Comisién
tuvo a bien acoger una indicacién formula-
da por el Honorable sefior Adan Puentes,
qgue establece que “las disposiciones de la
presente ley se aplicarian a los juicios pen-
dientes sobre fuero sindical”.

Se ha hecho cuestion sobre la posible y
aparente inconstitucionalidad de esta indi-
cacién, basandose en lo establecido en el ar-
ticulo 80 de la Constitucién Politica del Es-
tado, que dice: “La facultad de juzgar las
causas civiles y criminales perfenece exclu-
sivamente a los Tribunales establecidos por
la ley. Ni el Presidente de la Republica ni
el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer
funciones judiciales, avocarse causas pen-
dientes o hacer revivir procesos fenecidos”.

En concepto de la Comisién, no se le pue-
de aplicar al caso en estudio la disposicion
constitucional mencionada, pues el constitu-
yvente se refiri6 a un caso concreto, o sea,
habla de “avocarse causas pendientes o ha-
cer revivir procesos fenecidos”. ¢Qué sig-
nifica “avocarse”? Tomar conocimiento, juz-
gar. En este caso, la Comisién de Trabajo
y Legislacion Social no estd sometiendo a
la consideracion de la Honorable Camara el
conocimiento de ningiun juicio determinado.

Por otra parte, sefior Presidente, la ley
de 1861, sobre Efecto Retroactivo de las Le-
yves, explica esta materia en su articulo 24,
que dice asi: “Las leyes- concernientes a la
sustanciaciéon y ritualidad de los juicios pre-
valecen sobre las anteriores desde el mo-
mento en que deben empezar a regir”.

O sea, la ley de 1861 permite que pueda
referirse una ley, en el aspecto del procedi-
miento concretamente a una anterior, con
la. sola salvedad que el mismo articulo es-
tablece para los términos que hubiesen em-
pezado a correr y las actuaciones y diligen-
cias que estuvieren iniciadas, ya que esos
casos se regiran por la ley vigente al tiem-
po de su iniciacion.

Sefior Presidente, dada la urgencia del
proyecto y la escasez de tiempo de que dis-
pone la Honorable Camara para tratarlo, lo
dejo esbozado en esta forma y pongo fin a
mi informe.

Muchas gracias.

El sefior CASTRO (Presidente).— Corres-
ponde el primer turno al Comité Agrario La-
borista. _

Ofrezco 1la palabra.

El sefior RECABARREN.— Pido la palabra,
sefior Presidente. .

El sefior CASTRO (Presidente).— Tiene da
palabra Su Sefioria. :

El sefior RECABARREN.— Sefior Presiden-
te, dentro de los puntos de vista doctrina-
rios que mi partido sustenta en lo tocante
a la organizacién de la comunidad social,
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se encuentra aquel que reza que el sindica-
to, tal como estd concebido hoy en la so-
ciedad chilena, no es un organismo que re-
una toda la eficacia para la defensa de los
intereses de los trabajadores, de la.técnica
y de las empresas. Sin embargo, sefior Pre-
sidente, no nos es posible, en esta oportuni-
dad, tratar de aplazar la legislacién sobre
la materia que la Honorable Camara entra
a debatir, en el aAnimo de imponer nuestros
puntos de vista y producir, en los organis-
mos sindicales de nuestro pais, una rectifi-
cacién que los ponga eficazmente al servi-
cio de los intereses que ellos estan destina-
dos a defender.

Para nosotros, el sindicato, dentro de la
sociedad organizada econémicamente tal co-
mo hoy existe, es el unico medio de que
disponen los sectores del trabajo para ha-
cer frente a las injusticias que derivan de
un régimen econdémico que no compartimos
De aqui que tengamos confianza, los agra-
riolaboristas, f%n que, mediante nuestra
prédica a través del territorio, llegaremos al-
gun dia a restructurar la organizacién sin-
dical sobre bases nuevas, que le permitan
ser eficaz en la defensa de los trabajadores.

Parte esencial del. sindicato de hoy dia,
facultad fundamental suya, es el fuero de
que gozan sus dirigentes; fuero que, por
relaciones entre el capital y el trabajo, se
emplean habitualmente en el orden de las
relaciones entre el capital y el trabajo, se
concibe como una especie de mercancia su-
jeta a transacciones. No faltan dirigentes
sindicales que, avidos «de dinero, llegan a
acuerdo con los patrones y, a la vez, no
faltan tampoco patrones inescrupulosos que
- sacan provecho de estas debilidades de los
_dirigentes sindicales. '

De aqui que un primer paso en la reivin-

dicacién y rectificacién de los sindicatos lo
constituya este proyecto originado en Men-
saje del Ejecutivo, mediante €l cual el fue-
ro sindical quedara al margen de este tipo
de transacciones espurias y dolosas. Por es-
ta razon, votaremos favorablemente la idea
de legislar en esta materia. :

Pero, si estamos de acuerdo con la idea
de legislar, no lo estamos del todo €n lo
tocante al articulado del proyecto y en lo
tocante a muchas de las modificaciones pro-
puestas en la Comisién durante la discusion

general de esta iniciativa; nos parece que |

algunas de ellas no corresponden a las ne-
cesidades del momento.

Un ejemplo bastara para fijar nuestro cri-
terio: no nos parece justo que los dineros,
producto de las multas de tipo administra~
tivo que se consultan en esta legislacién en
proyecto, sean entregados a la Central Uni-
ca de. Trabajadores, postergando o0 menos-
preciando otras centrales de empleados, co-
mo la Federacién Nacional de Empleados de

la Industria y el Comercio, que también ten-
drian derecho a ellos. ’

Creemos que es mucho mas importante ir
en ayuda inmediata del plan de alfabetiza-
cion trazado por el Ministerio de Educacion
Publica y que estd siendo puesto en prac-
tica desde la época en que desempefié di-
cha Cartera ministerial don Juan Gdémez Mi-
llas, y de preferencia a 1la alfabetizacion
campesina. ’

Estos dineros, que son producto de la ac-
tividad sindical, deben ir en beneficio di-
recto de la organizacién sindical campesina
a fin de que ésta se realice en justicia. Com-
prendemos que la organizacidén sindical cam-
pesina no se difundira si no existe cultura
campesina minima en el pais y, especialmen-
te, en las zonas rurales.

Por esta razon, estos dineros deben en-
tregarse a las Juntas de Alfabetizaciéon Ru-
rales, destinandolos exclusivamente a alfa-
betizar a los hijos de campesinos .en todos
los puntos del territorio nacional.

Tampoco estamos de acuerdo con otras
indicaciones que se han presentado. Las
disposiciones que ellas establecen se pue-
den prestar a abusos y, en definitiva, le-
jos de favorecer y .wvigorizar la organiza-
cion sindical. la desprestigiaran. Por ejem-
plo, una de estas indicaciones habla de que
los dirigentes sindicales podrian, con el so-
lo anuncio previo, retirarse del trabajo.

Esto nos parece sencillamente una injus-
ticia. Ademas, pueden cometerse muchuo
excesos, que no iran en provecho de los tra-
bajadores, sino que originaran, como un
efecto countraproducente, el desprestigio de
los sindicatos. En Chile no tenemoes toda-
via una organizacién sindical tan perfec-
ta y dirigentes tan capacitados para otor-
gar una atribucién como la que se preten-
de dar, a través de la indicacién a que me
estoy refiriendo. Creemos que existen otros
procedimientos, mediante los cuales los di-
rigentes sindicales pueden tener tiempo dis-
ponible y remunerado para desempefiar las
funciones que les competen.. A nadie po-
dria extrafiar, por ejemplo, que nosotros, si-
guiendo el modelo de los Estados Unidos y
de las organizaciones sindicales inglesas, los
dirigentes sindicales chilenos pudieran te-
ner un dia semanal disponible, con salario
pagado, para entregarse exclusivamente a
la representaciéon de los intereses que de-
fiendan. Pero, repito, no es posible otorgar
esta facultad en las condiciones en que .se
proponen en esta indicacion. .

Podria seguir enumerando otra serie de
indicaciones analogas que no contaran con
nuestros votos. Puedo citar la indicacién
que niega el recurso de queja ante la Corte
Suprema contra las sentencias de primera
y segunda instancia, en estas materias.

El recurso de queja se encuentra estable-
cido por la legislacién en toda clase de jui-
cios, porque es la tUnica defensa que, como
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€l recurss de amparo, en determinadss cir-
cunstancias tieme cualguier ciudadano liti-
gante frente a actos sbhusives de los jueces.
Negar este recurso ante la Corte Suprema,
es hacer el peor de los daflos a los propics
dirigentes sindicales; ellos se gquedaran sin
este recurso, gue no es negado en ninguna
clase de juicios, ni por la cuantia ni por la
materia. Nos parece indispensable que la
Corte Suprema también tome conocimiento
de estas materias. Por ello, también votare-
mos en contra de esta indicacidn.

En el momento oportuno, o sea, cuando
se vaya discutiendo cada indicacién y cada
articulo, expondremos nuestro criterio que,
desde luego, es favorable a la idea de legis-
lar sobrz este proyecto.

El sefior CASTRO (Presidente).— Quedan
dos minutos al Comité Agrario Laborista.

Ofrezco la palabra. i

El segundo turno corresponde al Comité
Liberal.

El senor UNDURRAGA.— Lo hemos cedi-
do al Comité Conservador Tradicionalista.

El sefior CASTRO (Presidente).— ¢Sus
Sefiorias han cambiado €l orden de los tur-
nos?

El sefior PARADA.— No, sefior Presiden-
te, hemos cedido nuestro tiempyo.

E] sefior CASTRO (Presidente).— El ter-
cer turno corresponde al Comité Socialista
Popular.

El sefior UNDURRAGA.—
Honorable Diputado?

Hemos cedido el tiempo que corresponde
al Comité Liberal al Honorable sefior Rios.

El-sefior CASTRO (Presidente).— Yo pen-
sé que, cuando llegara el turno del Comité
Conservador Tradicionalista, éste haria uso
de los dos tiempos.

E] sefior RIOS.— Ruego a Su Sefioria que
recabe el asentimiento de la Sala para al-
terar el orden de los turnos, a fin de que, de
inmediato, yo pueda usar de la palabra en
los tiempos que corresponden a los Comités
Liberal y Conservador Tradicionalista.

E] sefior CASTRO (Presidente).— Si le
parece a la Sala, el sefior Rios haria uso in-
mediatamente de los tiempos que correspon-
den a los dos Comités indicados.

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RIOS.— Sefior Presidente, cuan-
do se tratd este proyecto en el seno de la
Comisién de Trabajo, los Diputados conser-
vadores unidos hicimos presente que el
Mensaje que el Ejecutivo enviaba al Hono-
rable Congreso contenia afirmaciones que
no concordaban con la realidad social que
vive el pais.

El Mensaje afirma que, durante el funcio-
namiento, digdmoslo asi, del fuero sindical,
no se ha cumplido con el objetivo legal per-
seguido por las disposiciones contenidas en
los articulos 378 y 379 del Cédigo del Tra-
bajo, porque, en realidad, llegado el mo-

¢Me permite,

mento en que la Judicatura del Trabajo dis-
pone la vuelta del dirigente sindical a su ocu-
pacién, e} pairén compra su fuero al diri-
gente, v éste se lo vende.

Esto ocurre en la préctica, . pero, si exa-
minamos icds nues‘ra legislacién del tra-
bajo y también nuestra legislacidon civil, en-
contraremos que siempre se ha considera-
do absolutamente aceptable que la indem-
nizacién monetaria sea un paliativo sufi-
ciente para aminorar el dafioc que pueda su-
frir la organizacion social en el pais, en el
caso que un dirigente sindical deba dejar su
trabajo porque sus procedimientos no con-
cuerdan con la ‘labor que desarrolla la em-
presa correspondiente. Esta indemnizacion,
que fija el juez, y que paga el patron al
dirigente sindical para que se aleje de la
empresa es, desde el punto de vista de nues-
tra actual legislacién, perfectamente justa.

Ademas, sefior Presidente, considero gque
el Mensaje del Ejecutivo contiene, también,
otra afirmacién que no se ajusta a la rea-
lidad social que vive el pais. Se dice que el
fuero sindical ha resultado inoperante de-
bido a la indemnizacién que reciben los di-
rigentes sindicales por su fuero. En reali-
dad, esto no es asi. Son miy pocos los ca-
sos presentados ante la Judicatura del Tra-
bajo relacionados con dirigentes sindicales
que han sido separados de la industria en
que trabajan a cambio de una indemniza-
cion. La afirmaciéon general de que la com-
pbra del fuero sindical ha terminado con es-
ta garantia que la legislacién ha concedi-
do a los dirigentes, no tiene base alguna.
Son tan escasas, repito, las oportunidades
en que esto ha ocurrido...

E] sefior RECABARREN.— S6lo el afio pa-
sado se presentaron doscientos casos, Hono-
rable Diputado.

El sefior RIOS.— ¢Podria asegurarme el
Honorable sefior Recabarren si ellos se re-
fieren a la indemnizacién que paga €l pa-

. tron para que el dirigente sindical se aleje

del trabajo, o si son recursos judiciales pre-
sentados por el patrén para obtener que el
dirigente sea separado de su industria?

El sefior RECABARREN.- En cualquiera
de los dos casos, el problema. es el mismo: se
trata de separar de sus cargos a los diri-
gentes sindicales.

El sefior RIOS.— En el Mensaje del Eje-
cutivo se afirma, asimismo, que esta circuns-
tancia ha contribuido al desprestigio de la
organizaciéon gremial. Creo que estas expre-
siones del Mensaje son demasiado fuertes

pbara que puedan considerarse con la debida
seriedad. : .

El proyecto, tal como fue despachado por
la. Comisién, provocari —sobre todo si se
aceptan algunas indicaciones que se han
formulado— el desquiciamiento del orden
soclal privado y publico, que puede ftraer
graves consecuencias para el pais. Algunas
de sus disposiciones establecen uns verdade-
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ra dictadura de los sindicatos, tanto en los
organismos privados como publicos lde la
naciéon.

El articulo l.0 del proyecto aprobado por
la Comision establece que se modifica el
inciso primero del articulo 379 del Cddigo
del Trabajo, en el sentido de que el em-
pleador no podra separar de su cargo ai
obrero o empleado dirigente sino con acuer-
do previo del Juez del Trabajo.

No hace ninguna discriminacion sobre las
causales invocadas por el patrén o emplea-
dor, que puede ser también el Estado, para
- que el dirigente sindical sea separado de su
trabajo. _

Esta es una de las disposiciones mas gra-
ves del proyecto que analizamos. Indiscutl~
blemente, llevara a un desquiciamiento ab-
soluto de la disciplina en el trabajo, ya que
el patrén o empleador —y agrego que tam-
blén puede ser el Estado— se vera obligado
a solicitar de la Judicatura dei Trabajo la
autorizaciéon correspondiente para que el
obrero o empleado dirigente sindical sea se-
parado de su cargoe. Ahora bien, si se come-
te un delito en el trabajo, el patrén o em-
pleador —que también, repito, puede ser el
Estado— tendra ‘que obtener mna sentencia
judicial, a fin de que €l obrero o empleado
dirigente sindical, sea separado de su tra-
bajo. .

Comprendera- la Honorable Cimara la gra-
vedad que encierra esta disposicion que, en
forma muy inocente, aparece. modificando al
articulo 379 del Coddigo del Trabajo, ya que
agrega una sola palabra al inciso 1l.0: con
acuerdo “previo” del Juez del Trabajo po-
dra ser separado el dirigente sindical de la
actividad que desempeiia. .

El articulo 2.0 del proyecto en analisis es-
tablece una disposicion de fondo, que esta-
ba contenida en el Mensaje del Ejecutivo y

°

que no fue modificada en el seno de la Co-
misién. Dice asi:

“Si el Juez del Trabajo no autoriza la se-
paracién, el director de sindicato continua~
ra en su trabajo en las mismas condiciones
en que lo efectuaba, y, si en el hecho, hu-
biese sido separado, debera ser reincorpora-

-do en el acto, sln que le sea permitido a su

empleador excusarse de la obligacién que tie-

.ne de recibirlo pretextando el pago de una

determinada indemnizacién. Todo acto en
contravencién a este precepto es nulo.”

Esta disposicion, Honorable Camara, con-
tiene un precepto grave, si consideramos las -
disposiciones generales, tanto de nuestro
Cé6digo del Trabajo como de nuestra legisla-
cion civil, pues atenta contra la libertad de
trabajo.

Supongamos que un dirigente sindical -que
vuelve a sus labores en la industria o co- -
mercio, por disposicién del Juez del Traba-
jo, recibe un ofrecimiento para trabajar en
otra industria o comercio en mejores condi-
ciones. De acuerdo con la disposicién que
acabo de leer, el contrato que el dirigente
sindical celebre con el nuevo empleador, €s
nulo. . .
¢No es éste un atentado flagrante a la
libertad de trabajo, que debe proteger prin-
clpalmente al obrero y, en este caso, al di-
rigente sindical? ¢No constituye un atrope-
llo al principio que establece nuestra Cons-
titucién Politica del Estado sobre la libertad
de trabajo? Sin embargo, la Honorable Co-
misién de Trabajo y Legislacién Social ha
dispuesto...

El sefior CASTRO (Presidente).— ¢Me per-
mite, Honorable Diputado? Ha terminado la
hora; se levanta la sesién.

—Se levanto la sesion a las 16 horas,
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