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VERSION TAQUIGRAFICA 

l. ASISTENCIA 

Asistieron los señores: 

Alduna~e, Femando 

Alessandri, Femando 

Alvarez, Humberto 

Allende, Salvador 

Bulnes, Francisco 

Oerda, Alfredo 

Oorrea, Ulises 

Ornz-Ooke, Eduardo 

Duhalde, Alfredo 

ErráZUriz, Ladislao 

tE'emández, Sergio 

l'igueroa, Hemán 

¡Frei, Eduardo 

Lafertte, Elias 

Marin, Raúl 

Martínez, Oarlos A. 

IMartInez, Julio 

Ocampo, Salvador 

Opitz, Pedro 

Poklepovic, Pedro 

Prieto, J'oaquln 

Rettig, Raúl 

Rivera, Gustavo 

Tomic, Radomiro 

Torres, Isauro 

VáSquez, Angel O. 

González, Eugenio Videla, Hernán 

Guzmán, Eleodoro E. 

eoncurrieron, además, los Ministros de Ha­

cienda, de Obras Pdblicas y Vías de Oomunica­

ción, y de Salubridad, Previsión y Asistencia So­

cial. 

Actuó de Secretario el señor Luis Vergara Do­

noS9. 

n. APERTURA DE LA SESION 

-Se abrió la sesión a las 11.14, en pre­

sencia de 12 señores Senadores. 

El señor Allende (Presidente). - En el 

nombre de Dios, se abre la sesión. 

nI. TRAMITACION DE ACTAS 

El señor Allende (Presidente). - N o hay 

acta. 
IV. LECTURA DE LA CUENTA 

El señor Allende (Presidente). - N o 

hay cuenta. 

V. ORDEN DEL DIA 

REOURSOS PARA APORTE FISOAL EXTRA­

ORDINARIO A DIVERSAS INSTITUOIONES 
I 
I 

El señor Secretario. - En el Orden del 

Día de esta sesión, corresponde tratar el 

proyecto de la Cámara de Diputados que 

concede nuevos recursos a diversas insti. 

tuciones del Estado. 
El proyecto ha sido informado por la 

Comisión de Hacienda, la que, con la fir­

ma de los Honorables señores Aldunate, 

Poklepovic, Prei y Opitz, propone su apro­

bación, con diversas indicaciones a que s'e 

dará lectura en la discusi{)n particular. 

-El proyecto aprobado por la Cámara 

de Diputados es el siguiente: 
"Artículo 10. - Autorízase al Presiden­

te de la República para entregar dura:lte 

el año 1951, las cantidades que se indican, 

como aporte fiscal extraordinario a las si­

guientes instituciones: 

Corporación de F'omento 
ue la Producción f\i 884.000.000 

Caja de Crédito ~Iinero, 

pa ra la B'unuición Nacional 

de Paipote 100.000.000 

Empresa de los Ferroca-

l'riles del Estado 840.000.000 

Caja de la Habitación, de­
bienuo uestinar las suma de 
$ 20.000.000 para iniciar los 

trabajos de construcción de 
la Población Presidente Ales­

sandri, dándose preferencia 
en la venta de estas casas a 
los socios de la Cooperativa 
Operarios ]'amae. Con este 

aporte queda pagada la deu­
da que la Fundación Educa. 

cional de Viviendas Obreras 
"Bernardo O'Higgins", tiene 
para con la Caja de la Ha­
bitación en virtud de la cons­

trucción por ésta de la :Bun­
<lación "O'Higgins" de Ran-
cagua 140.000.000 

Caja de Colonización Agrí-

cola ~l5.000.000 

Ministerio de Salubridad, 
Previsión y Asistencia So­
cial, para atender los gastos 
que demande la prosecución 
del plan de salubridad, 'de 

acuerdo con el convenio sus­
crito con el Instituto de 
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Asuntos Interamericanos 
Corporación de Recons­

t"rucción para destinarlos 
preferentémente a préstamos 
a particulares para la cons­
trucción de viviendas 

25.000.000 reCClOll General de Estadística podrá con­
tratar personal técnico, administrativo y 
de servicio; podrá pagar a giro servicios 
técnicos especiales; podrá pagar viáticos, 

Sociedad Constructora tde 
Establecimientos ¡Educacio­
nales 

Ministerio de Obras Públi­
cas, pará construcción y am­
pli~ción de ,establecimientos 
educacionales y otras obras 
públicas, incluyendo expro­
piaciones ($ 120.000.000) ; 
para obras de agua potable 
($ 150.000.000); Y para repa­
ración de caminos y puentes 
y otras obras públicas perju­
dicadas por los temporales 
($ 50.000.000). Los saldos no 
tlntOi'izados ni girados al 31 
de diciembre de 1951, no pa­
oSarán a Rentas Generales y 
se mantendrán en Cuenta de 
Reserva hasta su total inver­
sión con arreglo a las normas 
de la ley No. 8.904 

gastos ·.de movilización, adquisiciones, )y, 
60.000.000 en general, toda clase de gastos necesa­

rios para la realización del censo. La Di­
rección General de Estadística deberá ren-

100.000.000 dircuenta de estos gastos directamente a 
la Contraloría General de la República. 

320.000.000 

El producto total de estos aportes de­
berá ser destinado por las instituciones be­
neficiadas exclusivamente en los fbes es­
tablecidos en sus respectivas leyes orgá­
nicas, sin que pueda ser invertido ni en la 
contratación y pago de nuevos empleados. 

La contravención a lo dispuesto en el in­
i:iso precedente será sancionada con la pe­
na impuesta al delito de malversación de 
fondos públicos, del cual serán personal­
mente responsables, los que acordaren o 
dispusieren el empleo de estos aportes pa­
ra fines distintos a los señaladqs. Concé­
dese acción pública para los denuncios re­
lacionados con lo dispuesto en este inciso. 

Artículo 20. - Autorízase al Presidente 
de la República para invertir hasta la 
-cantidad de diez. millones de pesos 
($ 10.000.000) en la. realización del censo 
de la población. 

Con cargo a los fondos del inciso pri­
mero de este artículo y a los consultados 
<en la Ley de Presupuestos de 1951, la Di-

Los fondos a que se refiere el presente 
artículo, que no se alcancen a invertir du­
rante el presente año, no pasarán a Ren­
tas Generales de la Nación y se contabili­
zarán en una cuenta especial a fin de dar 
término a los trabajos y atender a los de­
lll;lS gao:tos consultados elÍ el inciso ante­
nor. 

Artículo 30. - Introdúcense las siguien­
tes modificaciones a la ley sobre impues­
to a la internación, producción y cifra de 
negocios, cuyo texto se fijó por decreto No. 
2.772, de 18 de agosto de 1943: 

a) En el artículo 70., agrégase el siguien­
te número: 

"4. - La Corporación de Fomento de 
la P¡'oducción"., y 

h) Agrégase a la letra a) del artículo 14 
la siguiente frase final: "conservas de pro­
ductos agrícolas !provenientes de predios 
explotados por el propio fabricante". 

Artículo 40. - Condónanse los impues­
tos fiscales de cualquier naturaleza que la 
Corporación de Fomento de la Producción 
esté adeudando a la fecha de la promul-
6'ación de la presente ley. 

Artículo 50. - Introdúcense las siguien­
tes modificaciones al artículo 70. de la ley 
(le Timbres, Estampillas y Papel Sellado, 
c:uyo texto refundido se fijó por decreto 
No. 400, de enero de 1943: 

1. - Sustitúyese en el inciso primero 
del No. 1 las palabras "treinta pesos" por 
"cien pesos" y "diez pesos" por "cincuenta 
pesos" y suprímese en el inciso segundo la 
expresión "de cincuenta pesos". 

2. - Reemplázanse en el número dos las 
palabras "ocho pesos" por "veinte pesos" 
y "dieciocho pesos" por "treinta pesos". 

3. - Sustitúyese el No. 11 por el .si­
guiente: 

"Adjudicaciones, donacion~s y entregas 
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de legados cincuenta centavos ($ 0.50) por 

cada cien pesos. Las adjudicaciones, en­

tregas o restituciones de bienes raíces efec­

tuadas en liquidaciones de sociedades civi­

les o comerciales no pagarán este impues­

to, sino el del No. 43 del presente artícu­

lo, cuando hayan transcurrido menos de 

tres años desde la fecha de la escritura de 

constitución de la sociedad y los inmue­

bles no se restituyan a quien los aportó". 

4. - Substitúyense en el No. 19 las ex­

presiones "ocho pesos" por "cincuenta pe­

sos"; 
5. - Agrégase al No. 22 el siguiente in­

ciso; 
"Sin estas boletas no podrá participarse 

en los remates judiciales". 
6. - Agrégase al No. 25 el siguiente in­

ciso: 
"Este mismo impuesto se aplicará a los 

contratos en que se pacte separación de 

bienes durante la sociedad conyugal". 

7. - Sustitúy.ese el inciso primero del 

No. 33 por el siguiente: 
"Certificados de inscripción, cancelación 

o subinscripción que otorguen los Conser­

vadores, diez pesos ($ 10)". 
8. - Reemplázase el No. 34 por el si­

guiente: 
"Certificados de gravámenes o prohibi­

ciones, hasta diez años, diez pesos ($ 10); 

de más de diez años, veinte pesos ($ 20). 

Estos certificados deberán expedirse uno 

a continuación del otro y se considerarán 

ambos como uno solo para los efectos del 

impuesto, el cual se agregará al margen 

del segundo". 
9. - Reemplázase el No. 38 por el si­

'~uiente : 
"Certificados expedidos por las Bolsas 

de Comercio, y por las Oficinas Fiscales, 

Semifiscales, Municipales y de Administra­

ción Autónoma y firmas ante Notario, por 

cada firma diez pesos ($ 10)". 
10. - Reemplázase el No. 41 por el si­

guiente: 
"Cesión de créditos o derechos sobre el 

precio de la cesión, uno por ciento (1%). 

Si como consecuencia de la cesión se ad-, 

quieren derechos recaídos sobre bienes raí­

res y no es aplicable el No. 43 del presen­

te artículo, tres por ciento (3%)". 

11. - Sustitúyese el inciso final del No .. 

43 por el siguiente: 
"En las adquisiciones de bienes raíces se 

descontará del precio de compraventa pa·­

ra los efectos de aplicar el impuesto del 

presente 'número, las cantidades concedi­

das en préstamos a los imponentes o so­

cios, por instituciones de previsión social, 

Caja Nacional de Ahorros, Caja de Aho­

rros de Empleados Públicos, Mutual de la 

Armada y Cooperativas de Edificación con 

personalidad jurídica, siempre que tales 

préstamos se hayan otorgado conforme ;a. 

las disposiciones generales aplicables a 

operaciones sobre préstamos para propie­

dades. N o gozarán de esta franquicia los 

préstamos o parte de ellos aumentados en 

virtud de imposiciones voluntarias". 

12. - Agrégase al No. 48 el siguiente 

inciso: ,1 . ',:; 

"Bste impuesto se hará exigible en la au~ 

torización o permiso municipal si no se 

acredita que se pagó en el contrato corres­

pondiente". 
13. - Reemplázase en el No. 52, las pa­

labras "un peso" por "diez pesos". 

14.-Reemplázanse los N.os 56, 57,58 y 59, 

por el siguiente número que pasará a ser 

56: 
"Copias dadas por las oficinas fiscales, 

semifiscales, municipales y de administra­

ción autónoma, incluí das las expedidas por 

Secretarios de .Juzgados, por Conservado­

res y Archiveros Judiciales, papel sellado 

de seis pesos ($ 6)"; 

15.- Sustitúyé'nse en el N.O 70, las pala­

bras "cincuenta centavos" por "cinco pe .. 

sos" y "cinco pesos" por "veinte pesos"; 

16.- Sustitúyese el N.O 88 por el siguien .. 

te: 
"Inscripciones por cada una de las que 

practiqu('n en sus respectivos registros los 

Conservadores de Bienes Raíces, Comercio y 

l\1inas, comprendiéndose su anotación en el 

Rf'p('rtol'io y su certificación en el título, 

seis pesos ($ 6). 
Subinscl'ipciones que se practiquen en los 

Registros a que se refiere en el inciso an" 

terior, por cada una incluso su certificación 

en f' 1 título, tres pesos ($ 3). 
17.- Sustitúyese el N.o 89 por el siguien­

te: 
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"Inscripciones que se practiquen en los 
Conservadores con arreglo a lo dispuesto 
en la letra a) del artículo 10 del Regla­
mento para el Registro Especial de Pren­
das, de 31 de diciembre de 1929, por cada 
una, incluso su anotación en el Repertorio 
y su certificación en el título, cinco pesos 
($ 5). 

Por cada anotación, incluso su certifica­
ción en el título practicada por los Con­
servadores con arreglo a lo dispuesto en la 
letra b) del artículo 10 del Reglamento ci­
tado, tres pesos ($ 3) ; 

18.- Sustitúyese el N.O 90, por el SI­
gviente: 

"Inscripciones que se practiquen por los 
Conservadores con arreglo a lo dispuesto 
por el artículo 11 del Reglamento citado, 
por cada 'una, incluso su certificación en el 
título y su anotación en el Repertorio cua­
tro pesos ($ 4); 

Por cada anotación, incluso su certifica­
ción en el título, que se practique por los 
Conservadores con arreglo a lo dispuesto 
en el artículo 11 del Reglamento citado, dos 
pesos .($ 2); 

Además del gravamen contemplado en es­
te número y en los dos precedentes, los Con­
servadores de Bienes Raíces, de Comercio y 
Minas pagarán por cada inscripclOn cin­
cuenta centavos ($ 0.50); por cada certifi­
cación de gravámenes y prohibiciones que 
se inscriban, un peso ($ 1) ; por cada copia 
que expidan, cuarenta centavos ($ 0.40)"; 

19.- Reemplázanse en el N.O 112, penúl­
timo inciso, las palabras "balances e inven­
tarios" por las siguientes: "contabilidad 
exigidos por el Código de Comercio"; 

20.- Agrégase al N.o 115, el siguiente 
inciso: 

"Si en los mandatos se establece. previa. 
mente la participación u honorarios que co­
¡-responde en el negocio o gestión al man­
datario, se pagará además, el impuesto del 
N.O 84 del presente artículo"; 

21.- Reemplázanse en el N.O 138 las pa­
labras "veinte pesos" por "doscientos pe­
sos"; 

22.- Reemplázase el N.o 150, por el si­
guiente: 

"Pólizas directas de seguro y sus renova­
ciones quedando exentos de esta condición 

los reseguros, pagarán el impuesto a que se 
l'efiere la presente ley con las siguientes 
modalidades: 

a) Seguros de cascos y de transportes 
marítimos, terrestres y aéreos, timbre fijo 
de $ 10; 

b) Seguros contra incendio y sus adicio­
nales, incluídos los seguros agrícolas, 4,5% 
sobre la prima directa neta; 

c) Seguros sobre la vida. de accidentes 
de trabajo, accidentes personales y automó­
viles, 0,75% sobre la prima directa neta; 

d) Otros riesgos no enumerados en las 
leves anteriores, 4,5%' sobre la prima direc­
ta' neta. 

Las Compañías de Seguros quedan facul­
tadas para recuperar de los asegurados los 
impuestos a que se refiere este número". 

23.- Reemplázanse en el N.O 153 las pa­
labras "cinco pesos" por "cincuenta pesos);' 

24.- Intercálanse en el N.O 155, a conti­
nuación de la frase "oficinas fiscales" las 
palabras "o semifiscales"; 

25 . ....:.. Reemplázanse en el N.O 171, las pa­
labras "dos pesos" por "diez pesos"; 

26.- Sustitúyese el N.o 175, por el si­
guiente: 

"Renta vitalicia un peso ($ 1) por cadn. 
cien pesos del valor de la renta de cinco 
años si el precio se paga en dinero o bienes 
muebles; y si el precio se cancela en inmue­
bles, se pagará el impuesto existente en el 
N.o 43 de este artículo, en relación con el 
avalúo vigente para la contribución de bie­
nes raíces"; 

27.- Agrégase al N.o 178 el siguiente 
inciso: 

"Este impuesto se aplicará también a los 
pactos de comunidad y asociaciones o cuen­
tas en participación"; 

28.- Reemplázanse en el N.O 191 las ex­
presiones "veinte pesos" por "doscientos 
pesos"; 

29.- Reemplázanse en el inciso tercero 
del N.O 195 las palabras "cincuenta centa­
vos" por "diez -pesos"; 

30.- Deróganse los Ros 30, 67 y 80 del 
artículo 7.0 de la ley de Timbres, Estampi­
llas y Papel Sellado; 

31.- Auméntanse en un doscientos por 
ciento (200%) los impuestos establecidos 
en los N.os 3, 4, 6, 9, 13,14, 16, 18, 20, 21, 
24, 25, 28, 29, 31, 36, 37, 40, 44-, 45, 46, 47, 
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49, 50, 51, 53, 54, 55, 57, 58, 61, 62, 63, 64, 

65, 68, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 84, 85, 86, 

87, 92, 93, 94, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 

107, 112, 114, inciso primero, 115, 116, 

117, 118, 123, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 

131, 132, 133, 134, 137, 139, 140, 141, 142, 

143, 144, 146, 147, 148, 149, 151, 154, 155, 

156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 165, 167, 

168, 170, 173, 177, 181, 185, 186, 187, 188, 

-letras a), b), c), d), f), h) Y j), 189, 190, 

192, 193, 194, 196, 197, 199, Y 200 del ar­

tículo 7.0 de la ley de Timbres, Estampillas 

y Papel Sellado. 
32.- Auméntanse al doble los impuestos 

establecidos en los N.os 22, 42, 60, 66, 78, 

108, 109, 110, 124, 164, 169, 179, 182, 184, 

195, inciso primero 198 y 201. 
Agrégase al N.O 108, del artículo 7.0 de 

la ley de Timbres, Estampillas y Papel Se­

llado, el siguiente inciso: 
"La renovación del plazo de vencimiento 

de pagarés a la orden, letras de cambio y 

avances contra aceptación, podrá efectuar­

se en el cuerpo mismo de ellos, sin otro re­

quisito que la firma nueva del aceptante o 

deudor, bajo la indicación de la nueva can­

tidad adeudada y el plazo de vencimiento". 

Artículo 6.0- Sustitúyese el inciso pri­

mero del artículo 60 de la ley de Timbres, 

Estampillas y Papel Sellado p01' el siguien­

te: 
"Artículo 60.- Los servicios de la Sindi­

catura General de Quiebras, las Socieda­

des Cooperativas, la Caja de Crédito Hipo­

tecario, la Caja Nacional de Ahorros, los 

Ferrocarriles del Estado, la Corporación de 

Reconstrucción, y, en general, todas las ins­

tituciones semifiscales y de administración 

autónoma y las Cajas de Previsión pagarán 

en sus actuaciones judiciales los impuestos 

establecidos por esta ley". 
Artículo 7.0- Reemplázase el N.O 2 del 

decreto N.O 2.200, de 29 de abril de 1949, 

que fijó el texto refundido de la ley sobre 

abandono de familia y pensiones alimenti­

cias por el siguiente: 
"Los demandantes en esta clase de jui­

cios, estarán exentos de los impuestos esta­

blecidos en la ley de' Timbres, Estampillas 

y Papel Sellado y estarán exentos igual­

mente de hacer las consignaciones que en 

-determinados casos exigen las leyes". 

Artículo 8.0- Derógase el artículo 109 

del Código de Justicia Militar, aprobado 

por decreto N.O 2.226, de 19 de diciembre 

de 1944. 
Artículo 9.0- Se faculta al Presidente 

de la República para que refunda en de­

cretos supremos a cuyo texto definitivo da­

rá número de ley, las disposiciones vigen­

tes sobre impuesto de Timbres, Estampillas 

y Papel Sellado y sobre impuestos a la in­

ternación, producción y a la cifra de nego .. 

cios. 
Artículo 10.- Declárase de beneficio fis .. 

cal en su totalidad, en el carácter de im .. 

puesto extraordinario a la renta, el sobre­

precio de tres centavos de dólar por libra 

que perciban las empresas productoras por 

el cobre chileno vendido en los Estado:~ 

Unidos desde el 8 de mayo de 1951.. El im­

puesto creado 'por la ley 7.160. no se apli­

cará a dicho sobreprecio. 
Artículo 11.- Durante el año 1952 se 

entregará a la Caja de la Habitación como 

aporte extraordinario la suma de 800 mi­

llones de pesos y a partir del 1.0 de enero 

de 1953 este aporte será de $ 1.000.000.000. 

.. Artículo 12.- De los fondos consulta­

dos en esta ley para el Ministerio de Obras 

Públicas y Vías de Comunicación, deberá 

destinarse la cantidad de doce millones de 

pesos para las obras de agua potable en lo¡;: 

pueblos de Freirina, Huasco Bajo y Hua~­

ca, de la provincia de Atacama. 
Artículo 13.- De los recursos consulta­

dos en esta ley para obras de agua pota­

ble destinará la cantidad de $ 10.000.0W 

para obras en Angol y su extensión a Hue­

quén y $ 5.000.000 para ejecución de obra::; 

y suministros de agua potable a Renaico. 

Artículo 14.- La Corporación de Fomen-· 

to de la Producción subvencionará a las es­

cuelas industriales del Estado ubicadas en 

zonas agrícolas, a fin de que mantengan 

cursos de tractoristas y mecánicos agrícolas. 

Artículo 15.- La Corporación de Fomen­

to de la Producción deberá destinar ann:al­

mente una suma no inferior al 2% de su 

presupuesto con el objeto de conceder pl',~s­

tamos a los agricultores para la con .. <;tl'Uc·­

ción de habitaciones para sus inquilinos. 

Estos préstamos serán hipotecarios y con 

un maXlmo de un millón de peso!" 

($ 1.000.000) por propietario y no poc.T'án 

exceder de un plazo de 15 años, debier'_o.o 
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su inversión ser controlada por la COr}Jora­
ción. 

Las casas deberáll ser de tipo económico 
y sujetarse a los planos, especjfic¡;,cio¡.0S, 
etc., que serán proporcionados por b Caja 
de la Habitación. 

Artículo 16.- AutorÍzase a la C,'l'pOra­
ción de Fomento de la Producción pa :'a ('~m­
ceder préstamos, con garantía hipotecn.l'ia, 
y por. un plazo no menor de 15 afie) 3 a los 
particulares para que puedan efectu:lr por 
intermedio de la misma OorporacLh, i",;ta­
laciones de fuerza eJ~ctrica en las propie­
dades agrícolas. 

Artículo 17.- Destínase la SUlJl:, de 
$' 5.155.107.48 con el objeto de cumplir Jo 
dispuesto en la letra e) del artículo 1.0 de 
la ley N.o 9.632, que aumentó los sueMos 
<1el personal dependiente del Minist¿r;r) de 
Defensa Nacional. 

Artículo 18,- Sustitúyese el inciso pri· 
mero de la letra b) del artículo 44- de la 1ey 
N.O 9.629, de 18 de julio de 1950, IJor el si­
guiente: 

"El impuesto establecido en el artíenJo 
45, sustituído por la ley N.O 8.762 y modifi­
cado por la ley N.O 9.321, se pagará. ;.¡, par­
tir del año 1953, aumentado en UH 50%". 

Artículo 19. - Reemplázase el artículo 
~7 de la ley No. 9.629, de 18 de julio d0 
1950, por el siguiente: 

"1Jos impuestos qUE' no se pagaren den­
tro de los plazos 0stahlecidos en las leyes 
respectivas devengarán, además de la san­
nión que corresponda, un interés penal 
equivalente al interés más alto que cobre 
al público el Banco Oentral de Chile, re­
('argado en un 50%,". 

Artículo 20. - El gasto que represente 
la aplicación de esta ley se cubrirá con los 
siguientes recursos: 

a) Cuatrocientos sesenta millones de pe­
sos en QU0 se estima el rendimiento duran-
1 (' cinco meses de las modificaciones que 
la presente ley ordena introducir 0n la ley 
de impuesto de 'J'imbres, Estampillas y Pa· 
pel Sellado; 

1) Trescientos veinte millones de pesos 
e~l que S0 estima, de acuerdo con los in­
¡n'esos ya producidos, en el año en curso, 
el mayor rendimiento de la cuenta de im­
puestos morosos O-57; 

e) Trescientos sesenta millon0s de pesos 
provenientes de diferencias Ut< cambio en 
poder de la CorporaciólJ de Yentas d(' ~a­

Iif¡'e y Yodo; y 
d) Hasta con $ 1.355.000.000 de la ma­

yor entrada fiscal derivada del aumento 
del precio del cobre y de la utilidad por 
la libre üisposición del 20;lr' (1e la produc­
ci6n cuprífera, una vez descontados un 
lGjlc ]lata obras en las provincias ele Tara­
paeú. Antofagasta, Atacam:1 y 0'Higgíus 
y el gasto originado por la ley No. 9.864". 

-El informe evacuado sobre este pro­
yecto por la Comisión de Hacienda figura 
en los Anexos de la sesión 38a., de 11 de 
septiembre de 1951, página 1.698 

-Las modificaciones propuestas por la 
Comisión son las siguientes: 

"Artículo 10. 

.. En el inciso primero rebajar el aporte 
:1 la Corporación de Fomento ele la Pro­
ducción de "$ 884.000.000" a .. :¡; SOO.()lJ(),OO(J" 
y el ¡¡¡Jorte a la Empresa de los Ferroca· 
niles del Estado de "$ 840.000.000" a 
"$ 800.000.000';. 

En el mismo inciso, rebajar el aporte a 
la Caja de la Habitación de "$ 140,000.000" 
:1 "$ 120.000.000" y suprimir, en la glosa 
('()lTes]londiente el párrafo (10scle donde di. 
('0 "debiendo destinar la suma de 
*' 20 . .000.000, ('tc." hasta " ... Fundación 
"O'Higgins" d. Ranc:ag-ua". 

En el mi¡:;mo inciso primrro, rehajar los 
11 portes a la Oorporación de Reconstruc­
ción y a la Sociedad Construdol'a de Es­
tah10cimientos E d u ca c ion a 1 e s, el e 
"$ {jO.OOO.OOO" a "$ 50.000.000" y de 
"$ 100.000.000" a "$ 75.000.000", respecti. 
Yamente. 

El aporte que se eonsulta en el mis­
mo inciso para el }[inist0rio de Ohras 
Púhlicas se ,rehaja c10 "$ 320.000.000" a 
"$ 299.000.000" y la glosa correspondiente 
se redanta en los signient0s términos: "}Ii-
111s1(,1'io de Obras Públicas, df'hienrlo aten· 
(lel'se, el<' preferencia, la ejf'CnCiÓll de obras 
(1(, agua potable en los j1lwhlos de Freirina, 
Hnas(,o Bajo y Huasco. de la ])1'o'\'inc1a ele 
A taeama, Angol, Ñipas y R e n a i c o 
$ 299.000.000". 
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Artículo 20. 
Aprobado sin modificaciones. 

Artículo 30. 

En la letra b) de este artículo. SUpl'llllll' 
la frase que dice "provenientes de predio!! 
explotados pOI' el propio fabricRllte". 

A continuación de la letra h), agregal' la 
siguiente letra nueva: 

"c) Agrégase al artículo lOo. de la ley 
No. 9.116, que rebaja en un 50% el impues­
to sobre la cifra de negocios para las em· 
pl'etms impresoras, después de la frase 
" ... Pagarán reducido en un 50% el im­
puesto sobre la cifra de negocios estable­
cido en el artículo 70. del Decreto Supre­
mo 2.772, de 18 de agosto de 1943 ... ". la 
siguiente " ... y el de producción. que es­
lnblrce e] artículo 50. ({el mismo (lf>('reto". 

Artículo 40. 
Sr <l]lI'lH'ha sin modificaciones. 

Artículo 50. 

Suprimir el No. 5 de este artículo. 
110S números 6, 7, 8 Y 9 del mismo artícu­

lo 50., pasan a ser 5, 6, 7 Y 8, respectiva­
Ill('nte. 

El No. 10 pasa a ser 9 y después de la 
frase "tres por ciento (3%)", agregarle la 
siguiente: "sobre la parte correspondiente 
;\ los bienes raíces". 

El No. 11 pasa a ser No. 10, reempla­
zando la frase final que dice "No gozarán 
(le esta franquicia los préstamos o parte de 
ellos aumentados en virtud de imposicio­
nes voluntarias", por la siguiente: "No go­
%arán de esta franquicia la parte de los 
préstamos que correspondan a imposicio­
nes voluntarias". 

El No. 12 del mismo artículo se suprinw. 
T~os números 13 y 14 pasan a se1' 11 y 12. 
El No. 15 pasa a ser 13, intercalando en-

tre las frases "cinco pesos" y "y cinco pe­
sos", la siguiente: "diez centavos" por "un 
pf'so". 

Los números 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 pasan a ser 
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22. 2:3, 24, 25, 
26, 27 Y 28, respectivamente. 

¡:';I No. :3l pasa a ser :30 y se suprimen 
be; l't'ferencias hechas a los números ·17, 
;,:L (11, 64, 94, 177 Y 181. 

r~l No. ;{2 del mí.smu artíeulo Ju. pasa a 
s('r ::W, suprimipndo las !·(·!"'I·(,lWiil" ;\ ¡(lS nú­
IltprOs 124 y 182. 

,\l,tículos Go., 70., .su., 90 ... 1{ lOo. 
,\pr'()hados sin modificaciones. 

\ rlj('ulos 110., 120 .. 1::0 .. 140 .. lhu. ~y 160. 
~p suprimen. 

Artículo 17 
Pasa a ser él rjÍcuJo 1 1. ~iJ1 nlodi ricacio-

I\es. 

Artículo 18 
1';1";1 a ser artículo 12. 

En 1;1 parte final de este artículo reelll­
plaza.r la {'('eha "19fíH" por "19fí2". 

Articulo 19 

P,\sa a Sf'f' ur·t.ículo 1:>. sin modificacio-
11rs. 

.\ eontÍnua,·ión se agrega f>] siguiente ar­
i í('lllo nue\'o: 

"Artículo 1+. -- Una Comisión Especial 
;lfl-llllllOl'eS (:ompuesta. del Ministro de 
()ln'(1s Públicas y Vías de Comunicación; 
de euatl'o rep¡'esentantes, dos elegidos por 
d Senado y otros' dos por la Cámara de 
I )iputados ; el Director General de la Em-
1) resa; un Delegado del Ministro de Ha­
(·if>nc1a; un representante nombrado en con .. 
junto por los presidentes del Instituto y 
d,' la Asociación de Ingenieros, y un re· 
Pl'(,,,plltante elegido por la Facultad de 
EC'ol1omía y Comercio de la Universidad de 
(;hilr, f>studial'Ít en el plazo de seis meses, 
desdí' la vigencia de esta ley, las actuales 
(·,mdieiolles (le organización, funeionamien­
i () Y explotación de los Ferrocarriles del 
Estado y propondrá al Gobierno las modi­
ficaciones que deban introducirse al res­
¡H'eto, tanto desde el punto de vista legal, 
ndministrativo y orgánico, como material. 
para los efectos de asegurar la mayor efi­
eiencia del servicio, su autonomía finan­
('iera . y la permanente y eficaz renovaci6n 
dI' sus equipos e instalaciones. 
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El Prpsidente de la República. a pedido 
de In Comisión, contratará técnicos chile­
tlOS (1 extranjeros que la asesoren en sus 
estudius, y los gastos que esto origine co­
Ino los demás de funcionamiento de la Co­
misión. serán de cargo de la Empresa de 
1m; FerTocarriles del Estado. 

Todos los jefes y personal de la Empresa 
deberán dar a la Comisión, a los delegados 
que ésta designe y a sus asesores, todas las 
facilidades que requieran para su desem­
peño. 

Se autoriza al Presidente de la Repúbli­
ca para dictar, una Ve2 emitido el infor­
me de la Comisión, las resoluciones indis­
pensables para dar al servicio la nueva 
estructuración o reorganización que se 
proponga". 

Artículo 20 

Pasa a ser articulo 1fi, con la siguiente 
redacción: 

"Artículo 15. - El gasto que represente 
la aplicación de la presente ley se cubri­
rá: 

a) Con los ingresos provenientes de las 
modificaciones introducidas por la presente 
ley a la Ley de Impuesto de Timbres, Es­
tampillas y Papel Sellado; 

b) Con el mayor rendimiento de la 
cuenta de Impuestos Morosos G-57; 

c) Con el producto de diferencias de 
cambio en poder de la Corporación de 
Ventas de Salitre y Yodo; y 

d) Con la mayor entrada fiscal deri­
vada del aumento del precio del cohre y 
de la utilidad por la libre disposición del 
20 por ciento de la producción cupríf(,Nl". 

El señor Allende (Presidente). - En dis­
cusión general el proyecto. 

Ofrezco la palabra. 
El señor Aldunate. - Señor Presiden k 

este proyecto, que ha f'studiado la Comi­
sión de Hacienda, constituye un hecho más 
entre los consumados a que se hft visto 
abocado el Parlamento en los 'Últimos tiem­
pos, como consecuencia de la desastrosa 
política económica instaurada desde febre­
ro de 1950, en la que el actual Ministro 
de Hacienda ha tenido que recoger una' 
triste herencia. 

Se coloca al Oongreso en una situación 
sumamente delicada: si aprueha estas asig­
naciones a diversas instituciones semifis­
cales, debe reconocer que está harii'nr10 un 
grave daño, pues contribuye a agravar el 
proceso de la inflación y a la bancarrota 
de la caja fiscal, que, en ri'a lida(1. no pue­
de soportar mayores desembolsos j y si 
las rechaza, también produce un graYe per­
juicio, pues desechar todos estos aportes 
significa colocar en estado cl(' bancarrota 
a los Ferrocarriles del Estado y a la Cor,­
poración de Fomento, que han contraído, 
importantes compromisos para la r('aliza­
ción de algunas obras oe gran interés na­
cional. y contribuir a la pal'alización de 
otras actividades importantes, muy útiles 
para el País, pero que no debieron llevarse 
a cabo sin la autorización del Congreso. 

Esto, señor Presid('nte. es conserllencia 
de la desarticulada política económira se­
guida en los últimos tiempos, en que ha fa' 
tado un criterio uniforme y una mano enér­
gica en la dirección de las finanzas nacio­
nales. Cada Ministerio acu('1'(la gastos por 
su cuenta. Las diversas institurimws s('­
mifiscales también emprenden obras, por 
acuerdo de sus resp('cti,'os Con~('jos. sin 
que haya unidad de arción entrf' todas 
ellas. También es una conspcupncia, este 
estado de cosas, de la dpmagogia ('on que 
se han resuelto. en los último~ tiempos. 
especialmente durante el año 19fiO. todas 
las peticiones que han formul,H1o los gre­
mios; peticiones de ftumrnto (1(' S110]rlos 
que han sido atenc1jda~ con mnrha ligrre­
za, sin contribuir a mejorar la situación de 
nadie, pero, sí, a agravar el procrso de in­
flaeión que sufre el País. 

En esta situaeión. nuestra tarea. ('n la 
Comisión (le Haciencla. s(' ]¡;l limita,ln a 
tratar de disminuir el mal en lo posible,\ 
restringi('ndo aquellos Q'astos qn(' purdan 
s('r postergados para otra oportulJidad. 

Respecto de lns f'e!TMArril"s (1,,1 Esta. 
do, como sabe el IIul1ol'ilhlr .c-;('naclo. en el 
actual Pesupuesto, el ele 1951, se acordó 
una asignación de 700 millon('s c1e pesos, y 
ahora se pedían 884 millones más. 

La Comisión de Hacienda, después de es· 
tudiar el asunto con el Ministro de Obras 
Públicas y con el Ministro de Hacienda, 
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aeordó reducir este aporte a la suma de 800 
millones de pesos. No se puede dejar d<, 
darla, pues los antecedentes exhibidos an­
te la Comisión de Hacienda demuestra~l 

que los actuales compromisos de los Pr­
rrocarriles, especialmente derivados (¡,. ~;, 

dictación de la ley patrocinada por el señcl' 
Vial Espantoso el año pasado, suman más 
de 600 millones de pesos, y esto desfinan­
(·ia totalmente la situación de la Rmpr<'Ra 
de los Ferrocarriles. 

Sin embargo, la Comisión de Hacienda 
quedó 'convencida de que es necesario ha­
cer algo para remediar la situación de los 
Ferrocarriles. No es posible que se esté 
violando, año a año. la Ley Orgánica de¡ 
la Empresa, en la cual se establec<, qu<, 
ésta se debe financiar con sns propias en­
tradas. Cada año se han ido aumentando 
considerablemente los aportes fiscales. Has­
ta 1946, no se había dado ningún apOl't('. y 
los Ferrocaniles se financiaban con sus 
propias entradas. El año 1947. el Gobierno 
('oneedió 85 millones de pesos; en 1948. 190 
millones de pesos; en 1949, 300 millOt1e~í 

. de pesos; en 1950, 1.102 millones de pe­
sos; y en 1951, 1.500 millones de pesos. 

La Comisión llegó al convencimiento d~' 
que debía hacerse algo para arreglar la 
situación financiera de la Bmpresa rh' los 
Ferrocarriles del Estado. 

Los informes emitidos por Comisiones 
anteriores, respecto de la situación de la 
Empresa, demostraron que había un exec­
so de tres mil eNlpleados. lo cual revelaba 
la mala administración que ha existido. 
pues i, cómo es posible que se haya aproba­
do una planta que excede en tan eleyado 
número a las ven'laoeras n(>('esidades éle la 
Empresa? 

Por lo demás, ésta, frente a tal situación, 
nada ha hecho en los últimos años por au­
mentar el valor de sus tarifas, como habría 
sül0 lógico para obtener el financiamiento 
de sus gastos. sino que, año tras año, h!'l 
ido recargando los aportes del Fisco, y so­
lamente en los últimos meses ha esfablel'j':¡o 
nna pequeña alza en las tarifas. 

No podemos admitir que una empresa 
fiscal sea administrada en tal forma. Es 
ne('esal'io mantenel' rígidamente las (1ispo-

SIClones de su Ley Orgánica, que dispone 
que la Bmpresa debe financiarse cun su;; 
propias entradas, pues si no se aju<ita ;\ 
este principio, no hahrá lling-ím interél' 
por mantener una buena administración. 
puesto que ya se s!' he quP ('l1a]quier défi 
cit de financiamiento será objeto de nue­
vos aportes que se autorizarán en el Presu­
puesto Nacional. En esta forma, jamás los 
Ferrocarriles del Estado tendrán una buc·· 
na y ordenada administración económica. 

La Comisión había pensadu. en un \'0-

mienzo, crear nuevamente un Consejo pa­
l'a administrar los Ferrocarriles del Esta­
do; pero, por tratarse de un proyecto en 
el cual no (,1'a posihle estudiar esta ma­
teria más a fondo, y frente II la urgencia 
que requieren estos aportes, se prefirió 
nombrar una Comisión que estudie la si~ 

tu ación de la Empresa, proponga tOllas la~ 
mf'didas necesarias a este objeto y contrate 
t8cnicos chilenos o extranjeros que cIen a 
conocer al Congreso y al Gobierno las so­
luciones que estime convenientes. Tal co­
misión estaría integrada por personas que 
conozcan los problemas de la Empresa de 
los Ferrocarriles del Estado y que desem­
peñarían sus funciones ad honorem. 

Otro de los a.portes que "ebajó también 
la Comisión de Hacienda es el destinade, 
a la Corporación de Fomento. Ese organis­
mo pedía 840 millones de pesos, suma C[l1(' 

le fué reducida a 800 millones. Debo ad­
vertir al Senado que, en el aporte primi­
tivamente consignado en el proyecto en. 
viada a la Cámara de Diputados a comien. 
zos de este año, por el anterior Ministro 
de Hacienda, se proponían para la COl'P('­
ración de Fomento 1.300 millones de 1)(', 
sos. Al respecto, reconozco que el actual 
Ministro de Hacienda contribuyó podpro­
samente a arreglar esta situación al a'~e]l­
tal' que la cantidad fuera I'ehajada ~ ROO: 
millones de pesos. 

Pero, en realidad, esto no es suficipnte 
. todavía. En otras oportunidades he criti­

cado que en la Corporación de .!:.'ommüQ 
se haya seguido la política de autorizar 
gastos o comprometer inversiones por' 
aeuerdo de su propio Consejo y sin la au .. 
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iorización previa df>l Parlamento. Es nÜ(~r, 
sario que alguna vez se corrijan estos pro· 
cedimientos, porque, mientras para la ad· 
ministración de los dineros públicos y pl1 
1'a emprender cualquier obra, como con8 
trucción de puentes, reparación de camino;., 
o cualquiera otra iniciativa indispensable 
para la marcha del País. se necesita la au­
torización del Congreso, no se pror'ede e11 
la misma forma tratándose ele compromt:­
ter fondos en obras qlH' - lo reconozco­
son necesarias, pero que suponen inversio­
nes de miles de millones de pesos. Basta 
para ello un acuerdo del Consejo í1e In, 
Corporación de Fomento y. después, se co, 
Joca al Congreso ante un hecho consumado 
y se lo obliga a financiar, mediante apor 
tes fiscales. los gastos comprometidoi'l. 

Otro caso parecido es- el de la ENDESA. 
fIonde ni siquiera es la Corporación de Fo­
mento la que acuerda sus inversiones, ]lOl' 
ser una sociedad anónima, que tiene su con­
se.io independiente. y que, de ac~erdo (,OJJ 
Ja libertad propia de esta clase de soe,jeda­
fIes para administrar sus bienes. contra!' 
c.ompromisos que. mnchas veces ni siquipl':1 
la Corporación (fr Fomento pue(fe fisi'ali­
zar. 

El señ()r Rivera. 
~enad()r" 

Pl1edo manifestar a Su Señol'ía que los 
presupuesto de la ENDESA son elaborados 
por su directorio. f'l cual, claro está. C8 
independiente, pero la inmensa nl'ly<cl'Ía. 
(~asi la totalidad de los directores, son de­
signados por la Corporación de Fomento ¿!c­
]¡¡ PnH hl('eiiÍn. Los pn'su [llH'stos IlI'PJln­
l'¡¡rl"s )lPI' ];: E.\'f}¡·:s"\ r;IS:111, PI! seguid;!. ;¡J 
Consejo de aquélla para su aprobación: de 
modo que la, fiscalización que echa de me_Ú 

nos el Honorable Senador en realidad exis· 
te, ya que, sólo una vez aprobados 10<: pre­
supuestos por la Corporación y, en conse­
f'llcncia, por ()l Gobierno, puede la ENDE~A 
proceder a realizar sus gastos e inversiones 

El señor Aldunate. - Agradezco la acla­
ración del Honorable señor Rinra. pC1'f> 
Su Señoría debe reconocer que, dentro (Ir 
]a autonomía que tiene la ENDESA. como 
sociedad anónima independiente. puede 
ella hacer gastos y tomar los compromisos 

que quiera, sin necesidad de consultar a la 
rOl'poJ'ación de Fomento de la Producción. 

El señor Rivera. - N u ])ued!' efectual' 
ningún gasto que no esté previsto en los 
presupuestos ya aprobados por la Ccrpora­
~·ión de Fomento. 

~i bien es cierto que, en general, podría 
S('l' mala política la que señala Su Señoría. 
puedo [¡firmar que, tanto las inversiones 
hechaN a lo largo del País. ('omo la admi­
nistración de la ENDESA, están sobrada­
'nente prestigiadas, pues toda la obra que 
l'ealiza estft dirigida por ingenieros de gran 
capaf'l(lad ;,- de reconocida solvencia ni ()­
ral 

BI Neñor Aldunate. - Su Señoría deb~ 
reconocer que empecé por declarar que no 
('I~jti(·o In diref'ei6n de' Ja R\'DES~\- ¡'tun 
más. creo que las obras que realiza son úti­
les .Y necesarias--; lo que critico es la forma 
y la oportunidad de autorizar sus ga;;;tos e 
inversiones. 

Por lo demás. si HW he ¡'eferido a estos 
aspectos de la administración de la ENDE­
~A, deho decir' qUf' el ]ll'opio ~('ñoJ' ~Tinistl'o 
df' Hacienda, aquí presente, en la épora ('n 
que cra Vicepresidente de la Corporación. 
me manifestó que tenía dificultades gra­
,:ps con el directorio de la ENDE'SA, pues 
había hecho gastos sin estar autorizado pa­
ra ello por el Consejo de la Corporación 
de Fomento. Esto me lo expresó hacp más 
o menos un año ~T medio. dunmtc el f>stu­
dio de unl! modificación de los pstlltutos 
de la Corporación. 

El señor Rivera. - Debe (fe hab!>!' ulla 
equivocación. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Oportunamente, voy a contestar las ob. 
servaciones del Honorable señor Aldunatp 
~o lo hago ahora pl1rl! no interrumpir su 
intervención. 

El señor Aldunate. - Otro dc jos gas­
t os que se han autorizad o es uno de 100 
millones de pesos en favor de la Fundición 
de Paipote. En realidad. no podríamos de­
jar de autorizar ese gasto, pues en esa 
obra ya se han invertido 500 millones np 
pesos o más. y la Fundición ya está pró­
xima a iniciar su funcionamiento. Además. 
ya se han tomado compromisos para ll! ad­
qniNición de minerales. y el no autorizar 
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dicha suma Iseríaperjudicar ;un negocio 
ya en marcha y a los terceros que han con­
tratado con la Empresa. 

Es de eS¡lE'ral' que ahora, cuando empie­
za a fUlleiun¡¡1' Paipoh" el Gobierno tome 
las medidas necesarias pura que esta fun­
dición sea bien administrada, a fin de evi­
tar en su caso lo qUt' está pasando eon 
otras enti(l¡¡¡les s€'mifisr:ales, a las cuales 
hay que darles aportes para mantenerlas. 
Por otra parte, una buena administración 
no haría necesarias medidas de protección 
de otro orden, como algunas que ya se han 
insinnado y que producirían graves perjui­
cios a la Illinería naeional. 

Se ha solieitauo, también, nn aporte de 
20 millones de Jlesos para la Caja de Co­
~ol1izaeióJl Agríeola.Lo que ocurre con 
esta institnrióll es muy parecido a lo de 
otras entidatles semifiscales. La Caja <le 
Colonización Agrícola tiene un presupues. 
to de gastos de GO millones de pesos y cuen. 
ta con 250 empleados, o sea, un gasto de 
200 mll pesos por empleado. ;El propio 
Presidente de la Caja, que asistió a la Co. 
mlsión de Hacienda para explicar la ne­
cesidad de este gasto, manifestó que había 
80 Ó 90 empleados de más, cuyos servicios 
no necesitaba la Institución. Esto signifí­
en un gasto de 20 ° más millones absolu­
tamente innecesario, que está consumiendo 
los propios bienes de la Caja. Esto debe 
tener algún arreglo. El st'ñor :Ministro de 
TIn(~j('nrla prometió prt'ocuparse de la si­
tuación de la Institución y presentar, a la 
brevedal1 posible, un proyecto para dar a 
este Ol'ganismo una labor eficiente y una 
:tdministración económica. 

Se ha aceptado, también, un aporte de 
120 millones de pesos para la Caja de la. 
Habitaeión, r"bajado en 20 millones con 
res]weto a lo aprobado por la Cámara de 
Diputivlos. El aporte para la Corporación 
\1(, . Heeollstrncción es de 50 millones de pe­
';')';, ." si.!.tnifiea una rebaja el" 10 rnillones 
",,111'(' 1,) :111tori;;:ado por la Cámara. El de 
l;¡ ~(}(·i.·,ln(l C;onstrnctora de Establec·.i­
miClli ()~ ¡';,lueacionales aseiellde a 7G mi­
llllnrs. rrha.iado en 25 millones respeeto 
].·1 aenenlo de la Cámara. 'Fjl apode para 

,,¡ Uinisterio de Obras Públicas es df' 299 

millones, menor en 21 millones a lo apro­
bado por la Cámara. 

Hemos debido aceptar estos aportes por 
la razón que he dado, o sea que, si no se 
nprueban. se producirían mayores males, 
¡mes se trata de compromisos contraídos ° 
(Ie obras que ya están en ejecución, las 
enales no se podrían paralizar sin graves 
perjuicios. 

En suma, la Comisión de Hacienda del 
Senado propone una rebaja, en estos apor-
1PS, de $ 200.000.000, en lo cual estuvie­
ron de acuerdo los señores Ministros . de 
Hacienda y de Obras Públicas, que tam·· 
bién asistieron a la Comisión. 

Es de esperar que, para lo futuro, la po·· 
lítica del Gobierno se oriente en el senti­
do de no emprender obraR nuevas que com­
prometan los dineros fiscales y que obli­
guen al 'Parlamento a aprobarlas ante la 
presión de hechos consumados, sin que pre­
viamente se hagan las consultas necesarias 
nI Congr:eso y, al mismo tiempo, que estos 
gastos se coordinen ron las demás necesi­
dades fiscales. 

I-,!1 situación en que se encuentran las 
finanzas de la Nación es sumamente gra­
ve. Como lo veremos en seguida, no se 
ha podido cancelar el déficit de al'l'astr'~, 
y aun creo que para este año el déficit 
(le a rrastre va a aumentar en forma has· 
tante considerable. 

Además, el porcentaje de eontrihueioues 
que está pidiendo el Estado parll safisfa­
err las diversas necesidades nacionales. con 
relación a la renta nacional, eR tan eleva­
da que -estoy convencido-, si se hicie­
I'a un estudio detenido del problema, se 
\"('I'Ín que el País no está capitalizando ab­
flolutamente nada, que Jaos empobrecemos 
día a día y que esto, muy pronto. se tra-
11neÍrá en perjuicios gravísimos para la 
economía y en una menor entrada para 
\as rentas fiscales. 

El s0ñor "Winistro de Hacienda expresó 
en la Comisión que ha hecho estudios so .. 
'lI'C esta materia. Sería de sumo interéR 
'I!le tnles estudioR los conociera el Congre. 
so. especialmente antes de la aprohación 
Ild próximo Presupuesto, pues así vería­
mos que la situación económica del País 
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"8 tan delicada, y los gravámenes qlH' SE' 

('stán imponiendo a la producción, tau con­
~iderables, que, como digo, ya no hay prác­
ticamente ninguna capitalización privada. 
Es proba1J1e que el porcentaje de capitali­
zación privada esté en déficit, lo que no 
puede srl' ll1:1S grave para la f'('onolnla nu­
(·ionaL 

Respee1!) al financiamiento de este pro­
yecto, manifesté en la Comisión de Hacien­
da que, a mi juicio, debía estudiarse con­
.iuntamelltp con los demás financiamientos 
Je gastos para el presente ejercicio. Una 
huena política económica obliga a estudia!' 
I.'U conjunto todos los financiamientos del 
presente e.iercicio para ver si se cuenta con 
los fondo~ necesarios para satisfacer los 
eompromism; que se contraen, 

lj08' compromisos que existen para d PI'C­

sentc año, son los siguientes: déficit de 
1950. 1.700 nül]ones; costo del presentt-' 
proyecto. 2,:100 millones; proyecto de an­
ticipo a los empleados públicos, y" apro­
bado por la Cámara <le Diputados. 1,600 
millones. En total, hay un gasto a la vista, 
para el presente ejercicio, de 5.600 millo­
'Jes de pesos. incluyendo el déficit del año 
anterior. '( 'reo que el señor Ministro de 
Hacienda \'stá de acuerno t'onmigo el) eS­

j as cifras. 
Todo esto (~S suponiendo que el ejercí­

('lO presnpuestario ordinario de este año 
lln deje nin~ún déficit; que las ('ntradas 
)'indan lo calrnlado; que no haya mayores 
¡.rastos, .Y que no se presenten leyes de su­
plementos ~l fin de año, En consecuencia, 
para financiar los compromisos menciona­
dos, se necesitn n ;).600 millo:'1es. Afortu­
lia<lamente, el señor Ministro (le Hacienda 
iw manifestado qu(' las entradas presupues­
tarias han rendido lo que se había cal('n~ 

hdo. de manera que, por ese capítulo. ~lO 
c.(' presentaría ningún défici.t. Es de espp-
1":\1' que tampoco lo haya por otros motivos, 

Par,; satisfacer estos compromisos, se 
(·untará. en ))r1mel' lugar, eon las mayo¡;es 
I'ntradas de la (menta de impuestos moro­
sos, En la ley de Presupuestos SE' había 
(·a.lculado. al ¡'especto, una entrada dp 600 
millones de pesos. BJ señor Ministro nt' 
Hacienda ha hecho una estimación según 
la cual. por est~ capítulo y en virtud de 

ulla ky dictada a comienzos de este año, 
ha bl'ía ulla entrada de 1,350 millones de 
IH'SOS. () sea, se produciría una mayor en­
i ni (lP 1;-)0 millones de pesos, 

1 \11' (lifcl'encias de divisas pl'ovenientes 
,Ivl salitr!', se calcula una entrada de 405 
millones de pesos, no consignada en la ley 
d\' Presupuestos. Por otra, parte, se esti­
Ill:t que habría un rendimiento de alrede­
dor de 350 millones de pesos en los tres 
nH'ses (1(, ejercicio que faltan, a consecueu­
('ia dr las modificaciones que, en el pro­
.ve('lO (,ll (le bate, se introducen a la Ley dr 
Tim Im's. Estampillas y Papel Sellado. Res­
PPl'tl) a mayores entradas provenientes del 
(~l)lJl"t', ha~' dos partiqas: una de 1.355 mi­
li orH's y utl'H dr 370 mi.llones, Los deta-
11\,:-> \'st(\II en un memorándum elaborado 
1'''1' \,1 ';l'ño!' Ministro de Hacienda, que 
:'<',¡l)() dI' reeihir en este momento y que 
IJU hl' U'nido tiempo de leer detenidamente, 

.\t!PllJÚS. s\' consigna una autorización de 
('111 préstitu en el proyecto sobre anticipo 
;¡ lus ellJ pli'ados ¡n'¡hlieos, aS('fmdente a 796 
millones de pesos, 

En ('s1a fOl'ma, quedaría ünaneiado, se­
;2:1'[11 ('1 Eje(',utivo, el g-asto de este proyee­
t D. PI' r'o, ('11 realidad, no se eonsigna ab­
>;!.!uÍ<lnH'Jlh' nada pal'n cubrir pi (léfi.cit de 
'liTa s1 1'('. q u,'. dentro 1[(' Ulla huena llolíti­
"a ('('onúmiea, debiera S(,I' eancelado ('on 
¡'Ul1dm; t!(' este ejercieiu, D<:' manera qu<:' 
"Il t'l trH'jOl' de los casos, se iniciará el pró­
',illl\) ('je]'eieio con el déficit de arrastre 
(1" 1.100 millones (le pesos, 

El SI.'íiu!" Poklepovic. -- Aeabo de reci­
hil' (,1 IllI'tlUll'ándum del señor Ministro de 
Il,l!,jellda, y mE' he tomado el trabajo de 
sumal' las entradas que él ea]eula para el 
<)1'("';(,l1t(' año, :\.sC'lend(,ll f. un total de 

2.821) millones, Como los (';)lIljll'omisos. se­
':1:11 <l(';¡ho <Ir oír, ascienden a 5.600 millo-
1\('';. 1"(\ lt<ll'ían toda da entradas por ~.775 
111 i 110[1(';';. 

El spñol' Aldunate. - Su Señoría no ha 
i lJlllndo ('11 euent<l el empréstito, 

[,jI s(>ñol' Poklepovic. - ~o es renta, SI­

\10 una nlH'\'a obligación, 
El señor Picó I.Ministro de Haeienda).­

EII "s(' eálculo ;.;p ha ('onsiderado el défi­
('i1 <1(, 19fiO, qHP yo nu hahía t.omado en 
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consideración y que asciende a 1.700 mi­
llones. 

El señor Poklepovic. - He sumado las 
cantidaueR que ha indicado el Honorable 
señor Aldunate como compromisos pendien­
tes para el 31 de diciembre del presente 
año y esa suma da un total de 5.600 mi­
llones. ineluyenc10 en ellos los 1.700 millo­
neR de déficit de arrastre. Del memorán­
dum dpl :,wñol'¡\linistl,(). relativo a entril­
das. h(· sumado las cantidades que habría 
\lisponihles. De ello resulta que, por mo­
dificaciones a la Ley de Timbres, Estam­
pillas y Papel Sellado, se obtendrán 350 
millones; por mayor rendimiento de la 
cnenta de impuestos morosos, 750 millones; 
1101' la pal,tida (1(, cohJ'p ya realizada, 973 
millones; por la otra partida, por realizar, 
750 millones. Total, 2.825 millones, suma 
que, restada de 10& compromisos, da un 
\laMo de 2.775 millones por financiar. 

El señor AldUnate. - Coincidimos en 
las cifras. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda). -
Pero no en el procedimiento. 

El señor Aldunate. - Si no se considera 
el déficit (le arrastre del año anterior, de 
1. 700 millones, se \fina~ciarían todos los 
gastos (lel año, pero no el déficit. 

m sC'ñur Picó (Ministro de Hacienda). -
No temlría. inconveniente en financiarlo. 

El señor Aldunate. - Pero el financia­
miento que propone el señOl' Mbistro es 
inc01weniente, porque :mponC' una emisión 
(le c<'rca (le 800 millones. 'l'mnhién hay ex­
eesh'o optimismo respecto de algunos ren­
dimiprl1os. POl' ejemplo, en el rendimiento 
de deudores moeosos,' se calcula una suma 
hastant(· lllil.\"()1' qne 111 antorizl1(la, que 81-
eanzil a 730 millones. Creo difícil poder 
llpgal' a esta suma. 

n sefío!' Picó (Ministro de Haeiemb). -
i 'Me permite Honorable SenadOr! 

Conviene tener presente que en el primer 
semestre ha ingresado una suma superior a 
jo ('11J8ul,ul0 pal'a todo el año. 

El ;wño!' Aldunate. - Durante el primer 
sempstre. rigió la ley que coneluna intere­
sps il ln~ (lelldores morosos del Fisco. 

El spñnr Picó (1\Iinistro de Hacienda). -­
Pero hay otra ley, aquella que reorganizó 
la estructura de los servicios de cobranza 

judicial y estableció un procedimiento su­
mario para los cobros de deudas morosas, 
que ba ''permitido ingresar muchísimo dine­
ro a la Caja Fiscal. 

El señor Aldunat~. - También hay un 
!lOCO ele optimismo respecto al cálculo del 
rendimiento del nuevo impuesto al cobre, 
resultante del arreglo a que se ha llegado 
últimamente. No me refiero al rendimiento 
en dólares, pero, eomo gran pa rte de ellos 
son r1estinados a importar artículos de pri­
mera necesidad, hay que calcularlos a un 
precio cercano a $ 31. 

Además, lamento sinceramente que en 
relación con este impuesto al cobre, el Eje­
cutivo no haya demostrado ningún intenis 
por gestionar la urgencia para el proyecto 
que sobre el cobre aprobó el Senado hace 
cerca de un mes y que está pendiente de la 
consideración de la Cámara de Diputados. 
Aprobado ese proyecto, se habría asegurado 
una entrada bastante considerable pOI' di .. 
ferencias de divisas. 

El señor Videla. - Ya que Su Señoría 
se está refiriendo al proyecto del cobre, 
r¡ni81'o manifestar mi extrañeza por el he­
eho de que este proyecto, que fué presen­
tar10 a rsta Corporación por Senadores de 
(j obierno ~-por los Honorables señores 
Freí y Tomic, que considero Senadores de 
Oohierno--. baya dormido el sueño de los 
,instos en la Cámara de Diputados. 

El srñor Picó (Ministro de Hacienda). -­
F,St(l en la Comisión de Hacienda de la 
('{¡mara, señor Senador. 

1~1 señOl' Videla. - Me alegro, porque 
C'11 la Comisión de Hacienda hubo una ai­
!':'dR protesta de mi colega. 

Bl srfio]' Picó (Ministro de Hacienda). -­
:'\0 lmho una airada protesta. 

El señor Videla. - Una suave protesta, 
{'lltonces, 

En t 0(10 caso. quiero hacer presente al 
,-;('fíor Senador que este proyecto conside­
rn tan sólo 40 mil toneladas de cohre. 

El señor Aldunate, - Pué el cálculo que 
sr hizo. 

r~1 seDn¡' Videla. - Pero es~ ('álculo de 
4-0 mil toneladas de cohre, ¿está hasado en 
qué rendimiento? Lo pregunto porque de· 
ben considerarse las entregas de cobre rea· 
lizadas durante todo el año, y, como es sao 
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b(lo que d Convenio suscrito por el Go­
hiemo asciende, más o menos. a 80 mil to­
ll('ladas, no veo razón para considerar ::;0-

lal1lrl11(' 40 mil. 
En los primeros IJleSes del p"esetlÍ(' año, 

;n1tes del Convenio, ya las empr'esas cuprÍ­
feras habían entrl'gado una, cantidad de 
eobre que, según entiendo, fluctúa en las 
n'inte mil toneladas ... 

El señor Picó (Ministro de Haeiemla).­
\ -eiI] teséü; mil tone ladas. 

El señor Aldunate. - Veintiséis mil to­
J\eladas. 

El señor Videla. - Fué de veintiseis mil 
toneladas. Lo lógico es suponer, elltonees, 
que durantl' l'ste año las entregas de cobre 
snpeearán las euarenta mil toneladas. 

El SPrlor Picó (Ministro de Hacienda).­
La ('xpliel1eión a las dudl1s del Honorable 
srñor Yidpla está en la primera parte de 
1I1i infOl"tlJe. Si Su Señoría lo desea. pue­
do leerla. 

El señOl' Videla. - No he encontl'Udo 
JlÍnguna ('xplicación a ese púrrafo. O no 
lo rnticndo, o es poco comprensible. 

[':1 señor Aldunate. - He encontrado l'l 
memorándum del señor Ministro al llegar a 
esta sesi{¡n. No he tenido tiempo de leerlo. 

El señor Videla. - Dice el prinlf'l' pá­
]Tafo, al que alude el señor Ministro: "El 
precio bast' ... " 

m st'ñor Picó (Ministro de Hacienda).­
Estf' es el pl'Ímero. Yo me refiero al se­
I.nmdo. 

}JI señor Videla, - No me confunda, se­
ñor Ministro. Aquí hay dos ('osas bit'n ela­
ra". y el señor Ministro no me va a eon­
fu)](lÍr: una es el rendimiento del cobre, a 
qne estA aludiendo el Honorable señor Al­
(luiwtr. respecto al mayor precio de este 
mineral .. , 

El señal' Picó (Ministro de Hacienda).­
(' Me permite, señor Senador? 

Creo que debe hacerse un distingo, o, 111l'­
jor dicho, una clasificación, en materia de 
mayor rendimiento del cobre. Las entradas 
que el Estado tendrá como consecuencia ctei 
mayor rendimiento del cobre son dos. Una 
de ellas deriva del aumento de tres eCl1ta­
YOS ele dólar por libra, sobreprecio que ('()­
l'l'esponde total y absolutamente al Esta­
do: no forma parte del prl'cio dl' las Com-

pañíils y. en ('onsecuencia, ellns no parti­
I'i pan (le esta entrada. J..Ja segunda ('ntra­
da proviene de la diferencia dl' precio que 
ohtellg';! en la venta, en el mercado libre, 
\/(' la euut<l dI' li b,.e tlisposicióil. aseellden­
i (' al :W% de la producción total. Ahora 
biélJ, como este convenio empezó a regir 
el ~ d(' mayo, es necesario tomar eH cuen­
L! lelS \'rntas que, con cargo a este 20% ... 

El serlo!' Allende (Prt'si(lente). - ¡Me 
permite, señor Ministro 1 

Le pido que se dirija a la Mesa. por dos 
razones: porque no le oigo y porque esto 
sería lo conveniente. 

El serlor Picó.(Ministl'o de Haeirnna).­
('Oll mucho g·usto. 

En srguida, para los efl'ctos (le (~alcular 

la cuota de 20 pOl' ciento, es neeesal'io ('on­
sideral' que este convenio rige desde el 8 
de mayo. de modo que dehe ealclllarsc 
euál es la producción probable desde el 8 
de mayo en adelante. Hay que descontar del 
20 llor ciento el tonelaje quc es necesario 
entregar para l'l eonsumo interno. "I~ntoll­

ces, el saldo es lo que produeiní la uti.lidad 
¡¡ que se refiere el pánafo siguiente. 

Ahora bien, con l'espeeto a la ]lJ'odueeión 
dl' cobre anterior al 8 de mayo. se habían 
cfeetuado ventas pm' veintiséis mil 10llr­
ladas. Este tonelaje dehe 1>¡lmbién ser res­
petado por las Oompañías. De aquí derivan 
los cálculos que he presl'lltado. que se re­
sumen así: por la cuota del 20 por ciento, 
24.200.000 dólares; por el aumento de ;j 

centavos en el precio, 11.850.000 dólares; 
por la J'ecupl'l'ación por impuesto. 1 .480.000 
dólares; y por solicitudes pl'ndientes, A mi­
llones de dólares. 

Es todo lo qu!' quería manifestar. Sl'ñor 
Presidente. 

El señOl' Videla. - El! pJ'lllH' l' lugar. las 
cxplicaeiones dadas por el seño!' Jfinistro 
no eonstituycJl ninguna Jj()yedail. porque 
yo estaha eonsideran<1o el problema (lesdp 
los mismm; puntos de vista. Nuestra (lis­
erepancia pr·ovien('. ("asualmentE'. del punto 
~ de ('se mPIDoránaum. es decir, c1d ),l'ndi­
mi('nto de la cuota del 20 po)' eiento. ¡­
el señor Ministro ha sido muy pxplícito. 
Ha reeonocido las rnzonl'S que yo hr dado, 
.va que' ha dicho qUt' ha;, que considerar 
lns entregas hechas por' las Compañías an-
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te::; del 8 de mayo, entregas que las Com­
pañ~as van a j·espetar. Ahora bien, aten­
diendo al monto de las entregas hechas 
durante el primer cuatrimestre, digamos, 
podemos hablar de las 80 mil toneladas. 
tratándose del año entero. 

De estas ochenta mil toneladas, reconoz­
co que una. parte se venderá en muy )Uo­

nas condiciones, después de las prt'oeupa­
dones que tuvo t'l Senado sobrt' este pro­
blema. 

El señor Aldunate. - La primera lJart1' 

se perdió 'casi totalmente, señor Senador. 
El señor Videla. - Se ha perdido eh 

gran parte, por las diferencias de preciofl 
en el mercado mundial. Pero siempre se 
han producido diferencias de eam bio, \) spa. 
sumas que van a aumentar lo caleulado 
sobre la base de las 40 mil toneladas I.J, que 
alude el señor Ministro. Esto quiere de­
cir que, en el memorándum del señor Mi· 
nistro, el producido de la cuota del 20 pOI' 
ciento está considerado solamente en la 
mitad de lo que representa, porque este 
problema exige considerar todo el año. Las 
diferencias de cambio que se producirán en 
la venta de cobre manufacturado, van 11 

hordeal'. más o menos, la::; 80 mil toneladas 
y no 40 mil, como dice el señor Ministro. 

El señor Al€lunate, - Voy a continuar 
mis observaciones. ])l'ocurando ser breve. 
por cuanto creo que otro señor'es 8enl1doJ'E's 

desean terciar en el debate. 
En resumen de lo anteriormente dicho. 

creo que este proyecto, que es una conse­
cuencia de la desastrosa política económi· 
ca de 1950, constituye un paso más hacia 
el desquiciamiento de nuestra economía y 
hacia el incremento del proceso infJacio­
nista, que nos lleva rápidamente 11 un ver· 
dadero desastre nacional. 

En J[I Comisión de Haeienda se manifes, 
taron estos temores y estas preocupacio­
nes. y tratamos, en 10 posible de disminuir 
los gastos, que es cuanto nosotr'o'i pooem os 

hacer en este momento. 
En el próximo año, la situaeiún srd mu­

'cho más g'rave. El al7:a dcl ('asto dE' la vi­
da qur impOl1tll-án los jl!'()yeetos E'11 a(~tual 

framitaeión. obligarÍl al Gobierno a otor­
ga!' menos aumentos de suel(los a· los fUll­
(·ionarios de la Administración públiea. y 

no se divisa posibilidad alguna de nueva:.; 
entradas. Por er' contrario, creo que las 
entradas provenientes del mayor precio 
del cobre y otros impuestos, han llegado al 
máximo, y creo que sería una gran suerte 
que esas entradas se pudieran mantener' en 
los niveles actuales. 

Esperamos que el señor Ministro de Ha­
cienda tome en consideración esta grave 
situación y que, en el próximo Presupuesto, 
instaure una política económica de verda­
deras economías, a fin de no producÍJ' la 
verdadera bancarrota de la Nación. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Pido la palabra. 

El señor Lafertte. - Pido la palabra. 
El señor Allende (Presidente). - Tiem' 

la palabra el señor Ministro. 
El señor Picó (Ministro de Hacienda).­

Usaré de la palabra después que lo haga 
el Honorable señor I,afertte, señor Presi­
dente. He intervenido muchas veces en 
este debate. 

El señor Lafertte.¡-Agradezco la gentil\:' 
;-;a del señor Ministro, que tiene prefen'll 
cía en el uso de la palabra. 

Señor Presidente, prácticamente, nu llIl' 

ha sido posible estudiar en todo su alcance 
este proyecto, razón por la cual haré al­
gunas observaciones de orden general sob,'p 
la materia. 

En primer lugar, me extraña la variedad 
de ideas que contiene el proyecto. La semu­
na pasada, se hizo cuestión respecto ,lp una 
indicación presentada. por.- el Honorable se­
fior Opaso, porque se estimó que ella no 
tenía relación con el proyecto que se discu­
tía. Pues bien, a pesar de que este ,pro­
yecto tiene por objeto preciso otorgar apOI'­
tes fiscales a determinadas instituciones, 
algunos de sus artículos se refieren a ma­
terias muy otras. 

El artículo 4.0, por ejemplo, dice: "Con­
dónanse los impuestos fiscales de cualquier 
naturaleza que la Corporación de Fomento 
de la Producción esté adeudando a la fechR 
de la promulgación de la presente ley". 

En el artículo primero, al entregarSE' ;1 

la Corporación de Fomento de la Produc­
(~ión la cantidad de 884 millones de pesos. 
se le da el pan, bien abundante por cierto, y: 
('!1 el artículo 4.0. se le da el pedazo. al con-
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donársele los impuestos fiscales que adeu­
da; faltaría ahora que se le diera un "zo­
quete" debajo del brazo, para completar. 

Sin embargo, señor Presidente, hay otras 
disposiciones, como el artículo 8. o, que no 
sé por qué han sido incluídas en este pro­
yecto de ley. 

En efecto, el artículo 8. o, dice: 
"Derógase el artículo 109 del Código de 

,Justicia Militar, aprobado por decreto N.O 
2.226, de 19· de diciembre de 1944". 

Y ,qué dice el referido artículo 109 del 
Código de Justicia Militar? Dice: 

"La justicia militar se administrará gra­
tuitamente y sus actuaciones se inscribirán 
en papel común de hilo". 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Esa disposición, Honorable Senador, se l1e­
be a que incide en la modificación de la 
Ley de Timbres, Estampillas y Papel Se­
llado. 

El señor Lafertte. - Hay otros artícu­
los que se refieren a las modificaciones que 
el señor Ministro menciona. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Hay varios artículos, Honorable Senador. 

El señor Lafertte. - Son muchos, señor 
Ministro. El número 30 del artículo G.o, 
por ejemplo, aumenta' en 200 por ciento los, 
impuestos establecidos en lJ 5 artículos'. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda) ,­
Exactamente, 

El señol' Lafertte, - Como se puede 
apreciar, señor Presidente, este artículo 
8, o tennina con la situación de privilegio 
de que gozan algunas tramitaciones que 
tienen relación con el Código de Justicia 
Militar, y los fondos que se recauden .' en 
virtud dp esta modificación incrementarán 
la Caja Fiscal. I 

Por otra parte. i. qué dice el artículo lO? 
"Declárase ele beneficio fiscal ~n su to­

talidafl. en el carácter' ele impuesto extl'a­
ordinario a la renta, el sobreprecio de 
tres centavos de dólar por libra que perci­
ban las empresas productoras por' el cohre 
chileno vendido en los Estados Unidos de:,;­
de el 8 (h' mayo de 1951. El impuesto erea­
do por la ley 7,160. no SI' aplicará a \lieho 
sobreprecio". 

Es decir, señor Presidente, ahora resulta 
que este gravamen. que según otros Pl'oYP('-

tos, sería de beneficio fiscal, se destina a 
otro fin ... 

El señor Picó (:\linistro ele Hacienda).­
Se trata de materias diferentes, Honorable 
Senador. 

El señor Lafertte. - A mi juicio, esta 
idea tampoco guarda relación con las (tjs­
posiciones del proyecto en debate. 

Por último. señor Presidente, el artículo 
17 dice: 

"Destínase la suma de * ;').155.107.48 
con el objeto de cumplir lo dispuesto en 
la letra c) del artículo J . o de la ley 9,632, 
que aumentó los sueldos del personal de· 
pendiente del Ministerio de Defensa Na­
cional". 

El señor Picó (Ministro de Hacienda), ~ 
Efectivamente, señor Senado!'. Estoy de 
acuerdo con Su Señoría en que este al"­
tículo no incide directamente en la maü-· 
ria de que trata el proyecto en debate. S~ 
el Ministro que habla aceptó que se agre­
gara dicha disposición, fué en virtud de las 
razones que se dieron en las Comisiones de 
Hacienda de la Cámara de Diputados y del 
Senado. 

Hace algún tiempo, en la ley a que aquí 
Sl' hacp referencia IW reeolloeie t'OH algunos 
derechos a cierto personal modesto del 
Ministerio de Defensa N"aeional. Desde en· 
tonces, estas personas han estado buscan. 
do solución al problema que s(' les planteó 
cuando se les reconocieron tales derechos, 
lJel'O no sp financió el gasto respectivo. Con 
el objeto de dar término a esta situaeÍón 
que atañe a modestos servidores, las Co­
misiones de Hacienda de la Cámara :v del 
Senadó, <así como el Ministro que habla, 
han aceptado esta indicación. 

El señor Lafertte. - Como vemos, señor 
Presidente, el proyecto contieul' algunas 
ideas que no tienen relación en el proble­
ma que se trata de l'rsolver cuando se so­
licita este aporte fiscal extraordinario Va. 
ra las instituciones que :'w enumeran en 
el artículo 1. o, aportes que ascienden a la 
alzada cantidad de 2.194 millones de peso~. 

Ahora bien, señor Presidente, la Comi~ 
sión ha rebajado el monto flr algunos de 
estos aportes: los que se refieren ~ la COI" 
poracióll de Fomento de la Produeeión y 
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!i la Caja de Crédito Minero. En genel'al 
no estoy de acuerdo con tales rebajas; pe, 
ro mucho menos lo estoy en que se reba­
jen los aportes que se proponen para la Ca. 
ja de la Habitación. A esta institución S<l 

le rebajan 20 millones de pesos, a pesar 
de que se hace hincapié en que esta suma 
estaba destinada a la construcción de una 
población para F AMAE. Si hemos estado 
ile acuerdo con la Cámara de Diputado¡.;, 
en muchas oportunidades, en que ~l esa 
Caja deben dársele los medios necesal'iol> 
para que haga tales construcciones, ¡: có. 
mo es posible quc ahora se le rebajen 20 mi­
llones de pesos a los 140 millones qul' se des 
tinan a la Caja de la Habitación, sob1'l' 
todo si la cifra que se quita tiene por ob­
jeto iniciar los trabajos de construcción 
de la Pobladón "Presidente Alcssandl'i" 
destinada a los socios de la "Cooperativa 
Operarios F AMAE", 

El señor Poklepovic. - i Me permite, sp­
ñor Senador? 

El dinero se destina ha a los soeios de la 
Coopera·tjva, es decir, no sp trata al' oh1'e, 
ros, sino de empleados. 

Me parece que lo qlW se proponía ('l'a 
inconveniente y, aun, poco correcto. 

El señor Lafertte. - Aunque así fuera. 
Ahora los empleadoH no tendrán posihi1i­
ilades de adquirir estas casas. 

Con respecto al último inciso de esta 
glosa, es posible que no sea aceptado, plH'S 
tiene por ohjeto pagar una deuda que tie­
ne contraída el Gobierno con esta Caja. 

El señor Poklepovic. - No nos pareció 
conveniente la fórmula, Honorahlr ~ena­
doro 

El señor Lafertte. - Nosotros deseamos 
que se mantengan Jos 20 millones de peso:,: 
para ]a construceión ele (~asas para lo;.; 
operarios de FAMAE, de modo que hace­
mos indicación en ese sentido. 

'rampoco estamos de acuerdo en que se 
hayan rebajado 25 millones ael aporte pa­
ra la Sociedad Constructora de -Estableci­
mientos Educacionales. Este es el aporte 
más castigado. -proporcionalmente, Hago 
hincapié en esto, señor Presidente, porqnr 
según el propio informe de la Comisión. la 
Sociedad iba a destinar estos fondos para 
la construcción de casas en terrenos adquÍ-

ridos en Arica. Oomo se sabe, la Sociedad 
no ha hecho ninguna construcción en Ari­
ca, de modo que es lamentable que sea, jUi!" 

tamente, esta ciudad la afectada con la re .. 
haja a que me refiero. 

Quiero insistir ante el Honorable Sena­
do en un párrafo del informe de la Comi­
sión, que dice: 

"BI señor Ministru de Hacienda, que COIl­

eUtTió a todas las sesiones que esta Comie­
Hión destinó al estudio de esta iniciativa 
de ley declaró que Jos aportes aprobados 
pOl' la H. Cámara de Diputados se ajustan 
11 las más estrictas necesidades de las re:,;­
)ectiYHS instituciones y, casi en su totali­
dad, cOlTespouden a gastos ya efectuados 
t) él compromisos contraídos". 

Según esto, las rebajas adquieren mayo]' 
gravédad, porque, según la declaración del 
:"eñol' ~1inistro, estos aportes corresponden 
a gastos ya efectuados o a compromisos 
contraídos. 

Ahora bien, la Comisión no aborda 
muy extensamente el aspecto relativo al 
financiamiento Llel pl'oyeeto, espeeialll1.enü' 
al ¡'endimiento que se obtendrá en virtud 
lle 1a modifieación ele la IJey de 'rim bres. 
1'~stall1pillas y Papel Sellado. La C~olllisiólI 
prop()ne nunbial' algunos artículos y des .. 
p(:hal' otl'OS. Pide, por ejemplo, que se "u­
pl'ima el artículo 11 del proyecto. Esto, a 
nuestro juicio, es sumamente grave, porqup 
el artículo en cuestión tiene por objeto en­
tregar a la Caja de la Habitación algunos 
apurtes extraordinarios para los años ve­
nideros, a fin de construir casas: 
:ji 800.000.000 en 1952 y $ 1.000.000,000 <1 

pa¡·tir de 1953. Con respecto a los mayo­
¡'es ingresus derivadus ele la modificaeión 
(le la Ley Ül~ Timbres y Estampillas, el 
Bjeentivo ha ealeulado que aseenelerán a 
In ('lUltidad de 460 millones de pesos para 
los meses de agosto, septiembre, octubre, 
1l0vi.ellliJl'C y diciembre del presente año, 
1) ¡.;ea, H2 millones de pesos al mes. 

El! el proyecto se toman en cuenta sólo 
los mayores impuestos que rendirá la Ley 
dI' 'I'imbl't,s ,v ~~stampiilas hasta el :::1 de 
dieíembl'e de 1951. Desde el lo. de enero 
{[(' 1952, Ql'(tllS mayores impuestos irán a 
Rent.as Uenerales de la Nación, con lo cual 
el F;,iel'ntivo pretende saldar e1 dHj(\it y 
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utiliza r esos dineros en el pago de sueldos 
.Y eomisiones en el extranjero y otros asun" 
tos pocn decorosos. Estos mayores im pues­
los snmall 2.104 millones; pues hien. para 
¡:íital' que estos 2.104 millones sean des" 
pilfarrados por el Gobierno, se ha formu­
lado indicación para destinarlos, desde el 
¡,leS de enero de 1952, a la Caja de la Ha" 
hitación, por cuanto el problema de la vi­
\·[f,nda es actualmente el más grave. Esta 
illdicación fué aprobada en la Comisión de 
TTapienda de la Cámara de Diputados, y en 
111 ,liseusión del proyecto en la Cámara 
misma, el autor de la indicación y el Mi­
~¡jstJ'o d~' Hacienda llegaron al siguiente 
('ompromiso de honor: durante el año 1952 
SI:, entregarán 800 millones de pesos a la 
('aja de la Habitación, y mil millones anua­
I ('8. a tonta1' de 1953. Entiendo que este 
(· olUl1l'omiso debe cumplirse, porque -como 
,Iigo- la Caja de la Habitación necesita 
,h' estos recursos. No obstante. la Comi­
:->ión suprimió este artículo. 

Yo creo, señor Presidente, que, en últi­
mo easo, se debieron rebajar otros rubros, 
por ..ejemplo, el que se refiere al plan de 
Salubridad, que asciende a 25 millones de 
pesos. Sabemos que, de acuerdo con cier­
los convenios internacionales, este organis­
mo se financia con el aporte norteameri­
('ano, que hasta la fecha es de 5.300.000 
dólares. En cambio, sé que el aporte de Chi­
le ya asciende a 187 millones de pesos. 

Yo propongo que se suprima esta suma 
de 25 millones de pesos, porque tiene por 
uhjeto financiar una obra que constituye 
la demostración más elocuente de la intro­
illisión del imperialismo norteamericano en 
(~h Ue, pues todas las obras hechas en vir-
1 wl ,le este acuerdo están bajo el dominio 
11' )rteamericano, 

Tampoco se suprime el rubro que se re­
I'il:'re al plan de colonización agrícola. Has-
1<1 ('1 momento, a este respecto, sólo hay 
Ulla promesa del señor Ministro de Ha­
denda para reorganizar la Caja que atien­
,1(' estas materias. 

Por último. respecto del artículo nuevo, 
aunque es muy necesario, no es menos cier­
to que contiene disposiciones que no acep­
tamos, como el inciso 20., que dice: "El 
Presidente de la República, a pedido de la 

(~omisjón. eontratará técnicos chilenos :0 
extnmj('t'os que la asesoren en sus estu­
dios, ete. ". !\' o sé por qué tendrían que ser 
pxtl'anje'l'o:-> y llO chilenos los técnicos que 
estudien los problemas de los ferrocarri­
Ips Pll Chile, En la discusión particular del 
pl'o,Vpct () presentaré una indicación para 

,:,:¡bsan:ll' "ste error. . 
En cuanto al inciso último, dice: "Se au­

toriza al Presidente de la República pala 
dictar, una vez emitido el informe de la Co­
misión, las resoluciones indispensables pa­
ra dar al Servicio la nueva estructura () 
reorganización que se proponga". Creo que 
esto debe ser materia de una ley, y no de 
un decreto o reglamento que dicte el Fije­
cutivo. 

E~l ('nanto al proyecto en general, e."lta­
]l1()S ti" acuerdo con el financiamiento, pe­
ro en ln discnsión particular formularemos 
];¡s indicaciones que corresponda para ob­
tpllt']' qLle' :-;P supriman algunos gastos, a fin 
de impedir que queden sin cumplir los com­
promisos ya contraídos. 

El señor Poklepovic. - Pido la palabra, 
señor Presidente. 

Deho comenzar diciendo que no me re­
[<'l'iré. (,ll mis observaciones, a todo el pro­
.neto, porque ya el Honorable señor Aldu-
11a te, miembro también de la Comisión, ha 
(lado a conocer el pensamiento de la mayo­
l'Í,1 <le ella sobre el particular. Sólo me 
¡'derir(' al aspeco más importante del pro­
~'ecto, eual es el de su financiamiento. 

Desgraciadamente, en este aspecto la 
Comisión de Hacienda no contó con los 
antecedentes necesarios para formarse cri­
terio más o menos exacto. 

A mi juicio, el aspecto Illú:-; illillul'tunte 
del problema es el que se refiere al rendi­
:!liento· del impuesto al cobre. 

Como recordará el Senado, esta Corpo­
I'ación aprobó en general un proyecto de 
ley que entrega al Banco Central la admi­
nistración del cobre que es de propiedad 
.¡('] Fisco. De acuerdo con los cálculos que 
s(' hicieron en aquella oportunidad, se es-
1imó, sin que el Gobierno los rebatiera, que 
(' J tonelaje total del cual dispondrá el Fis­
('O durante el presente año, será de 80 mil 
l,meladas, que es, exactamente el 20% de 
la, pl'oduccióp total del cobre. Estas 80 mil 



1818 DIARIO DE SESIO NES DEL SENADO 

toneladas deberán sel' vendidas con U:!la 
utilidad, según la reconoce el propio señor 
Ministro en su memorándum, de 600 dóla­
res por tonelada, lo que da un total de 48 
millones de dólares. El cálculo es perfecta­
mente claro y preciso. 

.\clemás, en el mismo proyecto se dispu­
so qué el dólar del cobre sería vendido al 
cambio libre, que es de $ 90 por dólar, es 
decir, que el rendimiento total por este 
('()llcepto ascendería, más o menos, a U:!l 
término medio de 4.320 millones de pesos 
;~ ¡ año. Sin embargo, en el memorándum 
que acabo de conocer ... 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
f.Me permite, Honorable Senador T 

Debo hacer presente que no hay ninguna 
drclaración del Gobier:lo en tal sentido. 

El señor Poklepovic. - Esto se discutió 
ampliamente en el Senado, en presencia del 
señor Ministro de Economía y Comercio, 
y no hubo disparidad de opiniones sobre 
la materia. Y el dato de las 80 mil tone­
ladas fué proporcionado en la Comisión por 
el propio señor Ministro de Economía, en 
prese:lCia de su colega de Hacienda. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Este cálculo se hace sobre la base de un 
año completo; no corresponde al 20% de 
la producción de cobre, a partir del 8 de 
mayo. 

El señor Poklepovic. - Nosotros tenía­
mos entendido que en el año se entregarían 
80 mil toneladas: es la declaración· que se 
11izo en aquella oportunidad. Descontan­
do las 26 mil to~eladas del total de 80 mil, 
quedan 54 mil toneladas. Estas proporcio­
uarían una utilidad. para el Fisco de 600 
<lólarrs por tonelada, lo que hace un total 
de 32 millones 432 mil dólares, que ven­
didos a $ 90 por dólar, suman un total de 
2.916 millones de pesos. 

Sin embargo, en el memorándum del se­
ñor Ministro de Hacienda se dice que to­
do el producto del cobre dará U:!l rendi­
miento de 1.175 millones. En uno de los pá­
rrafos del memorándum se dice que el Con­
sejo Nacional de Comercio Exterior ha dis­
tribuído 33 millones de dólares con un ren­
dimiento de $ 1.175.000.000, es decir, que 
estos dólares se han vendido a menos de 

$ 40. lijs imposible estudiar ningún finan­
ciamiento, si no nos ponemos de acuerao 
en los antecedentes. Queremos saber por 
qué se han distribuído estos 33 millones de 
dólares a un tipo bajo de cambio, lo que 
está en desacuerdo con el criterio que expu­
so el propio Mhnistro dr Economía y Co­
mercio ::1 propósito de 'ia disensión del pro­
vecto del cobrp. T1a información del seño}' 
Ministro dp Hacienda está en contradic­
ción con el proyecto aludido, que no sé por 
iJUP 110 lo ha despachado la Cámara. Tam­
po~o me explico p01' qué el Ejecutivo no 
ha tomado ninguna iniciativa para apreslI­
rar su aprobación, pues cOn él se da finan­
dlRluiento a todos estos proyectos de nue .. 
vos gastos· 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Hoy día lo está discutiendo la Comisió:l de 
Hacienda (le la Cámara, Honorable Sena­
dor'. 

El señor Poklepovic.- Sin embargo, la 
C{¡mara de Diputados ha prestado su aproo. 
bación, con carácter de urgencia, a todof¡ 
estos proyectos de gastos. 

El señor Aldunate. - Deseo confirmar. 
señor Presidente, lo que ha e.xpresado el 
Honorable señor Poklepovic. IJa verdad eH 
que, en el hecho, las entradas que percibp 
el Fisco por concepto de impuestos son, en 
algunos casos, en moneda corriente, y en 
otros, en dólares. También se recibe en dó­
lares la diferencia del precio del cobre y 
pI costo de producción. Sin embargo, en t:>l 
Presupuest.o Nacional no figuran las - en­
tradas en dólares, y sólo se indican cifras 
en moneda corriente por impuesto al cobre 
y diferencias de divisas, porque el Conse­
jo Nacional de Comercio Exterior y el Mi­
nistro de Economía, o sea, el Ejecutivo e8-
tán facultados para vender los dólares fis­
cales a cualquier tipo de cambio, lo que no 
debe ocurrir en una ordenada administra­
ción de los fondos fiscales. 

Bsto explica 10 que ha expuesto el Ho­
norable señor Poklepovie, o sea. que UYla 
~rl"al1 cantidad de dólares recibidos por el 
{i-obierno hayan sido liquidados a $ 33, en 
eircunstancias de que el Fisco pudo obt<?­
ller por ellos una suma muy superior. 

No parece conveniente que operaciones 
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de f'sta naturaleza y euantÍa. que influYE'1l 
(':1 ",] ineremento o disminución de las en­
i radas fiscales, en sumas qUE' pueden as­
('enQ<:'l' a miles df~ millones de pesos. se 
t'eali.epll a espaldas del (;ongreso~' por 
sill1 pIes I'N'iOlllCiones ae ¡ Ejecutiyo. 

m flcñor Poklepovic. - 11e parecc ba,,­
Lllltc dificil que el Senado pueda formar­
SI' nl1 eriterio más o menos exacto de có­
mo se financia este proyecto. Acabamos de 
qÍl' al señor Senador decir que los com­
promisos pendientes alcanzan, a la fecha, 
11 $ ¡). 600.000.000, mientras qu<:' el total 
de las entradas, de acuerdo con el memo­
níndum del señor 1Iinistro, sr rstim;) 1'11 

:t: 2.825.000.000 : es decir. f a Ita n 
$ 2. 77ri .000.000. Hago especial hincapié 
en qlH'. ('11 la jlt'i¡Ht'J'il de ('~;ÜH eifl'<ls !IU esi: 
ronsiderado el déficit de arrastre, com­
promiso y obligación que, en las circuns­
tancias actuales de inflación, hay necesi­
,lad de cancelar. No es posible que se CO!}­

tinúe arrastrando este déficit indefinida­
mente. De atenerse a una s'ana política fi­
nanciera, correspondería al Ejecutivo pre­
senta¡' debidamente financiado €l Presu­
puesto de Gastos, no sólo en lo toca~te a 
gasto::; autorizados, sino en cuanto se l'e­
J:iere a los 1.700 miUolles que se 1\,["'11,[:::1. 

;" que todavía están pendientes. 
Creo, además, señor Presidente. que la 

forma como aparce finallei;Hlo l'l l'¡'l)­
yecto, con saldos de )'Qcursos provenienteR 
de las distintas entradas que se bliican, 
t'S inconveniente, porque producirá pertur­
haciones. Mejor seria,' en mi opinión, bus­
(~al' dos rubros que más o menos concuer­
den con la cifra total de gastm; y ronsidr­
I'ar el saldo en el ot¡'O proyecto que \'sjá ('1\ 

('studio en la Comi"ión de Hacienda. 
Quiero, por último, manifestar que si la 

Comisión de Hacienda ha informado este 
proyecto, ha sido únicamente en atención a 
la necesidad de que quede despachado antes 
del término de la aetual legislatur'a: pel'O 
(Iebo advertir que no hemoR dispuesto ,le los 
antecedentes suficientes, que !lOS habrían 
permitido formarnos un juicio exacto acer­
ea de' cuáles son los recursos que tiene el 
Pisco para autorizar esta clase de gastos. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Señor Presidente, deseo contestar. en la 

Jorma m~s slll'inia p"sihle. Plll';! 11" di,,­
trilPl' pOI' mucho tiempo la atención del 
Honora hlp ~enad() .. -eslll'eiaITlH':ltc ('11 un 
período eomn éste en quP está hajo el peso 
d(' mI t I'ahuju ag-olJinGor- --o las ohspryacio­
\1l'S que aquí sp han formulado. Lo hago, 
en espeeial. eOll e1 ohjí't,) ,1(, '¡PS\'il"t!l<H al­
¡runos ('oneeptos que, de arraigar"e en la 
il]ll11ión púhliea. dañarían no sólo a la ges­
tión del Gobiel'lln. si110 1;1 sit\l¡lí,il"l! g'I'11e1':11 
<lel País. 

El H()llorahl(~ señor Aldunate empezó 
Sl1S o]¡se]'yueiolles diciendo que p) Senado 
Se' Plwltntraba ante el heeho consumado de 
pst (' !woyeeto, que no le quedaba más re­
ll\(,dí\> que aprobar, y que él no era sino 
d l'<':,nltado de la desastrosa política fi­
mmciera deJ Gobierno. 

El señor Ald'Unate.- QU(' había hel'eda­
do pI actual Ministro. 

1';1 señor Picó (Ministro de Hacienda).­
y que había heredado el actual ~:1inistro. 

lO quisiera. señor Pcesidente. dejar en 
duro que los recursos que se consignan en 
este proyecto debieron habersp considera­
do en la ley de Pl'csupuestos. ('wl]Hlo ~;(' 

aprobó la últilll<\ ky l1e Pl'l'''¡lljlUe;,jos. sp 

dejó claramente establecido que el Presu­
puesto estaba desfinanciado, porque no se 
antOJ'izal'on allí Jos recursos indispensables 
para instituciones de tan fundamental im­
portancia como la Empresa de los Ferro­
rmrriles del Estado, la Corpoí'ación de Fo­
mento y diversas otras que se favorecen 
con este proyecto de ley. De modo que, en 
ningún caSI), este "S uu ]ll'o)-('rto SOl'pJ'P­

sivo, que se trap al l1euate en último mu­
mento, sino que se I'ncontraba hace mu­
CbíJS meses en discusión en la Cámara de 
Diputados. Por razones que ignoro, no se 
había despachado; y me ha tocado a mí~ 

ahora, agitarlo en el Congreso. 
El señor Aldunate,- i ~-!e permite, señor 

.\1inistro? 
Cuando me he referido a la 'mala polí­

tica económica, aludía. precisamente. a lo 
que acaba de expOl1E'l' el señor Ministro. 
Lo natural es que, como ocurre todos los 
años, figuren en el Presupuesto todos los 
gastos y no sólo una parte de ellos, y que 
uo se dejen partidas importantes. que son 
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llecesarias. para ser consideradas más ade­
lante. 

El señO]' Guzmá.n. - Al (>studiar la ley 
tle Presupuestos, se dejó establecido que 
SP pl'oeedería pn esa forma, Honorable co­
lega. 

~~l sefíor' Aldunate. - Todos los gastos 
debieron haber figurado en el Presupues­
to. ~in embargo, el ex Ministro de Ha­
ei(>nda qn(> pl'(>sentó el Presupuesto no los 
(·onsignó. 

~l señOl' Opítz.- Pero se habló de que 
era indispensable hacerlos. No obstante. 
Sus Señorías no prt'staron sus votos para 
dar los recursos. 

El señor Aldunate. - Debieron ha!>erse 
hf'rho las economías nect'sarias, a fin de 
que eClruac1l'Hran 1m; recursos de que se 
dlsponÍa con los gastos previstos. 

I<"JI spñol' Picó (MinistJ·o de Hacienda).­
Queda en claro que no hay tal hecho con­
sumado, y que no es un desacierto del Go­
hif'rno tratar dI' financiar un proyecto de 
la índolp del que ahora Re discute. 

Quisiera. en seguida, referirme, muy so­
lllerall1entf', ',a las observaciones formula­
das por el Honorablf' señor Aldunate en 
(manto a la administración de estos fon­
dos y i¡ ]01' plallf'S que desarrollan las ins­
i itueiones. Debos('ñalar que, por ejemplo, 
\'ll rl caso de la Corporación de Fomento 
de la Pr'oducción, de acuerdo con el Esta­
tuto Orgánico, f'lla debe 0Ia}'orar todos loi'l 
planes necesarios para provocar el df's­
:1.1'1'0110 económico del País. Con tal pro­
pósito, sus técnicos hacen los estudios per­
tinentes. Después son examinados por las 
Comisiones, y éstas los someten a la con­
sidf'ración del Consejo. De acuerdo con la 
ley, es este Consejo el que debe establecer 
las prioridades de los trabajos y autorizar­
los. 

Debo hacer presente que integran el Con­
sejo de la Corporación de Fomento cuatro 
Parlamentarios, que intervienen dirf'cta y 
!wrsonalmente en todos los estudios y de­
hat('s. El Congreso Nacional quiso, de esta 
manera, tenel' inge!'encia directa en estas 
institu('Íones. No puede sostenerse, por lo 
tanto, que estos problemas se resuelven a 
espaldas' del Gobierno y del Congreso Na­
cional. Lo que ocurre es qne esa Ni la 01'· 

ganización qne la ley ha establecido. Y no 
puedt' seto otra, puesto que sería ilógico 
trap!' a la eonsideración del Congreso los 
difp¡'f'lltr's planes que se elaboran, para 
'1He les pl'f'stase su aprobación. Es al Con­
sejo de la institución a quien corresponde 
a probarlos. J<Jsta debe, anualmente, presen·· 
tm su presupuesto de g'astos, para L(UC sea 
incluído, de acuerdo con las indicaciones 
rIel Consf'jo y con las posihilidarles del pra· 
I'i.(). en el Presupuesto Nacional. 

Ah ell'll , si se ha producido esta situación 
anómala de que no estén consignados eS08 
gastos a estns alturas del año, ello se debe 
a la!> razones que he expuesto; () sea, a quP 
el Congreso Nacional no dió oportu-:lamen­
h' los recursos necesarios. 

J<:l señor Poklepovic.- Quiero hacer una 
aclaración, señor Presidente. 

El primer proyecto se presentó el 15 de 
mayo. Luego, data solamente de pocos mo­
f'es. Pm¡tl'riormcnt:f' 1'110 mo(lífi(';J<!o pOI" ('1 
propio Gobierno. 

l<Jl señor Picó (Ministro de Hacienda) .-­
Efectivamente, me tocó modificarlo a mí, 
al llegar al ·Ministcrio. porque en el cm'so 
del año las circunstancias habían cmnhiail.o 
y todo aconsejaba haccr una l'f'yislón ([pi 

}Jr'oyecto, qUf' dormía en la ('omisióll ¡'('S­

pf'ctiva, especialmente en razón de la lm­
])()t'üll1cia que tiene y de su cuantía. 

El señor Prieto. - No habría ocurrido 
Bsí si el ]<ijecntivo hubiel'a pecliclo urgen­
CIa. 

El señOl' Aldunate.- El señor Ministl'o 
ha dicho que esto ocurrió porque el Con­
g'l'e:so Nacional no otorgó los recursos. En 
nmiad, no ha habido nInguna oportunidad, 
(~ll qne así se haya solicltadn; esta es la pr'i­
mera ocasión. N o ha habido ningún pro­
.\ e(~to relacionado ('Oll esta materia qlH' 
haya ,;ido rechazado por el Congreso. 

El señO!' Picó (Ministro de Hacienda).­
En todo (',aso, queda en claro lo que aca­
bo (le' decir: el Gobierno solicitó los recur­
sos l' hizo presente que el Presupuesto que­
da ha desfinanciado f'll fa suma necesaria 
para otorgar recursos a estas instituciones. 

Podría referirme, en detalle, a 10 que se 
ha dicho respecto de la Corporación de 
T·'omento, la Empresa de los Ferrocarriles 
del Estado y df'más instituciones; pero 
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eomo en el seno de esta Corporación se 
ha manifestado consenso para otorgar es­
tos recursos, no deseo prolongar el debate. 

Por lo demás, no creo que esta sea la 
{}portunidad de analizar en detalle el pro­
blema relacionado con el movimiento del 
Presupuesto y la situación general del 
País. Ello daría lugar a un largo debate 
'que, por el momento, no es conveniente 
promover, dada la premura del tiempo. De 
modo que me limitaré solamente a contes­
tar aquellas observaciones sobre detalles' 
que los señores Senadores tengan a bien 
hacer. 

Me referiré, eso sÍ, al financiamiento del 
proyecto, que, a mi juicio, es claro y pre­
'ciso. 

En primer lugar, se ha financiado con 
el mayor rendimiento que producirá la 
modificación de ]a ley de Timbres y Estam­
pillas, mayor rendimiento que, indudable­
mente, tendrá que producirse. 

El financiamiento con determinados te­
cursos provenientes del mayor ingreso de­
rivado del aumento en el precio del cobre 
y la venta de la cuota de cobre de libre 
ilisposición, también es perfectamente cla­
ro. Admito que es discutible, como lo han 
manifestado algunos seDores Senadores, si 
hay que considerar 40, 45 ó 50 mil tone­
Jadas. Todo eso puede ser discutido. Sin' 
embargo, hay un hecho incuestionable: ha­
brá mayores ingresos provenientes del pre­
cio del cobre y de la ve!lta de la cuota de 
cobre de libre disposición. Con relación a 
este plan, pueden hacerse los cálculos y 
co~probarse si corresponden o 'no ft la 
realIdad. Pueden o no ser exactos, según 
sea la forma de raciocinar. Pero, en todo 
caso, los recursos proyenientes del mayor 
ingreso que se señala, como dije, tendrán 
que producirse. Además, los cálculos que el 
Gobierno ha hecho son prudentes, porque 
no se ha querido hacer estimaciones que, 
después, vn la práctica, pudieran fracasar. 
r1'a1 carácter tienen los cálculos presentados 
por el Ministerio ele Hacienda para finan­
dar el proyecto. y represf\ntan l:ls cifras 
eonsignada."l en el luemorándum él que" se 
dió lectura. 

El señor Poklepovic.- ¿Me permite, se­
ñor Presidente 1 

.T amás he dicho que no sean efectivas 
las fuentes de recursos que se mencionan 
e!1 el proyecto; lo que me merece objeción 
son los resultados que se obtienen según 
los cálculos hechos por el Gobierno, los 
cuales no concuerdan con otros anteceden­
tes que se dieron al Senado. 

Referente a los cambios, sería convenien­
te que el señor Mhistro nos explicara có­
mo es posible que los 33 millones de dóla­
res se hayan vendido en $ 1.175.000.000. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Precisamente, señor Senador, también me 
iba a referir a ese punto, para responder 1\ 

la observación que formuló al respecto el 
Honorable señor Aldunate. 

La ley otorga al Gobierno la facultad de 
fijar los diversos tipos de cambio, y, en 
'consecue~lcia, resultaría inoperante, ab­
surdo o ilegal, que se consultara al Con­
greso sobre las discriminaciones que, de 
acuerdo con sus prerrogativas, hace el Go­
bierno. 

Ahora bien, los 33 millones de dólares 
a que se ha hecho referencia, produjeron 
1 .175 millones de pesos, o sea, un prome­
dio or treinta y tantos pesos, debido :t la 
distribución que el Gobierno hizo, de acuer­
do con sus facultades. 

Conviene tener presente a este respecto 
,que, de esa suma, se destinaron 19 millo~ 

r:es 800 mil dólares, ('asi 20 millones, a la. 
"dquisición de trigo, al tipo de $ 31. Y 
1.533.000, al mismo tipo de cambio, a com­
pras de harina. 

En seguida daré al Honoeable Senador 
la lista completa de la distribución, que 
es bastante larga. 

El señor Prieto.- ~ Cuánta cantidad de 
trigo se importó? 

El señor Picó (M"inístro de Hacienda).­
El equivalente a 19 millones. 

El señor Prieto.- IJO hteresante es sa­
ber la cantidad de trigo adquirida. a fin 
de calcular cuánto significará a la econo­
mía del País esta importación. 

El señor Opaso.- Según tengo entendi­
do, los 19 IÚillones corresponden a una 
partida de 2 millones de quintales. 

El señor Frei.- En todo caso, no es U!l 

problema que tenga que ver con la mate­
ria en debate. 
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El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
En realidad, no es una materia que incida 
en el proyecto. 

Continúo, señor Presidente. 
Decía que, de los 33 millones de dólares, 

se han destinado casi 20 millones para tri­
go y"un millón y medio para harina, al 
tipo de $ 31; para maquinarias destinadas 
a la construcción de caminos, 360 mil dó­
lares; a la cancelación al Fondo Moneta­
rio Internacional de un préstamo que se 
había obtenido hace dos años, 3 millones 
500 mil dólares, cancelación que también 
se hizo al tipo de $ 31. 

Como se ve, señor Pres)dentf>, se han sa­
tisfecho necesidades reales del País; y, en 
cuanto al tipo de cambio, éste ha sido fi­
jado de acuerdo con el interés general. 

El señor Poklepovic. - Yo me permití 
hacer esta aclaración, señor Ministro, en 
atenció:2 a una circunstancia especial. 

Cuando estudiamos el proyecto relativo 
al cobre, estudio en el que participaron los 
Honorables señores Aldunate y Frei, lle­
gamos a un acuerdo con el señor Ministro 
de Economía y Comercio, en su propio 
despacho .. 

El proyecto Íué redactado por una Co­
:misión Especial, a cuyas reu:2iones tam­
bién concurrió el señor Ministro de Eco­
nomía y Comercio. Según sus declaracio-. 
nes, los dólares provenientes de la venta 
del cobre fiscal se liquidarían al cambio 
libre, de $ 90. 

Los cálculos que se hicieron en el pro­
pio Ministerio de Hacienda, sobre esa ba­
se, arrojaron los resultados que acabo de 
indicar. 

Los ingresos prove!1Íentes de la venta 
del cobre fiscal, se calculaban en más de 
4 mil millones de pesos. Sin embargo,· aho­
ra, cuando llega el momento de financiar 
este proyecto, que nosotros estimábamos 
sería financiado con los recursos a que me 
refiero, resulta que el cobre sólo nos da 
1.720 millones de pesos, incluyendo, ade­
más del 20%, los 3 centavos de aumento. 
Naturalmente, a cualquier Senador tiene 
que llamarle la atención esta diferencia, 
sobre todo cuando se ha estudiado un 
proyecto -que ya fué aprobado por el 
Senado con la concurrencia del :Ministro 

de Economía y Comercio-, sobre la base 
de datos totalmente distintos de los re­
sultados que, en este momento, nos presen­
ta el señor Ministro de Hacienda. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
La distribución de los 33 millones fué he­
cha con anterioridad a la llegada del ac­
tual Ministro de Economía y Comercio. Bl 
decreto es de fecha 16 de mayo. 

El señor Poklepovic.- Extraña aun más 
esta declaración, porque quiere decie qu.,: 
el Ministro de Economía y Comercio no 
conocía los datos, o no los tenía a mano 
en el momento en que. dió esos anteceden·· 
tes, o, sencillamente, disponía de otros 
cambios para hacer esas compras. El he­
cho real es que como lo pueden confir­
mar los Honorables señores Aldunate y 
F'rei, . el rendimiento del proyecto se es­
timó superior a 4 mil millones de pesos. 
Así se expresó en el informe de la Comíi~ 
sión respectiva; así se dijo en el Sem.do, y 
el dato fué confirmado por el propio Mi­
nistro de Economía y Comercio. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).--­
Esa es la opinión de la Comisión, es d 
cálculo que ella hizo; pero no la opini6n 
del Gobierno. 

El señor Poklepovic.- Es la opinión del 
Gobier:2o, manifestada por intermedio del 
Ministro de Economía. 

El señor Picó (Ministro de Ffacienda).-­
El Gobierno no ha hecho cálculos de esa 
naturaleza, ni ha sostenido que, este afio, 
el cobre rendirá 4 ó 5 mil millones de pe­
sos, como dijo la Comisión. Los cálculos 
se han hecho considerando los distintos 
antecedentes que, permanentemente, he 
proporcionado. De acuerdo con facultades 
que le son privativas, el Gobierno hizo la 
distribución de los 33 millones de dólares 
al tipo de cambio que señalé, y para las 
compras que he indicado. La liquidación 
produce 1.175 millones de pesos, de los 
cuales se entregaron 200 millones a los 
colegios particulares. Quedó un saldo de 
975 millones, que están disponibles, y que 
se utilizan ahora, más los otros dólares 
provenientes de los otros cálculos que aquí 
se han hecho, para financiar el proyecto. 
Los no distrilmídos se pueden liquidar a I 

90 pesos. 
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El señor Poklepovic. - Lo único que 
quiero dejar en claro es que el Mbistro 
de Economía y Comercio concurrió a la 
sesión de la Comisión y concurrió también 
a la redacción del informe. Nos dió, enton­
C€S, antecedentes totalmente distintos de los 
que se dan ahora. Ellos constan eCl los ar­
chivos del Senado. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Puede ser que el Ministro haya asistido a 
las sesiones en que se discutió el proyecto; 
pero no participó en la redacción del in­
forme. 

El señor Poklepowc.- No puedo asegu­
l'ar que intervino en la redacción del in­
forme; pero concurrió a las sesiones, y las 
ideas básicas fueron discutidas con él. Rue­
go al Honorable señor Frei que confirme 
mis palabras. 

El señor Frei. - El señor Ministro de 
Economía concurrió a la sesión; pero no 
intervino en la redacción del informe. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Ta!1to es así, que cuando se publicó el in­
forme y le dije que eran cálculos alegres, 
él se anticipó a expresar que no había con­
tribuído a redactarlo. 

El señor Poklepovic. - Las cantidades 
que se consignan en el informe son las mis­
mas que dió, en la Comisinó, el señor Mi­
nistro de Economía y Comercio. 

El señor Frei.- Eso es efectivo. 
El señor Poklepovic.- Por eso me llamó 

la atención el resultado que ahora se pre­
S(mta. Aun más, en esa oportunidad, un 
miembro de la Comisión preguntó si los 
recursos iban a servir para financiar los 
aportes fiscales, ya que, al parecer, so­
brarían fondos. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Para terminar, señor Presidente, deseo ma­
nifestar que, en consecue!1cia, el financia­
miento es claro y preciso. No s~ toman 
saldos de ninguna especie, sino los recur­
!'lOS provenientes de leyes dictadas con an­
terioridad, como el mayor rendimiento de 
la cuenta Deudores Morosos, el que deri­
vará de la aplicación del proyecto que 
lilOdifica la ley de Timbres, Estampillas y 
Papel Sellado, pendiente de la considera­
ción de la Cámara de Diputados, y los ma­
yores ingresos del cobre. Es decir, todos 

estos recursos son reales y efectivos. 
El señor Frei.- Voy a ser muy breve, 

6eñor Presidente, ya que los demás miem­
bros de la Comisión han expresado el cri­
terio de ésta. 

Deseo manifestar que concurrí con mi 
yoto favorable «m la Comisión, por estimar 
que las necesidades que atiende el proyec­
to son fundamentales y de tal naturaleza 
que sería imposible que el Congreso nega­
ra estos aportes. Se trata de obras de gran 
importancia, la realización de las cuales 
estit entregada a la Corporación de Fo­
mento de la Producción, como el petró­
leo, la electrificación, y otras que anali­
zaré en la discusión particular .• 

En cuanto al criterio que existió en la 
Comisió!l, de rebajar estos gastos hasta 
donde fuera posible, hubo acuerdo unáni .. 
me para ello. El señor Ministro de Ha­
.,ienda colaboró con la Comisión de mane­
ra decidida, ya que trajo estudios acerca 
de los cálculos anteriormente rebajados. 
Algunas de estas rebajas se hicieron en 
forma excepcional. Manifesté mi criterio 
disconforme respecto de algunas, tales co­
mo el aporte a la Corporación de Reco!lS­
trucción, que fué rebajado en diez millo­
nes. En fin, en la discusión particular se 
justificarán las demás rebajas. Evidente­
mente, algunas obras, aunque necesarias, 
no fueron consideradas indispeClsables por 
la Comisión, en la que primó el punto de 
vista de efectuar algunas economías. 

El financiamiento fué también estudia" 
do extensamente. Ante las observaciones 
fundame~ltales que se han hecho, quiero 
reiterar mi criterio, ya expresado en la 
Comisión. 

Creo que del debate producido y de las 
observaciones del Honorable señor Pokle­
¡iovic se deduce cuán importante y ur­
gente es que el Gobierno mande el proyec­
to relativo a la administración de los fon­
dos del cobre. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
De común acuerdo con el señor Ministro 
de EcoClomÍa y Comercio. 

El señor Frei.- Y m~ alegro de que el 
señor Ministro de Hacienda haya reitera­
do aquÍ su criterio, en el sentido de que 
impulsará, con el mayor entusiasmo, el 
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despacho del proyecto que aprobó el Se­
nado, con lo cual se dará término a una 
situación que produce grandes dificulta­
des. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).- Ofrezco la palabra. 

El señor Opaso.- Señor. Presidente, voy 
a ser muy breve e!l mis observaciones, pe­
ro no quiero dejar' pasar esta oportuni-, 
dad sin expresar mi opinión sobre la ma­
teria en debate. 

Concuerdo con los Honorables Senado­
res que han manifestado que éste es el re­
sultado de la desastrosa política financie­
ra que desarrolló un ex Ministro de Ha­
cienda, pues alzó en tal forma los gastos 
públicos, que dejó desfbanciados a la ma­
yoría de los servicios dependientes del Es­
tado. Reconozco que no ,es responsable de 
dicha situación el actual Ministro, quien 
trata, en lo posible, de remediar los erro­
res en que incurrió su antecesor. Pero 
también es cierto, señor Presidente, que si 
el Ejecutivo tiene responsabilidad en estos 
hechos, no nos cabe una menor a nosotros 
si en forma ligera, como lo estamos ha­
ciendo, despachamos en pocos días auto­
rizaciones por miles de millones de pe&os. 

Se nos ha dicho que ,es indispensable 
despachar el proyecto de inmediato, sin 
mayor estudio, porque él se refiere a gas­
tos ya efectuados o a compromisos ya con­
traídos, y en un párrafo del in Eorme corres­
pondiente se dice: "Como es del conocimien­
to de lOí¡ señores Senadores, el Presupues­
to vigente consultó solamente una parte de 
los aportes del Estado a las diversas ins­
tituciones de fomento". 

Ello es efectivo, señor Presidente, pero 
¿ por qué el Congreso consignó solamente 
una parte de los fondos que el Ejecutivo 
solicitaba? Es fácil responder a esa pre­
gunta: fué simplemente porque el Ejecu­
tivo, a su vez, no proporcionó el financia­
miento correspondiente, el cual se trató de 
conseguir en esa oportunidad. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
h Me perdona una interrupción y 

Se expresó reiteradamente que estaban 
financiados y que no eran necesarios ma­
yores recursos. 

El señor Opaso.- Pero la verdad es que, 

en el hecho, en aquella oportunidad el 
Ejecutivo no pudo decir que estaban fi­
naneiados, ya que, por el debate habido 
en el Senado, se han dado cuenta los Ho­
norables Senadores de que, si no hubiera si­
do aumentado el precio del cobre y no se 
hubiera obtenido la cuota de 80.000 to­
neladas para nuestra industria nacional, no 
habría habido financiamiento. Por eso, no 
se puede decir que estos gastos estaban 
consignados y que el Congreso no los fi­
nanció. No, señor Presidente; pueden ser 
muy grandes las necesidades del País eR 

cuanto a realización de obras públicas y 
a planes de fomento, pero ellos no podrán 
ser llevados a cabo si no se cuenta con los 
fondos correspondientes. Y aquí se quiere 
dejar establecido que, por el solo hecho de 
existir estos planes, hay que darles un fi­
nanciamiento. Tanto no es así, que la ley 
de Presupuestos no consignó el gasto. 

Como muy bien lo decía un Honorable 
Senador, el Gobierno tuvo oportunidad de 
mandar este proyecto, con urgencia, en el 
mes de febrero y no enviarlo en septiem­
hl·e haciendo presente que es indispensable 
despachar estos $ 2.200.000.000 porque ya 
están casi totalmente gastados. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).-­
Lo dijo en enero. 

El señor Figueroa.- Creo que Su Seño­
ría está equiyocado, porque la verdad es 
que en el proyecto de Presupuesto venía 
la totalidad de los aportes a estos organis­
mos y, en virtud de un acuerdo a que se 
Jlegó entre el Congreso y el Ejecutivo, su 
financiamiento quedó pendiente para ser 
considerado después. 

El señor Guzmán.- Esa habría sido la 
oportunidad de reparar estos aportes y no 
ahora. 

El señor Opaso.- Estamos de acuerdo,' 
l)crO pondré un ejemplo grotesco, por lo 
exagerado, para explicarme mejor: el I~je­
cutivo propone un presupuesto de gastos 
por cien mil millones; se financian sólo 
treinta mil millones, y quedan sin finan­
ciamiento los otros 70 mil millones. Aho- , 
ra bien, en septiembre del año siguiente el 
Gobierno nos dice que ha gastado también 
estos 70 mil millones y que es necesario fi­
nanciarlos. ¿Podría hacerse por el solo he-



SESION 42.a, EN 13 DE SEPTIEMBRE DE 1951 1825 =====~========================================== 
cho de que figuraban en el proyecto de 
presupuesto de gastos? 

El señor Rettig.- No es el caso de que 
ahora se trata. 

El señor Opaso.- Dije que estoy po­
niendo un caso grotesco, por vía de ejem­
plo. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda)'­
Esto no es un caso grotesco. 

El señor Opaso.- Es de lo más grotesco 
que puede haber. 

Aparte mi disconformidad con estos 
principios financieros que me parecen in­
aceptables, hay dos aspectos del proyecto 
que me merecen reparos: su financiamien­
to y los gastos. Respecto del primero, el 
señor Ministro ha estado de acuerdo en 
que se necesitan seis mil millones de pesos, 
descompuestos en 2.30'0 de este proyecto, 
1.700 del déficit de arrastre y 2.000 mi­
llones de los proyectos que seguiremos dis­
cutiendo esta tarde. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Lo dijo el señor Poklepovic. Yo no he 
dicho nada. 

El señor Opaso.- Es indiscutible que 
esto está financiado, pero hay dos situa­
ciones posteriores que no lo están. Lo que 
más me extraña es que el informe de la 
Comisión de Hacienda sea favorable. no 
obstante que dice que el financiamiento no 
está bien estudiado. 

Respecto de los gastos, también seré muy 
breve. Sobre el déficit presupuestario de 
la Empresa de los Ferrocariles del Estado, 
la Comisión reconoce que es indispensable 
ir a un estudio preciso de la situación. Creo 
que para salvar el déficit de la Empresa 
era previo estudiar cuáles serían las so­
luciones del problema permanente. De lo 
contrario, habrá que aportar todos los años 
2 mil millones de pesos para sáldar el dé­
ficit de la Empresa. Y yo creo que nosotros 
también asumimos responsabilidad al es­
tar financiando todos los déficit de la Em­
presa sin estudiar el problema de fondo. 

El señor Merino (l\finistro de Obras PÚ­
blicas).- ¿ Me permite, señor Presidente, 
con la venia del Honorable Senador? 

El problema de la Empresa de los Fe­
rrocarriles del Estado fué previsto preci­
samente al dictarse la ley 9.313, y en ella 

se estableció que el Director de la Empre­
sa pediría, justificadamente, al Presiden., 
te de la República los fondos necesarios de 
subsidio para que la Empresa pudiera ser 
correctamente financiada. Fué así como se 
destinó para ella la suma de 1.500 mi~ 
Hones de pesos en el proyecto de Presu­
puesto, pero sólo se aprobó una cantidad 
poco superior a 660 millones. Esto se pre­
vió desde que se presentó el proyecto de 
Presupuestos, y no sería posible dilatar la 
solución del problema de subsidio a la Em­
pr'esa so pretexto de que para ello es pre­
do estudiar las condiciones de su estruc­
turación, de su explotación, ete, Eso será 
estudiado. Y, en la Comisión de Hacienda, 
al plantearse el problema, llegamos a un 
acuerdo con los señores miembros de la 
Comisión, en el sentido de que se estudia­
ni la estructuración, la explotación de la 
Empresa, etc., a fin de que pueda conti­
nuar administrándose precisamente en las 
condiciones que había previsto la ley, o 
sea, que fuera totalmente autónoma. Esto 
¡lO significa adoptar simplemente unas 
"nantas medidas de orden administrativo 
u orgánico, sino exigir a la ciudadanía un 
sacrificio mayor, porque, fundamentalmen­
t". tendrá que irse a la recapitalización de 
I el Empresa, lo que representa renovar su 
material de arrastre, instalaciones, etc. 

Debo advertir al Honorable Senado que 
ello representará un desembolso no inferior 
a los 40 millones de dólares y, por lo me­
nos. 4 Ó 5 mil millones de pesos chilenos. 
Esta es .la situación de la Empresa. 

Por lo demás, hay que tener presente 
'[ile los aumentos más considerables de los 
gastos de la Empresa, que han influído 
ll]'ccisamente en esta obligación de darle 
Lltl subsidio. han sido no sólo los aumentos 
1,. todos los costos, especialmente de las 

,l(lquisiciones que se hacen en el extranje­
ro, que son indispensables,- sino aumentos 
obligados por remuneraciones en favor de 
los servidores de la Empresa, que han sig­
nificado miles de millones de pesos. Este es 
el motivo fundamental de la situación y 
110 podría demorarse más el auxilio que 
debe dar el Fisco a la Empresa, como se 
previ6 en el proyecto de Presupuesto del 
año en curso. 
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}<jI señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente) ,- Se va a dar cuenta de una 
indicación que ha llegado a la Mesa. 

El señor Secretario. - Los Honorables 
señores Duhalde y Rettig formula~ indi­
cación para prorrogar la hora hasta el tér­
mino de ]a discusión de este proyecto. 

}<jI señor Videla.- bNo figura en la ta­
bla de la sesión que se celebrará de 4 a 7? 

El señor Alessandri, don Pernando (Pre­
sidente).- Pero hay un sinnúmero de 
proyectos que hará necesario sesionar has­
ta la una de la mañana. 

Podríamos contbuar la discusión gene­
ra] hasta la una y media. 

}<jI señor Lafertte. - Muy bien, porque 
hay otra sesión en la tarde y sería recar­
gar demasiado la tabla. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).- Si a la Sala le parece, queda 
prorrogada la hora hasta la una y media. 

Acordado. 
El señor Opaso.-- Cclehl"J que el señor' 

Ministro de Obras Públicas esté de acnento 
con el senador que habla en ordrn <l que al 
problema de Jos Ferrocarriles del l~stado 
hay que buscarle la solución que se le pue­
da dar. Pero estar saldando todos los años 
el déficit de los Ferrocarriles no es la solu­
ción adecuada. 

El señor Frei.- El Senado ha tomado no­
ta de la resolución aprohada po!' la unanimi­
dad de la Comisión de Hacienda. 

El señor Opaso.- Discrepo de la opinión 
de la Comisión. 

El señor Merino (Ministro de Obras PÚ­
blicas).- Son recursos indispensa bIes, señor 
Senador. 

:El señor Opaso.- Pam la Fundici611 N¡¡­
cional de Paipote el Senado ya despachó 
$ 200.000.000 Y ahora v i e n e II o t t' 0<; 

$ 100.000.000. 
Sobre la Caja de Co1onizaei6n Agríeoln, 

el informe de la Comisión dice lo siguientp · 

"Sólo como un dato ilustrativo puede indi­
carse a la Caja de Colonización Agrícola 
que cuenta con un total de' 252 empleados,. 
a los que se les paga un sueldo de aproxi­
madamente $ 50.000.000, en circunstancias 
que el señor Vicepresidente de esta institu­
ción ha declarado que no obstante haberse 
suprimido desde 1947 a la fecha 102 cargos. 

aún podrían eliminarse otros 70, y que 1M 
o]!cl'aciones que realiza no se compadecen 
('on sus gastos administrativos". 

O sea, que damos fondos a una institu­
eión qne nos pide $ 25.000.000 y respeeto a 
la cual el Vicepresidente dice que hay que 
(;liminal' a la mitad (le1 personal. Creo que 
lo lógico habría sido estudia r previamente 
la situación de la Caja de Colonización 
AgrícoLa, que, por lo mellOS en mi opinión, 
y C1:eo que en la de muchos otros Senado­
res. no enmple ningún objetivo en este mo­
mento: es una institución qne podría per­
fectamente suprimirse. () pasar a depender 
del Ministerio de Tierras y Colonización, co­
mo muy bien lo señala el Honorable señor 
Guzmán. 

Otra situación, señor Presidente, es la de 
la Corporación di' Heconstrueeión, para la 
que se destinan 60.000.000 de pesos. Esta 
institución se fundó, por la nnanimidad de 
los Parlamentarios, para llevar ayuda ,1 to­
das las zonas devastadas !l0r el terremoto 
ele Chillán. Hoy día creo que todo el telTito­
rio nacional está suscrito a sus ayudas. 

El señor Tomic.- Donde tiembla. 
El señor Opaso.- No sólo donde tiembla. 

En J.Ja Serena se hizo "temblar" a propósi­
to dos o tres manzanas y también ha ido 
allí dinero de la Corporación de Recons­
trucción para construir plazas. Esta es la 
forma en que se está malgastando el dinc­
ro fiscal. 

Repito, señor Presidente, que el financia-· 
miento del proyecto está mal I:'studiado, que 
los gastos también están mal estudiados. Y 
la razón de lo que digo me la dan los seño .. 
les miembros de la Comisión de Hacienda 
que han hecho uso de la palabra en esb 
seslO11, y, además. el informe mismo de In 
Comisión. Por esto, Yoy a votar nl:'gativa­
mente. 

El señor Martínez Montt.- Señor P¡'esi­
dente, sólo quieTO decir unas brevl:'s pala­
hras, para referirme a lo expresado por el 
señor Senador en cnanto a la Corporación. 
de Reconstrucción. 

Lo sensible e.s que se adopten medidas aü:·· 
ladas para reconstruí r y que la acción de 
esta institución no abarque, por ley, a toda 
la Nación, porque se trata de un beneficio, 
y no de dinero que se malgasta, sino que se 
recupera: son anticipos que se facilitan pa-
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r¡, hacer estos trabajo:> y que se recupe­
ran. ya qne todo el Inundo lo;; nl pa gaJl­
do, Sólo en easos mHY exeel)('ionales se 
hacen dOllacione:> a institueione;; de benefi­
cencia, y, también, para iglesias. En eonse­
cuencia. si en lugar de 60 lllillonps se asig­
naran 100 millon~s para estos objetivos, se­
Tía una meeliull, plau:>ible. 

No es, pues, una compal"aeióll adeeuada 
la que ha hecho mi Honorable colega al po­
ner como ejemplo la COJ'poraeión de Recons­
trucción. 

:El señor Alessandri, don Feenando (Pl'e-
. sidente).- Ofrezco la palabra. 

Ofrezco la palabra. 
Cerrado el debate. 
Si no se pide. votaeión, daré por aproba­

d o en general el proyecto. 
El señor Opaso.- Con mi yoto contrario, 

;,;eñOl' Presidente. 
:El señor Alessandri, don FeellalHlo (Pre­

sidente).- A probado, con el yoto contrario 
del Honorable señor Opaso. 

Solicito el asentimiento de la Sn)¿¡ l1[11'a 
~'ntrar a su discusión particular. 

Acordado. 
]:n discusión el artículo 1.0. 
El señor Martínez (don Carlos A).- K o 

voy a discutir la l':l:oón que ha tenido la 
Comisión para rehajar en 20 millolles de ]le­

sos la suma asignada a la Caja de la Ha bi­
tación, pero me parece injusto que, ]lreei­
samente, esa 'rebaja incida en un ítelll 
que la Cámara de Diput.ados cl('stillú a la 
construcción de la Poblaeiún PI'rsi<1('llte 
Alessandri. 

La indicación que he formulado tiene por 
objeto mantener la glosa tal como está, o 
sra. no considera1" la 1'"haja (h· *140.000.000 
n :ti 120.000.000 que jlropone la ('omisi(ín. EH 
otras palahras, se mantirne en la indicación 
la misma idea contenida en el a rtícnlo 1.0 
11e1 ]Jl"oyeeto de la Cúmar<1 <11' Diputados: 
1'eSCl'Var 20 millones de pesos para inicia ¡' 
Jos trabajos de constt"l1ceiÓ:l ele la PobLl­
('ión Presidente Alessandl'i. 

El señor Martínez Montt.-- Pido que se 
n¡.:n·egne mi llolllhre a rsa jl!(1iC'ación. 

El señor Lafertte.- Yo la yotaré f;n'ol'a-
1l1emente. 

El señ(ll' Alessandri, don Frrnando (Pre­
,>,idPr¡t.e 1.-- Se va a da]' cuenta el\' las indi­
.r,wi'l Li'S que se han fermulado. 

El señor Secretario.- Los Honorables se­
Jlores Martínez, don Carlos Albert.o, y Mar­
tÍnez )Iontt formulan indicación para dejar 
el inciso segundo del artículo 1.0 en la mis­
ma forma en que rué aprobado por la Ho­
norable Cámara (le Diputados, o sea, para 
agregar lo siguient.e: 

"Caja de la Habitación, debiendo destinar 
la suma de 20 millones de pesos para iniciar 
los trabajos de construcción de la Población 
Presidente Alessandri, dándose preferencia, 
en la venta ele estas casas. a los socios de 
la Cooperativa Operarios FAMAE" . 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).- Ofrezco la palahra sohre la in­
¡Ji~ación formulada. 

Ofrezco la palabra. 
Si le parece al Senado, se daría por apro­

hado el artículo en la parte no observada. 
Aprobado. 
El señor Aldunate.- i: Me permite la --i;;­

l:thra, señor Presidente? 
TJa ('omisión de Hacienda rechazó esa par­

te de la glosa. porque consideró que no se 
1 "l1ta dt' heneficiar n o)"g'anizacioncs obreras 
vropiament.e t¡¡les. sino a los socios de una 
c00perativa. 

Bll realidad, 110 hay constancia de que se 
trate <1", obreros y que neeesiten de estos 
lWlleficios. 

El señor Martínez (lon Carlos A.).- I,a 
f'oo]\erntlva es de o]¡l'el'o". Precisamente, se 
+,l'l1ta de una coo]wJ'atÍ\'a <1el personal (1e 
FAMAE. 

JiJl señor Alessandri, don Fernando (Pre-
sidrmlp).- Ofl'ezC'o la palahra. 

Ofrezco In palahra. 
C~Pl'1'ado el debatf', 
En votación la indicación. 
El señor Secretario.- Resultado de la vo­

tación: 12 votos por la afirmativa; 9 por la 
negativa; 3 abstenciones y 2 pareos. 

El señor Alessandri, clan Fernando (Pre­
sidente). - No hay votación, porque las 
abstenciones influyen en el resultado. 

Se va a repetir la yotación. 
El señor Secretario.- Resultado de la 

votación: 13 votos por la afirmativa, 10 por 
la negativa, 1 abstención y 3 pareos. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). - Aprobada la indicación. 

El señor Secretario.- El Honorable señor 
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Rivera formula indicación para que, al fi­
nal del inciso 8.0 del artículo 1.0, se agre­
gue lo siguiente: 

"y a terminar las obras ya iniciadas en, 
]a zona devastada por el terremoto de 
1939". 

El, señor Aldunate.- Conforme. 
El señor Poklepovic.- Muy bien. 
El señor Alessandri, don Fernando (Pre­

sidente) . - Parece que hay acuerdo. 
Si no hay oposición, se dará por aproba­

da por unanimidad. 
Aprobada. 
El señor Secretario.- Los Honorables se­

ñores Vide la y Torres formulan indicación 
para agregar, en la parte referenb al Mi­
nisterio de Obras Públicas y Vías de Comu­
nicación, en la forma como lo ha propues­
to la Comisión, ]a palabra "Caldera", a 
continuación de "Freirina". 

El señor Torres.- Pido la palabra, señor 
Presidente. 

La indicación que, conjuntamente con el 
Honorable señor Videla, he formulado no 
significa un mayor gasto sobre el total del 
proyecto, y hemos considerado que por el 
puerto de Caldera es por .donde se hará el 
servicio de tránsito de Paipote. 

Actualmente, Caldera carece de o,bras 
propias de agua potable, elemento que de­
be transportarse en aljibes por el ferroca­
rril desde Copiapó, a 80 kilómetros de dis­
tancia de Caldera; y, como el funciona­
miento de la fundición de Paipote originará 
gran movimiento ferroviario, se dificultará 
enormemente el transporte, con grave daño 
para la población. 

En razón de lo expuesto, y considerando 
que la Honorable Cámara de Diputados ob­
servó igual temperamento para Huasco, 
nosotros pedimos la inclusión de Caldera, 
felicitándonos de que se haya tenido pre­
sente la situación de Huasco, Freirina y 
Huasco Bajo. 

El señor Merino (Ministro de Obras PÚ­
blicas y Vías de Comunicación).- Es acep­
table. 

El señor Alessandri, don Fernando (Prt>­
sidente). - Si no hay oposición, se dará por 
aprobada la indicación. 

Aprobada. 
El señor Secretario.- El señor Ministro 

de Obras Públicas formula indicación para 
que se agregue al informe de la Comisión 
de Hacienda, en el capítulo referente a di­
cho Ministerio, la glosa del proyecto de la 
Honorable Cámara de Diputados, que dice: 

"Los saldos no autorizados ni girados al 
31 de diciembre de 1951, no pasarán a Ren­
tas Generales y se mantendrán en Cuenta 
de Reserva hasta su total inversión con 
arreglo a las normas de la ley N.o 8.904". 

El señor Aldunate.- Entiendo que la Co­
misión no suprimió esa disposición. 

El señor Merino (Ministro de Obras PÚ­
blicas y Vías de Comunicación).- En el in­
forme de la Comisión de Hacien(ia del Ho­
norable Senado aparece suprimida. 

El señor Aldunate.- No hubo acuerdo 
para suprimirla. Debe de ser una omisión. 
del informe. 

El señor Merino (Ministro de Obras PÚ­
blicas y Vías tie Comunieaeión). - Está 
muy bien. Gracias. Honot'able Senador. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente) . - Aprobada la indicación. 

En discusión el artículo 2.0. 
El señor Secretario.- La Comisión pro­

pone aprobarlo sin modificaciones. 
-Sin discusión y por asentimiento táci.­

to, se aprueba el artículo. 
El señor Alessandri, don Fernando (Pre­

sidente) . - En discusión el artículo 3.0. 
El señor Secretario.- La Comisión propo­

ne, en la letra b) de este artícnlo, supl'imü' 
la frase que dice: "provenientes de predios 
explotados por el propio fabricante". 

-Sin discusión, se da por aprobado el 
artículo con la modificación. 

El señor Secretario.- La Comisión pro­
pone agregar al artículo 3.0, que acaba de 
ser aprobado, la siguiente letra nueva: 

"e) Agrégase al artículo 10.0 de la ley 
N.o 9.116, que rebaja en un 50% el il1lplH's­
to sobre la cifra de negocios para las em­
presas impresoras, después de la frase 
" ... Pagarán reducido en un 50% el im­
puesto sobre la cifra de negocIos estahleci­
do en el artículo 7.0 del decreto supremo 
2.772, de 18 de agosto de 194:1 ... ", la si­
guiente " ... y el de producción. que esta­
blece el artículo 5.0 del mismo decreto". 

-Se da por aprobada esta letra nueva,. 
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con el voto contrario de los Honorables se­
ñores Ocampo y Lafertte. 

El señor Secretario.- Artículo 4.0- La 
Comisión propone aprobarlo sin modifica­
ciones. 

-Sin discusión se da por aprobado el ar­
tículo 4.0. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).- En discusión el artículo 5.0. 

El señor Poklepovic.- ¿ ~fe permite, se­
ñor Presidente? 

Con respecto a este artículo, hemos con­
versado con el señor Ministro de Hacienda 
sobre la posibilidad - no sé si se podrá' 
hacer- de desglosarlo y enviarlo a la Co­
misión de Hacienda, para que sea agregado 
al proyecto sobre anticipo a los empleados 
públicos, que se relaciona especialmente 
con este financiamiento. 

Hago indicación en tal sentido. 
El señor Tomic.- ¿ Sería indispensabl:' a 

juicio de Su Señoría, que fuera ése el des­
tino de estos fondos 1 Pues tengo entendido 
-tal vez el señor Ministro pueda informar­
nos- que el Gobierno pensaba disponer de 
este dinero para la Dirección del Registro 
Civil Nacional, cuyos servicios son absolu­
tamente insuficientes para la población del 
País, y esto, no sólo en las provincias, don­
de es lamentable la atención que prestan, 
por carencia de fondos, sino en San~iago 
mismo. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda) .­
Yo tengo en mi poder un informe que los 
propios servicios han presentado y en el 
que se toman algunos impuestos que aquí 
ya se han aprobado. De manera que eso se-

. ría materia de un estudio posterior, con el 
objeto de facilitar el financiamiento. Ade­
más, teniendo en cuenta las cifras que aquí 
se han barajado, resulta más lógico finan­
ciar este proyecto. en su máxima cuantía. 
con el rendimiento del cobre, dejando el 
producto de la modificación de la ley de 
Timbres, Estampillas y Papel Sellado para 
el financiamiento del proyecto de anticipo 
a 10.'\ empleados fiscales. En esta forma, de­
jariamos el proyeeto en diseusión eon un 
financiamiento adecuado. 

El señor Aldunate.- Me permitiría ro­
gar al Senado que suspendiéramos la pre­
sente sesión y continuáramos la discusión 

del proyecto en la sesión de las 4, pues en 
ese momento la Comisión de Hacienda ya 
habrá estudiado el otro proyecto, y enton­
ces será posible proponer al Senado un fi­
naneiarnienio de conjunto para ambas ini­
dativas. Así se daría solución, también, a 
la euestión a qne se ha Í'cferido el Honora­
ble señor Poklepovic. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente) .- si le parece a la Sala, podría­
mos continuar con la discusión del resto 
del articulado y dejar pendiente la dispo­
sición a que se ha referido el Honorable se­
ñor Aldunate. 

Si no hay oposición, así quedará acorda­
uo. 

Aeordado. 
El señor Lafertte.- Así no se desfinan- . 

eiaría el proyecto. 
~Sin discusión, y por asentimiento táci­

to, fueron sucesivamente aprobados los ar­
tículos 6.0, 7.0, 8.0, 9.0 Y 10.0 del proyecto. 

El señol' Secretario.- "Artículo 11.0 -
DurantE' el año t952, se entregará a la Caja. 
de la Hahitación como aporte ext!'aordina-
1·io la suma de $ 800.000.000.- y a partir 
del ].0 de enero de 1953 este a porte será 
de $ ] .000.000.000". 

La Comisión propone suprimirlo. Los Ho­
norables señores González y .:\fartÍnez. don 
Carlos Alberto. proponen mantenerlo. 

El señor 'Alessandri, don 1<'ernanc1o (Pre­
sidente).- En discusión el artículo, junta­
mente con la PI'oposición de la Comisión. 

Ofrezco la palabra. 
El señOl' González.- rrengo entendido, se­

fíor Presidente,' que la Cámara de Diputa­
dos acogió nna proposición del Honorable 
señor' Lisandro Cruz tendiente precisamen­
te a proporcionar un fuerte apoyo económi­
co a la Caja de la Habitación. teniendo en 
cuenta l a necesidad de da]' solución al pro­
blema fundamental de la ,-ivienda. La ra­
zón que da la Comisión de Haciendn del Se­
nado para proponer la supresión de este ar­
tículo 11.0 elel proyecto aprobado por la 
Cámal'a, es que no cOllyiene (~ompn)Jneter 
gastos para los años próxillIos. sin tener el 
cálculo de las entradas que habrán de cu­
brirlos. Pero, precisamente. con la modifi­
cación que se introduce a la Ley de Tim­
bres, Estampillas y Papel Sellado, habrá 
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suficientes fondos para dar un financia­
miento adecuado a la CaJa de la Habita­
ción. 

Esta proposición -elltiendo- fué acogi­
da por los miembros de la Comisión respet'­
tiva de la Cámara de Diputados, y aun más, 
el señor Ministro de Hacienda convino en 
que, por este año, se destinaran únicamen­
te $ 800.000.000 a la Caja y que esta cifra 
se elevara para el año 1953. 

El señor Picó CMinistl'o de Hacienda).­
Como una solución ele esf' momento; pero 
manifesté mi opinión en contra de la doc­
trina que se sentaba, pues ello significa vul­
nerar la buena práctica que debe seguirse 
para la confección de los Presupuestos. 

Desde luego, debe tenerse pl'esC'llte que a 
la Caja de la Habitación le llegarán fondos 
provenientes del proyecto de n'forma de la 
ley 4.054; en seguida, tiene ülgresos pro­
pio¡.; en vit'tud de otra¡.; leyes, y, además, en 
la confección dC' 1 PreSlllJ1Wsto pa t'a el pró­
ximo año, que se enviará hoy día al conoeÍ­
miento del Congreso, s(' incluye una suma 
bastante elevada para el desarrollo de las 
actividades de esa institucióll. Pero el colo­
car compulsivamente ciftoas determinadas, 
sin un plan previo y sin ('o]]o('er ('uá]rs 
son las verdaderas neeesic1adrs (1" la <'aja, 
es perturbar, Jisa y lh:míllllente, la humw 
marcha f1el Presupuest.o y, por otra part.e, 
sentar un precedente en vil't1Hl (ld cual, 
dentro de poco, no ha hní fOrHloi-; (1isponi­
bIes en el Presupuesto, pues todo estará 
comprometido por ley. 

Hag-o presentes estas ohsl\l"Vacionrs. pOl'­

que si bien es cierto que yo mismo partici­
pé en el estudio para buscar una solución" 
acomodando cifras, deho manifrstar mi opi­
nión contraria al procedimiento señalado, 
que es totalmente inc01wenielltl'. 

El señor ,González. - Sl'ñot' Pl,t'sif1ente, 
concuerdo en algunas <1(' las apreeiaciones 
del señor Ministro, pero es un hecho de to­
dos conocido qu(' la Caja <1l' la Hahitaeión 
no ha' podido dl'sal'J'ollar ningnna política 
de trascendencia por falta (le fondos; de 
manera que, aun cuando se vulnl'J'an prác­
ticas presupuestarias y administrativas, 
cr(\o que debería aprovecharse esta oportu­
nidad para afrontar, por medio de la Caja, 

una política de edificaciones que está exi­
giendo el País entero. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Creo que sería conveniente estudiar ese as­
pecto una vez que se conozca exactamente 
cuál será el alcance de la bonificación que 
recibirá la Caja de la Habitación, que, se­
gún entiendo, asciende a varios cientos de 
millones de pesos. Sin conocer ese punto 
previamente, estimo del todo inconveniente 
considerar este otro aspecto, pues, si me 
permiten la expresión, vamos a "atorar" a 
la Caja, la cual no tendrá en qué invertir 
tales fondos. 

El señor González. - Creo que el temor 
de "atorar" a la Caja, que expresa el seño~' 
::\Iinistro, es totalmente infundado, pues 
mientras más fondos se puedan invertir en' 
la política de edificación, dIo yendrá a so­
lucionar el problema pavoroso que signifi­
ca el déficit de viviendas que experimenta 
el País. 

Bl sc-ñor Picó C:Uini¡.;ü'o dc Hacienda) .-­
Estoy de acuerdo con su Señoría en cuan­
to a la urgente necesidad de construÍr más 
ha hitaciones, pero no es ése el procedi­
miento para solucionar el problema. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pl"{'­
sidente).- Tiene la palabra el Honorable 
seIlor Cruz-Coke. 

El señor Cruz-Coke.- Estoy enteramell­
te de acuerdo, señor Presidente, en la np­
cesidad urgente de dar recursos a la Caja 
de la Habitación; pero me parece del todo 
equivocado Cl'eer que una política ele la ha­
bitación está basada exclusivamente ('11 dar­
le fondos a la Caja. Es éste un problema dr­
masiado importante para creer que sr pue­
d(' resolver en l'sa forma. 

Comparto la idea expuesta por el señor 
::\1inistro de Hacil'nda en el sentido de que 
no se saca nada con destinar muchos millo­
nes a la Caja. El problema es muy grave y 
me parece que ('s necesario cambia!' la po­
lítica. Mil millones más () mellOS no l'esllPl­
ven el problema. Aparte éste, hay una serie 
de otros proyectos pendientes de la consi­
deración del Congreso que hemos presenta­
do en su -tiempo y que dan, a los fondos des-

, tinados a la Caja de la Habitación, un ren­
dimiento grande y efectivo. Pero eso de 
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ereer que simplemente con más dinero se va 
a solucionar el problema, es un error tre-
1l1l'ndo. Nos hemos opuesto siempre a la 
solución cuantitativa del problema. No quie­
ro referirme ahora a los proyectos de ley 
que hemos presentado en este sentido, pero 
(;oncuerdo con el señor Ministro de Hacien­
.la en estimar sumamente gl'ayl' llegar él, lo 
que podríamos llamar eselerosis financiera 
del País. Chile es un país joven, aonde hay 
muchos problemas que se presentan diaria­
mente y, por ello, es necesario que {'l 00-
hiemo teng'a cierta flexibilidad qu{' le per­
mita disponer de los dinero fiscales para 
l'e¡,;olver problemas urgentísimos de Cil(1n 
día, sin que todo esté s{'ñalado en la l{'Y. 

Yo invito al lIol1orilble señor Gonzál;z a 
estudiar la solución üe este problema, pero 
es necesario cambiar la política de cons­
trucciol1CS, que, a mi jnicio, tiene g'l'anclps 
t'lTtWes y eqniyoC'aeioneK 

El señor Prieto.- Por lo l1emás, aquí no 
se l1an mil millones, "ino ciento veinte. 

El "eñor González.- C'onruerdo eon al­
p:Ullas de las 011in1011es ele1 Honora hle señOl' 
Crllz-Coke. Es evidente que todo esto dehe 
fundarse en un plan integral del Gobierllo. 
Pero, si partimos rlr la hase ele que las ins­
tituciones dedicadas por lry a l'eso]yer es­
tos problemas no están en condiciones dE' 
cumplir su cometido. debemo" ir a la refor­
ma de tales organismos. 

Mi e"timado amigo conyendrú ronmigo 
en que, en último término, esto es cuestión 
de las persona" ql1f' están poniendo en mar­
cha la política de las instituciones. no tan­
to de las disposieiones legales que se esta­
blezcan. 

Sin embargo, "i se presenta la oportuni­
dad de fijar un destino útil para el País. 
que corresponda a una apremiante necesi­
<lad popular, a una suma hastante conside­
rable que resultará de las alzas de los im­
puestos de la T.Jey de Timbres, Estampillas 
y Papel Sellado, me parere conveniente 
apl'ovechar la oportunidad, porque, de otea 
manera, bien sabemos que estos dineros, 
ingresando a rentas generales de la Nación, 
serán mañana empleados en quizás qué co­
sas enteramente suntuarias dentro de las 
realidades nacionales. Es posible que se em­
pleen en gastos de viaje al extranjero o 

para sáldar ciertos déficit ocasionales, en 
construcciones suntuosas, en la adquisición 
de cruceros de guerra o en cualquiera otra 
cosa. Por eso, me parece conveniente fijar. 
les ahora un destino preciso, sin perjuicio 
de que, en seguida, disponiendo de estos 
recursos y de otros más, se reorganicen las 
instituciones que se ocupan en la edifica­
ción popular y se defina en este sentido una 
política concordante con las necesidades del 
País. 

El señor AIessandri, don Fernando (Pre­
sidente).- En votación la indicación del 
Honorable señor González. 

-(Durante la votación). 
El señor Guzmán.- Yo creo que, tal co­

mo lo ha enunciado el Honorable señor 
Cruz-Coke, no es cuestión de entregar dine­
ro y más dinero a la Caja de la Habitación, 
entidad que no está en condiciones de in­
vertirlo de inmediato en relación con su 
presupuesto, pues en el País faltan todavía 
materiales y elementos fundamentales pa­
ra la construcción, y no pueden hacerse in: 
versiones por una "urna determinada. sino 
que la cantidad por invertirse debe estar 
limitada a lo que pueela realizarse duran­
te el 2110. Como señalaba eJ Hlmorable 
"eñor Cruz-Cake, es preci"o hacer provi­
sión de nuevos elementos de trabajo, para 
que la Caja de la Habitación quede en con­
diciones de hacer todas las construcciones 
que necesita la población del País. 

Por ese motivo, voto en cont.ra, pues no 
se pueden invertir por el solo ministerio de 
la ley los fondos que se pongan a disposi­
rdón (le la Caja. 

El señor Secretario.- Resultado de la 
votación: 16 votos par la negativa y 4 por 
la afirmativa. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
I-iidente).- Queda suprimido el artículo. 

La Comisión propone también la supre­
sión de los artículos 12, 13, 14, 15 Y 16. 

Si a la Sala le parece. quedarán también 
suprimidos. 

El señor Aldunate.- Pido que se pong,1 
en votación el artículo ,15, señor Presiden­
te. 

El señor Alessandri, don Fernando epre­
sidente).- En consecuencia, quedarÍRtl su­
primidos todos los artículos indicados, ex-
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(~epto el 15.0, que se pondrá en votación. 
Acordado. 
En votación el artículo 15. 
El señor Secretario.- Se va a 'votar el 

artículo 15 del proyecto de la Honorable 
Cámara. 

(Durante la votación). 
El señor Frei.- Señor Presidente, en la 

Comisión de Hacienda estuvimos de acuer­
do con el Honorable señor Aldunate en 
cuanto a que esta materia no es de la in­
cumbencia de la Corporación de Fomento 
de la Producción, que ya está dedicada a 
una serie de obras de gran entidad a lo' 
largo de todo el País. Si existe una Caja de 
la Habitación, con todo un sistema de prés­
tamos hipotecarios para construcción de 
viviendas, el dar intervención a la Corpora­
ción de Fomento en estas mismas activida­
des es desorganizarla más y atribuirle fi­
nalidades que no le corresponden. 

Creo que ésta es la buena doctrina. 
,El señor Aldunate.- Hubo muchos Par­

lamentarios que apoyaron esta disposición 
en la Cámara de Diputados y que me soli­
citaron la apoyara en el Senado. 

El señor Frei.- Ya ha cumplido Su Se-- , nona ... 
El señor Rettig.- Creo inconducente 

continuar la votación, señor Presidente, 
pues se podría acordar la supresión del ar­
tículo con los votos contrarios de los Hono­
rables señores Prieto y Aldunate. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).- Si a la Sala le parece, quedaría 
suprimido el artículo 15, con los votos con­
trarios de los Honorables señores Aldunate 
y Prieto. 

Acordado. 
El señor Secretario.- En el artículo 17, 

la Comisión tampoco propone modificacio­
nes. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).- Si al. Senado le parece, r1ué 
también por aprobado el al'tlclllo 17. 

Aprobado. 
En discusión el artículo 18. 
El señor Secretario. - En el artículo ] 8¡ 

propone la Comisión cambiar la fecha 
"1953", del 2.0 inciso, por "1952". 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).- Ofrezco la palabra. 

Ofrezco la palabra. 

Cerrado el debate. 
Si no se pide votación, daré por aproba­

da la modificación propuésta por la Comi­
sión. 

Aprobada. 
El señor Secretario.- El artículo l~.o, 

que pasa a ser artículo 13.0, dice como si­
gne: 

Artículo 19.- Reemplázase el artículo 57 
de la ley N.o 9.629, de 18 de julio de 1%0, 
por el siguiente: 

"Los impuestos que no se pagaren dcn­
tro de Jos plazos establecidos en las leyes. 
respectivas devengarán, además de la san­
ción que corresponda, un interés penal eqlü­
\'alente al interés más alto que cobre al Pl,­
blico el Banco Central de Chile, recargado 
en un 50%". 

El señor Alessandri, don Fel'l1ando (Pre­
sidente).- En discusión el artículo 19, que 
pasa a ser artículo 13. 

El señor Secretario.- A este nrtil\ulo, la 
Comisión no propone modificación. 

-Se aprueba el artículo. 
El señor Secretario.- A continuación, la 

Comisión propone agregar, con el N.o 14, el 
I'iguiente artículo llUPvo: 

"Artículo 14.0- Una Comisión Especial 
ad nonorem compuesta drl ::.\1:inistro de Obras 
Públicas y Vías de Comunicación; de cua­
tro representantes, dos elegidos por el Se­
nado y otros dos por la Cámara de Dipu­
tados; el Director General de la Empresa; 
un Delegado del Ministro de Hacienda; un 
representante nombrado en conjunto por 
los presidentes del Instituto y de la Asocia­
ción de Ingenieros, y un representante ele­
gido por la Facultad de Economía y (jo­
ll:ercio de la Universidad de Chile, estudia­
rá en el plazo de seis meses, desde la vig'en­
cia de esta ley, las actuales condiciones de 
organización, funcionamiento y explotación 
de los Ferrocarriles del Estado y propon­
drá al Gobierno las modificaciones que de­
ban introducirse al respecto, tanto desde t'1 
punto de vista legal, administrativo y or­
gánico, como material, para los efectos de 
asegurar la mayor eficiencia del servicio, 
8U autonomía financiera y la permanente y 
efjcaz renovación de sus equipos e instala­
ciones. 

El Presidente de la República, a pedido 
de la Comisi6n, contratará técnicos chilenos 
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o extranjeros que la asesoren en sus estu­
dios, y los gastos que esto origine como los 
demás de funcionamiento de la Comh;ióÍl, 
serán de cargo de la Empresa de los Ferr,)­
carriles del Estado. 

Todos los jefes y personal de la Empre­
sa deberán dar a la Comisión, a los delega­
dos que ésta designe y a sus asesores, to­
das las facilidades que requieran para su 
desempeño. 

Se autoriza al Presidente de la Repúbli­
<la parh dictar, una vez emitido el informe 
de la Comisión, las resoluciones ÍndÍspen-' 
sables para dar al servicio la nueva estruc­
turación o reorganización que se propon­
ga". 

Los Honorables señores Lafertte y Ocam­
po proponen que, en el inciso segundo, Sé 
'Supriman las palabras: "o extranjeros". 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).- Bn discusión el artículo y 11, 
:indi~ación mencionada. 

Ofrezco la palabra. 
El señor Lafertte.- Creo que basta con 

decir: "El Presidente de la Repúolic:a, n 
pedido de la Comisión, contratará técnicos 
chilenos que la asesoren en sus estudios, y 
los gastos que esto origine,como los denlás 
de funcionamiento de la Comisión, serán 
de cargo de la Empresa de los Ferrocanl­
les del Estado". 

El señor Ocampo.- Ya tiene bastantes 
técnicos extranjeros. 

El señor Lafertte.- Con técnicos chile­
nos se puede perfectamente realizar este es­
tudio. ASÍ, daremos la sensación de que los 
"Ferrocarriles del Estado", como se los lla­
ma en Chile, son realmente del Estado, y 
~n ellos no hay ingerencia de ninguna per­
sona que no sea "del Estado". 

La segundll pllrte que yo impugnaría es 
la que dice: "y los gastos que esto origine 
<lomo los demás de funcionamiento de la 
Comisión, serán de cargo de la Empresa de 
los Ferrocarriles del Estado". ¡, Por qué no 
son de cargo del Estado, para que ni la Co­
misión ni los técnicos tengan ninguna ama­
rra con la Empresa de los Ferrocarriles y 
sea el Estado quien pague estos servicios Y 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
:sidente) . - Ofrezco la palabra. 

Ofrezco la palabra. 
Cerrado el debate.' 

Parece que hay ambiente para aprobar el 
artículo propuesto por la Comisión, tal co­
mo viene redactado. 

Si a la Sala le parece, lo daré por apro­
bado, con los votos contrarios de los Ho­
norables señores Lafertte y Ocampo ... 

El señor González.- Yo apoyo lo dicho 
por el Honorable señor Lafertte. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).- ... y del Honorable señor Gon­
zález. 

Aprobado. 
El señor Secretario.- El artículo final se 

refiere al financiamiento y debe dejarse 
pendiente, para votarlo de acuerdo con el 
artículo 5.0. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
Estoy de acuerdo con los Honorables seño­
res Aldunate y Poklepovic en orden a des­
pachar ahora este artículo, porque, si se 
desglosa de este proyecto la modificación a 
la ley de Timbres, Estampillas y Papel Se­
llado, prácticamente se rechaza aquel otro 
proyecto relacionado con esto. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente) .- Es decir, prácticamente no, se­
ñor Ministro. Constitucionalmente, debe 
aprobarse o rechazarse. Pero podrían tra­
mitarse los dos proyectos conjuntamente; 
y ser enviados al mismo tiempo a la Cáma­
ra de Diputados. 

El señor Picó (Ministro de Hacienda).­
¿ Pero no podría desglosarse de este proyec­
to un artículo que sirviera para financiar 
el otro? 

El señor Alellsandri, don Fernando (Pre­
sidente) . - Podría financiarse el otro, pero 
deberían volver los dos proyectos conjunta­
mente a la Cámara de Diputados. 

El señor Videla.- l Se han formulado in­
dicaciones respecto del artículo 20 señor 
Presidente? 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). -Sí, señor Senador. 

El señor Videla.- Pido que se voten esas 
indicaciones. 

El señor Aldunate.- Dejémoslo para la 
tarde. 

El señor Tomic.- Terminemos ahora, se­
ñor Presidente. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente) . - Está pendiente el artículo 5.0. 
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El señor Tomic. -Podríamos solicitar el 
acuerdo de la Sala para dar término a la 
votación. 

El señor Rettig. -Aprovechemos los úl­
timos minutos. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente) . - Quedan pendientes los artículos 
5.0 y 20. 

El señor Rettig.- El artículo 20 se pue­
de votar, señor Presidente. 

El señor Videla.- Estamos dentro de la 
hora. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente) . - Depende de lo que resuelva el 
Senado respecto del impuesto de timbres y 

estampillas, que está consignado en el ar·­
tículo 5.0. 
o' El señor Poklepovic.- Hay algunas indi·· 
caciones que hacer, relacionadas con ciertoE: 
errores en que se ha incurrido por la rapi­
dez con que la Comisión de Hacienda tra .. 
tó este asunto. 

El señor Alessandri, don Fernando (Pre. 
sidente) . - Quedan todas pendientes para 
la tarde. 

Se levanta la sesión. 
-Se levantó la sesión a las 13.30. 

Dr. Orlando Oyarzun G., 
.Jefe de la Redacción. 
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