Sesion 30.a erdimaria

en 24 de Julio de 1923

PRESIDENCIA DEL SENOR CORREA OVALLE

SUMARIO

El sefior Aguirre Cerda se refiere a los sucesos de
© Carahue. — EI sefior Bafiados expone la situa-
¢idn reglamentaria en que se encuentra la in-
dicacién formulada por el sefior Valdés, en
la interpelacién pendiente sobre el Ferroca-
rril de Lebu a Los Sauces, niateria a la que
se refleren los sefiores Correa (Presidente),
Valdés y Silva Cortés. — EI sefior Torrealba
se ocupa de la situacién obrera en Curanila-
hue. — 8Se acuerda prorrogar la sesion para
tratar del proyectc sobre pavimentacién del
camino de Valparaiso a Casablanca. — EI
cefior Bafiados se refiere a los sucesos ocu-
rridcs en Cafiete. — Se suspende la sesion.,
—A segunda hora se acuerda dejar la inter-
pelacién pendiente sobre el Ferrocarril de
Lebu a Los Sacces, para la §esién proxima,
y se entra a tratar idel proyecto sobre im-
puesto a la renta. — Se discute el proyecto
sobre pavimentaciéon del camino entre Val-
paraiso y Casablanca. — Se levanta la se_
sion.
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Urrejola, Rafael
Valdés, Ricardo
Yaiiez, Eliodoro

Aguirre C., Pedro
Alessandri, J. Pedro
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Y los sefiores Ministros del Interior, de Jus-
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. ACTA
Se leyd y fué aprobada la siguiente:

Sesion 29.a ordinaria en 19 de Julio de 1923
Kh

Asistieron los sefiores Correa, Alessandri,
Arancibia, Bafados, Barros, Concha Suberca-
seaux, Echenique, . Edwards, Errizuriz, Gatica,

Gonzalez, Lyon, Ochagavia, Silva Cortés, Tocor=
nal, Torrealba, Urrejola, Valdés, Yafiez, Zafiar-
tu don Enrique y -los sefiores Ministros de Ha-
cienda y de Industria, Obras Publicas y Ferro-
carriles.

Leida y aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se did cuenta de los sigulentes negocios:

Informe ,

Uno de la Comisién de Hacienda y Em-
préstitos Municipales recaido en el Mensaje sobre
remate de terrenos salitrales en las provincias
de Tarapaca y Antofagasta,

Quedd para tabla,

Memorial ¢

Urno del Comité-Pro-Ferrocarril de Salta.a

'Antofagasta, én que contesta al folleto publica-

do por la Sociedad Nacional .de Agricultura en

contra de la construccién de dicho ferrocarril.
Se¢ mandé agregar a sus antecedentes.

Entrando a los incidentes, el ‘honorable Se-
nador por Valdivia, sefior Yafiez, ruega a la Me-
sa tenga a bien imponerse de un Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, en que
I se autoriza el 'pago de la suma que se adeuda por
}mayor costo de las obras del canal del Maule
Ial ex-contratista don Luis Lagarrigue, informa-
do favorablemente por la Comisidon de Industria
Iy Obras Puablicas y anunciarlo como asunto de
facil despacho.

Llama en seguida la atencién del sefior Mi-
Inistro de Hacienda a la necesidad de atender a
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la ejecucion de las obras de dragaje del rio Val-
divia, rogandole adoptar las medidas convenien-
tes a fin de gue sean cumplidas las disp05icio-
nes de la ley que: se dictd .en 1918, imponiendo
una contribucién de tonelaje sobre la carga que
se interna o se exporta por el puerto de Corral,
ya sea que pertenezca al comercio exterior o al
de cabotaje, y destina su producido al dragado
del rio. :

El sefior Ministfo de Hacienda da explicacio-
nes al honorable Senador por Valdivia, sobre el
asunto a que acaba de referirse.

El1 sefior Yafiez agradece la atencién del
sefior Ministro. .

El sefior Vice-Presidente declara gue la Me-
sa se impondra del proyecto que ha indicado el
honorable Senador por Valdivia y lo anunciara
como asunto de facil despacho si asi lo esti-
mare.

E]l honorable Senador por <Cautin, sefior
Valdés, formula indicacién para que se pase en
informe a la Comisién de legislaciéon vy Jus-
ticia la cuestién juridica, constitucional ¥y legal
sobre la responsabilidad del Estado en orden a
la adquisicibn del Ferrocarril de Lebu a Los Sau-
ces y al alcance de los decretos v de los nom-
bramientos de peritos.

Hace. presente al sefior Ministro la conve-
niencia que a juicio de Su Sehoria existe en que
el Gobierno abandone la gestion relativa a la
compra por el Estado de dicho ferrocarril, que
divide las opiniones y que provocari un debate
prolongado con gran pérdida de tiempo, cuando
hay tantos problemas de alto interés ptblico que
resolver. )

InsinGa también el sefior Senador destinar
la orden del dia de la sesién de hoy a la discu-
sién del proyecto sobre contribucién a la, renta,
para lo cual fué acordada especialmente.

Bl sefior Tocornal pide segunda discusién
para la indicacion ‘del honorable Senador por

Cautin, declarando al mismeo tiempo que acep-~

ta que se destine la orden del dia de la sesi6on
de hoy a la discusién del proyecto sobre con-
tribupién a. la renta, suspendiéndose el desarrollo
de la interpelacién hasta el Lunes proéximo.

El sefior Bafiados pide que se cumpla es-
trictamente con la disposiciéon del articulo 109
del Reglamento.

El sefior Lyon hace presente al sefior Mi-
nistro de Industria y Obras Pablicas la nece.
gidad de iniciar las obras de construccién del
Ferrocarril de Pedegua a Petorca y le ruega
pedir las propuestas ptblicas correspondientes,

E1 sefior Torrealba manifiesta que ha reci-
bido un telegrama de Curanilahue en que se le
comunica gue la Compafifa Carbonifera ha acor-

dado suspender sus faenas dejando sin efecto
el acuerdo que habia tomado hace poco para
restablecerlas, ¥y ruega al sefor Ministro de In-
dustria se sirva investigar lo que haya sobre
el particular, adoptando las medidas del caso pa-
ra evitar que se produzca la grave situacion que
traeria como consecuencia, dejando un gran nG-
mero de obreros sin trabajo, en condiciones de-
sastrosas. )

Llama en seguida la atencién del sefior Mi-
nistro del “Interior al mal estado en que se
encuentra el edificio en que funciona la oficina
principal del Telégrafo del Estado y le pide gque
ordene inmediatamente  las reparaciones del
caso.

‘El sefior Zafiartu don Enrique formula in-
dicacion para que se vuelva a colocar en el pri-
mer lugar de la tabla de las sesiones ordina-
rias del Senado el proyecto sobre contribucion
a la renta; agregadndose a continuacién la mo-
cion de los honorables Senadores sefiores Liyon
v Silva Cortés, destinada a obtener re'ct'lrsos pa-
ra lag Juntas de Beneficencia de la Reptblica
v los demas proyectos que haya pendientes so-
bre contribuciones.

El sefior Ministro de Industria, Obras PG-
blicas y Ferrocarriles contesta las observacio-
nes del sefior Lyon, relativas a la construccién
del ferrocarril de Pedegua a Petorca.

El sefior Urrejola reitera la peticién aque
ha hecho en sesiones anteriorés, manifestando
al Honorable Senado la necesidad de despachar
el proyecto sobre pavimentacién del camino en-
tre Valparaiso y Casablanca.

El sefior Ministro de Hacienda acepta la
indicacién de honorable Senador 'por Concep-
cién, sefior Zafiartu, ampliandola en el sentido
de gure se acuerde celebrar sesiones especiales
los dias Jueves, a lag horas de costumbre, des-
tinadas también a la discusién del proyecto so-
bre contribucién a la renta.

Ruega en seguida al 'honorable Senador por
Santiago, sefior Bafiados, que no insista en su
oposicion para destinar la orden del dia de hoy
a la discusién de este mismo negocio.

E] sefior Bafiados accede a la insinuaciéon
del sefior Ministro. ,

El sefior Echenigue también jacepta, en la
inteligencia de aue se suspenderan por parte del
Gobierno las tramitaciones pendientes sobre la
adquisicién del Ferrocarril de Lebu a Los Sau-
ces. !

Se dan por terminados los incidentes.

Por asentimiento uninime, se acuerda des-
tinar la orden del dia de la presente sesién a
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fa discusién ‘del
fa renta.

La indicacién del sefior Zafhartu y la del ze-
flor Ministro- de Hacienda se dan tacitamente
por aprobadas,

La indicacion del sefior Valdés queda para
segunda discusion.

.Se suspende ila sesién.

proyecto sobre contribucién a

A segunda hora, entrando a la orden del
dia, contintia e] debate gue guedd pendiente en
la sesién de 20 de Marzo ultimo, en la discu-
si6n general del proyecto sobre contribucién a
la renta, conjuntamente con el cuestionario for-
mulado por la® Comisién de }zacienda.

' Usa de fla palabra el senor Ministro de Ha-
cienda.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado en general el proyecto y se acuerda,
con el asentimiento de la Sala, entrar a la dis-
cusion particular de cada uno de los puntos pro-
puestos en el cuestionario de la Comisidon.

En discusién el punto primero, usan de la
palabra el sefior Vice-Presidente y los sefiores
Lyon y Arancibia.

Por haber legado la hora, queda pendien-
te la discusién.

Se levanta

.

la sesidn.

CUENTA
‘Se Gié cuenta:
. De los siguientes informes de Comisiqnes:
Honorable Senado:

Vuestra, Comisién de Obras Ptblicas y Co-
jonizacién, vuelve a - informar por tercera vez,
en vista de los nuevos antecedentes acumulados,
<] proyecto de ey, aprobado por la Honorable
Camara de Diputados, por el cual se autoriza la
permuta de unos terrenos pertenecientes a la
Sociedad Parada y Compafiia, ubicados en el
departamento de. Villarrica 'de la provincia de
Valdivia, por una extensién de suelos fiscales en
las provincias de Cautin o Valdivia.

De estos nuevos antecedentes se despren-
de que por escritura otorgada el 28 de Diciem-
bre de 1909 en la ciudad de Valdivia, don Tori-
bio Benavente rematé las doce hijuelas del pla-
no de Gorbea y de propiedad fiscal por la suma
de $ 34,150, de la cual no fué pagada sino la
tercera parte que se exigia al contado, o sea,
la cantidad de $ 11,383.30.. Lias dos terceras
partes restante, que debieron pagarse en diez
anualidades, a contar desde aquel afio iWde 1909,
no han sido jamas pagadas, seglin se deduce del
informe del sefior Director del Tesoro

‘Estas hijuelas, que tienen una extensién de
466 hectareas, fueron vendidas por el sefior Be-
navente a la Sociedad Parada y Compaifiia en
ia, cantidad de § 95,000 el 7 de Diciembre de
i91s, N

De los datos anteriores se deduce que la
permuta ¢gue se propone realizar por el pro-
vecto de ley en estudio no puede verificarse, yva
que el requisito esencial de ella es que ambos
interesados en efectuarla, sean duefios absolu-
tos de las propiedades que permutan.

E)] Fisco no tiene mis camino que declarar
nulo el remate o ejecutar a la Sociedad Parada.
y Compaiifa por el saldo de precio insoluto que
adeuda ¥ por el cual responde la. primera hi-
poteca constituida a favor del Fisco sobre los
lotes gque se rematarons en 1909

En atencidn a estas consideraciones,
mision considera que debe desecharse,
tramites,
forme.

Pero cree del caso considerar la situacién
de. los ocupantes de los terrenos rematados por
el sefior Benavente, que fueron expulsados, y
cuyas mejoras se encuentran hoy en poder de
la Sociedad Parada y Compafia.

Para este efecto estima conveniente reco-
nocerles el valor de dichas mejoras, ya sea para
pagérselas en dinero, ya para que les. sirva de
abono en el caso que deseen entrar como posto-
res en el préximo remate de terrenos fiscales que

la Co-
sin méas
el proyecto de ley materia de este in-

'se efectue.

Al mismo tiempo considera necesario au-
torizar al Presidente de la Reptblica para que
reconozca a los ocupantes de Gorbea como colo-
‘nos nacionales que tienen derecho a ser radi-
cados en terrenos baldios del Estado.

De acuerdo con lo expuesto, vuestra Comi-
3i6n de Obras y Colonizacién os recomienda la
aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de la
Reptblica para pagar en dinero efectivo las me-
joras que hayan hecho los ocupantes del terre-
no compuesto de las hijuelas ntGmeros 549, 552,
553, 609, 611, 612, 621, 622, 640, 641, 642 y 643
del plano de Gorbea, departamento de Villarrica
en la pz_‘ovincia de Valdivia, y que fueron rema-
tadas pbr- don Toribio Benavente, el 30 de No-
viembre de 1909.

Si estos ocupantes rerﬁataren terrenos fis-
cales, podran oontar por que se les abone. como
parte de precio el valor de las referidas mejoras.

Art. 2.0 Autorfzase, asimismo, al Presiden-
te de la Repfiblica para considerar a los referi-
dos ocupantes como colonos nacionales que tie-
nen derecho a ser radicados en terrcnos baldios
de] Estado.

Sala de la Comisién, a 12 de Julio de 1923.
—Alberto Gonzidlez E.—Ricardo Valdés, —Is-
mael Tocornal.——dorge Orrego Puelma, Seereta-
rio de la Comisidn.

Honprable Senado:

P

Vuestra Comision de Pxesupuestos ha, con-
siderado diversos mensajes ¥y mociones que es-
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tima deben enviarse al archivo por las razones
que pasa a expresar. -

El mensaje de 14 de Diciembre de 1821,
Que propone un proyvecto de ley sobre concesién
de un suplemento al ftem 34, partida 6.a del
presupuesto del Ministerio de Ferrocarriles de
ese afio, para atender al exceso de gastos que
demandd el ferrocarril de Arica a La Paz, ha
perdltb su oportunxdad por referirse a un pre-
supuesto yva fenecido.

El mensaje de 2 de Enero de 1992 por el
cual se solicita la autorizaci6én necesaria para in-
vertir la suma de § 600,(‘;85 en cubrir el mayor
gasto ocasionado durante el afio 1921 en los ser-
vicios de alimentacién de reos de las prisiones,
ha quedado sin efecto por haberse aprobado por
ambas "Camaras un proyecto de ley con fecha
12 de Junio del presente afio sobre 12 misma ma-
teria.

E! mensaje de 1.0 de Diciembre de 1922,
que trata de suplementar los item 26 y 27 del
presupuesto de Marina de ese afo, asimismo ha
verdido su oportunidad por tratarse de un pre-
supuesto caducado.

Las mociones de 24 de Diciembre de 1904,
presentada por don Ramén Ricardo Rokas y de
3 de Noviembra de 1908 de don Ismael Valdés
Valdés sobre reformas a la ley de 15 de Setiem-
bre de 1884, que trata de la formamén de los
bresupuestos, carecen de interés, ya sea por ha-
berse legislado sobre la materia, ya por existir
otros proyectos de ley posteriores que contem-
plan esas mismas reformas.

La mocién de don José Maria Valderrama,
presentada el 2 de Abril de 1918 y que consulta
la’ inversiéon de $ 600,000 en las obras de termi-
nacion del ferrocarril de Larrain Alcalde a Pi-
chilemu, ha perdido su oportunidad en razén de
haberse consultado anualmente en las leyes pos-
teriores de presupuestos las cantidadss necesa-
rias para dar término a ese ferrocarril.

Para terminar, la mocién de los sefiores
Senadores don Luis Claro Solar y don Pedrog Co-
rrea Ovalle, de fecha 14 de Octubre de 1921,
destinada a reemplazar la glosa del f{tem 13,
partida 1.a del Presupuesto del ‘wMinisteyrio del
Interior de¢ ese afo. ha perdido también su opor-
tunidad por referirse a un presupuesto fenecido.

Sala de la Comisién, a... de Julio &p 1923.
—Pedro Correa O—Abraham Gatica. ——-Jomqum
Echenigue.-—Manuel Cerda M., Secretario de la
Comirién.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuestos ha ‘con-
siderado dos proyectos de 1y, aprobados por la
Honorable Camara de Diputados: el primero de
los cuales suplementa en $ 50,000 el Item 881 del
presupuesto del Ministerio de Industria y Obras

. Pablicas del afic 1922 y deja sin invert): igual

‘suma del ftem 789 dzl mismo presupuesto, y el

‘segundo declara que ‘el sueldo asignado en .el

item 423 Jel presupuesto del mismo Ministerio
debe ser de $ 6,000, conforme a lo dispuest-;--
en la glosa del mismo item.

La ComiSirén, considerando que arr[oos pro-
vectos han perdido su portunidad por referirse
a un presupueste La fenecido, os recomienda et
rechazo de ambos proyectos de ley. ) ) :

Sala de la Comisién, a 19 de Julio dé 1923.
—Pedro Correa O.-~Abraham Gatica.—J. Eche-
nique.—Manuel Cerda M., Secretario de la Co-
misién.

2.0 De una solicitud de don Efrain Ravanal
Herndndez, mayordomo de la ex-Morgue, hoy
Instituto Médico IL.egal, dependiente del Minis-
terio de Jusdcia, en que pide abono de servi-

cios.
‘

SUELDOS JUDICIALES

El sefior VALDES-—Me permito rogar al
sefior Presidente, dque solicite el asentimiento
unanime de la Sala para discutir sobre tabla
las modificaciones introducidas por la CAmara
de Diputados en el proyecto sobre aumento de
i0s sueldos del personal del Poder Judicial, que
creo ha gido ya devuelto por esa Camara.

Zl sefior CORREA OVALLE (Vice-Presi-
dente).—No ha llegado aGn ese precyeecto, sefior
Senador.

SUCESOS DE CARAHUE

El sefior AGUIRRE CERDA.— En una de
las sesiones anteriores, el honorable Senador
por O’Higgins, sefior Concha, se refiriio a un
incidente ocurrido en Carahue, y al cual 8. S.
atribuyd caracter politico, Agregd el mismo se-
fior Senador que el auter de las heridas infe-
ridas a la victima era el sefior Horacio Ama-
ral.

Conozco personalmente desde hace muchos
afios al sefior Amaral, y lo conocen también nu-
merosas personas de Santiago. Fué el sefior
Amaral alumno muy distinguido del Instituto
Superior de Comercio, profesor después del mis-
mo establecimiento v mas tarde, por sus mé--
ritos llegé a ocupar durante algunos afios el
cargo de Director del Instituto Comercial de
Arica.

No obstante la profunda
causaron en mi &nimo las palabras del honora-
tle Senador por O’Higgins, no dije nada enton-
ces, porque Su Sefioria manifestd que el sefior
Amaral no haBia sido habido por la justicia.

Posteriormente, la Asamblea Radical de Ca-—
rahue me ha informado detalladamente de Ia
forma en que se produjo el incidente, que no
tiene, ni puede tener, ningtin alcance bpolitico.
En efecto, el Partido Conservador tiene en aque-
11a localidad las mas absolutas garantias; a tal
punto, que hasta hace poco el Primer Alcalde
de la comuna era el presidente de aquel parti-

impresiién que
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do pohtxco v hoy dia sé hdya en 4 mayoria
mumclpal ekalsmo prasniﬂnte

“El Suf”’ de Concepcxéh diario dque todos
sabemos que tiene gran respetablhdad ha na-

'rrado el incidente a que me refiero; y ruego al

sefior Presidente que se sirva ordenar que se
in.erte el parrafo . respectivo en la versi6r. de
la presente sesion.

En ese articulo del diario citado, se ‘dice
que el hecho tuve origen en un ataqus de que
fué objeto el sefior Amaral, y que la persona
‘que fué herida por este caballero tenia con &1
antlguas y reiteradas dificultades de caréocter
personal, que habian llegado al extremo de ven-
tilarse en un proceso criminal instaurado en la
loealidad.

~ Por ic demas, el sefior Amaral, que proce-
dié en defensa propia, se presents voluntaria-
mentemente a la justicia.

. las inforimaciones que ha reci-
bido sobre el incidente el sefior Senador por
‘O’Higgins, son absohitamente eduivocadas. He
ofde decir a varias bersonas respetables que
asi pensaban hacerlo ver a Su Sefioria

El parrafo ga que s2 reéfiere el
es el siguiente:

Como se ve,

sefior Sena-
dor,

ASALTG BN CARAHUE, —- MILAGROSA ES-
CAPADA DEL ASALTADO— MUERTE bE
TNO BE Ld§ ASATLTANTES

“Ei Martes 10 de los corrientes, mas o me-

‘nos, a las 20.30 horas, fué cobardemente gsalta-

do en Carahue, por tres individuos, el distingui- |

do caballero de esa localidad don Horacio Ama-
ral.

“Desde el dla del suceso, hemos tratado de
recouer datos premsos a fin de dar a 1a. publi-
cidad la forma veridica de como se desarrolla-
ron los hech0=.

“Es el case que en la fecha
seffor Amardl,
€n ung

1ndlcada el
despues de terminar su trabajo
bodega que posee en aquella ciu-
dad, Vée. dlrlgla tranqullamente a comer al
Ifotel Carahue ¥ en el ~camino se encon-
tro con tr‘es mdlvlduos qu'eneq lo reconocie-
ron aespues ue pa@ar al lado de él, v en vista
de que va les era 1mposible agredxrlo de hecho,
fu»‘ groseramente _insultado. EI senor Amaral
haciéndo caso omiso de lecs insultos, apresuré el
Paso y se introdujo al Hotel. Una vez termina-
da la comida v al salir a la calle observé en
una esquina, que dlsta nocos metros del Hotel
a tras individuos en actitud muy sospechosa, que
al parecer acechaban a algulen, viéndose por es-
ta circunstancia obligado a cambiar de ruta.

“No se equivocé, bpues, sorpresivamente, fué
agredido de hecho por uno de ellos, hiriéndolo
de gravedad en el ojo derecho Vv acto seguido, le
dirigio una pufialada a la altura del corazodn, de-
terniéndose milagrosamente el arma en lana li-
breta que el asaltado llevaba en la cartera del
chal

eco. Viendo el victimario que su arma 1o

| compafieros del

intent6 darle una
en cuvo momento €l sefior
sobre €l su revélver, hirién-

habia hecho el efecto deseado,
segunda puifialada,
Amaral descargd
asto mortalmente. ]

“El pufial fué recogido por los carabineros
¥V puesto a disposicién- del Juzgado del Crimen.
con €] respectivo parte,

“El muerte resulté ser Nicomedes Quevedo.
individuo pendientes en. el
Juzgado de Letras de esta ciudad v en ja I. C.
dz Apelaciones de Valdivik, por robo de un ex-
pediente. en el cual el sefior Amaral tenfa todog
sus medios probatorios eh el jui¢io que nor co-
bry de pesos seguia en contra la Sociedad Marin
v :Qyuevedo, de Carahue, Ahord, ;quiénes eran los
orbiso"

que tenia cuentas

“De las averl"u'unonﬂs practicadas, resulta-
ron ser Drtmaqo Guifiez v Alfredo de la Maza.

“Il prxmero es secretario del Partido Con-
ser\ador de Carahue y el segundo es hijo del
presidente (e dicho partldo

“Como
de por
guna

s ve, hay} en’ este drama intereses
medio ¥ no esta mezelada en forma al-
1a pollma como lo han manifestado los
con%(\rvaﬂoro carahuinog en telegrama dirigidd
al Senador por O'Higgins, don Juan Enrique
Concha Subercsscaux.

“Este desgraciado suceso tiene hondamente
cermovida Ta opinitn puklica, por haber actuado
e €l una distinguida ¥ apreciada persona, cual
€s don Horacio Amaral, que actualmente se en-
tuentra encargado reo en €l cuarte] de policia.

. “Debemos también manifestar que este ca-
ballero se presenté voluntariamente a Ia Justi-
cia.

“Dn uno de nuestros préximos ndmeros da-
remos maycres detalles,”

INDICACION PREVIA

El sefior BANADOS.— Me asiste una duda
reglamentaria, honorable seilor Presidente, con
respecto a la iadicacion formuladas en la sesién
anterior por el honorable Neaador por Cautin:

El 'articulo 57 del Reglamento dice: “Para
log efectos de la discusién, se entendera d1v1d1da.

'cadd sesién en dos partes Jguales a contar de,sde

la hora élue debe abrirse las que se denomma.ran

‘respectlvamente primera v se"unda horas

“En la prlmera hora se tratard de todo in-
cidente extrafio a la Orden del Dia, sin perjuicio

| de lo dispuesto en el articulo 51.

“Terminada la primera hora, no se admitird
indicacién ni discusion alguna extrafia a la orden
del dia’.

La indicacién formulada por el honorable
Senador por Cautin se refiere 3 un asunto que
ﬁgura. en la Orden del Dia v a mi me parece
fque, de acuerdo con la disposicién deglamenta-
ria que acabe de leer, deberia ser incbrporada
también a la orden del dia, conjuntamente con
el proyecto de acuerdo presentado por el ho-
norable Senador por Santiago sefior Echeni-

| que.
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Desea;ia, conocer la opinién de la Mesa so-
bre el particular. 7

E1 sefior CORREA (Vice-Presidente). — La
opinién de la Mesa es la mismla del honorable
Senador por Santiago.

Un asunto que se estd tratando en la or-
den del dia, no puede ser tratado ni resuelto a
primera hora.

E! sefior VALDES - En realidad, sefior
Presicente, yo no veo las dificultades reglamen-
tarias a que se refieren las observaciones, del ho-
r.orable seﬁ_br Bafiados, porgque desde el momen-
to en cue yo pedi que un asunto que estd en ce-
bate pasara a Comisién para que sea egtiudiado
atentz v detenidamente, ;qué inconveniente pue-
de Laber para que se vote mi indicacién?

Yo considero esto con espiritu srnphsta v
pregunto. ;Para que estan entonces lag comi-
siones, si no es para estudiar las diversas méate-
rias sometidas ‘a la consideracion el H. Senado,
en primera o segunda hora?

Ahora, desde el momento en gue el Senador
interpelante, el sefior Senador por Santiago acen-
ta mi indicacion, de primera hdora como es en
realidad ¢que inconvenientes puede haber para
ponerla en votacion? Siento que €1 honorable se-
fior Echenique no esté en la Sala pava que con-
firme mi aserto de que apruecbha la indicacion
mia.

El sefior CORREA OVALLE.— Tendria que
suspenderse la interpelacion, porque no se pPo-
dria dar por terminada.

Bl sefior VALDES.—Repito que no estd en
la Sala el honorable seflor Echenidue, que es el
interpelante. Xl declararia que acepta mi indi-
cacién, lo cual implica que suspende la intevpe-
laci6on y €1 voto con que terming sus indicacio-

nes.
E1 sefior SILVA CORTES.— En realidad, en

1.a hora se puede tratar de materias que deban
ser tratadas a 2.a hora de determinadas sesio-
nes, y ese es el alecance de la indicacidon formu-
lada por el sefor Senador por Cautin, pues Su
Sefioria ha querido que se suspenda transitoria~
mente la interpelacion, o sea quc un asunto gue
esta en la orden del dia vaya a Comision.

1 sefior CORREA (Vice-Presidente) .— T.a
interpelacién no puede ser suspendida sino por
el probio interpelante.

Bl sefior VALDES,— Para ser mis explici-
{0, yo querria explicar otro objeto de mi indica-
ci6n, aparte del de someter a mayor estudio un
asunto poco claro. }

B! no es otro, honorable sefior Presidente,
que evitar quc el Ministerio se~ censurado por 12
aprobacidon que se produciria, del proyecto de
acuerdo formulado a segunda hora por el hono-
vable sefior Echenique. Al aprobarse mi indi-
cacién, el Gabinete no se sentiria afectado en
su estabilidad. '

Por el lado que se la considere,
¢ién es conveniente.

El sefior BANADOS.— Yo considero muy
16gico el procedimiento adoptado por la Mesa.

mi indica-

Bl sefior CORREA (Vice-Presidente) .—FPor
mi parte me permito hacer notar al honorable
Senador por Cautin_ que considero aue el proce-
dimiento més natu*al y correcto es que la, indi-
cacion de Su Sefioria, se formule y Vvote en la
orden del dia, pues a la materia que la ocupa
se refiere esa indicacidn.

El sefior VALDES.—Siempre que se vote
acepto ese procedimiento.

w1 sefior SILVA CORTES.— Me pavece gue
r.o hay inconveniente para proceder en la forma
insinuada por el sefior Presidente.

Bl sefior TORREALBA .— Me felicito, sefior
ﬁgsidente, gue el honorable Senador por Cautin
haya aceptado un procedimiento que se ajusta
a las disposiciones reglamentarias, pues, en Ia
forma que estaba planteado el debate por medio
del voto propuesto que, forzosamente, idebia vo-
tarse al término de la primera hora, iba a que-
idar terminada de hecho la interpelacion.

K1 sefior BULNES.— Pero me imagino que
el honorable Senador por Cautin habrd proce-
dido de acuerdo con el Honorable Senador por

hoy,

S_antiago.
El sefior VALDES.— Exacto,
B] sefior TORREALBA.— Aun cuando ha-

ya procedido de acuerdo con el honorable Sena-
dor por Santiago, c;&nsldero gue no se pueden
contrariar las disposiciones reglamentarias.

Por mi parte queria manifestar, de acuerdo
con lo que ha expuesto mi honorable colega,
e] sefior Bafiados., que creo que el procedimiento
insinuado por la Mesa, es el que garantiza to-
dos los derechos.

Tn efecto. se sabe que el sefior Ministro del
ramo desea hacerse cargo de las observaciones
vertidas en el curso del debate por el honorable
sefior Echenigque. En la tltima sesion, el selior
Ministro manifestd que esperaba que termina-
ran sus observaciones todos los honorables Se-
nadores para replicar.

De manera, sefior Presidente, que aceptan-
do el procedimiento de dar por terminada la
interpelacién con un voto de primera hora, el
senm Alinistro no podria responder; y por nues-
tra parte, como lo ha expresado ¢l honorable Se-
nador por Santiag sefior Bafiados, que necesi-
tamos esclarecer la actuacion de los Ministros
que dictaron los decretos que hoy estan en tela
de juicio, no podriamos manifestar nuestras
opiniones.

Por lo tanto, resguardando,
cho del sefior Ministro como de los demads ho-
norables Scnadores que desean terciar en el de-
bate, creo que debe prevalecer el proccdimien-
to propuesto por la Mesa que es el que se ajus-
ta a” las disposiciones reglamentarias.

El sefior VALDES.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior TORREALBA — Yo deseo decir
algunas palabras sobre otra cuestidn, honorabie
Presidente, de manera que si el honorable Se-
nador por Cautin desea hablar sobre este mis-

tanto el dere-
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mo asunto, mo tengo inconveniente en cederle
la palabra.

E] sefior VALDES.— Agradezco al honora-
ble Senador que me ha cedido la palabra, su be-
nevolcacia.

Deseaba decir que yo estoy por log resul-
tados préacticos, sefior Presidente; de manera
que acepto que mi indicacidn sea votada a se-
gunda hora, en conformidad al articulo 61 del
reglamento; es decir, que se vote como indica-
cion previa. Asi se despejan las dificultades re-
glamentarias aducidas.

SITUACION OBRERA EN CURANILAHUE

El sefior TORREALBA.— Deseo decir al-
gunas palabras, a fin de que el honorable Minis-
tro de Industria se impongan de ellas por la
versién de la prensa, acerca de que he vuelto a
recibir numerosas comunicaciones de Curani-
lahue en las que se me avisa que persiste el
anuncio de que serdn clausuradas algunas ofi-
cinas de la Compaifiia Carbonifera.

0Oi con mucho agrado la respuesta que el
honorable Ministro de Industria di6 en la se-
sibn pasada sobre este asunto y no . dudo que
Su Sefioria habra gastado el celo que acostum-
bra para solucionar este probelma que Aejara
en la calle a numerosos trabajadores.

Se me comunica por un telegrama reciente,
que la cuestidn estriba en las dificultades que
existen para la reapertura de la Oficina “Plega-
rias’’, provenientes de la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado no habria resuelto aan el
punto relativo a la formacién de un stock de
carbon.

Supongamos, digo yo. due el denuncio fue-
ra efectivo y que, por un retardo en la resolu-
cion del punto, se fueran a clausurar estas mi-
nas de carbdén y quedaran, en consecﬁencia, en
la calle, muchos obreros que trabajan ea las mi-
nas; supongamos todavia que algun tiempo des-
pués, resuelta la .cuestién, se reabrieran estas
minas; entonces, el daifio estaria va hecho; la
gente se habria ido a la calle v se habria pro-
ducido asi numerosos perjuicios, s6lo por no
anticipar un poco la resolucién de un asunto
que es de evidente utilidad para la Empresa de
los Ferrocarriles de! Estado.

Solicito, pues, nuevamente, la atencion de
los honorables Ministros del Interior y de Indus-
tria y Obras Publicas, a fin de que tomen nota
de estas- observaciones; y repito ¢ue si se to-
ma luego una resolucién sobre este asunto, ello
serd beneficioso para el Gobierno, en primer
lugar, porque la Empresa de log Ferrocarriles
de]l Estado, dis‘pondra de un stock de carhon cu-
va utilidad nadie discute; para los trabajadores,
en seguida, porque asi no estarfian amenazados
de guedar cesantes; y para la tranquilidad pt-
blica, en fin, porque no s=e lanzaria una masa de
gen'te sin trabajo. de una regién a otra con las
perturbaciones consiguientes.

No dudo que Sus Sefiorias habrdn de poner
de su parte, todo empefio; a fin de evitar los
inconvenientes sefialados. ’

El sefior CORREA  (Presidente).— Crzo
haber entendido que el honorable Senador por
Santiago, ha dicho que la dificultad en esta cues
tibn provenfa de] Consejo de la Empresa de
los Ferrocarriles, €l cual estaria estudiando atn
si se formaba o no el stock de carbon.

El Consejo resclvié la formacién de ' ese
stock hace mucho tiempo. porque era evidente
due la Empresa lo necesitaba. Si atn no existe
se debe solamente a que las Compafiias no han
entregado la cantidad establecida en los contra-
tos.

Queria dar este dato a Su Sefloria, que me
consta en mi calidad de miembro del Consejo de
los Ferr'ocarrile‘s‘.

El sefior TORREALBA.— Agradezco a Su
Sefiorfa la informacién que se ha servido darnos
¥ que viene a dejar en claro la inexactitud de
la aseveracidén que se hacia en el sentido de
que las minas de carbén iban a detener sus
faenas en espera de una resolucidon de la Em.-
presa.

Por lo demis, si ya se ha acordado la
formacion del stock, es evidente que con ma-
yor razén hay que evitar que se produzecan
los inconvenientes a que he aludido.

,

PAVi)IENT:\CION DEL CAMINO DE VAL-
PARAISO A CASABLANCA

El sefior UTRREJOLA.— Me permito rogar
al Honorable Senado tenga a bien acordar que
€e prorrogue la ségunda hora de la presente se-
sién, de 6.30 a 7, destinando esta prérroga a
tratar un proyecto sencillo, ya informado por
la Comision de Obras . Piblicas, el que se re-
fiere a la pavimentaciéon del camino de Val-
paraiso a Casablanca.

La aprobacién de este proyecto no impor~

tara desembolso fiscal alguno. El tiende tan
s0lo a que sc dé una mejor inversién a los fon-

dos provenientes .de la ley de caminos, y a que:

ge construya una via de fdacil comunicacidn
entre \ana zona muy productora y el primer
puerto fle la Republica.

SUCESOS DE CAXNETE

El sefor CORREA OVALLKE (Presidente).
—En discusion la indicacién formulada.

El sefior BANADOS.~ Tn sesiones pasadas
formulé algunas observaciones referentes a la
situacién anormal gue se ha producido en Ca-
flete con motivo de que las 6rdenes que impar-
te el juez de ese departamento no son cumpli-
dag por la policia; v con este motivo pedi al
sefior Ministro del Interior que se sirviera po-
ner a disposicién de dichop juez un destacamen-

to de Carabineros a In de que cesara esa situa-,

cidn por demas irregular.

¥




CAMARA DE

680

SENADORES

Hasta este momento no sé si el sbfior Mi-
nistro habra: dado: esas o6rdenes; pero por co-
municaciones que he recibido  Gltimamente, pue-
do informar al Honorable Senado que subsiste
Aa mismg situacién anterior que denuncié, pues
se. me dice que existen diversas oOrdenes judi-
ciales de prisién, notificacién y otras que no se
han cumplido por la policia. En algunas de
ellag la policia ha informado que 1los presun-
tos reos no han sido habidos o no estan en la
ciudad, cuando es ptblico que se pasean por
las calles haciendo mofa de las ordenes del
Juzgado.

Como esta situacion. es grave, yo me per-
miio reiterar mi ruego al sefor Ministro a fin
de que se sirva enviar a ese departamento tres
0 cuatro soldados del Cuerpo de Carabinerog a
las o6rdenes del Juzgado, a fin de qué pueda
darse cumplimiento a. las providencias que éste
dicte.

PAVIMENTACION DEL CAMINO DE
PARAISO A CASABLANCA

“VAL-

El sefior CORREA. OVALLE (Presidente).
—-Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

En votacidon la indicacién del honorable Se-

" nador por Valparaiso para prorrogar la segun-

da hora de la presente sesi6n, con el objeto de
tratar del proyecto sobre pavimentacién del ca-
mino entre Valparaiso y Casablanca.

Si no se pide votacién se dara p(;r apro-
bada la indicacion.

Aprobada,

Se suspende la sesién.

—Se suspendi6 la sesién.

SEGUNDA HORA

INTERPELACION:~FERROCARRIL DE LEBU
A LOS SAUCES

El sefior CORREA (Vice-Presidente).—Con-
tinta la sesién.

Contintia el debate sobre la interpelacion
pendiente. £

El sefior VALDES.— Sefior Presidente, al
comenzar la segunda hora debia votarse previa-
mente, de acuerdo con el articulo 61 del Regla-
mento, mi indicaciéon de primera hora para que
1& materia de la interpelaciién pasara a la Co-
mision de Legislacion v Justicia.
. De acuerdo con los sefiores Ministros, yo
debia modificar mi indicacion dandole forma

" redactada de pufic y letra por uno de los se-
fiores Secretarios de Estado, que, por lo de-
mas, decia lo mismo que mi redactiéon primi-
tiva.

Mas tarde, también woficialmente, los Se-
nadores en mayoria que estaban dispusstos a
aceptaron otro tempe-

aprobar mi indicacidn,

ramento propuesto por el honorable gefior Mi-
nistro de Industria y Obras Publicas.

Yo retiro, entonces, por hoy mi indicacibén
'y ruego al honorable sefior Ministro se sirva
enunciar ese temperamento convenido.

Bl sefior MARDONES (Ministro de Ferro-
carriies).—He entendido que el acuerdo a que
se refiere el sefior Senador por Cautin es para
entrar a tratar en este momento del proyecto
sobre impuesto a la renta que esta pendiente,
postergando el debate sobre la . interpelacién
para la sesién de maiiana.

£l sefior CORREA (Vice-Presidente).—Si no
hay inconveniente, procederemos en la forma
que acaba de indicar el seflor Ministro.

El sefior VALDES.—Por mi parte no hay in-
conveniente alguno para gue se proceda asf{, se-
fior Presidente.

Bl sefior CORABA (Vice-Presidente).— Se
procederi en la forma' indicada por el sefior Mi-
nistro.

83 no se hace observacion queda asi. acor-
dado. . _

Bl seffor TORREALBA.—Entiendo que con
esto no se altera el estado en que se ericuentra
la interpelac.on.

£} sefior CORREA (Vice-Presidente).—No se
Senador.

altera, sefior

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El sefior CORREA (Vice-Presidente).———Con-
‘tinta: la discusién del cuestionario propuesto por
la Comisién de Hacienda acerca del proyecto de
impuesto sobre la renta.

Esta en discusiéon el ntmero 1.0, que dice:
.se establece o no el impuesto complementario
o global?

.1 honorable sefior Opazo, que deseaba usar
de la palabra sebre este nimero, no ha podido
concurrr a la sesidn. .

El sefior BRIONES LUCO.—En el purnto 2.0

del cuestionario se pregunta si la tasa del im-
puesto global serd proporcional o progresiva.
‘Como lo esencia del impuesto global es que sea
‘progresivo, creo que convendria discutir los dos
primeros numeros  del cuestionario conjunta-
‘mente. :
El sefior CORREA (Vice-Presidente).— El
impuesto global no debe ser necesariamente pro-
gresivo. La Camara de Diputadoe lo aprobd con
ese caracter.

El Senado resolveri si se discuten conjunta-
mente los dos primeros puntos del cuestionario o
si previamente se pronuncia la Sala acerca de si
ge establece el impuesto complemyntario o glo-
bal.

El honorable Senador por
exponer las razones que tenga para sostener su

Tarapacid puede

cpinidn.
El sefior BRIONES LUCO.—Si el impuesto
ro ha de ser progresivo, no vale la pena esta-

bl_cerlo.
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El sefior BARROS'ERRAZURIZ.—YQ voy a
votar en contra del impuesto global, sefior Pre-
sidente, por la razén que va a oirme la Camara.

Por primera vez se va a establecer en Chile
el impuesto sobre la renta, que durante largo
t'empo ha sido objeto de estudio en los paises
en que se le ha aplicado, v que ni siquiera se
trata de implantarlo aqui como lo establecis
Inglaterra: por categorias. Pero no lo adoptemos
en forma de que resulte excesivamente oneroso,
© sea haciéndolo pagar primero por categorias
y despuéds por el conjunto do - ntas, porque eso
seria hacer pagar dos veces una misma contri-
bucién. No creo que esto sea Jjusto.

A mi juiecio, es mejor simplificar las cosas.
Yo acepto el impuesto sobre la renta—y en esto
estoy de acuerdo con el sefior Ministro,— pero
cree que es meénester proceder con cautela en
esta materia, ir paso a paso v, francamente, no
es 1o més acertado cobrar dos veces una misma
centribueion.

Yo no soy contrario al impuesto progresivo;
Quizd * ro estarfa lejog de aceptar una progresién
ri.oderada y razonable; pero no puedo aceptar
el que consulta el proyecto de la otra Céa-
mara.

For otra parte, creo que, segiln los cialculos
que nos hizo el sefior Ministro en la Gltima se-
sién, el impuesto por categorfas producirfa lo ne-
cesaric para salvar la situacién financiera porque
atraviesa e] pais, de modo que no se seria indis-
pensgable establecer el impuesto global,

Estas son las razones que me mueven a vo-
tar en contra de este primer punto del cues-
tionario. .

Bl sefior EDWARDS.— Por mi parte pien-
so como el honorable Senador por Linares, en
orden a que no debe establecerse el impuesto
progresivo sobre la renta. Desde luego, tendria
el incomveniente de que habria que crear un or-
ganismo especial, muy vasto y complicado, par&
que st encargara de aplicar v percibir el impues-
to. ¥ seguramente se obtendria el miesmo resul-
tado—y quizA méas favorable afin—aumentando
siriplemente la tasa de la contribucién por ca-
tegorias. '

For lo demdis. yo creo que nos hacemos ilu-
sloncs respecto de las rentag que se cree produ-
ciri este impuesto, porque en todos los paises
en ics cuales s& le ha establecido hd producido
en los primeros aflos eritradas muy esciasas. Co-
mo*lc -he dicho en otras ocasiones, el mejor me-
dio de regulariZar la situacién financiera del palis
es el de las economias. Sin ellas, aunque se
apruebe el impuesto sobre la renta con caricter
progresivo ¥y con tasas tan elevadas que llegaran
« perturbar la produceién nacional, lag finanzas
plblicas marcharan siempre de mal en peor.

No nos hagamos ilusiones, sefior Presidente,
respecto a este punto. Las economias en los
gastos piblicos son indispensables; v no s6lo te-
nemos gue hacer economias, sino también tene-
mos que mo¢ lerar nuestras aspiraciones de gran-

-compromisos que ha contraido
Imotivo del aumento de sueldos al personal del

deza, que nos llevan a aparecer mas grandes de
lo que somos en realidad. No debemos tratar
-d2 mantener una situacién que a todas luces
es superior a nuestras fuerzas. No debemos, en
la desmedrada situacién a que ha llegado la
Hacienda Publica, emprender obras publicas, de-
masiado costosas, que nos obligan a contraer
nuevos compromisos que no sabemos c6mo vamos
a satisfacer,

No estd deméag recordar a este respecto di-
versos proyecios que ya se estAn insinuando,
como el de compra del ferrocarril. de Lebu a
Los Sauces, el de construccién de] ferrocarril
transandine a Salta, como también los nuevos
el Estado con

poder judicial ¥y a los empleados de instrucecidn y
al personal de empleados de la instruccion pri-
maria, aumentos acaso muy legitimos, pero aue
en realidad constituven nuevos compromisos pa-
ra el Estado.

Debemos recordar que nos encontramog en
un periodo de escasez, y que en virtud de estos
nuevos compromisos que ha contraido el Esfado,
nus encontrarenos en mayor escasez afin,

Finalmente, aunque por mi parte no estoy
distante de aceptar el impuesto progresivp sobre
la renta, me parece que seria grave establecerlo
sin que se ajustara a lo que dispone nuestra
Corstitucion Politica en materia de contribucio-
nes.

Creo que no es cosa baladi nada que afecte
al cumplimiénto de una disposicién constitucio-
nal, Nuestra Carta Fundamental es muy clara
en gus disposicionen, y no creo que ninguna d'g
ellas pueda expresar yva sea una idea, ya la idea
contraria .

La duda que a este respecto me asiste en
la relativa a sf el impuesto sobre la renta con
cardcter progresivo ge ajusta o nd a la disposi-
cidn constitudional que asegura a todos los ha-
bitantes de la Repiiblica la igual reparticién de
10¢ impuestos en proporcién a sus haberes.

Por las consideraciones eXpuestas, votaré en
contra del punto 1.¢ deél cuestionario propuesto
por la Comisién.

El sefior BRIOXES LUCO.—Deseo fundar en’
pocas palabras el voto que habrsd de dar acerca
del punto del cuestionario relative &1 fripuesto
progresivo, ¥y voy a hacerlo muy brevenierite pot -
que en dos ocasiones anteriores, cuando se dis-
cutié el proyecto sobre contribucién de heren-
cias, tuve oportu..idad de expresar mi manera
d« pensar a este respecto.

Hoy voy a referirme solamente al Gnico ar-
gumeno que ha guedado - ~~Ao en el amuien-
te contra la progresividad del impuesto, o sea .
su sunuesta inconstitucionalidad. Ninguna de las
demas raz...es gun ge han dado en contra del
impuesto proguras. e ha
na; lejos de e¢go, estoy convencido de gue este
impuesto se funda en un alto espii‘itu de justicia,
del cual estoy clerto estdn animados todos los
miembros de] Congrexo al discutir esta ley.

natho Incosa algue

i
‘
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Como he dicho, s6lo queda en ple, a mi
juicio, el argumento referente a la constitucio-
nalidad de este impuesto, y yo creo que este ar-
gumento es erréneo.

En cfecto, si se lee con algin cetenimiento
el articule respectivo de la Constitucién, se di-
sipard por completo toda duda sobre el parti-
cular.

El ntmero 3.0 del articulo 10 de la .Carta
Fundamental, que .es la disposicién que se in-
voca en contra de la progresividad del impuesto
sobre la renta, dice textualmente lo que sigue:

“La Constitucién asegura a todos los habi-
tantes de la Republica:

3.0 La’igual reparticion de los impuestos vy

contribuciones a proporcién de los haberes, ¥
1

la igual reparticién de las demas cargas plbli-
cas’.

Una contribucién o impuesto es una carga
piblica, ¥ por eso la disposiciéon constitucional
que acabo de leer habla de “la igual reparticién
de las demés cargas pGblicas”. Y en mi.concep-
to, es evidente que en las palabras ‘“a propor-
cibn de los haberes’” estid comprendida la idea
de progresién en el pago de los impuestos, o sea
lo que se llama ahora impuesteo progresivo, por-
que de otra manera esta ualtima frase no ten-
dria razbén de ser. Bastaria que la Constitucion
en esta parte, hubiera empleado simplemente los
términos gque emplea en seguida, cuando habla
de “la igual reparticién de las demés cargas pu-
blicas”, suprimiendo las palabras ‘“a proporcién
de los haberes”, e¢on lo cual se habria p‘roduéido
la situacidén actual, en que los impuestos se co-
bran en relacién a los haberes de cada cual.

De manera que lo que, a2 mi juicio, ha que-
rido establecer la Constitucién es la progresion
en los impuestos, esto es que a mayvores hienes
corresponda mayocr tasa en el impuesto.

Y tan fundado es esto que el mismo pro-
yecto en debate, que en este sentido no ha me-
recido observacién alguna, establece diversas ca-
tegorias con distintas tasas de impuesto, lo que
estd demostrando gque, de una manera indirecta,
se ha querido establecer la progresion en el pa-
go del irhipuesto. A ciertas categorias les corres-
ponde menor impuesto que a otras, lo que en el
fondo, envuelve la idea de progresion, la cual,
por lo demas, esti fundada en un alto espiritu
de justicia ¥ en la convenicncia social de gue la
tasa del impuesto esté siampre en relacion con
la capacidad rentistica del contribuyente.

Por ego yo, en mi conciencia de legislador,
no tengo el menor escrdpulo constitucional en
aceptar el impuesto progresivo sobre la renta.

estoy en perfecto acuerdo
con el honorable Senador por Nuble en orden
al respeto que debemos guardar a la Conatitu-
cioén del Estado. Yo soy el primero en creer que
ese respeto debe ser absoluto, y que el Congreso

Por c¢tra parte,

Nacional debe cumplir sus disposiciones y ha- | corriente

cerlas cumplir en todas sus partes, pues la Carta
Fundamental podria compararse a una malla de-
licada que cuando rompe cualesquiera de sus
hilos, produce en su manejo o funecionamiento
una perturbacién general que tocdo aconseja evi-
tar.

El sefior TORREALBA.—Por mi parte, voy
a dar también el fundamento de mi voto, que
serd afirmative respecto del primer punto del
cuestionario en debate.

La discusion que se promovié alrededor de
este asunto en la primera vez que se discutid
aqui, como la que antes habia tenidc lugar en
la Camara de Diputados, me han dejado la con-
viceion de que el impuesto progresivo no sbdlo
se ajusta a la Aisposicion constitucional respec-
tiva, como lo dice el honorable Senador por Ta-
rapaca, sino gque corresponde a un elemental
principio de justicia y de equidad.

No obstante, algunos sefiores Senadores,
aunque concuerdan en gue hay conveniencia en
establecer el impuesto sobre la renta con caric-
ter progresivo, opinan que no ha llegado aln el
momento de implantario en el pais y que deba-
mos esperar hastad que pueda ser establecido sin
ningdn inconveniente,

Sus Seforias tienen el mas perfectowderecho
para opinar en esta forma; pero en verdad no
hay razén para argumentar en esos términos, ni
para hacer la observacién que acaba de formu-
lar el honorable Senador por Nuble.

El honorable Senador manifestaba que, en
}ugar de aun1e{1tar las contribuciones existentes,
debiéramos procurar introducir economias en los
gastos publices. En esto Su Serioria guarda per-
fecta concordancia con las opiniones gue tantas
veces ha expresado en esta Camara en el mismo
sentido; pero vo debo decir a Su Sehoria dque,
tanto el Senado comio el propio honorable Sena-
dor han olvidado muchas veces ese espiritu e
economias,

No hace mucho, el Senado aprobd un pro-
vecto que autorizaba Ia inversion de madag de
doscientos mil ddlares a fin de adguirir una casa
para nuestra Embajada en Washington,

El seffor EDWARDS.— Con
contra, scilor Senador.

E!l sefior TORREALBA.— Yo entendia que
Su Sedoris habia votado favorablemente ese pro-
yecto. R

B sefior EDWARDS.— No, sefior; voté en

mi voto en

contra.

El sefior TOCORNAL. — Hubo tres votos
contrarios gl proyecto,

E] sefior TORREALBA.— Bien, sefior; en-

tences retiro la observacion en cuanto se refiere
al ronorable Senador por Nuble; pero siembre
queda en pié el hecho de gue esta Camara no
estd animada de un espiritu severo de economia,
el gasto de que me ocupo, que en moneda
asciende a cerca de dog millones de

va que
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et

pesog, no iba a satisfacer una necesidad im-
postergable, ' . )

Vea, pues, la Honorahle Camara, vea.el ho-
norable Senador por Nuble, si habra el propdsi-
to sincero de efectuar economias, en los gastos
de la Nacion.

E{ sefior EDWARDS.— Yo Ilamento gque
no lo haya. '

El sefior TORREALBA.— Yo también lo
lanmento; pero ese es el hecho, ,

Ahora, si se hacen gastos dispendiosos como
que me refiero, justo es también que se
aprueka un proyecto como el que se discute en
este momento que tiende a aumentar las rentas
rlblicas a fin de poder hacer frente a las ne-
cesidades del Estado.

Yo comprendo que se hagan gastos . de es-
ta naturaleza cuando son neéesarios y hay’ con
qué hacerlos. Pero cuando las entradag de la
nacién no bastan ni con mucho para los gastos
aue hay que hacer, no es aceptable gue se diga
que ne es coportuno crear nuevas rentas al Es-
tado, que es menester
més.

Me parece que eg indispensable que el Se-
nado se pronuncie en sentido afirmativo respec-
to Ge este punte del cuestionario propuesto por
la Comision, ya que e} nuevo impuesto que se
trata de crear
las rentas publicas. Segiin opiniones vertidas en
esta Honorable- Cimara, en la otra y en la prensa
esta contribucién producird una mayor renta de
veinte o méas miilloneés de pesos al afio.

E: honorable Senador por Linares decia que
este impuesto seria excesivamente oneroso para
el contribuyente, '

Por mi parte,
. bre Ia renta que
Peinte millones de

el a

¢reo que una contribucién so-
produzca una renta anual de
pesns no es tan gravosa como
cres Su Sefioria, sobre todo si se la compara
eon las contribueiones que han reducido a la
nitad muchas de Ias.fortunas de aquel vasto
imrperio. Repito que, a mi juico, la contribucidon
que se propone es iusta y estd fundada en prin-
cipios de la mas profunda  justicia distribu-
tiva,. !

- Agregaba el senor Senador que para recau-
dar esta contribucion seria necesario crear un
personal muy numercso, Pues, bien, si fuera ne-
cegario crear un numeroso cuerpo de empleados
para aplicar esia ley, lo que no sé gi serl nece-
sario hacer, no habria mas ue proceder de esa
marera, Y no es creible que los sueldos de ese
personal fueran a consumir ntegramente la ma-
yor renta que produzea la contribucion.

No que hava temor de gue esta ley
pudiera dar origen a que se cobrara a ciertos
ciudadanos contribuciones que pudieran conside-
rarse leoninas, como las que vo he tenido ocasidén
de ver actualidad se cobran a algu-
nhos pequefios cemerciantes o industriales, a quie-
neg ¢e les hace pagar una patente municipal gue
a veces llega al ciento por ciento
pital,

creo

que en la

Ge su ca-

esperar algGn tiempo

incrementaria considerablemente |

e

———

Es de adwvertir que se trata de ciudadanos’
modestos, Que -viven  exclusivamente del produc-
to de su trabajo. . .

.Como ha de ger exagerado entonces que.
los que disponen de grandes caudales. paguen en
proporcion a sus haberes, como dice el proyec-
to en dehate?

Me parece aue esto obedece a un principio
de justicia y equidad, que es imposible desco-
nocer. .

Por estas razones, votaré afirmativamente
¢l punto primero del cuestionario propuesto por
la Comisién.

El sefior LYON.—EI Senador que acaba de
dejar
de votar a favor del impuesto global y progre-
siva por estimar que esta cogtribucién produci-
rd mayor renta fiscal.

Yo estimo que no es indispensable, para ob-

tener esta. mayor renta, que se acepta este con- .
tribucién global, que tiene—y todos lo reconoce- -

mos—los inconvenientes que ya sefalé en una
sesidn pasada.

Considero que puede emplearse esta contri-
bucién global aumentando la contribucion de las
diversas categorifas, con lo cual se llegarfa al
mismo resultado.

. Ahora, en ¢uanto a la contribucién progre-
siva moderada c¢omo se ha propuesto, es sabido
que no puede dar sino un resultado muy insigni-
ficante, porque para que -esta contribuci6tn dé
rentas de importancia, es necesario ir a una
progresion muy elevada, con tasas del 20 y del
30 por ciento o mas, porque es sabido que_l_é_is
grandes fortunas, en todos los pvaises del mundo’,
son las menos.

Ahora bien, se puede reemplazar también
este impues’co progresive por otras contribucio-
nes.

No digo que no sea justo que los ricos pa-
guen mAs que los pobres. Es indudable que de-
hemos procurar este resultado; pero creo qu'e se-
ria preferible ir a otras contribuciones, <como
por ejemnlo, la «que pudiera establecerse gra-
vando los articulos suntuarios y las grandes for-
tunas.

En la adopecién de estos impuestos acom-)
pafaria gustoso al sefior Ministro de Hacienda,
pues “con -la implantacion de ellos se obtendrian
los resultados que deseaba alcanzar el sefior Se-
nador por Santiago, sin necesidad de recurrir a
la contribucién global que tiene toda clase de
inconvenientes, ni de aprobar la contribucidn
progresiva gue también tiene tan grandes incon-
venientes para el desarroilo de las industrias v
la veiNda al pais de capitales extranjeros, Y, 80-
bre todo, ‘el inconveniente constitucional a que
se ha referido el honorable Senador por Nuble.

Me parece, seiflor Presidente, sin haber he-
cho estudios especiales sobre nuestra Constitu-
cidon, ni- mucho mengs, que la contribucién de
que se trata es contraria a las disposiciones de
nuestra Carta Fundamental, porque, como allf
se establece, las contribucioncs deberin ser pro-

la palabra, ha manifestado su intenci6n.
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porcibnales y en relacién con lbos haberes de ca-| Hay q'ge tomar en cuenta dJue cualquier

da ciudadano, lop que esta indicando que deben
ser rsales ¥y no personales. Estos conceptos que
nuestra. Constitucién expresa literalmente, es-
tan, a mi juicio, perfectamente de acuerdo con
el espiritu y las ideas que deben de haber ins-
pirado a nuestros constituyentes.

E_n 1830 las contribuciones personales eran
repudiadas en todos los paises del mundo.

La Revolucién Francesa habia, en efecto,
destruido este antiguo sistema tributario. Con
cuando se restablecieron los go-
biernos monéarquicos en Europa, no se modifica-
ron en nada las legislaciones financieras de los
distintos pafses europeos sino que se consultaron
casi todas las reformas que la Revolucion Fran-
cesa habia establegido y no se volvié a estable-
cer la contribucidon personal en ningan pais.
S6lo en 1848 se cre6 por primera vez en el
siglo XIX la contribucién personal sobre la ren-
ta y esto fué en Alemania. contribuciénm que
¢xiste hasta la fecha.

Seria realmente ilégico suponer que los Yo~
gisladores chilenos de 1930, que se inspiraron
siempre en la legislaci6bn francesa, hubieran
querido establecer en nustro pals una contribu-
cién personal, siendo que en esa época todos los
1egisladores y financistas eran contrarios a esta
clase de impuestos, )

Por todas estas consideraciones, insisto en
votar en contra de esta parte del cuéstionario.

Bl séfior YANKZ.--Creo que es conveniente
manifestar nuéstras ideas sobre esta matena,
¥ no con el propés1to de haéer un discurso ni
dé éntrar en un desarrollo lato de opiniones, sino
porque la Comisién ha querido precisamente
qué $é& manifiestéen opiniones para tener una ba-
se de informe. La presentacién de un cuestio-
nario para que el Senado resuelva esti fuera del
Reglafiento. Bn réalidad 16 que la Comisién
deégea es sabér cudles son las opiniones domi-~
nante§ en Sénado para sujetar sus deécisiones
qui sé acuerde, no como votarian una
simplémente como una consulta de Ig
Comisién para poder orientarse y poder resolver
en deﬁmtxva a causa de cierta division de opi-
nionied Habidas entfe sus mlembros ¥ poder
evacuar. un Jnforme que serda sometido integra-~
mente a la aprobacién de la Camara.

El sefior CORREA  (Presidente).—Como
miembro de la Comisi6én informante, voy a dar
una breve explicacién a Su Sefioria.

Todo el mecanismo de esta ley, que es bas-
tantes complicado, tiene como estructura cier-
tas ideas generales. Cualquiera de ellas que no
imereciera la aprobacién del Senado, produciria
un verdadero trastorno en el proyecto, de ma-
nera que la Comisién considerd necesario que
fueran previamente
aprobadas por el Senad¢” para proceder ella des-
pués a elaborar el proyecto.

El sefior YANEZ.—Contintio, sefior Presi-
dente, agradeciendo las explicaciones de S, 8.

"}

norma que se adopte estd sujeta a clertas con-
sideracionmes due son un poco exXtrafias a la
citestién tedrica.

En realidad; el imipuesto sobre la renta
tiene dos fases: el impuesto sobre las diversas
fuentes de entradas y el impuesto complemen-
tario sobre todas ellas reunidas.

La primera férmula, que es la que dio ori-
gen al impuesto en Inglaterra, es la gue ha pre-
dominado en casi todas partes; el impuesto glo-
pal, como lo manifestd el honorable Senador
por Aconcagud, fué establecido por primera vez
en Prusia, de méanéra que ha habido dos siste-
mgs, que llandaré, para mayor claridad, el siste-
ma inglés y el sistema aleméin.

Las necesidades crecientes de la sxtuaclén
de los pafses europeos; lds angustias fiscales;
10s efectos de la guerra vy aun la situacién an-
terior a la guerra; hicieron darle a la ley de
impuesto sobre la renta una mayor elasticidad
pdra llevarla al maximo de la produccién. Y vi-
no entonces la idea de gravar, no s6lo las fuen-
tes de entradas, sino ademas el total de las ren-
tas. .

En realidad, ia tendencia democritica y la
que recomiendan Ios economistas ha sido el im-
puesto sobre lds rentas y repito que el otro es
una ex1genc1a de origen fiscal, que tiene la ven-
taja, es cierto, de 1gua1ar un poco la situacién de
los contribuyentes con relacion a la tasa de cada
categoria; pero desde el momento en qué el im-
puesto ‘deja de afectar a las fuentes que produ-
cen las rentas para pasar a ser un impuesto so-
bre la totalidad de la fortuna de las personas,
pierde su cardcter real para convertirse en un
1mpuesbo personal b7 esto en lugar de ser pro-
greso, me parece que es un paso atrds, porque

.caemos, como decia muy bien el honorable Se-

nador por Aconcagua, en los 1mpuestos persona-
les, abolidos en casi todos los paises del mundo.

Ahora, como 1mpuesto de ensayo, creo que
seria exagerado ir méas alla del impuesto cedu-
lar o sobre categorias, para llegar al Impuesto
global.

En un pafs como el nuestro, en que sus ne-
gociaciones, sus industrias y su comercio sufren
la’ earencia de capitales, y eén que la necesidad del
capital extranjero se esti viendo para el desarrollo
de muchos negocios, el impuesto global me parece
gue seria un entorpecimiento parzi el progreso del
pais, ¥ de una dificultad de aplicacién tan grande
gue el honorable Ministro de Hacienda no ha
podido desconocer.

La principal ventaja que tiene este impuesto
sobre la renta no es tanto la que se deriva de sa-
tisfacer los défieits fiscales, es decir, su objetivo de
alimentar el Hrario publico. En el momento ac-
tual este es un objetivo que no podra ser aprove-
chado en el presente afio.

Hay otras grandes ventajas de este impuesto
sobre la renta. En primer lugar, él €s el que me-
jor determina la capacidad tributaria -del con-
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tribuyente; la. renta es lo que Se renueva  ince-
santemente, y por lo tanto, el gravamen puede
hacerse efectivo sin perjuicio de la riqueza pfi-
blica, .y establecerse en condiciones méas natura-
les que afectando al capital, que no se renueva,
que es de por si méas estable.

Tiene ademdas ia ventaja de permitir la su-
presién de otras contribuciones, y, por Gltimo, or-
ganizar el régimen tributario del pafs.

Pero, en nuestro caso no podemos empezar
por eliminar lag otras contr.buciones porque lan-
zarfamos a una situacién incierta a la Hacienda
Publica: tenemos que tomar el proyecto sin dis-
minuir ninguna de las contribuciones existentes, ¥
éntonces viene a ser una sobre-tasa sobre las con-
tribuciones que actualmente pesan sobre todas las
actividades nacionales.
me parace que lo prudente,
a2rar el impuesto sobre la

Siendo esto asi,
1o beneficiozo. es no exag
renta, sino establecerlo en condiciones minimas
y s6lo sobre el origen o fuentess que producen las
entradas, dejando, naturalmente, para mas tarde
am‘plia'lo para que tenga asi esta condicion
esencial de toda ley de contribuciones, gue sea
flexible, es decir, que permita ser aumentada

cuando la situacion del Erario Publico lo haga!

necesario; que permita, nor ejemplo, adelantar
un paso mias en el gravamen de las categorias,
pueda llegarse més tarde a implantar un

Y dque
impuesto =obre la totalidad de la renta de que
gony oo o venng,

Pero emnezar con el maximum en el dia de

hoy; empezar 2n ia forma en que han terminado

otros pafses. que han implantado el impuesto <o-
€3 exXage

Ismentable,

¥ que nos puede
no s6lo bhajo el
de los

bre ia rentn, creo aue

MNevar a un fra

rar,
cCazo
punts 4~ ein

M A A N reaa

cian torehifin

in Deriurbaciones conside-

rables.
f

Fs s nara que funcicae bhien el im-
puesto 2. ge requieren dos condicio-
nes ind *lerta disciplina tributaria, di-
ré mejor, cierta moralidad financiera,

El sefior VALDES. — La que existe en Suiza,
geflor Senador.

El seficr YANEZ.— Y también en Ingla-

terra, ¥ que sé6lo nace del habito de pagar las
contribuciones en condiciones de que no afecten
dermasiado al contribuyente para que no nazca
el interés de burlarlas vy en seguida, cierta disci-
plina aiministrativa, cierta organizacién del per-
sonal, para que el cobro de la contribucién, dez-
de el avaltio hasta la percepcién, se haga en con.
diciones regulares, sin llegar a la arbitrariedad
Yy a la perturbacién de los negocios.

En estas condiciones, no teniendo nosotros
una diseiplina tributaria.en el contribuyente, ni
tenier.do una buena organizacién administati-
va, (es prudente lanzarnos a aplicar el maximum
del impuesto sobre las rentas y sobre la rents
global, es decir, elevarlo al! extremo seglin el
proyecto de la Camara de Diputados? Me pare-
Ce que no, y creo que esd constituye peligro

un

3
885

cierto, no s6lo desde el punto de vista ﬁscal—
porque la. Jey serfa fadcilmente burlac a-——smo tam
bién ‘desde el punto de vista social, por las’ per-
turbaciones de todo orden que se producirfan en
los negocios, con tanta mayor razén cuanto que
l0s contribuyentes se verfan obligados a detex-
minar la suma total de sus fortunas, lo que lan-
zarfa a la publicidad el secreto de la fortuna to-
tal de una persona, y esto afecta el crédito..
Ademéis es indudable la conveniencia de mante-
ner una natural reserva en las transacciones par-
ticulares, razones por las cuales nada de esto
me parece pruilente,

E. sefior BARROS ERRAZURIZ.
serfan los abusos. ..

El sefior YANEZ.— Por eso, lo que debe;
mos hacer es, seglin mi opinién, lo que se hace
con todas las cosa%: gque nazcan chicas pava ase-
gurar su crecimiento; No alteremos nuestro 'ré.
gimen tributario; dejémoslo como esti e implan-
temos el impuesto sobre la renta en forma aque
sea un complemento de las leyes actuales; en se-
guida lo ivemos perfeccionando hasta que pueda
sustituir a estgg leyes, en forma que quede comd
base principal de nuestro régimen tributario.

TUna vez que en la Comisién se estudiéa los

— Como

Zetalles del proyecto, el Gobierno puede dar in-

formaciones sobre la manera de facilitar la ley,
sobre la organizacién administrativa y la forma
practica de hacer la pevcepcién del impuesto, v
estas informaciones nos darfan la norma para
aprobarla. ° ’

De otro modo podriamos ir mas alla de 'o
que en el primer momento se quiso y poner en
peligro los resultados que se persiguen.

angustias del Erario so. de tal natura-
no hay otras fuentes para salvarlas?
(No hay medio de dar méas orden y méas eco-
nomia a la inversién de los caudales pablicos?
{Vamos a una bancarsota fiscal sin que hayan
recursos de otro orden para combatirla gae el
impuésto global? Entonrces podemos llegar a esta
impuesto y salvar como se pueda las dificultades
de avaltio y percepcién.

Pero todo esto debe ser objeto :de un estudio,
y estudio de Comisién, porque hay que entrar en
detalles sobre la forma en que debe aplicarza
ese impuesto. ) )

Y es el sefior Ministro de Hacienda quien
debe dar toidos los datos y antecedentes para Jus-'
tificar el maximum a que debemos llegar.

¢ Las
leza que

Por ahora yo me inclino a no votar este im-
puesto complementario o crlobal jque me parece
puede dar lugar a abusos de todo orden y que
pbuede traducirse en el peor de los peligros que
puede correr el pais en el momento actual en
esta materia;: la -inquisicién fiscal, la inquisicién
sobre todos los negocios, sobre todas las fortu-
nas y sobre todos los intereses que constituyen
actividades productoras, y todo esto sujeto a una
declaracion particular, que probablemente no re-
presentard la verdad, o sometida a investigacin-
nes que probablemente seran vejatorias y que
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.en todo caso serin favorables o adversas a-1os

particulares segln sea l~. forma en que se pTo-
cede. ‘ : T
Al hacer estas averiguaciones e inventarios
se comprometen muchas veces graves intereses
v se afecta la estabilidad de los negocios. !
pais 'estd bastante perturbado econémicamente;
si se establece un impuesto sobre la renta glo-
bal, procursmos hacerlo de una manera pru-
dente gque no dé& lugar a mayores perturbaciones.
"En cuanto al impuesto progresivo, debo ‘de-
¢c.r que yo no creo que sea contrario a la Cons-
titucion del Estado. Me parece que esta materia
no pas6é por la mente e los coastituyentes do
1833.
. Cuando la constitucién se refiere a la igual
reparticiéon de los impuestos en proporcién a los
‘hal?eres, no emplea esta paldbra en el sentido

‘que le damos hoy. La Constitucién se refirié a

1a igualdad de las fortunas; es decir, en realidad
de verdad, tomé por base la capacidad tribu-
taria ‘de las personas. Esta es la mente de la
Constitucion: las contribuciones deben repar-
tirse en conformidad a lemengudy, peproeded B
de las personas., De otro modo, si fuéramos a
aplicar la letra de la Constitucién, querria de-
cir que habia que establecer los impuestos sélo

. sobre. los capitales, lo que es contrario al espiri-

tu de la Constitucién y a todo buen sistema tri-
butario.

Repito, la Constituci6n se refirié a la ca-
pacidad tributaria del contribuyente y esta solo
puede ser fijada por la ley; la base méas cier-
ta y segura para apreciarla es la renta.

La progresividad puede establecerse no sG6io
respecto del impuesto total o complementario,
«que toma en cuenta la renta general de la perso-
na; puede establecerse también respecto de las
categorias de la renta. Es una de esas catego-
rias puede haber rentas tan desiguales que
aconsejen ul mayor gravamen,

Yo acepto en este caso la progresion. Creo
que el impuesto progresive puede ser la ma-
nera de equilibrar la situacién de los contribu-
yentes ante las cargas que deben soportar para
atender a los gastos del Estado.

Pero, repito lo que decia al principio. No
vamos & exagerar. Tome en cuenta el Senado
que en el momento actual estamos tratando Gni-
camente de establecer una contribucién nueva,
es decir, estamos dando a la contribucién sobre
la renta, un caridcter que no ha tenido en nin-
ghGn otro pals. Porgue, aGn en Inglaterra, en
donde nacid esta contribuecién, su objeto fué
reemplazar muchas contribuciones por ia con-
tribucién sobre la renta. Sabe la Camara que
la econtribucién del income-tax inglés fué un
impuesto de guerra, que bajo el Ministerio que
presidia Sir Williams Pitt surgié por las necesi-
dades que trajo la revolucién francesa y mas
tarde las guerras napolednicas. Concluida la
guerra, firmada la paz de Amiens, vino la su-
presion de la contribucién sobre la renta, hasia

.
gque e] afio 1842 ante necesidades también de la
guerra, se establecié por un periodo de tiempo ¥
se ha ido .renovando sin interrupci6n. hasta el
dia de hoy, hasta tener cardcter permanente
En 1842, cuando se establecio esta contribu-
cién en Inglaterra, el Ministro que la sostuvo
e inici6, Sir Robert Peel, pronuncié un discur-
so en la Camara de los Comunes, que bien pue-
de considerarse como la base fundamenta} de la
contribucion. Dijo mas o menos: “Esta contri-
bucién tiene un triple objeto: Dar subsidios a la
Corona para poder llevar adelante la guerra;
desagravar ai pueblo de otras contribucicnes,
para hacer menos pesada la carestia de la vida;
y por fdltimo dar una nueva base al régimen
tributario de Inglaterra’.

Yo digoahora lo mismo. En el dia de hoy
con esta contribucién buscamos ante todo los
medios de dar una nueva base al régimen tri-
butario del pais. Debemos procurar dque se ha-
ga menos cara la vida, cuyo costo es ya excesi-
vo. Queremos que el impuesto sobre la renta
entre nosotros vaya desgravando a los icontri-
buyentes G&e otras contribuciones, tal como lo
manifestaba el honorable Senador por Santia-
go, sefior Torrealba.

Se va, por ejemiplo, a‘imponer el impuesto
sobre la renta al comerciante que paga ya una
patente excesivamente alta. l.o natural es que .
cuando el impuesto sobre la renta haya alcanza-
do su desarrollo comipleto deje de pagarse esa
patente o se tome en cuenta para desagravarlo
del pago de la renta, porque la base fundamental,
repito, es ir suprimiendo otras coniribuciones
para reemplazarlas por la contribucién sobre
la renta. En ultinlo término se persigue -el
beneficio de darle al Estadoe una contribucion
que sea esencialmente elastica para responder
a las necesidades del Erario y que sea suscepti-
ble de aumeéntos sucesivos a medida que las ne-
cesidades fiscales se hagan sentir para que pue-
da servir en las épocas de crisig fiscales y con-~
trarrestarias.

Todo esto exige moderacidon, prestando aten-
cién a las condiciones existentes, tratando de ha~-
cer lo menos gravosa que sea posible la intro-
duccién de este sistema. que es, por lo demds, ab-
solutamente indispensable, pues viene a destruir
el desequilibrio actual. Porgue es necesario ob-
servar que hay muchas especies de activilades
que estin excesivamente gravadas. La tierra
agricola en general estd muy gravada. No pasa
lo mismo con las operaciones bursitiles o espe-
culaciones de toda indole daue permiten ganar
enormes fortunas sin pagar contribucidén propor-
cional. Tocdo esto tiene que ser subsanado por el
imipuesto sobre la renta. ’

No nos hagamos ilusiones de que esto se
puede hacer en un momento. Es preciso proceder
cuidadosamente para no ir a un fracaso de es-
tos mismos propésitos que perseguimos. En lu-
gar de desagravar la situacion del Erario pode-
mos caer en una situaciéon peor debido a la ra-
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pidez para considerar cuestiones de esta natura-
.leza que exigen atencién y estudio.

Podria entrar en otro orden de considera-
ciones extensas, pero me abstengo de hacerlo en
vista de que faltan pocos momentos para el tér-
mino de la sesién, a fin de gue se glcance a votar;
pero antes de terminar guiero insistir en que las
opiniones que se van a emitir en el curso de la
discusidén, sean tomadas en cuentg por la Co-
misién para hacer un estudio detallado v pro-
poner, con arreglo a lo que se vote aqui o en
contra de lo que se vote, un proyecto que con-
sulte las ideas que he.tenido el honor de ex-

poner rapidamente,
’ E1] sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-

cienda) . —Deseo fnicamente, para @vitar una
mala inteligencia respnecto de los efectos de esta

ley, manifestar al Honorable Senado, o més bien’

recordarie, que en el financiamiento del presu-
puesto 'del presente afio, ha sido tomada en cuen-
ta la entrada wgue produciri este impuésto. que

© fué calculada en la suma de $ 36.000,0090, si mal
no recuerdo,

De manera que el despacho de este proyecto
de impuesto a la renta en el presente afio, no
significard, en manera alguna, subsanar las di-
ficultades de la situacién financiera del mo-
mento,

El déficit del presente afio’ se produciri de
todas maneras; el impuesto sobre la renta seri
aprovechado desde el préximo afio. Es absolu-
tamente indispensable aprobar cuanto antes el
proyecto a fin de poder organizar el cobro de
este impuesto; pero desgraciadamente no sera
suficiente su pronto despacho, como digo,' para
saldar el déficit del afio en curso.

Esto era lo que queria manifesitar al Hono-
rable Senado a propdsito de lag observaciones
que acaba de formular el honorable Senador por
Valdivia.

El sefior TOCORNAL.— Hay una cuestion
previa insinuada por el honorable Senador per

Valdivia.
Entiendo que segtGn Su Sefioria una vez que

haya un pronunciamiento del Honorable Senado
sobre las diferentes preguntas que contiene el
cuestionario, debe el proyecto volver a estudio
de la Comisién para que expida su informe y
proponga el proyecto que estime conveniente.

El seflor YANEZ.— Repito que en mi en-
tender el voto que va a dar el Senado s6lo tie-
ne por objeto evacuar una consulta; no signifi-
ca votar la ley, no impo¥ta resolver si el impues-
to serd progresivo o proporcional, ni si habra
o no impuesto global, etc.

El sefior BRIONES LUCO.—- Deseo dejar
bien en claro cuil va a ser el papel de la Co-
misién, en vista de las palabras que acaba de
1)£0nunciar el honorable Senador por Valdivia.

Los miembros de la Comisién hemos en-
tendido, ¥y me parece que el sefior Presidente
estara de acuerdo conmigo, que al redactar el
proyecto debemos hacerlo consultando los acusr-
dos que tome el Honorable Senado. De modo

que si el Senado acuerda adoptar el sistema de
impuesto proporcional y no el progresivo, el
proyecto deberid venir redactado sobre la base
del impuesto proporcional.

Deseo poner en claro el objeto de la con-
sulta para los fines que puedan wvenir.

El sefior CORREA (Presidente).— En esa
misma forma lo he  entendido yo, como miem-
bro de la Comision de Hacienda.

El sefior BULNES.—(; No seria oportuno am-
pliar la Comisién de Hacienda para los efectos
del estudio de esta cuestidon, que es sumamen-
te grave? ) ’

Recuerdo que en otras ocasiones, cuando se
ha tratado de asuntos menos delicados que &s-
te, el Senado ha acordado nombrar comisiones

compuestas de muchos miembros.

El sefior CORREA (Presidente).— La in-
sinuacién que hace Su Sefioria, muy atendible
por cierto, la habia oido ya a otros sefiores Se-
nadores; pero me parece' gque seria prudente
esperar el regreso del sefior Presidente del Se-
nado para que, cuando llegue el momento opor-
tuno, se pueda ambnliar la Comision de Hacien-
da, como desea el sefior Senador.

El sefior ARANCIBIA LASO.— Yo quiero
recordar en dos palabras, aprovechando los po-
cos minutos que restan de la hora, cual es la
base que ha adoptado la Cadmara de Diputados
al aprobar este proyecto, base que, en mi con-
cepto, estd de acuerdo con las ideas; de pru-
dencia que ha insinuado el sefior Senador por
Valdivia.

La Camara de Diputados ha establecido, en
primer término, el impuesto por categorias, dis-
trihuyendo las rentas en cinco categorias; en se-
guida, ha establecido el impuestpo que se ha lla-
mado complementario o global.

Yo he dicho en otra ocasién que este Im-
puesto complementario o global sobre las ren-
tas es de dificil percepcidén; pero la Camara de
Diputados lo ha propu"ésto en una forma mi-
nima, y la Comisién de Hacienda del Senado
puede todavia rebajarlo méas, si lo estima del

caso. Esta forma minima seria, precisamente, .

un ensayo que se haga para establecer en de.
finitiva el impuesto sobre la renta.

Por las razones que ha dado el honorable
Senador por Tarapaca, y Dbpor otras que tuve
oportunidad de exponer en sesiones pasadas, yo
soy partidario del impuesto progresivo. No creo
tampoco que existan las dudas constitucionales
que se han insinuado, ¥y me parece gue la Gnica
manera de poder llegar a establecer el impues-
to progresivo en forma practica, como lo de-
sean muchos de mis honorables colegas, es im-
plantar este impuesto complementario o global
en la forma moderada que ha escogido la Ca-

mara de Diputados, o0 en la forma mas mode-

rada 'alin que puede proponer la Comisién de
Hacienda del Senado.

Si los honorables Senadores leen el proyec-
to, de la Camara de Diputados, encontraran que el
impuesto global es bastante pequefio, pues sola-
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mente grava-a las rentas superiores a veinticinco
mil pesos; ¥ que en las rentas superiores a cin-
cuenta mil sélo llega al doce por ciento cuando
ellas pasan de seiscientos mil pesos.

Conviene aceptar como ensayo el impuesto
global aprobado por la Camara de Diputados; de
otra manera, no llegaremos nunca al desideratum

‘de’ implantar el impuesto sobre la renta.

En caso de penuria fiscal puede aumentarse

, el impuesto para regularizar la situacién financie-

ra, pero por de pronto, como ensayo, el proyec-
to aprobado por la otra Camara me parece per-
fectamente aceptable.

© Como va a dar la hora y muchos de mis Ho-
norables colegas, desean que>se vote de una vez el

- cuestionario, renunciaré a explayarme en otras

observaciones. Pero debo agregar siquiera una
palabra. El honorable Senador por Valdivia en-

. euentra inconveniente dar facultades inquisitoria-

les a los encargados de fijar el impuesto. Yo tam-
poco me inclino a que se les otorguen estas facul-
tades inquisitoriales; pero esta es uta materia dis-
tinta, que corresponde tratar en otra oportunidad.

E1l sefior TOCORNAL. — Desearia que el se-
fior Ministro de Hacienda manifestara, si le es po-
sible, hacerlo, cual es la diferencia de renta que
percibiria el HEstado si se aprueba el impuesto
por categorias o si se aprueba el impuesto
global. '

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda). — No se ha podido hacer todavia por la

"Direccion de Impuestos Internos el calculo res-

pecto al monto que puede producir el impuesto
global y progresivo aprobado por la Camara de
Diputados, porque no tenemos estadistica sobre la
renta particular,’

Tendremos que proceder por comparaciéon con
otros paises. Yo he indicado una cierta pauta pa-
ra que se haga un calculo, con relacién al porcen-
taje dé rentas superiores a veinticingo mil pesos,
que son las gravadas en el proyecto aprobado por
la otra Camara, ¥y creo tener en pocos dias més el
resultado de este estudio.

Es indudahle gue el monto de este impuesto
global serd muy inferior al de las categorias. So-
bre todo en el primer tiempo, durante afios ente-
ros, atentas las dificultades c¢on que se tro-
pezard para implantar el impuesto global, ha-
bra de rendir mayores entradas al Erario Nacio-
nal, el impuesto por categorias, porgue es mas
facil de percibir, ya dque se cobra en la fuente
misma de la produccidn.

El impuesto global tiene la ventaja de servir
de fundamento al impuesto progresivo, o sea, de
ud. segundo impuesto, del super-tax, se dice en In-
glaterra, norque sin impuesto global seria imvposi-
ble establecer la forma progresiva. El impuesto
global se refiere a la renta total de una persona,
y el impuesto de la cédula, se refiere a las diferen-
tes rentas, como ha dicho el sefior Senador por
Valdivia.

El sefior CORREA OVALLE (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

€errado el debate.

En votaciéon el punto primero del cuestiona-
rio propuesto por la cemisién informante, esto
es, si se establece 0 no el impuesto complemen-
tario o global,

—Practicada la votacidn, resultaron cinco vo-
tos por la afirmativa y dieciséis por la negativa,
dandose por contestada en sentido negativo la con-
sulta hecha por la Comisién. ‘

E] sefior BRIONES LUCO, — Al votar:

Voto que si, por cuanto esta contribucion es-
timo que debe ser progresiva. En la misma forma
votaré la consulta segunda. *

El gsefior CORREA OVALLE (Presidente).—
Si no hay oposicion, por parte de la Sala, con la
misma votacién, se tendrid por contestada negati-
vamenit también la segunda consulta de la Comi-

,5idn, que consiste en determinar si la tasa del

impuesto global, caso de aceptarse, serd propor-
cio‘nal o serd progresiva.

Acordado. .

L.a tercera pregunta es ésta: “,La tasa del
impuesto global serd permanente o se fijara cada
anio, segln las necesidades de los Presupuestos?

Se podria dar, también, por desechada es-
ta pregunta.

Acordado.

La cuarta consulta es la siguiente:

“L.a tasa de los impuestos llamados de ca-
tegorias, ¢ serd proporcional o progresiva?”

Ofrezco la palabra.

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).—Yo creo gque eg indtil votar esto,
porque ya ha sido desechada la idea de la tasa
progresiva. |

El sefior SILVA CORTES.— Habiéndose es-
tablecido en forma proporcional y no progresi-
va el impuesto sobre adquisiciones a titulo gra-
tuito, por herencia, legado y donacién, me pa-
rece gque no seria equitativo gravar en forma mas
«<dura las adquisiciones a titulo oneroso que pue-
den constituir, en muchos casos, las rentas que
seran la base del impuesto en discusion.

Creo, pues, que por tal raz6n obro légica-
mente al preferir ahora la proporcién, aunque
habria aceptado la progresién si en las adquisi-
ciones gratuitas se hubiera establecido.

El sefior CORREA (Vice-Presidente).—
Si no se pide votacidn, quedarada acordado que
el impuesto serd proporcional.

El sefior TORREALBA.— Con mi voto en

contra.
El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).— Convendria dejar establecido que

quedaran exentas las.rentas menores de deter-
minada cantidad.

Lo que se ha aprobado no significa que va-
vamos a gravar la renta de las personas de mo-
desta situacion.

El sefior CORREA
Eso es materia de otro ntmero,
fior Ministro.

(Vice-Presidente) . —
honorable se-
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El sefior URREJOLA.—Ya ha terminado
la hora destinada a este asunto.

Yo no tendria inconveniente en que conti-
nde la votacién del cuestionario de la Comisién
de Hacienda, siempre que se diera por aproba-
do en general el proyecto para el cual he pe-
dido prorroga de la hora, dejandose su discu-
sién particular para otra sesiéon.

El sefior EDWARDS.—S8e podria contar la
media hora ya acordada desde el morhento en
que termine la votaciéon del cuestionario.

El seiior URREJOLA.— Aceptaria el tem-
peramento indicado por el seflor Senador por
Nuble.

El sefior CORREA (Vice - Presidente).—
8i no hubiera inconveniente por parte de la Sa-
la, quedaria acordado, respecto de la pregunta
4.2 que la tasa de los impuestos de categorias
serid proporcional.

El sefior TORREALBA.— Con mi voto en
contra.

El sefior ARANCIBIA LASO. — Y con el mio
también.

El sefior CORREA (Presidente). — Que-
dara acordado con la misma votacién anterior,
si no hay incunveniente.

Acordado.

En votacién el ndmero 5.0, que dice: “El
minimo imponible, ;sera igual para todas las
categorias?

El sefior YANEZ, — Por mi parte creo, se-

fior Presidente, que debe haber un esclarecimien-
to acerca de este punto, por cuanto, a mi juicio,
la pregunta es demasiado amplia y un poco
vaga. “El minimo imponible, ;seri igual para
todas las categorias?’” ;Qué se quiere decir con
esto?

El sefior CORREA  (Presidente).
puedo dar una ligera explicacién . Su Sefioria.

En el proyecto de la Camara de Diputados
se establecen ciertos minimums para determinadas
fuentes de renta.

Asgf, por ejemplo, en la contribucién agrico-
la se establece un minimum imponible de cinco
mil pesos de capital pero no es éste el minimum
fijado para otras fuentes d. renta.

La Zomisién desea saber si se establece un
s6lo minimum imponible o si éste debe variar,
segln sea la naturaleza de la fuente de recur-
sos.

El sefior YANEZ. — Agradezco al sefior
Presidente la explicacién que ha dado.

Como acabo de decirlo, creo que la pre-
gunta que se nos formula €s un poco vaga; por
mi parte no la entiendo.

En mi concepto, el impuesto sobre la ren-

Yo

ta debe fundarse sobre la renta neta, no sobre
la renta bruta.
Esta comprende la renta neta, y, ademdis,

los capitales en circulacién y los gastos que es
necesario hacer para que se produzca la renta. Si
vamos a entrar a gravar los gasios de produc-

ci6n, es decir, lo que es necesario sacar de la
renta con el objeto de tener renta, vamos a
introducir un trastorno en los negocios de todo
el pais y a producir, en consecuencia, un verda-
dero desastre.

Por mi parte, sostengo que es indispensable
que el proyecto contemple una parte de la ren-
ta que debe destinarse a mantener o renovar
los capitales de explotaciébn para asegurar la
prosperidac de los negocios.

La contribucién no debe tocar jamias la
renta que es necesaria para que esa renta se
conserve o se produzca, asi como no debe alcan-
zar jamés a los gastos necesarios para la vida
del contribuyente. Hay un standard de vida
que tiene que estar exento de contribucién, ¥
que es el derecho minirmo de los ciudadanos a
vivir. El Estado no debe llegar jamas a com-
prometer lo gue eS8 necesario para el sustento
indispensable o para las nccesidades impres-'
cindibles de la vida.

For eso digo que esta pregunta necesita un

detalle, una explicacién para apreciar su al-
cance.
El sefior URREJOLA. — Por estas mismas

consideraciones, me permiteo pedir al sefior Pre-
sidente que dejemos este asunto para mafiana y
que entremos a tratar del proyecto para el cual
se acord6é la proérroga de la sesibn.

PAVIMENTACION DEL CAMINO ENTRE
VALPARAISO Y CASABLANCA

El sefior CORREA (Presidente). — Queda
pendiente el debate para la préxima sesién.

Corresponde ocuparse del proyecto a que
se ha referido el honorable Senaior por Valpa-
raiso.

Se va a dar lectura al informe de la Comi-
sién.

CAMINO DE VALPARAISO A CASABLANCA

El sefior SECRETARIO.—Da lectura a un
informe de la Comision de Obras Puablicas ¥y
Colonizacién recaido en un proyecto de ley pro-
puesto por el honorable Senador por Valparai-
so, sefior Urrejola, sobre pavimentaci6én del ca-
mino entre Valparaiso y Casablanca. La Comi-
sion recomienda la aprobacién del proyecto en
los términos siguientes:

“‘Articulo 1.0 Se autoriza al Presidente de
la Reptblica para invertir, previas propuestas

‘| ptiblicas, hasta la suma de tres millones de pe-

sos $§ 3.000,000) en la pavimentacién del cami-
no entre Valparaiso y Casablanca, en conformi-
dad a los presupuestos y especificaciones ya
aprobados por la Direccién de Obras Phblicas
y con las variantes y reformas que ella estime
necesarias al confeccionar las bases para la
peticiéon de propuestas.
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“Art. 2,0 El pavimento seri de concreto
betuminoso, como el ensayado en este camino
por la -Direccion de Obras Publicas.

“Las propuestas seridn resueltas por el Mi-
nisterio del ramo, previo informe de dicha Di-
reccidén.

“Art. 3.0 Se autoriza al Presidente de la
Reptblica para contratar un empréstito hasta
por la suma de tres millones de pesos
($ 3.000,000) en bonos que ganarian un interés
de 8 por ciento anua] y una amortizacién acu-
mulativa de 2 por ciento también anual y que
se colocardn a un tipo no inferior a la par.

“El gervicio de este empréstito serd cubier-
to con la suma total del producto de la contri-
bucién de caminos que en e] departamento de
Valparaiso se perciba en conformidad a lo dis-
puesto por la letra ¢) del articulo 25 de la ley
nimero 3,611,"de 5 de Mayo de 1920.

“Lia Tesoreria Fiscal de Valparaiso, reten-
drid anualmente la suma de trescientos mil pe-
80s ($ 300,000), percibida de la contribucién an-
teriormente indicada, que se destinarid exclusi-
vamente al servicio del empréstito, cuya contra-
tacién se autoriza por la presente ley, v la de-
positard en e] Banco de Chile en una cuenta es-
pecial que se denominard ““Servicip del Emprés-
tito del camino entre Valparaiso y Casablanca’.

“Art. 4.0 E] Presidente de Ia Republica
podra pagar en dinero o en bonos a log con-
tratistas, siempre que éstos reciban los bonos
a la par.

“Art. 5.o Se autoriza al Presidente de 1la
Reptiblica para coniratar, con cargo a los fon-
dos concedidos por esta ley, el personal técnico
de inspeccién que estime necesario para la fisea-
lizacién de la obra y que estard bajo la depen-
denecia del ingeniero de la provincia.

“Art. 6.0 Esta ley comenzara a regir desde
su publicacidén en el “Diario Oficial”.

El sefior CORREA OVALLE (Vice-Presi-
dente) .—En discusién general el proyecto.

El sefior TORREALBA.—Egs sensible que
no esté en la Sala el sefior Ministro del ramo,
porque seria conveniente saber si existen pla-
nos y presupuestos detallades para esta obra.
Por el informe de la Comisién yo no puedo sa-
ber bien si estos antecedentes técnicos, que son
indispensables, existen o no, y también gquerria
saber qué razones hay para acordar la cons-
truccién de este camino sdlo entre Valparaiso
y Casablanca. .

Comprendo que la via es indispensable; me
consta que se trata de un camino que prestara
grandes servicios a esa regién; pero no sabemos
si.la continuacién de ese camino hasta Melipi-
1la o hasta Santiago también se hara. Yo ha-
bria deseado conocer la opinién del Gobierno
a este respecto, y en ausencia del sefior Minis-
tro de Industria y Obras Publicas desearia que
alguno de los honorables Senadores que tienen

interés en el despacho de este proyecto y que
conocn estos detalles, se sirviera informar a la
Camara; de otra manera yo pediria que la dis-
cusién particular del proyecto quedara para
otra sesién.

El sefior OCHAGAVIA. — Hs precisamente lo
que desea el honorable Senador por Valparaiso:
que la discusidén particular quede para otra sesion,
aprobandose por el momento el proyecto en ge-
neral.

El sefior URREJOLA. — Mi deseo es que se
despache el proyecto. No tengo inconveniente al-
guno en dar al Honorable Senador los datos que
“ha pedide, y celebraria que el sefior Ministro de
Industria viniera a manifestar la opinién del Go-
bierno sobre &l

Podriamos aprobarlo en general, dejando para
otra sesioén la discusion particular, porque parege
que éste es el deseo de los sefiores Senadores. Pue-~
do adelantar, sin embargo, al sefior Senador, que
este proyecto consulta Gnicamente la pavimenta-
tacion definitiva del camino entre Valparaiso y
Casablanca, porgue existen estrictamente los fon-
dos necesarios para servir un empréstito de tres
millones de pesos, que es la suma que se ha calcu-
lado para la terminacién de la obra, entre esas
dos ciudades, ¥ por lo tanto, no puede hacerse
extensivo el camino a una extensién mayor que la
indicada.

Repito, .gque no tengo inconveniente alguno
para due venga a la Cimara el seilor Ministro a
dar las otras explicaciones que necesite el hono-
rable Senaddr. .

El sefior TORREALBA., — (Pero no existen
planos de la obra?

El sefior URREJOLA — Existen planos y pre-
supuestos definitivos confeccionados por la Direc-
cién de Obras Puablicas; y gue se encuentran en la
Mesa del Senado, y sobre estos antecedentes y es-
pecificaciones estd presentado el proyecto.

E! sefior TORREALBA. — En vista de las
explicaciones que se ha servido dar el honorable
Senador por Valparaiso, yo encuentro muy acepfa-
ble el proyecto y estimo aln que en las presentes
circunstancias seria conveniente y oportuno em-
prender esos trabajos, porque se daria ocupacion
a mucha gente que lp necesita.

Por otra parte, yo no he discutido la conve-
niencia de construir este camino; sdlo me habia
sorprendido el hecho de que una via de esta im-
portanecia no se prolongara hasta esta ciudad.

El sefior URREJOLA. — Vuelvo a repetir que
no tengo inconveniente en que venga el sefior
Ministro a dar a la Camara todas las explicaciones
que Su Sefioria desee, pero no creo que podrd
proporcionar més que los que he dado y estoy
en condiciones de informar a los honorables Se-
nadores.

El sefior TORREALBA. — Podemos despa-
charlo hoy mismo.

El sefior URREJOLA. — Ojald se pudfers
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hacer; desgraciadamente, llega la hora de levan- ‘ Aprobado.

tar la sesidn. La discusién particular quedard para otra
El sefior CORREA (Presidente). — Ofrezcol sesion.

la palabra. Se levanta la sesién.
Cerrado el debate. i

En votacién general el provecto. Se levantd la sesién.

Si no se pide votacion, lo daré por apro- Antonio Orrego Barros,
bado. Jefe de la Redaceitn.
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