- Sesion 19, en martes 2 de agosto de 1949

(Espe cial)

PRESIDENCIA DEL SENOR ALESSANDRI PALMA

SUMARIO DEL DEBATE

. iISe aprueba la redacecién, propuesta por

la Mesa, del articulo 3.0, nuevo, del pro-
yecto por el cual se autoriza efectuar,
una vez en cada afio, una reuniém extraor-
dinaria en eada uno de los hipédromos
de Santiago en favor de la “Fundacién
de Viviendas de Emergencia”; vy del ar-
ticulo tinico del proyecto, iniciado en
mocién del sefior Guzmén, por el cual
se dispone que en el hipédromo del de-
partamento de Valparaiso deberan rea-
lizarse anualmente dos reuniones extra-
ordinarias a beneficio del Cunerpo de
Bomberos de Valparaiso.

En nombre del sefior Bérquez se acuer-
da oficiar al Ministro del Tnierior soli-
citandole se sirva atender las observa-
ciones formuladas por los empresarios

de movilizacién colectiva interurbana de

la provineia de Tdanquihue,

El sefior Fernandez presta el juramen-
to de estilo.

Continiia la diseusién general del pro-
yveeto por el enal se conceden fondos a

L2l

la Caja de Crédito Minero para que
otorgue una bonificacién a los produc-
tores de minerales, concentrados y pre-
cipitados de cobre.

Usan de la palabra los sefiores Amuud-
tegui, Opaso, Marin, Rodriguez de 1a
Sotta, Rivera, Videla y Aldunate y los
Ministros de Economia y Comercio y de
Hacienda.

Se suspende la sesién.

Reanudada la sesién, el sefior Rettig se
refiere a la situacién de la Mesa del Se-
nado en lo relativo a la eleccién del se-
nor Tlhises (forrea para ocupar la Vice-
presidencia, y expresa la confianza que
a los Senadores radicales les merece 1a
actual composicién de la Mesa.

El seiior ‘Alessandri Palma (Presiden-
te) agradece las palabras del sefior Ret-
tig.

E1 sefior Ministro de Haecienda continfia
sus observaciones relacionadas con el
provecto a que se refiere el N.o 4.

Intervienen, en el debate los sefiores
Opaso, Marin, Videla y Allende
Se levanta la sesién.
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SUMARIO DE DOCUMENTOS
Se d16 cuenta-

1.0—De cuatro mensajes de S. E. el Pre-
sidente de la Reptublica:

Con el primero comunica que ha resuel-
to retirar del Congreso Nacional el Mensa-
je N.o 8, de 5 de mayo del afio en curso,
pendiente en la Comisién de Defensa Na-
cional de esta Corporacion, relacionado con
el proyecto de ley que introduce diversas
modificaciones a la ley ntimero 7.161, de 20
de enero de 1942, sobre Reclutamiento, Nom-
bramientos y Ascensos de las Fuerzas Ar-
madas.

-——Queda para tabla.

Con los tres dltimos solicita el acuerdo
constitucional mnecesario para conferir los
aseensos que indiva, en las Fuerzas Arma-
das, de las siguientes personas:

1> A General de Division de Ejército, dei
General de Brigada, don Tloracio Carmona
Vial.

2) A Comandante de Grupo de Armas,
Rama del Aire, del Comandante de Escua-
drilla, Rama del Aire, don Mario Acosta
Brieba.

3) A Comaundante de Grupo de Armas,
Rama del Aire, de! Comandante de HKscua-
drilla, Rama del Aire, don Renato (farcia
Vergara.

—Pasan a 1a Comisién de Defensa Nacio-
nal.

2.0—De cinco oficios de la Camara de Di-
putados:

Con los dos primeros comunica gque ha
tenido a bien no insistir en la aprobacién
de los proyectos de ley que indica, recha-
zados por el Senado:

1) El que aclara el sentido de la ley ni-
mero 7.884, que concedidé rebajas en los Fe-
rroearriles del Estado a los deportistas.

2) El que establece la fecha de la eleec-
cion de regidores en la ecomuna-subdelega-
cibn de Coyhaique, creada por ley niimero
K750, de 6 de julio de 1947.

—iSe mandan archivar.

Con los dos siguientes comunica que ha
tenido a bien recabar el asentimiento de es-
ta Corporacién para enviar al archivo, por

haber perdido su oportunidad, los proyec-
tos de ley gue indica:

1) Bl que modifica el articulo 7.0 de la
ley N.o 7.367, sobre conmemoraciéon el
Centenario de la muerte de don Bernardo
O'Higegins, )

2} Bl que destina la cantidad de seiscien-
tos setenta millones de pesos ($ 670.000.00M
para obras de salubridad.

El que consulta fondos para los Hospi-
tates Naval v Militar.

—Quedan para tabla, _

Con el altimo comunica que ha tenido a
bien prestar su aprobacién a un proyecto
de ley gue modifica los articulos 6.0, 7.0 ¥
5.0 del ("6digo Civil en el sentido de esta-
blecer que la ley se entenderd conocida de
todos v serd obligatoria, desde la fecha de
su publicacion en el “Diario Ofiicial”,

~~Pasa a la Comisién de
Legislacion v Justicia.

Constitueidn,

3.0—De un oficio del Tribunal Califica-
dor, con el que transcribe la Sentencia de
Proclamacién de Senador definitivamente
electo por la 5.a Circunscripeién DProvineial
de (VHiggins v Colchagua, por el tiempo

que resta del actual periodo constitucional

al senor Sergio Fermandez Larrvain.
—Se manda archivar.

4.0—De los siguientes oficios ministeria-
les:

Tuo del sennor Ministro de Relaciones Ex-
feriores, con el gue contesta las observa-
ciones de los Senadores sefiores ¥rei y Cruz-
Coke, sobre atropellos a la libertad religio-
sa en los paises del centro de Europa.

Otro del seiior Ministro de Obras Pbli-
cas, con el gue contesta las observaciones
formuladas por los Senadores seflores Vas-
quez y Martinez don Carlos Alberto, sobre
transporte de salitre por el Ferrvocarril de
Tquigque a Pintado.

—Quedan a disposicion de los sefiores Se-
nadores. '

5.0—De dos informes:

Uno de la Comisién de Constitueién, ILe-
gislacién v Justicia, recaido en la consulta
del Ejecutivo respecto del conflicto de atri-
buciones que se ha producido entre la Con-
traloria Geeneral de la Repiblica y la Diree-



¢ién General de Previsién Social, depen-
diente del Ministerio de Salwbrldad Previ-
sién vy Asistencia Social.

Uno de la Comisién de Tradeo v Pre-
visién Social, recaido en el proyecto de ley
de Ja Cimara de Diputados, que ineluve en
el régimen de previsién de la Caja de Enr-
pieados Particulares a los choferes de casas
partienlaves y de empresas industriales v
comererales,

—Quedan para tabla.

fl.u—De las siguientes redacciones de pro-
vecto :

A Mesa, en conformidad a Jas autoriza-
ciones voncedidas en la sesién antervior, ha
fijado en Tos términos siguientes
posiciones que se indican -

Iy Bl articulo 3.0, nuevo, del provecto
sohre “Fundacién de Viviendas de Ewmer-
gencia™ como sigue s

“Articulo 3.0—- Autorizase, ademds. al
Clal Hipieo de Santiago. para verificar una
reunidn de carreras extraordinarias anual,
en ddia no festivo, en beneficio de la Socie.
dat Protectora de Ia Infancia, en la mis
ma forma v condiciones establecidas en ol
articulo 1.0”

27 La Mocion del

las dis-

I'sefior Guzman, sobre
izacién de dos reuniones hipicas & he-
neficio del Cuerpo de Bomberos ¢ Valpa-
raiso, como sigue:

““Articulo dnico. - Se faculta al Prosi.
aenie b Ja Repiblica para auforizar la co-
]obzm d4n. dos veees en cada afo v a bene-

v el Cuerpo de Bomberos de Ve parai-
so, de veuniones hipicas extraordinarias en
ol “Valparaiso Sportine (lub”. v las trans-
misiones telefénicas de esas mismas reqnio.

ries. en dias distintos de los establecidos o1
el art i o 15 de Ja Tey nimero 6.836. de 26
de Sehrero de 1947 ¥ osin perjuicio de las

ya auiurizadas en 1guales condiciones, a fa-
vor «je la misma institucién.

Bi descuento de las apuestas mutuas esta-
blecide e el artfculo 1.0 del texto refun-
Aido de Ta lev namero 5. 055, fijado por de-
ereto snpremo nfimero 3.541. de 9 de agosto
de 1945 serd destinado. t también. a estos
finex_sin otras deduceiones que las mencio-
nadas en las letras b) y d) del mismo ar-
tieuln,

Esta ley regird desde su pubhcacmn en
el “Diavio Oficial”.

—Se dan por aprobadas.

7.0—De dos indicaciones:

Una del Senador sefior Bérquez, con la
que solicita se envie oficio al seiior Minis-
tro del Interior, a fin de que se sirva con-
sideray las obsen’aclonex de los empresarios
de movilizacion coleetiva, mtelurbana de
la provinecia de Llanquihuwe, a que se rofie-
re la solicitud original que acompaua

—Se acuerda enviar el oficio sohcltado
por el senor Senador,

Una del Senador seiior Vasquez, con la
fue formnla diversas observacioues relacie-
radas con una Mocion del seiior Gr ove, don
Marmaduke, pendiente en la (ommon de
Defeusa Nacional de esta Corporacién, so-
hre sustitueion del régimen de previsiéon y
retiro del personal de las Fuevzas-Armadas.

—Ne manda agregar a sus antecedentes.

5.0-—De nueve solicitudes sobre concesién
de pension de gracia, de las sicuientes per-
sonas:

1) Rosa Canunas de Septlveda.

2) Solano Urziia Pacheco.

3 Taus Arvavena Céceres

4 José R. Urrutia Cerda .

Una de dou Ernesto Vial Miranda eon la
que pide abono de sevrvieios.,

Tna de don Pedro Roberto Silva Tafont
sobre abouo de tiempo.

Una de doba Cristina.Peterson Sandoval
con la que solicita derecho a jubilar.

Sobre concesién de pensién de retiro de
don Nicanor Astorea Muhor.

Una de dou Dario Mansilla Andrade con
In que pide se le conceda nueva eddula de
retiro.

—Pasan a la Comisién de Solivitudes Par-
ticulares,

ASISTENCIA

Aldunate, Fernando
Alessandri.

Bulnes, Francisco
Cerda. Alfredo

Correa, Ulises

Duran, Floreneio
Faivovich, Angel
Fernindez, Sergio
Figueroa, Hernin

Arturo
Eduardo
Alessandri, Fernando
Alvarez, Humberto
Allende, Salvador
Amunategui, Gregorio

Alessandri,
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Pereira, Julo
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaquin
Rettig, Raul
Rivera, Gustavo
Rodriguez, Héctor
Torres, Isauro
Vasquez, Angel C,
Videla, Hernéin.

@anzilez, Eugenio
Guzmén, Eleodoro E.
Ibéfiez, Carlos
Larrain, Jaime
Marin, Raul
Martinez, Carlos A.
Martinez, Julio
Maza, José
Opaso, Pedroe
Opitz, Pedro
Concurren, ademas, los sefiores Ministros: de
Economia y €omercio, de Hacienda y de Agricul-
tura.
Actia de Secretario: Altamirano, Fernando.
Actia de Prosecretario: Salas, Eduardo.

ACTA APROBADA

Sesion 17.a, ordinania, en 26 de julio de 1949
Presidencia del sefior Alessandri Palma

Asisten los senores:

Aldunate, Fernando; Alessandri, Arturo;
Alessandri, Eduardo; Alessandri, Fernando;
Alvarez, Humberto; Allende, Salvador;
Amunitegui, Gregovie; Bulnes, Francisco;
Cerda, Alfredo; Correa, Ulises; Duran, Flo-
rencio; Krrazuriz, Ladislao; Faivovich, An-
gel; Figueroa, Herndn; Gonzilez, Eugenio;
Guzman, Eleodoro E.; Ibafiez, Carlos; La-
rrain. Jaime; Marin, Radl; Martinez, Car-
los A.; Martinez, Julio; Maza, José; Opaso,
Pedro; Opitz, Pedro; Pedregal, Alberto del;
Pereira, Julio; Poklepovie, Pedro; Prieto,
Joaquin; Rettig, Ra@l; Rivera, Gustavo; Ro-
driguez, Héctor; Torres, Isauro; Vasquez,
Angel C.; Videla, Hernan.

Concurren, ademas, los seflores Ministros:

De Economia y Comercio.

De Hacienda.

De Obras Piblicas y Vias de Comunica-
cibn,

El seiior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 15.a, ordinaria, en 19 del
presente, que no ha sido observada.

El acta de la sesién 16.a, ordinaria, en 20
del actual, queda en Secretaria, a disposi-

cién de los sefiores Senadores, hasta la se-
sién préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en segunida, de los negocios
gque a continuacién se indican:

Mensajes

Dos de S. E. el Presidente de la Repu-
blica : ‘

Con el primero inicia un proyecto de ley
que autoriza al Ejecutivo para invertir la
cantidad de $ 27.000.000 en la construc-
¢ién de un acueducto entre Las Vizeachas y
La Florida en la provincia de Santiago y la
prosecucién de los trabajos de captacion de
Las Vegas y los de emergencia en la pro-
vincia de Valparaiso, para el mejoramiento
de los Servicios del agua potable de dichas
provinecias,

—-Pasa a la Comisién de Obras DPublicas
v Vias de Comunicacion.

(on el segundo comunica que ha resuelto
retirar las observaciones formuladas al pro-
vecto de ley, aprobado por el Congreso, que
concede a dofia Delmira del Carmen Carri-
%o Vargas una pensién mensual de $ 600.

—Queda para tabla.

Oficios

Nuneve de la Camara de Diputados:

Clon el primero comunica que ha tenido
a bien acceder. a la devolucién del Mensaje
N.o 4, de 9 de junio de 1944, que regla-
menta la transferencia de los aviones, acce-
sorios v repuestos de propiedad de los Clubs
Adreos legalmente establecidos, acordada
por el Senado a peticién del Ejecutivo,

—Se manda archivar.

Con el segundo comuniea que ha tenico
a bien aprobar con la modificacién que in-
dica el provecto de ley remitido por esta
Corporacién, que aclara la ley N.o 8.283 en
lo relativo al goce de quinguenios para el
personal del Consejo de Defensa iseal,
con la modificacién que indica.

Con el tercero comunica gue ha acordado
recabar el asentimiento del Senado para
enviar al archivo, por haber perdido su
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oportunidad, los siguientes proyectos de ley,
de origen de esta. Corporacién:

1) El que aumenta la planta de Oficiales
Subalternos de la Defensa de Costa de la
Armada Nacional,

2) El que crea la planta de Arquitecto
Jefe de la Armada, en el escalafén de em-
pleados civiles del Servicio Téenico.

—~Quedan para tabla.

Con los seis @ltimos comunica que ha te-
nido a bien prestar su aprobacién a los si-
guientes proyectos de ley:

1) El que prorroga hasta el 31 de diciem-
bre de 1951 la vigencia de los impuestos
que Indiea sobre la renta, y sobre la inter-
nacidén, produccién y c1fra de negocios, de
aquellos que fueron establecidos por la ley
N.o 7.750, de 7 de enero de 1944, y prorro-
gados por las leyes ntimeros 8.404, de 29 de
diciembre de 1945, v 8.920, de 11 de noviem.
bre de 1947; para cuyo despacho hace pre-
sente el E]ecutlvo en el Mensaje original,
la urgencia en todos sus tramites constitu-
cionales.

2) El que libera de derechos de interna.
¢ién al material consignado a la Cruz Roja
de Talagante,

3) El que hace extensivo los beneficios de
la ley N.o 9.113, de 5 de octubre de 1948,
Organica de la Corporacién de Reconstruc-
¢ién, a las provineias de Bio-Bio, Malleco Y
Ar'auco ¥y al departamento de Yumbel y
la comuna de Santa Juana del dopdrtamen
to de Concepcidn, que fueron afectadas por
el temblor de 19 de abril del afio en curso.

—Pasan a la Comisién de Hacienda ¥ se
acuerda calificar de “simple” la urgencia
para el primero de estos proyectos.

4) El que asigna el nombre de “Neandro
Sehilling Campos” al Liceo de Hombres de
Sar’ Fernando.

~-Pasa a la Comisién de Educacién Pi
blica.

o) Bl que prorroga por seis meses a con-

tar desde el 1.0 de julio de 1949, la facul-
fad concedida en el articulo 2.0 de Ia ley

N.o 9.111, de § de noviembre de 1948, v an-
toriza al Direcior General de & amdad para
pagar asignacién, con cargo a los fondos es-
peciales a que se refiere el al'tlculo 269 del
Cadigo Sanitario,

—Pasa a la Comisiép de Higiene, Salubri-
dad y Asistencia Publica.

6) El que autoriza al Presidente de la Re-
plblica para que conceda el uso gratuito
de los terrenos que indica a la Caja de
Crédito Agrario con el objeto de que se
construyan en Llo-Lleo casas de reposo pa-
ra los imponentes de dicha institueién.

—Pasa a la Comisién de Agricultura y
Colonizacién.

. Uno del sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores con el que propone al Senado en-
viar al archivo o retirar de la consideracién
del Congreso Nacional, los siguientes Pro-
vectos de Acuerdo y Convenios Internacio-
nales:

Al archivo:

1.— Tratado de Comercio entre Chile ¥
Bolivia, de 1938,

2.— Convenios provisionales de comercio
con Gran Bretafia, de 1939.

3.— Convenio provisional de comercie
con Estados Unidos de América. de 1939.

+.— Acta Iuternacional sobre coopera-
¢ion intelectnal, suserita en Parfs en 1938,

A.— Convenio Commela] con Pamnuav
de 1942,

6. — Conveneion ],n‘rernacional de Teleco-
municaciones, suscrita en Madrid el 9 de di-
ciembre de 1932,

7.— Modificacién de artienlos del Trata-
do de Comercio de 1937 con Cuba, de 1946.

8.— Convenio provisional de Comereic
con Estados Unidos de América, de 1945.

9.— Modificacion del Tratado de Co-
mereio de 1937 con Cuba. de 1947,

10— Convenio Comercial con Eenador,
de 1947.

11.— Prérroga del Tratado de Comerecio
de 1941, con Perq, de 1948.

12.— Convenio provisional de Comercio
con Gran Bretaia, de 1948,

13.— Modificacién del Tratado de Co-
mercio de 1937, con Cuba. de 194%

14— Modus  Vivendi comercial con
Francia, de 1947,

15.— Modus Vivendi comercial con Ve-
nezuela. de 1948

16. -~ Modus Viven‘di comercial con Ho-
landa, de 1947.

17.— Modus Vivendi comercial con Mé-

xico, de 1948,
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18.— Convenio provisional de comercio Judieial al personal de Notarias y Conser-
con la Unién Belgo-Luxemburguesa, de vadores de Bienes Raices que posea e] ti-
1948. tulo de abogado.

19.— Modus Vivendi comercial con Ho- Uno de las Comisiones de Hacienda y

landa, de 1948.

Retirar de la consideracion del Congre-
so Naeional :

1.—- Convenio sobre trabajos nocturnos
de las mujeres y enfermedades profesiona-
Tes, adoptados en la XVIIT reunién de la
OTIT, de 1935. ‘

2. Convencién para la protecciéon de
la flora y fauna, concertada eu Washing-
ton en 1940.

3.— Convencion sobre administracién
de posesiones y colonias europeas en Amé-
rica, suscrita en I.a Habana en 1940.

4.— Convenecién sanitaria vecetal con
Brasil de 1941,

5.— Convencién sobre creaciom de  la
Universidad interamericana suscrita en

Panamé en 1943.
6.— Aprobacién del acta final de la con-

ferenecia -interamericansa de seguridad so-
cial, celebrada en Santiago en 1942,

7.-- Conwvenio cultural con - Venezuela,
de 1945,

8.-- (‘onvencién sobre propiedad lite-

en Buenos Aires

panamericana.

" reglamentacion
en Londres en

raris y artistica, suserita
en 1910, 1V conferencia

%.— Convencién sobre
de la caza de la ballena
1937.

H).— Convencidn interamericana scbre
derechos de autor en obras literarias, cien-
tificas v artisticas, suserita en Washing-
ton en 1946.

—Puasa a la Comision de Relaciones Exte-
riores, N

Tno del sefior Ministro del Trabajo,-con
el que contesta las observaciones formula-
das por el sefior Cruz-Coke, relacionadas
con la previsién social de los obreros.

—~Queda a disposicién de los seftores Se-
nadores.

Informes

Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
gistaeién v Justicia, recaido en el proyecto
de la Camara de Diputados gue incorpora
a determinadas categorias del Hscalafon

Mineria y Fomento Industrial, recaido en
el Mensaje del Ejeeutivo, que autoriza a
la Tesoreria Geuneral de la Republica para
entregar, durante el presente afio, a la Ca-
ja de Crédito Minero hasta la sauma de
treinta millones de pesos, destinados a
otorgar una bonificacién a los productores
de minerales, concentrados y precipitados
de cobre.

Tres de la Comisién de Iacienda, recai-
dos en los proyectos de ley, remitidos por
la Céamara de Diputados, sobre las siguien-
tes materias:

1) El que libera de derechos de interna-

cion a los materiales importados por la
Confederaciéon Deportiva de  Magallanes

para la construceidén de mm gimnasio eerra-
do en Punta Arenas. '

2) El que libera de derechos de interna-
cion al material consignado al Cuerpo de
Bomberos de San Bernardo.

3) El que establece una Iiberacion de
derechos e impuestos para el material que
indica, consignado al Cuerpo de Bomberos
de Valdivia.

Tres de la Comision de Relaciones Exte-
riores, recaidos en los Mensajes del Ejecu-
tivo, relacionados con los proyectos de
acuerdos o convenios gque se indican:

1) El que aprueba el Acuerdo Sanitario
con la Republica Argentina, suserito en
Santiago, el 7 de noviembre de 1948,

2) Bl que aprueba el Convenio sobre fa-
cilidades para internacion de Libros e Im-
presos, suserito con Urugzuay en la ciudad
de Montevideo, el 31 de agosto de 1943.

3) Kl que se refiere al oficio del sehor
Ministro de Relacioues Fxteriores de  fe-
cha 20 del actual sobre archivo de unos y

_retiro de otros de los proyectos de acuer-

do ¥ convenios internacionales
dos en dicho ofieio.
—Quedan para tabla.

enumaerra-

Mocicnes

Dos de los sefiores Senadores que se in-
dican, con lag que inician  los sigutentes
proyectos ide ley:
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1) De los sefiores Bénquez y Aldunate,
sobre deredho a jubilar a don Francisco de
la Puente Flores. .

2) Del seiior Bérquez, sobre concesién de
pensién de gracia a dofia Corina Forras-
tal.

—Pasan a la 'Comisién de Solicitudes Par-
ticulares.

Permiso constitucional

Uno del sefior Senador don Alberto Mo-
lter D., con el que solicita el permiso cons-
titucional necesario para ausentarse del
pais por mas de 30 dias.

—3e accede a lo solicitado.

Solicitudes

[Sobre concesiéon de pensién de gracia de
dona Rosa Flores Becerra.

Robre aumento de pensién, de las siguen-
tes personas:

1) Elisa Rojas vda. de Coricha,

2) José Ignacio Siez Pino.

3) Emma Videla vda. de
Blanea Castillo Videla.

—Pasan a la Comision  de
Particulares.

Sobre devoluciéon de los antecedentes que
indican, de las siguientes personas:

1) Jacinto Valderrama Valderrama.

2) Juan de la Cruz Soto Orellana.

—Se accede a lo solicitado.

Castillo v

Solicitudes

Orden del Dia

Mensaje del Ejecutivo sobre bonificaciéon a
las mediana y pequeiia mineria del cobre

Ne inicia Ta discusion general de este pro-
veeto, ecuya “urgencia” ealificada de “sim-
ple” en la sesion del dia 5 del mes en cur-
s0, ha veneido el dia 22 dltimo, v que las

Comisiones Unidas de Hacienda v de Mi-

neria vy Fomento Twdustrial. con prorroga
de Yos plazos, hap informade  favorable-
mente.

Usan de Ia palabra los seiiores Videla,
Aldunate vy Opaso, cuyas observaciones
suscitan breves intepvenciones de los sefio-
res. Ministro de Hacienda, Aldunate y Vi-
dela.

2

E) seiior Opaso da témmino a su discurso
en el tiempo de prérroga del Orden del Dia
acordada a indicacién del sefior Presiden-
te.

ISe suspende la sesién, y queda pendien-
te la discusién general del proyecto.

e

Segunda. Hora
Tiempo de votacicnes

A indicaciéon del sefior Alessandri (don
Eduardo) y con el voto en contra del se-
fior Rodriguez, se acuerda eximir de Comi-
sién y counsiderar de inmediato el proyeeto
de la Camara de Diputados que libera de
derechos de internacién a un material des-
tinado a la Cruz Roja de Talagante.

A indicaciéon del sefior Maza, se acuerda
agregar a la Cuenta de esta sesién el in-
forme de la Comisién de Relaciones Exte-
riores recaido en el Mensaje del Ejeeutivo
que fija normas para el ingreso al Servicio
Exterior de la Republica. ‘

A indicacién de los sefiores Alessandri
(don Arturo), Marin, Gonzilez y Allende,
se acuerda dirigir oficio, en nombre de Sus
Seforias, al sefior Ministro de Hacienda,

rogandole quiera enviar a] Congreso un
proyecto de ley de pensién a los sobrevi-
vientes e la Revolueion de 1891.

Usa de la palabra el sefior Duran y for-
mula indicacién, que se da por aprobada
conr el voto en contra del sefior Rodriguesz,
para eximir de Comisién v anunciar en el
Faeil Despacho de Ta sesion proxima (miér-
coles 27), el proyvecto de la Camara de Di-
putados  que da el nombre de “Neandro
Nehilline™ al Liceo de Hombres de San Wer-
nando.

Proyecto de la ‘Camara de Diputados so-
bre liberacion de derechos a un material
para la Cruz Roja de Talagante

Sin debate v por la unanimidad de 23
senores Senadores, se da por aprobado, en

general v particular a la vez, el proyecto
del vubro. que ha sido eximido de Comi-
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sign por un acuerdo adoptado en el curso

de gsta misma sesién.
Hd proyecto aprobado es come sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo dnico.— Libérase de derechos
de internacién, de almacenaje, de los im-
puestos establecidos en el decreto N.o 2.772,
de 18 de agosto de 1943, que fijé el texto
refundido de las disposiciones sobre el im-
puesto a la internaecién, a la produecién y
cifra de negocios, y sus modificaciones
nosteriores y, en general, de todo derecho
o contribuecién, al siguiente material desti-
nado a la Cruz Roja de Talagante:

Equipo de Roentgenoscopio Vertieal,
G-E, eon su tubo.

Total seis bultos N.os 31133-1 al 6, con
un peso total de 408 kilos brutos.

Solicitud previa de importaciény
83463.

Tdegado a la Aduana de Valparaiso el 8
de julio de 1949 en el vapor “Santa Ceci-
lia”, que salié de Nueva York el 3 de ju-
nio del presente afio, comsignado a “Da-
vis y Compafiia Ltda”.

Esta ley regira desde la fecha de su pu-
blicaeién en el “Diario Oficial”.

N.o

A indicacién del sefior Pereira, se acuer-
.da enviar a las Comisiones de Trabajo v
Previsién Social y de Agricultura y (olo-
nizacién, unidas, el proyecto sobre salario
vital para los obreros agricolas.

Incidentes

El sefior Videla formula indicacién para
suspender la préxima sesién ordinaria del
miéreoles 27 y destinar fintegramente la
del martes 2 de agosto a la discusién del
proyecto sobre bonificacion a los produc-
tores de cobre, votandolo a su término.

Con este motivo se promueve un debate
en que infervienen los sefiores Alessandri
(don Fernando), Martinez (don Julio),
Amunitegui, Opaso, Aldunate, Torres v
Presidente. '

Hl sefior Aldunate propone mantener la
sesién de mafiana miéreoles 27, pero ini-
ciarla a Jag 5 de la tarde.

El seiior Presidente, armonizando las di-
versas proposiciones qgue hacen los sefio-
res Senadores, formula indicacién para
iniciar la sesién de mafiana a las 5 de 1la
tarde, destinarla exelusivamente al Fécil
Despacho y al Orden del Dia, que se ocu-
pari sélo en la discusién del referido pro-
yecto de bonificacién al eobre, y votarlo el
dia martes préximo, a las 6 de la tarde.

Por la mnanimidad de 26 sefiores Sena-
dores presentes, asi se acuerda. -

—_——

El sehor Ministro de Obras Piblicas ¥
Vias de Comunicacién se refiere a las ob-
servaciones formuladas por el sefior Frei,
en sesion anterior, acerca de la realizacién
de un plan de regadip de las provincias del
Norte, -

Los sefiores Allende, ‘Alessandri  (don
Eduardo) y Marin, se refieren a la misma
materia.

Se levanta la sesiénm.
CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se dis cuenta:

1.0 De los siguientes Mensajes del Eje-
cutivo:

Conciudadanos del Senado v de la Ca-
mara de Diputados:

Por Mensaje N.o 8, de 5 de mayo de
1949, ¢l Gobierno tuvo el honor de some-
ter a la aprobacién del Congreso Nacional
un proyecto de lev, que introduce diversas
modificaciones a la ley N.o 7.161 de 20 de
enero de 1942, sobre Reeclutamiento, Nom-
bramiento » Ascensos de las Fuerzas Ar-
madas, creando diversos cargos en la Plan-
ta de Empleados Navales y suprimiendo
otros en la Planta de Oficiales de Admi-
nistracion. de aenerdo econ la nueva orga-
nizacign dada a los Servicios de Contabili-
dad de la Armada,

En atencién a que se ha hecho necesario,
introducir alzunas modificaciones a dicho
proyvecto, las que se encuentran contem-
pladas en un nuevo proyecto de ley (ue
se elevara a la consideracién del (‘onereso
Nacional el Gobierno ha acordado retivar
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el Mensaje N.o 8 de 5 de mayo de 1949.
Santiago, 30 de julio de 1949.— Gabriel
Gongalez V.—Guillermo Barrios T.

Conciudadanos del Honorable Senado:

Con motivo del retiro del General de
Divisién, don Horacio Arancibia Laso, ha
quedado una vacante de este grado en la
Planta de Oficiales de Armas del Ejéreito.

A fin de llenar esta vacante y dar cum-
plimiento a lo prescrito en el ineiso 7.0
del Art. 72 de la Constitucion Politica de
la Reptiblica, cGmpleme solicitar vuestro
acuerdo para conferir el empleo de Geune-
ral de Division de Ejérecito, a favor del
General de Brigada, don Horacio Carmona
Vial, Jefe que ha desempefiado correcta-
mente las funciones encomendadas por el
Supremo Gobierno y, a juicio del Presiden-
te de la Repiiblica, se ha hecho aereedor
al ascenso cuyo acuerdo se solicita,

El expresado Jefe tiene 35 afios, 5 me-
ses y 10 dias de servicios en el Ejéreito,
contados hasta el 22 de julio del presente
afo.

Se acompaiian los documentos correspon-
dientes.

Santiago, 28 de julio de 1949.— Gabriel
Gonzalez V.—Guillermo Barrios Tirado.

Conciudadanos det Honorable Senado:

En conformidad a lo dispuesto en el N.o
7 del Art. 72 de la Constitucién Politica
del Estado, tengo el honor de solicitar
vuestro acuerdo para ascender a Coman-
dante de Grupo de Armas, Rama del Aire,
al Comandante de Escuadrilla (R.A.), don
Mario Acosta Brieba.

Este Jefe retne los requisitos para el
ascenso, y ademis cuenta con la vacante
respectiva, consultada en la Ley de Presu-
puestos.

Como antecedentes destinados a ilustrar
el criterio de ese Honorable Senado res-
pecto a los méritos del Comandante de cu-
ya promocién se trata, se acompaian los
signientes documentos:

1) Copia de la Hoja de Vida;

2) Cuadro demostrativo de sus requisi-
tos y

3) Apreciaciéon general, por el seiior Co-
mandante en Jefe de la Fuerza Aérea de
Chile.

Santiago, 29 de julio de 1949.— Gabriel
Gonzdalez V.—Gmo, Barrios T.

Concindadanos del Honorable Senado:

En conformidad a lo dispuesto en el N.o
7 del Art. 72 de la Constitucién Politica
del Estado, tengo el honor de solicitar
vuestro acuerdo para ascender a Coman-
dante de Grupo de Armas, Rama del Aire,
al Comandante de Escuadrilla (R.A.), don
Renato Garcia Vergara.

Este Jefe reine los requisitos para el
ascenso, y ademds cuenta con la vacante
respectiva, consultada en la Ley de Pre-
supuestos.

Como antecedentes destinados a ilustrar
el criterio de ese Honorable Senado, res-
pecto a los méritos del Comandante de cu-
ya promocién se trata, se acompafian los
siguientes documentos:

1) Copia de la Hoja de Vida;

2) Cuadro demostrativo de sus requisi-
tos y

3) Apreciacién general, por el seflor Co-
mandante en Jefe de la Fuerza Aérea de
Chile.

Santiago, 29 de julio de 1949.— Gabriel
Gonzilez V.—Gmo. Barrios T.

2.0 De cinco oficios de la Camara de Di-
putados:

Con los dos primeros comunica gue ha
tenido a bien no insistir en la aprobacién
de los proyectos de ley que indiea, recha-
zados por el Senado:

1) El que aclara el sentido de la ley
N.o 7.884, que concedi6 rebajas en los Fe-
rrocarriles del Estado a los deportistas.

2) El que establece la fecha de la elec-
cibn de regidores en la comuna-subdelega-
cibn de Coyhaique, creada por ley N.o
8.730, de 6 de julio de 1947.

Con los dos siguientes comunica que ha.
tenido a bien recabar el asentimiento de
esta Corporacién para enviar al archivo,
por haber perdido su oportunidad, los prs-
veetos de ley que indica: :

1) El que modifica el articulo 7.0 de la
ley N.o 7.367, sobre conmemoracién del
centenario de la muerte de don Bernardo
O'Higgins,
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2) Bl que destina la cantidad de
seiscientos setenta millones de pesos

($ 670.000.000) para obras de salubridad.
Bl que consulta fondos para ios Hospi-
tales Naval y Militar

Santiago, 27 de julio de 1949.

Con wmotivo de la mocién e informe que
tengo a honra pasar a manos de V. E., la
Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacién al siguniente

Proyecto de ley:

“Articulo l.o—Substitiiyense, los articu-
los 6.0, 7.0 v 8.0 del Cédigo Civii, por los
siguientes :

“Articulo 6.0—La ley no obliga, sino una
vez promulgada en conformidad a la Cons-
titueién Politica del Estado y publicada
de acuerdo con log preceptos que siguen’.

“Articulo 7.o—La publicacién de la ley
se hard por su insercién en el “Diario Ofi-
cial”, v desde la fecha de éste se entendera
conocida de todos y serd obligatoria.

Sin embargo, en cualquiera lcy podran
establecerse reglas diferentes sobre su pu-
blicacién y sobre la fecha o fechas en que
haya de entrar en vigencia”.

“Articulo 8.0—Nadie podra alegar igno-
rancia de la ley después que ésta haya en-
trado en vigeneia’”,

“Articulo 2.0—Esta ley regira desde la
fecha de su publicacién en el “Diario Ofi-
cial”.

Dios guarde a V. E.—R. Branes.—Paulo
Rivas. ‘

3.0 Del siguiente oficio del Tribunal Ca-
lificador:

SNautiazo, a 27 de julio de 1949,

I Tribunal Calificador
nociiniento de log
dos lu eleeeion
Senador en la

ha tomado co-
antecedentes relaciona-
extraordinaria de un
J.a Circunseripeion Provin-
cial de O'Higgins y Colehagua, a que se
convoed para el dia 26 de junio 1ltimo, a
fin de llenar la vacante producida por fa-
Hecimiento del sefior Miguel Cruchaga To-
cornal.

[S102 3]

No habiéndose producido reclamacion
aleuna judicial sobre dicha eleccién y con
el mérito de log resultados que arrojé el
escrutinio general. el Tribunal proclamé
elegido Senador el sefior Sergio Fernan-
dez Larrain, que obtuvo la méas alta ma-
voria de sufragios y dicté al efecto la si-
eutente sentencia de proclamacion:
“Santiago. a veintisiete de julio de mil
novecientos cuarenta y nueve. ‘
“Peniendo presente:

“Que por Decreto Supremo del Ministe-
“ rio del Interior N.o 2.303, de 11 de mayo
del presente afo. se convoed a eleceién
extraordinaria de un Senador en la Ha
Circunseripeién Provineial de O’Higgins
v Colechagua para el domingo 26 de ju-
nio ultimo, a fin de llenar la vacante
producida por fallecimiento de don Mi-
guel Cruchaga Tocornal,

“Que realizada dicha eleceion en la fe-
cha senalada. se recibieron conforme y
en su debida oportunidad las Actas de los
Colegios Hserutadores Departamentales y
demds efectos electorales que dan testi-
monio de haberse realizado dicho acto
eleccionario. '
“Que segiin consta de los informes tele-
ardficos expedidos por los Jueces Letra-
dos de los Departamentos comprendidos
“en la referida Cireunseripeién Provin-
cial, transcurrido el plazo sefalado en el
articulo 99 de la ley N.o 9.334, General
de Elecciones, no se dedujo reciamacion
alguna judicial acerca de los procedi-
mientos de dicha eleccién ni sobre los-
resultados de la votacién.

“Que practicado el escrutinio general de
la eleccién, obtuve la mas alta mayoria
de sufragios el candidato sefior Sergio
Fernandez Liarrain, con veintitrés mil
ciento noventa v nueve votos a su favor,
e contra de guinee mil etento cincuen-
ta v cuatro votos que obtuvo el otro can- -
didato, senor Francisco Javier Labbé;
trescientos setenta y nmueve votos en hlan-
¢o v veintiséis nulos.

“Por tanto, con el mérito de dicho es-
crutinio general y visto lo dispuesto en
“os articnlos 102, 104, N.o 5, 106 v 114
de fa ley N.o 9.334, General de Eleceio-
nes. ¢l Tribunal Calificador declara:
“Que proclama Senador en ¢l carfeter
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“ de definitivamente electo por la d.a Cir-
cunseripeion de O'Higeins y Colehagua,
por el tiempo que resta del actual periodo
constitucional al sefior Sergio Iernandez
Larrain, que obtuvo la més alta mayoria
de sufragios en la votacién.
“Insértese este fallo en el Libro de Ae-
tas respectivo, transcribase al H. Senado
y al sefior Ministro del Interior y comu-
niquese su designacidn al candidato pro-
clamado.—— Archivense los antecedentes.
“(Firmados): Enrigne O. Barbosa. —
Luis Anibal Barrios.—José Miguel Her-
mosilla. — Migunel Aylwin. — nrique
Urrutia Manzano.— Ramén Zanartu E.
(Secretario)”.
Lo que digo a V. E. dando cumplimiento
al acuerdo del Tribunal Calificador.

Dios guarde a V. E.—Enrique O Bar-
bosa, Presidente.— Ramén Zafiartu E., Se-
eretario,

4.0—De los siguientes oficios ministeriales:

Santiago, 27 de julio de 1949,

Me he impuesto con sumo interés del ofl-
¢io N.o 1478, de 7 del actual, por medio del
eual US, se sirve comunicarme lo manifes-
tado en la sesién de 6 del presente de esta
Alta CAmara por los Honorables Senadores
sefiores Frei y Cruz/Coke sobre atropellos
a la libertad religiosa en los paises del cen-
tro de Europa. Los 'Senadores menciona-

dos solicitaron del Honorable Senado que.

en nombre de ellos, se sirviera dirigir oficio
al infrascrito a fin de que “instruya a la
Delegacién chilena ante las Naciones Uni-
das para que luche por gue se incorpore al
Derecho Piblico Internacional la garantia
de la paz y la libertad religiosa en los pai-
ses que pretenden ejercer sus derechos de
miembros de las Naciones Unidas”

I1a sidoy constante preocupacién de 5. E.
el Presidente de la Republica la defensa de
las libertades fundamentales del hombre,
una de las cuales es la religiosa, en el se-
no de las Naciones Unidas. Fiel a lo suseri-
to en la Carta de las Naciones Unidas, que
en el articulo 1.0 establece como uno de sus
fines esenciales ‘“realizar el desarrollo ¥
estimulo del respeto a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales de to-

dos, sin hacer distineién por motivos de
vaza, sexo, idioma o religién”, ha trabaja-.
do tenazmente por que estos fines sean de-
bidamente cumplidos. Lios representantes
de Chile ante los diversos onganos de las
Naciones Unidas, por instruceiones preci-
sas del (lobierno, no sélo han colaborado
en forma destacada en la elaboracion y
aprobacion de la “Declaracién de los De-
rechos Universales del Hombre”, sino que
han tomado iniciativas en defensa de estos
derechoy cnando han sido conculeados, co-
mo en ¢l caso de la intervencién ruso-comnu-
nista en Checoeslovaquia y la violacién de
derechos humanos v practicas diplomaticas
tradicionales por parte de la Unién Sovié-
tica, en los casos (e rusag casadas con ex-
tranjeros.

Con motivo de las persecuciones religio-
sos iniciadas en algunos paises de la 6rbi-
ta soviética del e¢entro de KEuropa, y en par-
tieular, con ocasién del enjuiciamiento del
Cardenal Mindzenty, en Hungria, se dieron
de inmediato instrucciones a la Delegaeién
de Chhile a la Asamblea (eneral de las Na-
ciones Tnidlas. para que apoyara decidi-
damente lag iniciativas tomadas por otros
paises para que la Asamblea aprobara me-
didag que terminaran con tan odiosa per-
secueién. Fué asi como la Segunda Parte
de la Tercera Asamblea, reunida en Nueva
York, aprobé el 30 de abril pasado la si-
guiente vesolueion:

“T.a Asamblea (General: Considerando que
“ yno de los propésitos de Jas Naciones Uni-
‘ das es realizar la cooperacién internacio-
“ nal_ en el desarrollo y estimulo del res-
“ peto a los derechos del hombre y a las
libertades fundamentales de todos, sin
“ haeer distineidén por motivos de raza, se-
“ xo0, idioma o religién; Considerando que
“ 1og Gobiernos de Bulgaria y de Hungria
“ han sido acusados ante la Asamblea Ge-
« neral e haber cometido actos contrarios
“ a los provésitos de las Naciones Unidas
“ y ala obligacién que contrajeron en vir-
« tud de los tratados de paz, de asegurar
en sus respectivas jurisdicciones el goce
“ de los derechos del hombre y de las li-
“ hertades fundamentales a todas las per-
sonas,

ExpreSa. la profunda inquietud que
le mspu‘an las graves acusaciones formu-
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ladas contra los Gobiernos de Bulgaria y
“ de Hungria con respecto a la supresién

“ de los derechos del hombre y de las li- -

bertades fundamentales en dichos paises;
“2.— Toma mnota con satisfaccién de las
gestiones hechas por varios Estados sig-
natarios de los tratados de paz con Bul-
garia y Hungria con respecto a estas acu-
saciones y expresa la esperanza de que
se tomen con diligenciag medidas en con-
formidad con los tratados, a fin de ase-
gurar el respeto a log derechos del hom-
bre y a las libertades fundamentales;
“3.— Invita a los Gobiernos de Bulgaria
vy Hungria a que presten atencién, de
" manera urgente, a sus obligaciones con
arreglo a los tratados de paz, incluso a la
" oblicacion de cooperar al arreglo de to-
das estag cuestiones; y,
“4.— Decide mantener la cuestion en el
programa del cuarte periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas”,
Durante el debate y tramitacién de la re-
solucién transerita, la Delegacién de Chile
intervino activamente a su favor, y aun
propuso enmiendas para hacerla mhs enér-
gica, enmiendas que por desgracia no con-
taron con una mayoria favorable.

Los antacedentes expuestos demuestran
que el actual Gobierno ha seguido en las
Naciones Unidas una linea firme y decidi-
da en defensa de los derechos y libertades
fundamentales del hombre y el respeto a
los tratados y normas juridicas internacio-
nales.

La iniciativa de los Honorables sefiores
Senadores Frei y CruzCoke no hace sino
corroborar log propdsitos del Gobierno, que
Impartird las instruceiones correspondientes
a sus representantes ante las Naciones Uni-
das para que sigan luchando en pro de los
derechos y libertades fundamentales del
hombre, entre las cuales se cuenta la liber-
tad religiosa.

Dios gnarde a US.— German Riesco.

Santiago, 29 de julio de 1949.

En respuesta a los oficios de V. E. nil-
meros 1246 y 1362, relacionados con obser-
vaciones formuladas por los Honorables Se-
nadores sefiores Angel Custodio Visquez y

Carlos Alberto Martinez, sobre transporte
de salitre por el Ferrocarril de Iquique a
Pintados, acompafio a V. E. una carpeta
que contiene todos los antecedentes que
obran en poder de este Ministerio relacio-
nados con esta materia,

Saluda atentamente a V. E.— E, Merino.

5.0.—De los siguientes informes:
Honorable Senado

Por oficio N.o 787, de fecha 14 de junio
pasado, S. E. el Presidente de la Republica
en uso del derecho que le confiere el articu-
lo 42, N.o 7, de la Constitucién Politica del
Estado, ha tenido a bien pedir vuestro die-
tamen respecto del conflicto de atribucio-
nes que se ha produeido entre la Contralo-
ria Gencral de la Repiblica y la Direceién
General de Prevision Social, dependiente
del Miinisterio de Salubridad, Previsién y
Asistencia Social.

Expresa el Gobierno, en dicho documen-
to, que la importancia juridico-administra-
tiva de las cuestiones que han dado ori-
gen a este contlicto, se manifiesta tanto por
el alcance de los dictimenes emitidos como
por la gravedad de sus conclusiones y agre-
wa que la tesis que viene sosteniendo la Clon-
traloria General en orden a sus facultades
fiscalizadoras sobre las Cajas de Prevision,
no hau' sido compartidas por la Direceidn
General de Prevision Social, ni por log fis-
cales de las Cajas de Empleados Publicos
v Periodistas y de Previsién de Empleados
Particulares, ni por el Consejo de Defensa
Fiscal, como consta de los documentos que
ha acompanado.

Finalmente expresa que como no es acon-
sejable que se mantenga sin solucién un
conflicto de atribuciones que perturba la
marcha ordenada de las instituciomes de
previsién, las ‘que no saben a qué autori-
dad deben, en definitiva, obedecer en las
materias que se discuten, el Ejecutivo ha
resuelto solicitar el dictamen del Honorable
Senado sobre el siguiente punto:

“3Cudles serian las facultades de inter-
vencién que le corresponderian a la Con.
traloria General de la Reptblica para ac-
tuar en la Direccién General de Previsiom
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Social, con motivo de las instrucciones que
ésta Direcciéon General imparta a los Insti-
tutos de Prevision Social, que se encuentran
bajo su dependencia inmediata?’.

Bi bien es clerto que, segiin los términos
de la consulta ésta se refiere de un modo
preciso a las facultades que corresponde-
rian a la Contraloria General de la Rept-
blica para actuar en la Direccién General
de Previsién Social: no es menos, que de los
antecedentes agcompaitados y a que hace alu-
&16n e] oficio, se desprende que la cuestién
juridica prineipal que ha determinado el
conflicty es la de saber si corresponde a la
Contraloria ¢ a la Direccién General de
Previsibn Social la facultad de fiscalizar
las Cajas de Prevision y de tomar razén de
sus resoluciones relativas a nombramients
del personal, a ascensos, remuneraciones,
separaciones, medidas disciplinarias, feria-
dos, liecencias, ete.

Este conflicto de atribuciones se ha pro-
ducido con motive de las instrucciones im-
partidas por la (Contraloria a las diferen-
tes Cajas de Previsién para que le envien
en original las resoluciones referentes a las
materias expresadag con el objeto de tomar
razén de ellass esto es, de pronunciarse so-
bre su -legalidad v constitucionalidad, fa-
cultad que a juicio de la Direccién Gene-
ral de Prevision Social corresponde a este
organismo v no a la Contraloria.

De los antecedentes se desprende que la
consulta que formula S. E. ha tenido su
origen inmediato en el oficio de fecha 10
de junio Gltimo que el Director General de
Previsién Social dirigiera al sefior Ministro
de Salubridad., Previsién v Asistencia So-
cial, en el cual le da cuenta que la Contra-
loria General de la Republica ha decretado
una inspeccién extraordinaria en la Diree-
cién General de Prevision Social con moti-
vo de las instrucciones que este organismo
habria a su vez impartido a los Vieepresi-
dentes de las Cajas de Previsién en el sen-
tido de que la Contraloria carece de la fa-
cultad de tomar razén que pretende y le so-
ticita que el Gobierno, previo informe del
Honorable Senado, resuelva este conflieto
para lo cual estaria autorizado segim la
opinién del Consejo de Defensa Fisecal,

En eonsecuencia, resulta de log anteceden-
tes que S. E. golicita vuestro dictamen pa-

ra en seguida dirimir y resolver el con-
flicto ‘

Viuestra Comisién de Constitucién, Le-
gislacion y Justicia, después de haber oido
al sefior Contralor General de la Repiblica,
al sefior Director Generdl de Previsién So-
cial y al Abogado de este Servicio y a al-
gunos abogados del iConsejo de Defensa Fis-
e/al y previo un estudio detenido y acucio-
50, tiene el honor de informaros lo siguien-
te que os podrd servir para emitir vuestro
dictamen :

1.0.—La unanimidad de vuestra Comisién
estima que el Presidente de la Repuablica
carece de facultades legales para resolver
el contflicto, puesto que nuestra Constitueién
Politica del Estado no establece cual es la
auntoridad u -organismo competente para di-
rimir una contienda de competencia entre
dos autoridades administrativas y no pue-
de aplicarse, en este caso, el principio de
dereche publico administrativo de que la
contienda o conflicto debe ser resuelto por
el Presidente de la Reptblica, cuando es su-
perior Jerdrquico comfn de las autorida-
des que compiten, porque en este conflicto
es parte la Contralorfa General de la Re-
piablica que lejos de ser una entidad de-
pendiente del Ejecutivo, es un organismo
auténomo e independiente llamado preci-
samente a moderar y fiscalizar los actos del
Gobiernp en cuanto deben ajustarse a la
Constitucién y a las leyes ‘

Sostener, entonces, que el Presidente deé
la Reptiblica es el superior jerdrquico de la
Contraloria es destruir la autonomia e in-
dependencia de este organismo y anular su
funcién fiscalizadora.

2.0.—En concepto de vuestra Comision. a
la Contraloria General de la Repiiblica co-
rresponde 1la facultad de fiscalizar la Di-
receién General de Previsién Social

Asi se desprende de lo prescrito en el
articulo 4.0 de la ley N.o 7,200..de 21 de
julio de 1942, que dispuso que las institueio-
nes fiscales y semifiscales y en general to-
dos los organismos creados por el Estado o
dependientes de él, quedarin sometidos a la
fiscalizacion de la Contraloria General de
la Repiblica, salvo las excepciones que el
mismo articulo establece y asi lo dispuso.
con absoluta precisién el articulo 8.0 del
D. F. L. No 774486, de 17 de marzo de 1943,
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dictado en virtud de lo dispuesto en la ley
7.200 y que prescribe que el Departamento
de Previsién Social, la Superintendencia de
Bancos, la Superintendencia de Sociedades
Anénimas, Segurog y Bolsas de Comercio, la
Bindicatura de Quiebras v los demas orga-
nismos ereados por el Estado o dependien-
tes de él quedarin sujetos a la fiscaliza-
cién de la Contraloria General de la Repi-
blica, a menos que especialmente la ley ha-
Ya entregado su vigilancia a otras entida-

des o haya excluido expresamente la inter. '

vencién de la Contraloria.

En consecuencia, en este aspecto de la
consulta del Ejecutivo, a vuestra Comisién
no le merece duda el derecho de la Con-
traloria General de la Repiblica para ac-
tuar en la Dirececién General de Previsién
fSocial con las mas amplias facultades fis-
calizadoras.

3.0-— Tampoco ha merecido dudas a
vuestra, Comisién que es la Direccién Ge-
neral de Previsién Social €l organismo fis-
calizador de las Cajas de Previsién, sin
perjuicio de ciertas facultades a que més
adelante nos referiremos que leyes y de-
cretos con fuerza de ley posteriores a la
Jey 7.200 han encomendado a la Contralo-
ria. '

En efecto, 1a ley 7.200 y la historia fide-
digna de su establecimiento, y. numerosos
decretos con fuerza de ley dictados en vir-
tad de las facultades que aquella ley otor-
g6 al Presidente de la Repiblica demues-
tran que el legislador entregd la fiscaliza-
¢ién de las Cajas de Previsién a la Direc-
¢ibn General de Previsén Soecial.

El articulo 4.0 de la ley 7.200 v .su dis-
cusién en el Senado, que seria largc ana-
lizar en este informe, revelan elaramente
que ge excluy6 de 1a fisealizacién de la
Kontraloria General de la Rephiblica a las
entidades dependientes de 1a Superinten-
‘deneia de Banecos o del departamento de
Previsién Social del Ministerio de Salubri-
dad, Previsién y Asistencia Social, del alti-
mo de los cuales dependen las Cajas de
Prevision,

Con posterioridad han reconocido este
prineipio numerosos decretos con fuerza de
ley, entre los que cabe destacar el N.o
56/1790, - de 8 de febrero de 13, que

aprueba el estatuto orgamico del departa-
mento de Previsién Social y en cuyos ar-
ticulos 3.0 ¥ 4.0 se dispone que este depar-
tamento serd la autoridad. téenica de con-
trol de las instituciones de previsién v que
este control comprende los Ordenes médi-
co-social, financiero, actuarial, juridico y
administrativo, y en cuyo articulo 14 se
establece que el departamento fiscaliza-
rd el estricto eumplimiento del Estatuto
Administrativo de las Instituciones de pre-
visién social y que el nombramiento o con-
trato de todo empleado de estas institncio-
nes serda registrado en dicho ‘departamen-
to.

En este mismo sentido, podemog citar el
decreto con fuerza de ley N.o 75/4468, de
fecha 9 de enero de 1943, cuyo articulo 7.0
dispone textualmente que “la Su“perin'\sen-
dencia de Bancos y el Departamento de
Previsién Social del Ministerio de Salubri-
dad, Prevision y Asistencia 1Social envia-
rin, asimismo, a la Contraloria (General de
la Reptiblica, copias de las planillas que les
sean elevadag por las institueiones que
ellas fiscalizan”,

También reconoce a la Direecion Gene-
ral de Previsién Social como organismo
fiscalizador inmediato de las Cajas de Pre-
visién, el artieulo 8.0 del deecreto con fuer-
za de lev N.o 77/4486, de 17 de marzo de
1943.

4.0— Sin embargo, de ser claro el prin-
cipio de que la Direceidn General de Pre-
visién Social es por expresa disposicién de
la ley organismo fiscalizador inmediato de
lag institueciones de Previsién Social, no es
menos cierto que leyes y decretos con fuer-
za de ley posteriores a Ia ley 7.200 y afin
esta misma ley han dado facultade« direc-
tas o indirectas a la Contraloria que signi-
fican en el hecho fiscalizacién de las Clajas
de Prevision.

En efecto, el articulo 3.0 de la ley 7.200
dispone que las instituciones fiseales v se-
mifiscales, sin excluir a las 'Cajas de Pre-
visién, deberan someter a ‘la aprobacién
del Presidente de la Reptblica sus presu-
puestos de entradas y gastos, la planta del
personal y un plan de inversién de los re-
cursos ide que dispongan, disposicién que
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ha sido complementada por la del articulo
20 de la ley 8.918, de 31 de octubre de
1947, que establece que los presupuestos y
suplementos de presupuesto de las institu-
ciones semifiscales, de beneficencia publica
¥y empresas fiscales de administracién au-
ténoma y la planta de su personal y el plan
de inversiones de los reecursos de que dis-
pongan, deberidn ser aprobados por decre-
tos supremos suseritos por el Ministro del
ramo y por el Ministro de Hacienda, que
seran publicados ademas en el Diario Ofi-
cial.

Pues bien, estos decretos supremos, ¢omo
tales, deben ser cursados por la Contralo-
ria, la cual viene asi 2 tener intervenecion
en las Cajas de Previsién Soecial.

El mismo articulo 20 dispone que corres-
ponders exclusivamente al Contralor Ge-
neral de la Republica informar sobre de-
recho a sueldos, gratificaciones, asignacio-
nes, desahucios y otras remuneraciones de
lag instituciones semifiscales y de las re-
particiones y empresas fiscales de adminis-
traciébn auténoma, siempre que se susciten
dudas por la exacta aplicacién de las le-
yes respectivas,

Con anterioridad el D. F. L. 77/4486 vya
citado anteriormente, habia dispuesto en
su Art. 8.0, inciso segundo, que la vigilan-
cia del cumplimiento. de toda disposicién
de aplicacién comiin en los servicios fisca-
les, semifiscales o de administracién inde-
pendiente, correspondera a la Contraloria
General de la Republica, para lo cual el
departamento de Prevision Social, la Su-
perintendencia y los-demés organismos de
fiscalizacién inniediata le remitirin en Ja
debida oportunidad los documentog y ante-
cedentes que ella requiera, bajo las sanecio-
nes establecidas en la ley orgéniea de la
Contraloria; y el articulo 17 del mismo
D. F. 1. habia dispuesto que toda duda o
dificultad que surja en la aplicacién de es-
te decreto, serd resuelta por la Contraloria
General de la Repiblica.

Vuestra Comisién también estd de acuer-
do, entonces, en que la Contraloria tiene es-
tas facultades que le dan .intervencién en
las Cajas de (Previsién y que disposiciones
legales expresas le han conferido.

5.0— Pero 1o que ha producido diferen-

cias de opinién en el geno de vuestra Co-
misién, debido a la obscuridad, falta de
coordinacién y hasta contradiccién de las
disposiciones legales en juego, es precisa-
mente la cnestion que si corresponde a la
Contraloria o a la Direccién General de
Prevision Social la toma de wrazén de las
resoluciones que dicten log institutos v Ca-
Jjas de Previsién Social.

Es clerto que la ley organica de la Con-
traloria, D. 1. 258 de 26 de junio de 1932
otorgd a la Contraloria la facultad de to-
mar razon de los decretos supremos y que
¢l reglamento N.o 935, de 20 de abril de
1933, organico y de servicio de la Contra-
loria General de la Reptblica, en su articu-
10 26 extendid esta facultad de toma de ra-
zon ‘‘a las resoluciones de los jefes de ser-
vieios que deben tramitarse por la Contro-
loria”.

Por otra parte, v cualguiera gue sea la
fuerza que se atribuya a este reglamento
dictado en virtud de la obligacién que im-
puso el articulo 54 del D. L. orgénico de la
Contraloria, pero fuera del plazo de 60 dias
ahi establecido, como asimismo cualguie-
ra que sea la interpretacion que se dé a
los términos del articulo 16 del Reglamen-
to, “‘que deben tramitarse por la Contralo-
ria”, la verdad es que la ley 7.200 en su ar-
ticulo 4.0, cuya historia fidedigna de su es-
tablecimiento es .clara, habria suprimido
tal facultad, supuesto de haberla tenido, va
que excluye de un modo absoluto a los or-
ganismos de previsién de la fiscalizacion
de la Contraloria v la toma de razin noe
es otra cosa que la fisealizacién preventi-
va acerca de la constitucionalidad o ilega-
lidad de un deereto o resolucién.

Pero, como ya se ha dicho, leyes v de-
cretos con fuerza de ley posteriores han
otorgado a la Contraloria Genera]l de la
Repiblica ciertas facultades que la unani-
midad de vuestra Comisién reconoce, mas,
acerca de cuyo aleance hay disparidad de
opiniones.

En efecto, si es un deereto supremo, del
cual debe tomar razén la Contraloria el
que debe, aprobar los presupuestos y suple-
mentos de presupuestos de las Cajas de
Previgién, la planta de su personal ¥ el
plan de inversiones de los récursos de que
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dispongan vy al Contralor corresponde ex-
clusivamente informar sobre derecho a
sueldos, gratificaciones, asignaciones, des-
ahucios v otras remuneraciones, ;no es 16-
ico, vomo lo estiman algunos miembros de
la Cowisién que todas lag resoluciones de
las Cajas de Prevision que digan relacién
con estas materias o que pudieran afectar
a la planta, presupuesto ¢ inversiones va
aprobados, deban ser conocidas por la Con-
traloria para su toma de razén para asi ve-
lav por que se ajusten a los respectivos de-
cretos aprobatorios?

Pero si es légico, dicen otros miembros
e Ta Comisién, no es menos clerto que tal
facultad no estd establecida de un modo
expreso en la ley v es sabido que en mate-
ria de devecho puablico ninguna autoridad
o magistratura puede atribuirse  otras fa-
cultades que las que le han sido conferidas
de esta manera, a lo cual podria replicarse
diciendo que estando concedida en la ley
la facultad principal se entienden com-
prendidas también las que son consecuen-
¢ias o acceesorias a ella, )

Ni, ademas, se tienen presentes las dis-

posiciones va citadas del DIFL. 77‘!4486,'

que establecen que la vigilancia del cum-
plimiento de toda disposicién de aplicacién
commn en los servicios fiscales, semifiscales
o de administracién independiente, corres-
ponderd a la Contraloria General de la Re-
publica, vuestra Comisién no puede menos
que Teconocer que se trata de un problema
obseuro, en que hay disposiciones legales
con falta de coordinacién y hasta contra-
dictorias.

Esto y la eircunstancia ya expresada de
que el Presidente de la Repiblica no tiene
facultades legales para dirimir el conflie-
to, ha llevade a vuestra Comisién a la con-
viecidn de que debéis emitir vuestro dicta-
men 3l Presidente de la Repilblica mani-
festindole la necesidad y eonveniencia de
que promueva una ley que en este sentido
fije y delimite con precisiéon y claridad las
atribuciones de uno y otro organismo, por-
que no cabe duda de que una doble fiscali-
zacién sobre una misma materia como es-
ta ocurriendo hoy dia en el hecho, es per-
judicial y se traduce necesariamente en
falta de fiscalizacion.

Por otra parte, ha tomado en considera-
cién esta Comisién el hecho de que su reso-
lucién en favor de uno u otro extremo a
més de ser perfectamente discutible desde
un punto de vista puramente juridico, po-
dria ser contrario al interés plblico ya que
si se meconoee a la Contraloria la facultad
de tomar razon de todos las resoluciones de
las Cajas de Previsidon se provocaria una
congestién tal que haria imposible el buen
funcionamiento de estos institutos, y, por
otra parte, si se reconoce esta facultad co-
mo de la Direccién General de Previsién
Social, podria traducirse en la dictadura
de los Consejos, ya que ¢stos pueden insis-
tir por los dos tercios de sus miembros en
sus acuerdos a pesar del Director (feneral
de Prevision Social,

Una ley que delimite y fije estas atribu-
ciones, considerdndolas por materias, es la
finica solucién que consulta el interés pa-
blico superior v que tendria el mérito de
resolver el conflicto con indiscutible auto-
ridad.

En estos términos, voestra Comisién tiene
el honor de cumplir con el cometido que le
habéis encargado de ilustraros antes de que
emitdis el dictamen que se os ha solicitado.

Sala de la Comisién, a 27 de julio de
1949,

Acordado en gesidon de fecha 26 del ac-
tual, bajo la presidencia del sefior Alvarez
v con asistencia de los sefiores Alessandri,
Alvarez, Rodriguez de la Sotta, Figueroa
v Muitoz Cornejo.

Humberto Alvarez 8.— H. Rodriguez de
la Sotta.— Manuel Mufioz Cornejo.—
Herndn Figueroa.—Fernando Alessandri R.

E. Ortazar E.— Secretario.

Honorable Senado:

lLia H. Camara de Diputados ha dado su
aprebacion a un proyecto de ley, por el cual
se establece que los choferes de institucio-
nes semifiscales y de administracion auté-
noma seran considerados, para todos los
efectos legales, como empleados del respec-
tivo organismo.

Este proyecto de ley ha tenido su origen
en una iniciativa parlamentaria destinada
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a incluir a dichos choferes, que se encuen-
tran afectos al régimen del Seguro Obrero
Obligatorio, en las disposiciones de la ley
N.o 62242 gue declaré empleados particu-
lares a los choleres de casas particulares y
de empresas industriales o comerciales.

Dicha iniciativa fué moditicada por la I
Cédmara y aprobada en el sentido de esta-
blecer que las indicadas personas, no fue-
sen consideradas como empleados particula-
res, sino que, empleados de la respectiva
institucion semifiscal o de administracién
auténoma en gue prestasen sus servicios.

Para adoptar tal criterio, se tuvo presen-
te, entre otros antecedentes, lo expuesto por
la’ Direceion General de Previsién Social,
gue estimd inconveniente ineluir a esos c¢ho-
feres en las disposiciones de la ley 6.242,
pues ello, ademés de introducir nuevas com-
plicaciones en la va compleja administracién
de las instituciones de previsién, ofreceria
la dificuitad de resolver si dichas personas
quedaban afectas al régimen de la Caja de
EE. PP. o a aquél a que se encontrase aco-
gido e] resto de su personal de empleados.

Vuestra Comision ha considerado tanto
ese aspeeto como los otros que dicen rela-
¢ibn con este negocio, v cree inconveniente
la dictacion de una ley como la propuesta.
En efecto, vomo regla ceneral. salvo los ca-
sos establecidos por la ley, los choferes son
obrevos en razén de su propia especializa-
cién y, en los casos que a sus funciones se
juntan otras caracteristicas, en que predo-
mine el esfuerzo intelectual sobre el fisico,
en el hecho se ha producido, por la autori-
dad competente, la declaracién de calidad
de empleado para ellos.

La calificacién de empleado, en los casos
que ello se Justifique, corresponde al orga-
nismo legal competente, y vuestra Comisién
estima que no hay conveniencia alguna en
dietar leyes de excepeién para un determi-
nado sector de obreros, puesto que estas
¢lasificaciones, que caen dentro del carie-
ter gremial, tienen el inconveniente que
ellas no corresponden siempre a la funcién
gue se desempeiia.

Por otra parte, v va en el caso particular
de que se trata, la Comisién considera per-
judicial incluir, como asi ocurriria, en el

escalatén de empleados de las instituciones
que seniala el proyecto, a sus choferes, pues-
to que, al no reunir las condiciones reque-
vidas para los movimientos de dicho esea-
lafén, se verian necesariamente obligados a
renunciar a puestos que no podrian desem-
penar.

Asimismo, crear escalafones especiales
para este nuevo personal de empleados, sé-
lo habria de producir innecesarias dificul-

tades de orden administrativo en los servi-
cios.
Con los antecedentes expuestos, vuestra

Comisién de Trabajo y Previsién Social es
recomienda el rechazo de este proyecto, con
el voto en contra del H. Senador sefior To-
rres, don Isauro, que estuvo por su aproba-
161 como un medio de mejorar el régimen
de prevision de estas personas,

Sala de la Comisién, a 28 de julio de 1949,

Isauro Torres.— Gustavo Rivera B.— Ju-
lio Pereira Larrain.— Edo. Yrarrazaval J.—
Secretario.

6.0 De las siguientes redacciones de pro-
yectos:

Td Mesa, en conformidad a las autoriza-
ciones umcodldas en la sesién anterior, ha
fijado en los términos siguientes las dispo-
siclones que se indican:

1.0 El articulo 3.0, nuevo, del provecto so-
bre *“Fundacién de Viviendas de Fmergen-
¢ia”, como sigue:

“Articulo 3.0. Autorizase. ademas, al
Club Hipico de Santiago para verificar una
reunién de carreras extraordinarias anual,
en dia no festivo, en beneficio de la Socie-
dad Protectora de la Infancia, en la misnra
forma y condiciones establecidas en el ar-
ticulo 1.0”,

2.0 La Mocién del seior Guzman, sobre
autorizacién de dos reuniones hipicas a be-
neficio del Cuerpo de Bomberos de Valpa-
raiso, como sigue : :

“Articulo finico.— Se faculta al Presiden-
te de la Reptblica para autorizar la cele-

“bracién, dos voces en cada afio v a benefi-

cio del Cuerpo de Bomberos de Valparaiso,
de reuniones hipicas extraordinarias en el
“Valparaiso Sporting Club”. v las transmi-
siones telefénicas de esas mismas reuniones,

‘
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en dias distintos de log establecidos en el
articulo 15 de la ley N.o 6.836, de 26 de fe-
‘brero de 1941, y sin perjuicio de las ya au-
torizadas en iguales condiciones a tfavor de
la misma institucién, :

“Kl descuento de las apuestas mutuas es-
tablecido en el artienlo 1.0 del texto refun-
dido de la ley N.o 5.055, fijado por decreto
supremo N.o 3.541, de ¢ de agosto de 1945,
seri destinado, también, a estos fines, sin
otras deducciones que las mencionadas en
las letras b) y d) del mismo articulo.

“BEsta ley regira desde su publicacién en
el “Diario Ofieial”.

7.0 De dos indicaciones:

Una del Senador sefior Bdérquez con la
que solicita se envie oficio al sefior Minis-
tro del Interior a fin de que se sirva consi-
derar las observaciones de los empresarios
de movilizaeién colectiva, interurbana, de
la provineia de Llanquihue, a que se refie-
re la solicitud original gque acompana.

Una del Senador sefior Vasquez c¢on la
que formula diversas observaciones relacio-
nadas eon una Moecidn del sefior Grove, don
Marmaduke, pendiente en la Comisién de
Defensa Nacional de esta Corporacion, se-
bre sustitucion del régimen de previsién y
retiro del personal de las Fuerzas Armadas.

8.0 De nueve solicitudes:

Sobre concesion de pensién de gracia, de
las siguientes personas:

1) Rosa Cammas de Septlveda.

2) Solano Urzia Pacheco.

3) Luis Aravena Caceres.

4) José R. Urrutia Cerda.

Una de don Ernesto Vial Miranda, con la
que pide abono de servicios.

Una de don Pedro Roberto Silva Lafont,
sobre abono de tiempo.

Una de doifia Cristing Petersen Sandoval,
con la que solieita derecho a jubilar.

Sobre concesién de pension de retiro de
don Nicanor Astorga Muiloz.

1Jna de don Dario Mansilla Andrade, con
la que pide se le conceda nueva cédula de
retire.

P
L5

DEBATE
PRIMERA HORA

—Se abrié la sesién p las 16 horas, 23 mi-
nutos, con la presencia en la sala de 11 se-
fiores Senadores.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
— 1n el nombre de Dios, se abre la sesion.

El acta de la sesién 17.a, en 26 de julio
de 1949, aprobada.

El acta de la sesién 18.a, en 27 de julio
de 1949, queda a disposieién de los sefiores
Senadores.

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria.

—F]1 sefior Secretario da lectura a la
Cuenta.

CARRERAS EXTRAORDINARIAS EN
1.08 HIPODROMOS DE SANTIAGO EN
BENEFICIO DE LA “PUNDACION DE
VIVIENDAS DE EMERGENCIA” Y DE
LA “SOCIEDAD PROTECTORA DE LA
INFANCIA”, Y EN EL DE VINA DEL
MAR, EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD
HOSPITAL DE NINOS Y CASAS CUNAS
DE ESA CIUDAD.— CARRERAS EXTRA-
ORDINARIAS EN EL HIPODROMO DEL
DEPARTAMENTO DE VALPARAISO EN
BENEFICIO DEL CUERPO DE BOMBE-
ROS DE LA CIUDAD DE ESTE NOMBRE

— (Durante la Cuenta):

—8e aprueban dos redacciones propues-
tas por la Mesa respecto de los proyectos
indicados, que figuren en la Cuenta de la
presente sesién.

MOVILIZACION COLECTIVA, INTER-
URBANA, EN LA PROVINCIA DE LLAN-
QUIHUE.— OFICIO

—(Durante la Cuenta):

El seiior Secretario.— E! Honorable se-
fior Bérquez formula peticidn para que se
envie oficio al sefior Ministro del Interior,
a fin de que se sirva considerar las obser-
vaciones hechas por los empresarios de mo-
vilizaeién coleetiva, interurbana, de la pro-
vineia de Llanquihue,
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El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Se enviard el oficio solicitado por el Ho-
norable Senador.

JURAMENTO DE SENADOR ELECTO
El senor Alessandri Palma (Presidente).

—Ruego al Honorable sefior Fernandez se
sirva acercarse a la Mesa a prestar jura-
mento o promesa de estilo.

—El sefior Sergio Fernandez Larra.m
presta juramento.

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—No hay tabla de Facil Despacho; en con-
secueneia, corresponde entrar al Orden del
Dia.

BONIFICACION A IL.0S PRODUCTORES
DE COBRE

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Continta la discusién del proyeeto de ley
gue otorga una bonificacién a los produeto-
res de minerales, concentrados v preeipita-
dos de cobre.

El sefior Marin.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

El senor Alessandri Palma, (Presidente).
~- 121 Honorable sefior Amundtegui la ha-
bia va pedido. )

El sefior Amundtegui.— Sefior Presiden-
te, al comenzar la discusion de este provec-
to de lev. tuve especial cuidado en que se
levera ¢l informe de la Comisién, Lo hice,
tanto para que el debate se orientara cn me-
ir forma como para que el Senado eono-
ciera o discutido en el seno de las Comi-

se diera cuenta de
nroveceiones del

Sones v las vevdaderas
provecto en refereneia.

a lecr agqul un pérrafo de
que. 4 mi julclo, reviste espe-
s1al sienificacion,

Quiero volver
ose aorme,

Las Comixiones de Hacienda v de Mine-
ria. unidas, que tuve el honor de presidir.
o avordavon, por unanimidad. a indica-
cidn de su Presidente
jar constaneia de que ta solucion de bo-
ationes propuesta en la
iey enm est

selior Amunategui,

iniciativa de
satisface  dados sus
manifiestos inconvenientes; que se veu, sin
erbargo, obligados a aceplarla para cvitar

adio no les

males mayores y s6lo en el earidcter de una
medida de emergencia, y que estiman que.

lnicamente mediante modificaciones en
nuestro sistema de cambios podran salvarse

en el futuro los trastornos que ha creado a
nuestra economia la baja en el precio del
cobre’ :

Por consiguiente, sefior Presidente, las
Comisiones Unidas, al aceptar el proyecte
de ley, dejaron constancia de que esta me-
dida de bonificaciones sélo podia admitirse
en el caracter de medida de emergencia,
absolutamente transitoria.

Todos los miembros de las Comisiones
Unidas eran partidarios, como creo lo serd
también la mayoria del Senado, de ir a una
modificacién en nuestro sistema de cam-
hios; pero en el curso de las largas discu-
siones que se realizaron, con asistencia de
la unanimidad de sus miembros, los sefio-
res Ministros hicieron presentes las dificul-
tades que hay para eafocar la rapida solu-
¢ibn de un problema excesivamente com-
plejo.

Creo que nadie podra pensar que de la
noche a la manana se pueda ir a una rapida
modificacion del actual sistema de cambios
que nos rige, lo cual podria condueir a una
serie de situaciones dificiles de abordar.
Mientras tanto. segin expresa el informe de.
las C'omisiones de Hacienda y de Mineria,
unidas, hay que evitar los males mayores
que produciria ia parvalizacién de las fae-
nas de la mediana v la pequefia mineria, Y
estos males no se reduciriau, como creen
nmuchas personas, a la desocupacién que se
originaria con esta paralizaciéon —la falta
de hrazos en ofras industrias del Pais per-
mitiria, por absorber la cesantia
. sino que consistirian, prin-
cipalviente. en la enorme disminueiéon de di-
visas cque dicha paralizacién traeria consigo.

La pequena ¥ la mediana minerfa estin
broduciendo alrededor de siete millones y
medio de délares al ano.
de las

o demas,
ast producida—

v la paralizacién
faenas agravaria aun mas la diffeil si-
tuacién de nuestro presupuesto de divisas.
Por ofra parte, si el preeio del cobre, como
alegunos ereen, reaccionara mas tarde -0,
nion que me permiti dar hace casi dos me-
ses v ogue, en parte, se¢ ha visto rea'izada,



bbé

SENADO DE CHILB

desde el momento en que la baja de este mi-
neral ha llegado a su maxima intensidad—,
las faenas tardarian bastante en reeuperar
su grado de eficiencia normal. Desde todo
punto de vista es indispensable que no se
produzcea esta paralizacién de las faenas, no
tanto por la desocupacién que ocasionaria
como por nuestro empobrecimiento en divi-
sas.

La complejidad de este problema motivé
la negativa de los sefiores Ministros de Ha-
cienda y de Economia y Comercio para re-
solverlo de inmediato en forma integral.
Debo dejar constancia de (ue, en las disei-
siones habidas en el seno de las (‘omisiones
Unidas, jamis ha existido, como piensan
algunos, negativa de parte de estos Secre-
tarios de Estado para estudiar detenida-
mente una solucién de cardcter definitivo.
Al eontrario, entiendo que los sefiores Mi-
nistros tienen ya en estudio este problema
en sus multiples aspectos, Antes de mucho,
probablemente, veremos los frutos de esos
trabajos gue realizan actualmente estos Se-
cretarios de Estado.

Debo también agregar que, en caso de gue
no se acudiera a este sistema de las honifi-
caciones —sistema que no es de nuestro
agrado ‘pero que parece aconsejable en este
momento; por eso, lo hemos aprobado los
firmantes del informe— en caso, digo, de
que no se recurriera a cllas, la pequena v
Ta mediana mineria, a causa de las liquida-
ciones de minerales ya entregados, necesi-
taria, en todo casp, un auxilio cercano a 15
millones de pesos.

De esta cifra de 30 millones de pesos en
que se fij6 la bonificacién, mis o menos la
mitad corresponde a liquidaciones ya efec-
tnadas, de suerte que si se hubiera de au-
xiliar a estos mineros de otra manera que
con bonificaciones, no seria mucho lo que
se ganaria.

Entre los muchos e interesantes discur-
sos que hemos oido, figura el pronunciado
por mno de mis colegas de partido, mi dis-
tinguido amigo el Honorable sefior Opaso.
que ocupa una de estas bancas liberales.

FEl Honorable sefior Opaso, en su estu-
diado diseurso, tuvo frases que me creo

obligado a relevar, por lo mismo que per-
tenecemos a un mismo partido.

Decia el Honorable Senador, en su dis-
curso, las frases siguientes:

“Es posible que la incondicionalidad con
que se ha estado apoyando al Gobierno,
nos lleve a acatar esta monstruosidad eco-
némica. En lo que a mi respeeta, me opon-
dré con todas mis enengias.a que se acoja
un nwevo atentado contra la libertad eco-
némica, porgue no quiero ser participe de
una medida que ahondari méas el proble-
ma de nuestras deficiencias econémiecas.

Estoy clerto de que el Partido Liberal,
siguiendo su clara trayectoria ostentada
hasta ahora, tendri un predicamento si-
milar.

Es muy saludable recordar, en esta opor-
tunidad, que a nuestro partido no le cabe
ninguna responsabilidad en la orientacidn
de la politica econdémica y financiera na-
cional, toda vez que no son hombres de
nuestras filas los que empufian e] timén
de los organismos rectores de.las finanzas
pithlicas”,

Como decfa, sefior Presidente, hace un
instante, me creo oblicado a contradecir
en esta parte el diseurso del Honorable
sefior Opaso. :

En mi calidad de Presidente de la Co-
misién de Hacienda, soy uno de los fir-
mantes del informe de las Comisiones Uni-
das. Todavia mas, me atrevo a solicitar de
los Honorables Senadores que me escuchan,
(ue presten su voto afirmativo a] provecto
en estudio.

No creo que -persona alguna puede ta-
char a los Senadores liberales firmantes
del informe, de incondicionales, ni haeia el
Gobierno ni hacia nadie. Creo que, en este
caso, mi Honorable colega, el sefior Sena-
dor por Talea, ha sido Ilevado por su ins-
piracién v ha exagerado el tono de su
protesta,

No ereo que se pueda tampoco aceptar
que se diga que este proyvecto constituve
nna monstruosidad econémica. Es un pro-
vecto de relativa importancia, cuyo prin-
¢ipio no me agrada; pero no me parece
que pueda darsele tal calificativo, ni por
su cuantia ni por su fondo ni por su for-
ma.
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Tampoco se puede aceptar que se invo-
que la doetrina del Partido Liberal para
pedir a quienes en él militan que voten en
eontra de un proyecto de esta especie. Los
liberales tenemos en nuestro programa la
aceptacién de la intervenecién del Estado
en casos calificados. Nos oponemos, si, a
la intervencién abusiva de él, a la intro-
misién de los organismos estatales en los
negacios privados, euando tal intromisién
no corresponde a una necesidad que vaya
en beneficio del Pais. Pero aceptamos —y
hemos tomado la iniciativa en muchas opor-
tunidades— la justa intervencién del Hs-
tado, sea para remediar una calamidad pla-
blica, sea para corregir un abuso, sea pa-
ra ir en auxilio de regiones, grandes o pe-
quefias, asoladas por fendémenos devasta-
dores.

Podria citar muchos casos de interven-
cion del Bstado que, no sélo contaron con
el apoyo y el voto afirmativo de Senado-
res y Diputados liberales, sino que lleva-
ron la firma de Presidentes y Ministros de
nuestro partido. {E hicieron bien al adoptar
tal aictitud. Asi, por ejemplo, la ley que
cred la Comporacién de Ventas de Salitre v
Yodo fué uno de los primeros actos que el
ex Presidente de la Reptblica, liberal, don
Arturo Alessandri, realizé en su Gobierno
miciado en el afio 1932, v el Mensaje leva
la firma del ex Ministro de Hacienda, li-
beral, sefior Gustavo Ross.

#Qué hicimos los liberales cnando un ca-
taclismo asolé las provincias centrales del
Pais? Estndiamos la ley que eres la Cor-
poraeién de Reconstruceién ¥ Auxilio y
prestamos nuestros votos al proyvecto res-
pectivo. Y cada vez que un muevo cataclis-
mo o flagelo ha asolado regiones, grandes
0 pequedlas, de nuestro territorio. hemos pe-
dido que los beneficios de esa ley, que im-
porta intervencién del Estado, se extiendan
a las nuevas regiones asoladas.

Ministros y Parlamentarios liberales he-
mos apoyado la ley que fijé precios a cier-
tos productos agricolas. Tio hemos hecho, y
volveriamos a hacerlo cada vey que  una
ley semejante fuery 1itil para la colecti-
vidad. '

En afios pasados, ocurrig una catastro-
fe elimitica, una helada, que asold, preci-

samente, casi todas lag provineias que re-
presenta el Honorable sefior Opaso. Y un
Presidente liberal, el sefior Alessandri, y
un Ministro liberal, el sefior Matias Silva,
enviaron al Congreso un proyecto de ley,
que fué aprobado, euyo articulo l.o dice:
“Articulo 1.0.— Awmtorizase al Presidente
de la Repiblica para invertir hasta la su-
ma de $ 5.000.000 en auxilios directos e in-
directos a los agricultores dammificados a
causa de los accidentes metereolégicos ocu-
rridos en los meses de octubre v noviem-
bre wltimos”.

La ley que limit6 la aetividad particular
v que prohibié plantar nuevas vifias, le-
va, también, la firma de un Ministro libe-
ral. ..

El sefior Maza.— Y fué propuesta por
un Diputado liberal.
El sefior Amunategui— Y procedieron

bien en esa forma.

Ciertas regiones han sido asoladas en
sus chacarerias por ese flagelo que se lla-
ma el bruco, v frente a esto nosotros nos
hemos preecipitado a pedir la intervencion
del Estado para evitar sus efectos catas-
wroficos,

Ahora nos eucontramos ante regiones
donde existen pequefios y medianos mine-
ros que han sido vietimas de un flagelo se-
mejante, la baja sibita, violenta, del pre-
cio del cobre, que signifiea para ellos lo
que las heladas de las vifias representd pa-
ra los vinicultores, la destriceién de Jas
casas para los habitantes de las regiones
devastadas por el terremoto o Iy baja si-
bita de los precios para los agricultores,
por lo cual se aprobd la Tex que fijé pro-
¢ios remunerativos.

Por estas razones, ereo que la denomi-
nacion  de monstruosidad econémica  con
que el Honorable colega ha tildado a este
proyvecto. euyo informe leva la firma e
algunos de sus correligionarios. ha excedi.
do en mucho las verdaderas proporeiones
v. probablemente, también. su deseo

En todo caso, con estos euatro 0 cineo
ejemplos, dejo establecido que Parlamen-
tarios liberales, que seguramente siguieron
la clava trayectoria del Partido. compren-
dievon la conveniencia de aceptar la inter-
venciéon del Estado cada vez que ella sea
necesaria para el bien de la colectividad.
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Por otra parte, tampoco estoy de acuer-
do, y esto «quiero dejarlo establecido aqui,
en que nos desliguemos de toda responsa-
bilidad en la orientacién econdmica y fi-
naneiera del Pais.

Probablemente el sefor Ministro de Ha-
cienda, don Jorge Alessandri, no ha firma-
do los registros del Partido liberal, pero
nadie puede dudar que, por lazos de afee-
to e ideoldgicos, ests intimamente ligado
a este partido. Por lo demés, considero que
la presencia, en el Ministerio de Hacienda,
del sefior Alessandri es una garantia para
nuestros representados y al expresar es-
ta opinién, la emito desinteresadamente,
porque muchas veces he estado en des-
acuerdo con ¢l y asi lo he hecho presente
en el seno de la Comisién y aun en el mis-
mo Senado. Fin mas de una ocasién he vo-
tado en contra de proyectos que estable-
eian nuevos impuestos, porque he  ereido
que no era conveniente establecerlos en
esos momentos.

En cunanto al sefior Ministro de FKeono-
mia ¥y Comercio, don Alberto Baltra, per-
tenece al Partido Radical, y este Partido,
Junto a aquél en que yo milito y a otros
mas, forman una combinacién que actual-
mente gobierna la Republica. Radicales y
liberales tienen una Mesa que los repre-
senta, en este momento, en ¢! Honorable
Senado. Creo que eonviene al interés na-
cional que se mantenga esa “Combinacién
de Concentraeién Nacional”, como se ha da-
do en lamarla.

El sefior Baltra es un miembro distin-
gnido del Partido Radical v sn presencia
en el Ministerio de Eeonomia y Comercio
¢s wna garantia para nosotros, ya que ve-
onocemos sus condiciones excepcionales de
preparacién, trabajo v honestidad. ‘Acaba
e realizar un viaje 1til parg el Pais. Al
menos por mi parte, considero que debe-
mos sentirnos ligados en responsabilidad a
fos sefiores Ministros de Hacienda vy de
Economia y Comercio,

K faeil, sefior Presidente ——yv éste no es
un cargo pary el Honorable sefior Opaso,
pues..salvo ese parrafo a que me referi, su
digeurso es netamente  constructivo;  me
refiero a otras opiniones vertidas en la
prensa—, es faeil, digo. asumir una acti-

tud de critica y colocarse en el plano de la
oposicién.

No hay duda de que es mucho mas facil
ser parlamentario de oposicién que de
Gobierno. El parlamentario de Gobierno
tiene que contribuir con su esfuerzo a la
realizacién de proyectos ttiles para el Pals,
v esto es especialmente dificil en un pais
como el nuestro. En cambio, ser parlamen-
tario de oposicion —todos lo hemos sido—
es sumamente ficil. Sobre todo cuando se
vislumbra, en una fecha més o menos le-
jana, una elececién importante, es mas con-
veniente estar en las filas de la oposicion.
Pero el Partido Liberal —en esto estoy de.
acuerdo con mi amigo, el Honorable sefior
(Oipaso— ha mantenido siempre una limpia
v clara trayectoria. Actualmente es parti-
do de Gobierno y lo serd hasta que nuestra
Junta Ejecutiva determine otra cosa; en-
tonces, retiraremos unuestros Ministros, los
sefiores (Opaso y Riesco. Pero mientras
ellos estén ahi, mientras nuestra Mesa Di-
rectiva tome parte continuamente en deli-
beraciones eon S. B. el Presidente de la
Repiblica, seremos un Partido de Gobier-
no.

Como Partido de Gobierno, nosotros te-
nemos responsabilidades en la marcha eco-
némica y financiera del Pais, v debemos
responder por las medidas que adopten los
sefiores Jorge Alessandri ¥ Alberto Baltra,
Ministros de Hacienda y de Economia y Co-
mercio, respectivamente.

Creo que un partido que pertenece a

una de las colectividades que forman ac-

tualmente parte del Gobierno, no debe des-
ligarse de la marcha econdmica y financie-
ra del Pais, aunque ello presente ineonve-
nientes y sea desagradable. Tn realidad,
esto tiene grandes inconvenientes, porgue
tal partido se expone a muchas eriticas, ¥
son muechas las difienltades  que ha e
afrontar para realizar obra constructiva.

El Partido Liberal, el Partido Radical v
el Partido Conservador, que estin en el
(Gobierno, tienen un Ministerio comtn. Y
la Mesa de este Honorable Senado corres-
ponde a esta combinacién politica. Por lo
tanto, estamos ligados al Gobierno y tene-
mos parte en su responsabilidad.

Esto es cuanto queria decir, sefior Pre-
sidente,
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Fl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra el Honorable sefior
Marin.

Fil sehor Opaso.— ;Me permite,
Presidente?

El Honorable sefior Marin me ha conce-
dido una interrupciéon. Quiero brevemente
referirme a las palabras que acaba de pro-
nunciar mi Honorable colega sefior Amu-
nategmi.

Aleradedeo, personalmente, al Honorable
sefior Amunategui la leceién -—puede de-
cirse— que ha dado aqui en cuanto a lo
que es un Senador de (Gobierno. Pero, ade-
mas de agradecerle su atencién, quiero de-
cirle que diserepo fundamentalmente con
41, Estimo que es incondicionalidad acep-
tar todos y cada uno de los puntos que el
Giobierno somete a la consideracién  del
Congreso. Creo que cada Parlamentario
tiene el derecho y la obligacién de exponer
sus puntos de vista. Por eso, al decir que
no se puede responsabilizar al Partido Li-
beral de la aceién financiera y econdémica
del Gobierno, porque los hombres que la
dirigen o son de nuestras filas, no he
pretendido atacar al Gobierno, sino que
me he limitado a deslindar responsabilidades.
Asf, pues, conjuntamente con agradecer
sus consejos al Honorable sefior Amunite-
gui, dejo bien establecido que diserepo de
sus opiniones. , '

Respecto de la susceptibilidad del seiior
Semador por las expresiones que usé para
atacar al proyecto, al que califiqué  de
monstruosidad econdémiea, por estimar que
sienta un precedente funesto, pues conside-
ro que el Pais va estd saturado de inter-
venciones econdémicas, debo manifestar que
<i es exacto que el Partido Liberal ha pres-
tado su apovo, en muchas ocasiones, a la
adopeion de medidas inferventoras mo es
menns clerto que. a la postre.  los hechos
han demostrado que ese “Intervencionismo”’
ha sido desgraciado para la cconomia el
Pais v para la buena marcha de sus acti-
vidades.

Ahora bien, el informe lleva las firmas
del Tlonorable seftor Amunitegui, en s ca-
lidad de Presidente de las Comisiones 1Tni-
das, v de Tos Honorables sefiores Videla y
Aldunate, guienes diserepan del provecto
‘©1y dehate.

senor

El sefior Amunitegui— El Honorable
sefior Videla votd afirmativamente.

Kl sefior Opaso.— Pero los Honorables
sefiores Videla, Aldunate y Poklepovie
suseribieron el informe, a pesar de que
discrepaban en absoluto del proyecto. El
propio informe, en toda su argumentacién,
es contrario al proyecto en discusién y lo
acepta por una sola razén: porque los se-
fiores Ministros de Eeconomia y Comercio y
de Haeienda no estan de acuerdo en modi-
ficar la situacién de fondo, cual es la de
innovar en nuestro sistema de cambios in-
ternacionales. Si la Gnica solucién para ir
en ayuda de la pequenia y la mediana mine-
ria consistiera en subvencionarlas, yo no
habria dicho las palabras que me escuché
el Honorable Senado. Pero no es ésa la so-
lacion, pues se trata sélo de medidas transi-
torias y artificiales. Tia solucion de fondo
es la que he expuesto y a cuyo estudio he
invitado al Senado v a los sefiores Minis-
tros.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).

— Tiene la palabra e] Honorable sefior
Marin.
Bl sefior Amunitegui— ;Me permite,

sefior Presidentel

Con la venia del Honorable sefior Ma-~
rin, voyv a agregar sélo dos palabras.

Antes que el Honorable sefior Opaso nos
indicara la solueién de fondo, ella habia
sido propuedta y largamente debatida en
el seno de la Comisién, y sélo se aceptd
esta solucién transitoria, en atencién a que
no habia otra forma mas rdpida de ir en au-
xilio de lTos mineros. ..

El setior Opaso.— Si la hay.

Fl sefior Amunitegui.—— Pero demoraria-
nos Unos seis meses.

Tl sefior Opaso.— Esti
Sefioria.

El sefior Amunategui— Si,
Se18 meses.

equivocado Su
demoraria

Aver. en el seno de nuestro partido, con
asistencia del propio sefior Opaso y del
Senador que habla, se celebrs una reunion
entre vavios divigentes del Partido TLibe-
ral pava tratar este asunto v se considerd
que e] problema era complejo. Tabrd va-
rias reuniones mas  para  estudiar  este
asunto, v ereo que de aqui a unmes podre-
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mos proponer uma solueién definitiva. De
todos modos se ve que es un problema
complejo y dificil de resolver.

Estamos, si, de acuerdo, en que ésta no
es una soluciéon ideal, sino transitoria, ¥
el propio informe de la Comisién la califi-
ca de solucién de emergenecia, pero es ftil
adoptarla, aunque en principio no sea ideal,
para evitar mayores males, como seria la
paralizacién de. todas las faenas mineras.
que traeria consecuencias mucho mAas gra-
ves, que se pueden evitar, en cambio, con
la aprobacién de este provecto. tal vez no
muy aceptable, pero que dari tiempo al
Gobierno y al Parlamento para buscar la
solucion definitiva.

No estoy de acuerdo con el sefior Opaso
en que las leyes de cardcter “intervencio-
nista” hayan tenido deplorables v funestas
consecuencias para la economia nacional.
Las leyes que he citado hace un momento,
como la que cred la Corporacion de Salitre
¥ Yodo, la de Reconstruceién y Auxilio, la
de ayuda a los Consorcios Agricolas, la re-
lativa a fijacién de precios, ete., han te-
nido favorable repevcusién para la econo-
mia.’

1 sefior Alessandri Palma. (Presidente).
— Mientras mis sean las reuniones, va a

pasar como con las juntas de médicos: que
mas sufre el paciente,
Hl sefior Allende.— No haga alusiones

personales, sefior Presidente...

El sefior Marin.— Sefior Presidente:

Debo terciar en el debate del provecto de
ley que da un subsidio a loe¢ productores
chilenos del cobre, d¢omo représentante de
dos grandes provincias mineras.

Creo que no puede despreciarse, come se
ha hecho hasta hoy, a Ja mediana v a la pe-
quefia mineria chilena. Veinticineo mil hom-
bres trabajan en ella, v puede decirse que
de sus salarios se sustentan no menos de
cien mil personas. Sélo la industria chile-
na del cobre emplea cuatro mil quinientos
obreros. El oro, la plata y el cobre, en una
época normal, tienen una produccién equi-
valente a 560 millones de pesos. Por otra
parte, las 25 mil toneladas de ecobre fino,
aue es la produecién de la pequefia v me-
Yiana mineria, cubren las necesidades del
Tais, dejando un sobrante para la exporta-
€i6n que, en el altimo afio fué de nueve mi-

llones de délares; en 1946, de 15 millones
64 mil délares, exportacién que ha llegado
en algunos afios hasta mas de 21 millones
de ddlares. Lia pequeha mineria representa
un capital invertido superior a 600 millo-
nes de pesos, a que asciende el valor de 32
planteles de beneficio, dos fundiciones, 76
trapiches y plantas mds pequefias, v 1.500 a
2.000 minas en explotacion,

No puede discutirse de buena fe que la
mineria nacional deba ser abandonada de
los Poderes Paiblicos.

Yo pregunto al Senado, ;habria en la
tiecrra un pais que, con las posibilidades
mineras de Chile, no dedicara a esta indus-
tria su proteceién mais decidida?

Un economista que goza de justa fama
internacional, ha dicho de nuestro pais: “Ei
terrvitorio chileno es rico en cobre, v con-
tiene en cantidad apreciable azufre, plomo,
plata, bérax, ete. El salitre y el yodo cons-
tituyen la fuente de una riqueza transitoria
que, en parte, ha fecundado el desarrollo
material chileno, pero que, dada su natu-
raleza, no constitnye un factor permanente
dentro de la evolucién econdédmica. Las cai-
das de agua permiten producir energia mo-
triz suficiente para las necesidades de un
‘ndustrialismo avanzado, porgue también
existen grandes depdsitos de fierro, atin mal
estudiados”.

Es posible, entonces, que Chile aban-
done todas sus posibilidades mineras al ca-
pital extranjero?

i Huelgan, pues, las razones para afirmar
que Chile no tiene derecho a dejar morir
la mineria propia y totalmente chilena!

Mas, debo manifestar, como lo han hecho
con abundancia de razones los Honorables
sefiores Videla Lira, Aldunate y Opaso, que
una bonificacién extraordinaria, que los be-
neficiados no saben si podrian obtener en
el futuro, que no puede, por tanto, estimu-
lar a ningin industrial o sociedad a con-
tinuar sus faenas, ni miucho menos a abrir
nuevas empresas, no es lo que la mineria
chilena necesita para su progreso, vroore-
so que los Poderes Piblicos tienen el deber
de anhelar. '

La mineria, como toda la prodnecién na-
cional, sélo necesita para prosperar, para
lanzarse al méximo de produccién v al mé-
ximo de exportacién —que es lo que fija cf
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grado de prosperidad econdémica de los pai-
ses, mejorando su balanza de pagos—, que
ge le entregue por sus productos el valor
ane tienen en el mercado internacional, que
se les entregue el fruto de su trabajo, de
sus esfuerzos y sacrificios; que este esfuer-
zo deje de ser, como lo es en la actnalidad,
solo en provecho de personas, en su mayo-
ria no chilenos, ‘que declaran en casi todas
sus solicitudes ser “apatridas” y que, por
el sélo titulo de Ilamarse importadores, ob-
tienen utilidades que fluctian entre el 20
y el 300 por ciento de sus ociosas inversio-
nes,

T.a mineria, como muy bien se ha dicho
aqui, necesita mas que ninguna otra indus-
tria percibir el valor de las divisas que
produce, pues mientras la agrieultura y la
industria van subiendo el valor de los pro-
ductos a medida que suben sus costos, la
mineria no puede hacerlo, pues sus precios
de venta los fija el mercado internacional,
sin que el Gobierno pueda establecer para
ella precios remunerativos, Y asi tenemos
que hasta el afio pasado, mientras los jor-
nales habian tenido un alza de un 196% ;
los fletes, combustibles y transportes un
60%; y algunos abastecimientos, hasta un
300%, los precios de los minerales sélo ha-
bian logrado en el mercado internacional
un alza de un 12%. :

Mientras el Gobierno no se decida a re-
formar definitivamente nuestra politica de
cambios artificial y caprichosa, reforma con
la que 1a mineria podria subsistir sin nece-
sidad de bonificaciones de ninguna natura-
leza, al menos deberian disminuirse algu-
nas eargas que pesan sobre una industria
que ¢l Pais tiene el deber v la necesidad de
estimular, como seria la exencién de los im-
puestos a la renta de cnarta categoria, a
que va se refirié el Honorable sefior Aldu-
nate: del extraordinario a la renta estable-
eido en la ley 7.160 v los determinados en
las leves 3.852 v 6.602. Las sumas pagadas
por capitulo de estos impuestos por la mi-
neria fluctian entre 3 y 5 millones de pe-
sos. También se ha propuesto con razdn, por
el ex Ministro de Hacienda don Pedro En-
rique Alfonso, la disminucién de las tarifas
portuarias de carguio, traslado, pesaje v
e¢mbarque de minerales y concentrados, en

an 50 por ciento, lo que reduciria las ear- -

gas de la mineria en unos 500 mil pesos a!
afo, aproximadamente. También se ha pro-
puesto reducir los derechos de piso que se
cobran por los minerales o concentrados.
Asimismo, dicho ex Ministro de Estado pro-
puso la reduccién de las imposiciones patro-
nales que se pagan actualmente por las le-
ves 4.054 y 6.174, reduciéndose esas imposi-
clones en un 1 por ciento, lo que significaria
un alivio de unos 300 mil pesos al afio pa-
ra la mineria chilena, :

Pero es de reconocer que todos estos pa-
liativos, en espeecial la politica de bonifi-
caeién, no resolveran el problema,

El problema no es s6lo de la mineria, si-
no nacional. La produeeién no alecanzari
un ritmo de verdadero progreso mientras
no se le dé el aliciente, por demds justo, de
percibir el verdadero valor de sus produe-
tos exportables.

No es concebible solicitar algo més justo.
No se puede mantener la produceién expor-
table de este pais sin que el precio de la mo-
neda extranjera sea fijado libremente por
la ley de la oferta y la demanda.

Podria decirse, con razén, que hasta es-
te momento, estamos facilitando por todos
los medios la importacién, pues la politic:
que se ha adoptado va claramente encam®
nada a favorecer a los importadores, en des-
medro evidente de los exportadores.

Al fijarse precios artificialmente bajos pa-
ra las divisas extranjeras, se han entrezado a
los importadores las legitimas utilidades que
corresponden a los productores. No puede
la moneda tener un valor para exportar ¥
otro valor para importar. Se incurre en una
injusticia monstruosa para los nacionales
que deben producir esas divisas con tanto
esfuerzo v sacrificio,

“Lia moneda debe tener en un pais up
mismo valor para importar que para expor-
tar, un mismo valor fuera y dentro del
Pails”. “No puede ser una especie de embun-
do” —decia un hébil observador de estos
problemas—, ‘‘como estd ocurriendo en Chi-
ie, dende se presenta el extremo ancho del
embudo a los importadores y el extremo an-
gosto a los productores de bienes exporta-
bles. Nuestro embudo monetario funciona
de la siguiente manera: el productor de
bienes exportables paga los costos dentro
del Pais, con la moneda pequeila que no va-



le sino una 60 6 70 ava parte de délar; y en
el momento de recibir el precio de sus ex-
portaciones, se le dice, engafidndolo, que la
moneda chilena vale mueho menos; que su
valor es una 43 ava parte de délar, y, co
mo consecuencia, se ‘le entrega un menor
ntmero de pesos. A la inversa, al importa-
dor se le trata con un criterio diametral-
mente opuesto: a él se le venden doélares
como si el peso valiese un 43 avo de délar,
v en cambio, ¢l vende las mercaderias im-
portadas a los precios reales que rigen en
Chile, o sea, a un precio que equivale a sa-
car 60 6 70 pesos por délar, Esto equivale
a un eupo de un 35 por ciento con que s
eravan los precios de los prodnctos chile-
nos exportables”.

Algo tan artificial y tan injusto, seflor
Presidente, no tiene justificacion y los mo-
les que ha de producir son muy superiores
a los que se tratan de evitar con estos ar
tificios.

Tl propio articulista que he citado, don
Samuel Gonzélez Forster, reproduce de la
importante publicacién francesa “LiAlgence
Economique et Financiere”, la siguiente
afirmacion: “Las barreras monetarias levan-
tadas por los controles de cambio, dificnl-
tan el intercambio intermacional mucho méis
aue las barreras comerciales”.

Este sistema estd dificultando, trabando
nnestras propias exportaciones, levantando
vallas en contra de nuestra propia produc-
¢ion, de nuestras propias industrias, que.
como la mineria, estin a punto de parali-
zarse, por no serles imposible subsistir cor
la sustraccién que, en beneficio de los im-
portadores, les aplica el actunal sistema de
cambios monetarios.

Se ha afirmado que el aumento del va-
lor de las divisas trac un aumenta del cos-
to de la vida, mal que un Gobierno tiene el
deber de resistir, tanto méas cuanto que se
valdran de veste fenémeno las oposiciones
inescerupulosas para hacer caer sobre el Go-
bierno la responsabilidad de dicho mal.

Las causas gue.traen el aumento del cos-
to de la vida son otras, que vo resumiria
en la inflacién, como consecuencia e un
exceso de castos fiscales y del anmento in-
controlado de sueldos v salavios, aparejados
a una menor produccién; en mna palabia.
menor produceién frente a un awmento del
poder conswmidor.
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Bsto es tan evidente que, aunque el d6-
lar ha mantenido su valor ficticio durante
estos filtimos afios, todo el Pafs ha visto el
aumeunto creciente del costo de la vida. YV
asi podemos decir que en 1938 el fndice del
costo de la vida era de 184, con un délar
de exportacion de 25 pesos; hoy dia tene-
mos un délar de exportacién de 43 pesos y
el costo de Ja vida es de 868. No se ve, pues,
relacién entre el mantenimiento del valor
cel dblar a un precio que no corresponde a
la realidad, y la estabilidad del costo de la
vida.

No es exaclo que al subir el precio del
délar subird el precio de las mercaderias
importadas. Podrd suceder en un primer
momento, en que el Gobierno tendra que de-
fenderse de alguna oposicién de mala fe;
pero, después. el alza de las divisas traera
l6gicamente un  aumento considerable de
las producciones exportables, y. como con-
secuencia de ello, un aumento de divisas
que podran destinarse a nuevas importacio-
nes, eon ¢l consigniente aumento de las
mercaderfas importadas v eon la consiguien-
te baja de sus precios.

Y es un hecho que los altos precios a que
han llegado entre nosotros las mercaderias
importadas, no se debe tanto a su valor en
el extranjero, sino a la escasez para obte-
nerlas nosotros, por la falta de divisas, lo
que ha obligado al plblico a pagar por ellas
preecios infinitamente mas altos gue su cos-
to en ol pais productor. Los tinicos benefi-
clados con estos procedimientos son los a-
madog Importadores. cuvas utilidades flue-
tian, como hemos dicho, de un 20 & un 300

por clento.

;Y no cabe poder mas atrabiliario que el
que ha pasado a tener el Conscjo de Co-
mercio Rxterior, que tiene en sus manos el
enriquecimiento inmediato del comereiante
que le plazea!

C'on la politica realista, natural. que pro-
piciamos, estd en absoluto acuerdo el dis-
tinguido ¢ intachable funcionario que has-
ta aver fué Vieepresidente Fjecutivo del
Consejo de Comereio Exterior, don Medar-
do Goytfa, quien, en una convevsacién que
hace mucho tuve con &1, sostenia que de-
biamos llegar paulatinamente a la libre co-
tizacign de los cambios internacionales. La
competencia y experiencia de este funcio-
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nario es digna de tomarse en cuenta al bus-
car la solucién de este grave problema.

El Honorable seilor Opaso Cousifio traje
al Senado el ejemplo de las experiencias re-
cogidas en Finlandia y México, paises don-
se se puso término al eontrol de cambios in-
ternacionales, ¥ que no fueron afectados
con una mayvor alza del costo de la vida.

Por lo que a Chile corresponde, creo que
atn no es tarde para poner en practica el
acuerdo a que llegd el delegado del Gobier-
no ante el Fondo Monetario Internacional,
don Fernando Mardones, en el sentido de
fijar solo dos grupos en nuestro presupues
1o de divisas. Un grupo de mercaderias in-
dispensables para la vida del Pais, al cam-
bio de $ 31 por dblar, v que se proveeria
de las divisas producidas por la gran mine-
ria: v otro grupo compuesto por las merca-
derfas mnecesarias, aunque no indispensa-
bles, provenientes de las divisas obtenidas
por las exportaciones agropecuarias, indus-
{riales, pequefia y mediana mineria y apor-
tes de eapitales, cuvos cambios se cotizarian
libremente por medio de los bancos comer-
ciales,

Muy similar a ésta es Ja solueion que se
ha dado en Francia al problema de los cam-
bios internacionales, ¢

¥l seiior Alessandri (Ministro de Ha-
eienda).— (Kl sefior Senador sree que su
punto de vista estd muy de acuerdo con el
planteamiento doctrinario que ha hecho?

Kl sefior Marin.— En todo caso, es mis
amplia. mis abierta que la formula actual.

El sefior Alessandri (Ministro de Ha-
eienda).— Mi pregunta es si la formula
gue el sefior Senador indica esti de acuer-
do con el planteamiento doctrinario que ha
hecho.

El sefior Marin— No lo entiendo, sefior
Ministro.

Bl seiior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda) .—— Seglin la proposicion de Su Se-
fioria. no regirtan unos mismos cambios pa-
ra todos los productores. Porque a unos se
les permitiria vender el délar a setenta u
ochenta pesos v a otros se les obligaria a
vender a un tipo mas bharato.

O sea. esa misma ley del embudo a gue
alude Su Seiioria.

Es ddifieil plantear este problema en wun
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terreno doctrinavio, porque es muy peli-
Zr0s0, .

E] sefior Marin.— No he propiciado agui
ninguna doctrina absoluta e irreductible
gque permita a Su Sefioria presentarme co-
mo en contradiceldon con mig palabras.

Lo que yo propongo seria un estimulo
para los industriales chilenos, para quienes
ge dedican a la elaboracién de productos
agropecnarios y para los mineros chilenos,
que tienen que hacer frente a saerificios
mucho mayores que las grandes companias
extranjeras establecidas en Chile.

Kl sehor Alessandri (Ministro de Ha-
cienda).— Se trata, entonces, de intereses
de personas vy no de principios.

1l sefior Marin— En ningin momento,
he hablado de prinecipios, sino de los inte-
reses del Pais. No defiendo més doctrina
que Ja que convenga a los intereses mnacio-
nales.

El seiior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda)—FEsa es la declaracién que yo es-
peraba.

El sefior Marin— Es lo gue he estado
deelarando hey.

‘No me he referido a este problema en el
terreno de las  doctrinas econdmicas; de
modo que mal puede el sefior Ministro pre-
tender presentarme en contradiceién eon
mis propias palabras.

I.e ruego a Su Sefioria que me indique en
gué parte de wi discurso esti esa contra-
diceionm .

F1 seiior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda) — No deseo quitar més tiempo al
Honorable Nenado, porque debo usar de la
palabra a continuacién.

Rl senor Marin.— Porque no podria ha-
cerlo el sefior Ministro.

Voy a continuar, sefior Presidente.

En la forma que he indicado, quedaria
solucionadn definitivamente el problema
de Ta mineria chilena de (ue nos ocupamos,
problema, que es también, aunqgue Je me-
nor erado. de la industria y de la agricul-
tura: problema que se reduce a qre nues-
tros costos de produceién no permifen ven-
der los productos a un cambio de % 43 el
délar,

*ara remediar este mal, tuve el honor de

presentar el ano pasado un proyecto de ley
X
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en compaiia del Honorable Diputado por
Coquimbo, don Edmundo Pizarro.

No es otra la solucién. Las bonificacio-
nes extraordinarias mno constituyen solu-
cién alguna al fondo del problema. Acabo
de recibir un telegrama de la Asociacién
Minera de Vallenar en que se me pide ob-
tenga que la bonificacién que hoy estudia-
mos comprenda también a los productores
de plomo.

Con igual derecho, continuaran pidiendo
manana bonificaciones todos los producto-
res cuyos productos hayan experimentado
nna baja, a la que no puede hacerse fren-
te con nuestros costos de produceién con
délares de $ 43.

Lia solucidn estd en ol cumplimiento de
la promesa hecha por el Presidente de la
Republica: “Se autorizarda a la produecion
minera para que, en conformidad a lo que
la ley le da derecho, pueda importar libre-
mente con sus propios cambins. Hsta me-
dida, que ha sido reclamada por la indus-
tria con tanta lusistencia, serd una france
vy definitiva realidad”. O sea que. al menos,
ge d¢ cumplimiento a la ley 5.107, que es-
tablece que cl vetorno de las exportaciones
podrd hacerse en instrumentos de cambios
internacionales o en mercaderias autoriza-
das en el Presupuesto de Divisas.

En sintesis, setior Presidente, la bonifi-
cacion que se propone es una débil y tran-
sitoria solucion.

[.a Umica solucidn verdadera v definitiva
estd en dar libertad en los precios de las
divisas: pues. e continnar las cosas como
hox, se lhnitard la produceidon y la expor-
tacion de productos nacionales. no serd po-
sible, por ende, la importacién de produc-
tos extranjeros, va que &sta depende, ex-
clusivamente, de aquéllos; vy, asi, el Pais se
sumird en la inaccién, en la escaser, cn la

pobreza.
El scnor Baltra (Ministro de Economia
v Comercio).— Al iniciarse, en la sesidén

~del 26 de julio Wltimo, el debate sobre el
proyeeto de ley presentado por el Ejeeuti-
vo para bonificar a la pequefia y mediana
mineria del cobre, se emitieron opiniones
que hemos estimado necesario examinar ¥
esclarecer. Dicho proyecto de ley propone
se otorgue a ese gector de la mineria na-

cional una bonificacién que asegure a los
productores un precio de veinte centavos
americanos por libra de cobre fino,

Se trata, en consecuencia, de una solu-
cién transitoria, ya que tiena por objeto
colocar a la pequeia y mediana mineria
del cobre en condiciones de subsistir no
obstante el descenso de precio de este me-
tal en los mercados mundiales por bajo los
coslos de produccién de las respeclivag em-
presas. Es, como se ha dicho, nna férmula
de emergencia, pues si el precio 2! cobre
alcanzara el nivel de 20 centavos america-
nos por libra, la bonificacién no se justifi-
caria, por lo menos desde ese punto de
vista.

En reemplazo de este procedimiento, al-
vunos Honorables Senadores han sugerido
se faculte a la pequefia v medianag mine-
ria para disponcr de los cambios que pro-
duzea con sus exportaciones con lo cual la
ayuda fransitoria que establece el proyec-
to de ley se transformaria en una modali-
dad permanente ¢ independiente del he-
cho de que el precio del cobre fuese de 20
o mas centavos por libra.

Liog Tlonorables Senadores que proponen
que el minero  disponga  de sus cambios
parten de la base de que, en Ja importacion
de merecaderias, se ocasionan utilidades de
las cuales podria disfrutar el productor me-
Jorando asi sus costos v del supuesto de
que ello puede lograrse sin gque el produc-
to que importen experimente alzas de pre-
cios derivadas de una mayor cotizacién de
la moneda extranjera.

Es asi como ¢l Ifonorable Senador Vi-
dela Lira expreso en la sesion va referida:
“La facultad de que los exportadores pue-
dan retornar el valor de sus exportaciones
en importaciones directas, en ningtn caso
determina la alteracién de nuestra paridad
monetaria. 1,4 Tinica modificacién en nues-
tro actual sistema consiste en traspasar la
utilidad que actualmente obiiene el impor-
tador, que sb6lo exhibe el derecho que le
concede un discutible hébito de consumi-
dor de divisas, al exportador, que con su
esfuerzo proporciona al Pais los medios ne-
cesarios para su abastceimiento”. Por su
parte, el Honorable Senador Aldunate, opi-
nando en analogo sentido, manifestd que
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‘‘el sistema no significa la creacién de un

nuevo tipo de cambio. No seria necesario -

establecer un tipo de cambio para el cobre,
como se han implantado otros, pues, al re-
glamentarse este sistema, se adoptarian las
medidas pertinentes para que los indus-
triales mineros traigan directamente sus
importaciones, sir. intermediarios, y las
vendan a los tipos oficiales del Pails, sin
aumento de precio. Se podria internar fie-
rro u otras mercaderias, que se venderian
al precio oficial, sin fijacion de nuevo ti-
po de cambio”.

Para que el sistema propuesto pudiera
actuar en la forma descrita poe les Hono-
rables Senadores Videla y Aldunate se-
ria preciso que el productor se corvirtic-
se cefectivamente en importador, o sea, que
el primero sustituyera al segundo; pues,
de lo contrario s6lo agregariamos un inter-
mediario mdas, que, por supuesto. sumaria
sus utilidades a las del importador actual,
encareciendo los articulos que comprara
en el exterior a través de este sistema.

El segundo supuesto en el sistema que
se¢ propicia es que el productor minero rea-
lice, al importar, las utilidades que, ahora,
percibe el importador sin que el precio del
producto 1mportado aumente. Cabe pre-
guntarse, a cste respecto, si el problema
puede planiearse siempre en términos tan
simples y si en todos los casos es posible
este reemplazo sin que se alteren los pre-
cios de los productos que se importan.

Para facilitar el examen de esta cues-
tion eg til distinguir. por lo menos, tres
clases de articulos de importacién: a) Ma-
feriag primas u otros elementos de produe-
c¢ibn que los industriales adquieren direc-
tamente en el extranjero como es ¢l caso,
por ejemplo, del azficar, soda ¢dustica,
anilinas, celulosa, caucho, asbesto, hilados
de algodém v seda, sustancias quimicas, pa-
rafina sdlida e innumerables otros; b) Pro-
ductos de consumo que se importan por el
comercio  distribuidor, que los expende
también al piiblico a precios oficiales que
no es posible eludir como lo son, por ¢jem-
plo, los petréleos, la gasolina, el kerosse-
ne, el café, ete.; y, ¢) Mercaderias que se
importan por el comercio mayorista para
la venta al comercisr minorista o por éste
para su expendio al publico.

En la primera categoria de articulos, en
que el industrial importa directamente las
materias primas o materiales que su in-
dustria requicre, no hay precisamente im-
portador que reemplazar. Lia intervencién
del productor minero vendria, por el con-
trario, a crear un intermediario que, en la
actualidad, no existe, lo que encareceria
las uraterias primas o elementos de traba-
jo v. por ende, el producto que la indus-
tria correspondiente elabora.

En la segunda categoria, en que ¢l im-
portador es, al mismo tiempo, distribuidor
al pablico a precios oficiales, parece difi-
¢il que el productor minero pudiera, a la
vez, convertirse en importador y organi-
zar empresas de distribucién para colocar
al detalle los productos que importa. De
intervenir el productor minero en la im-
portacion de esos productos, lo mis posi-
ble es que lo hiciera para las empresas de
distribucién que ya existen con lo cunal en
lngar de substituir a los actuales impor-
tadores sélo se erearfa un nuevo interme-
diario que encareceria los productos.

No es improbable, sin embargo, que en
la tercera categoria de articulos de im-
portacion pudiese efectuarse el reemplazo
efectivo de intermediarios actuales y que
la utilidad que éstos pereiben ahora se
desplazara hacia el productor minero sin
que hubiese alteracién en el preeio de las
mercaderias que se importan. Pero, eomo
lo hemos dicho en el seno de las Comisio-
nes de Haclenda y Mineria del Honora-
ble Senado, se trata de una materia que
no puede abordarse aisladamente del pro-
biema integral de nuestro comercio exte-
rior v del sistema de cambios, a euyo estu-
dio estamos abocados con el seilor Ministro
de Hacienda.

kn la misma sesion de fecha 26 de ju-
lio @ltimo, el Honorable Senador Opaso ma-~
nifesté que crefa que la idea de la bonifi-
caribn debia rechazarse ¥ “reemplazarse por
una disposicién que permita a los cambios
de la pequefia mineria ajustarse al verda-
dero valor de la moneda”.

L propuesta del Honorable Senador Opa-
so difiere de las proposiciones formuladas
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por los Honorables Senadores Videla Lira
-y Aldunate, pues mientras éstos propician
nn sistema en que el productor minero re-
emplace al importador actual, pereibiendo
sus utilidades, pero sin que se altere la pa-
ridad monetaria, el Honorable Senador Opa-
80 preconiza que se modifique esa paridad,
ajustando el valor externo de la moneda a
su valor interno, “para poner fin a situacio-
nes artificiosas”,

Agreegd que, si de este reajuste llegara a
resultar un tipo de cambio méas alto que el
actual, no se provocaria un alza en el costo
de la vida, pues “en los paises que han
adoptado como sistema permanente el va.
Jor real de sus monedas, lejos de producir-
se un encarecimiento de la vida, se ha pro-
ducido una estabilidad econémica y una es-
tabilidad del consumo frente a la produec-
eién” .

Es dificil, sin embargo, concebir que, si
un producto cualquiera, que se importa hoy
con ddblares al tipo de $ 31, Jo fuera mana-
na con doélares al tipo de $ 43 o mas pesos,
pudiera mantener su precio interno, a me-
nos que la cotizacién de ese producto en
los mercados mundiales u ofros factores de
su costo hubieran tenido descensos que com-
‘pensaran Integramente la diferencia de
cambio.

Se dijo aqui que el caso de Miéxico com-
yprueba que, a pesar de haber devaluado su
moneda en 45%; los precios de los bienes
de consumo han subido s6lo en un 3%, o
sea, que no ha habido encarecimiento de la
wida, sino estabilidad econdmica.

Pero, Honorable Senado, conviene exa-
minar mag de cerca lp que ha sucedido en
México.

Cuando, en julio de 1948, el Gobierno de
ese pais decidis devaluar su moneda en al-
2o asi como un 45%, establecié, al mismo
tiempo, un impuesto adicional del 15% “ad
valorem” sobre las exportaciones, pues, “los
mayores recursos en moneda nacional que
representaba para los exportadoreg este por-
ciento de devaluacion amenazaban tener
efectos inflacionarios en la economia inter-
na, que habrian originado una elevacién de
los precios una mayor tendencia a impor-
tar”. (Memoria del Banco de Méxieo, S.
A, 1949) .

Este impuesto adicional a las exportacio-

nes absorbid, asi, el 50% de la diferencia
de cambios que iban a recibir los exporta-
dores, y el Fisco mexicano desting el nue-
vo ingreso, entre otras cosas, a pagar bo-
nificaciones que evitaran el alza correspon-
diente de precios en los articulos de prime-
ra necesidad que México adquiere en el ex-
tranjero. A este respecto, dice la citada
Memoria del Banco en referencia: “La crea-
cion del impuesto del 15% ad valorem, so-
bre las ventas al exterior y la prohibicién
de exportar articulos esenciales para el con-
suno ‘interno, a que se hizo referencia,
evitaron un alza considerable en los precios
internos”.

El sefior Marin. — Pregunto a Su Sefio-
ria: en lineas generales, ;no cree el se-
nor Ministro que el aliciente y estimulo que
significa para los produetores poder hacer
uso de sug divisas aumentaria los produe-
tos exportables y asi habria abundancia de
monedas internacionales en el mercado,
trayendo, por ende, un descenso en el pre-
cio de éstas y, por tanto, la baja del valor
de los productos importados?

El sefior Baltra (Ministro de Beonomia y
Comercio).— En el caso del oro, tenemos
un ejemplo. Por suerte, ya hay una expe-
rieneia en esta materia; e tal manera que
podemos evitarnos actuar sobre teorias.

Se dijo que con la Ley del Oro se podria
importar mercaderias, sin sujecién a “con-
trol” de las exportaciones cuantitativas de
este metal y que con esto se aumentaria
su produceion. Bn el hecho se ha demostra-
do, empero, que la produccién de oro, si
bien es ecierto se ha mantenido, no ha au-
mentado.

El sefior Videla.— HEso es un error. Si no
hubiera sido por la Ley del Oro, la produc-
eién habria desapareeido, y si se ha mante-
tenido, esto se debe exclusivamente al ma-
vor precio en las cotizaciones del oro.

El sefior Baltra (Ministro de Economia y
Comercio).— Pero se habia dicho que au-
mentaria .

El sefior Videla.— Como iba en franco
descenso, se dijo que desapareceria, y las
modalidades de la T.ey del Oro le han per-
mitido mantenerse.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Es dificil rebatir lo que pudo haber
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pasado; pero el hecho efectivo es que la
produceién de oro mo ha aumentado

Bl sefior Videla.— No, sefior Ministro, se
wata sbélo de saber lo que estaba pasando.

El gefior Alessandri Palma (Presidente).
Las leyes naturales se rien de los economis-
tas y de los teéricos,

El sefior Baltra (Ministro de Eeonomia y
Comercio).— En otras palabras, en Miéxico
al devaluar la moneda se puso en prictica
el sistema de bonificaciones para ta impor-
tacién a fin de evitar las alzas correlativas
en los precios; el proveeto del Ejecutive
que, ahora, se debate en el Honorable Se-
nado, propone bonificar la exportaciéon y no
devaluar la moneda, con el propésito de
que no se alteren los precios en las merca-
derfas gque van a importarse con esos cam-
bios. Es, en el fondo, la misma idea.

De lo anterior resulta, ademis, que en
México, hasta ahora, los precios no han ex-
perimentado alzas considerables, porque el
Estado bonifica la importacién de log pro-
ductos de primera necesidad que determi-
nan el costo de la vida,

En «Chile, el afio 1948, cuando se estable-
¢io el tipo de cambio denominado bancario,
el gsefior Ministro de Hacienda. a quien c¢om-
pete en virtud de la ley determinar las ta-
sas cambiarias, implantd, de acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional, el siste-
ma mixto para el retorno del valor de las
exportaciones agropecuarias, industriales v
de la pequefia o mediana mineria. Segun
dicho régimen, esas actividades liquidan sus
cambios parte en divisas al tipo de cambio
de § 43 por délar y el vesto al tipo de $ 31;
los respectivos porcentajes de liquidacion
para cada rubro se determinan atendiendo
;al costo de produceién y al nivel de los pre-
cios en los mercados mundiales. El propé-
sito que se tuvo en vista al establecer este
sistema fué el mismo que ouié al Gobierno
mexicano cuando, junto con devaluar la
moneda: instituyg el referido impuesto adi-
cional del 15% “ad valorem” sobre las ven-
tas al extranjero. Creo que el sefior Minis-
tro de Haecienda no tendria ineconveniente
en reemplazar el porcentaje de retorno a
$ 31 por ddélar, en log poeos casos en que
atn subsiste y que se justifiquen, por un
tributo similar al que se encuentra en vi-
gencia en ia Repiiblica del norte, desapare-

ciendo asi, por lo menos, once de los tipos
de cambio que se leveron agui en némina
que puede impresionar a quienes no conoz-
can su origen, que radica, en parte apre-
ciable, en el sistema mixto de nuestra re-
ferencia. Por lo demaés, el sistema mixto va
desapareciendo paulatinamente a medida
que la baja de los precios en el exterior v
el alza de los costos en la economia inter-
na hacen necesario que la exportacién dis-
ponga de retorno total a $ 43 por délar pa-
ra poder efectuarse,

Bl establecimiento de un tipo de cambio
uniforme constituye, a juicio del Gobierno,
1>, finalidad que debe persegnirse; pero
cousidera, también, que, para aleanzar este
proposito, es precico proceder de manera
prudente y paulatina a fin de no agregar
nuevos factores que contribuyan a agravar
el proceso inflacionista en que el Pais se
dribate desde hace muchos afios.

Se sostierne que para llegar al tipo de eam-
bio anico. se deberia determinar el verdade-
ro valor de la moneda y aplicarlo de inme-
diato e integrawnente a todas las importa-
ciones. Parece fuera de toda duda que, si
los productos que ahora se importan al cam-
bio de $ 31 o de $ 43 por ddlar, 1o fuesen.
en un futuro Préximo, al cambio superior
que resultara de esa terminacién, deberd
ello influir en el nivel de losg preecios v en
el costo de la vida. Por esta misma causa,
no puede calificarse Je demagogia el es-
fuerzo que se hace para mantener estables
los precios de ciertos articulos de primera
necesidad .

Sabemos que en estos monientos se veri-
fica en el mercado norteamericano un re-
ajuste de precios que obedece a factores
(e seria inoficioso mencionar en esta opor-
tunidad. El Gobierno desea aprovecharlo
para obtener la nniformidad de los tipos de
cambios sin que ello agrave el problema eco-
némico. Asi es como meses atriy, aprove-
chando la baja en los precios del azficar, se
suprimié para este artieulo, como asimismo
para la ceclulosa, el tipo de cambio de § 25,
reemplazandolo por el de $ 31, de la misma
manera que ahora, por esa misma baja en
los precios internacionales, algunos produc-
tos se han transferido del 4rea de $ 31 a la
de $ 43.

El Gobierno reitera asi, yna vez mas. su
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politica destinada a procurar la uniformi-
dad de los cambios, pero no puede hacerlo
sin atender también a los efectos econdmi-
cos inmediatos que con el procedimiento
que se elija podrian ocasionarse. El Go-
bierno reitera, también, que el problema de
los cambios no podrd resolverse de mane-
ra definitiva sin actuar sobre el proceso in-
flacionista que, al elevay los costos, destru-
ye toda posibilidad de estabilizarlos.

Seiior Presidente

No deseoy terminar estas  palabras sin
agradecer muy sentidamente al Honorable
Senador: sefior Amunédtegui, sus nobles ex-
presiones hacia el Ministro que habla, que
constitmyen un valioso estimulo en ¢sta, que
ex la dura e inerata tarea de ser Gobierno.

El sepor Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Senor Presidente, la opinién del Go-
bierno sobre este provecto acaba de ser
expuesta por el sefior Ministro e Economia
v Comercio. Sin embargo, ereo necesario
iusistir en ciertos puntos, sobre todo por-
oque el informe de la Comision se nos
atribuyen opiniones que no inciden en lo
aseneial de nuestro pensamiento.

El relato que también se ha hechio en es-
to Senado de las gestiones que dieron lu-
oup al establecimiento del actual viégimen
de cambios, por lo que respecta al Honora-
ble sefior Videla, es incompleto + obseuro,
v es equivorado el hecho por el Honorable
senor Opaso.

Estas cireunstancias v la omision de as-
pectos fundamentales de este problema, de-
terniinan un planteamiento errado (ue ex-
plica, a mi juicio, la unanimidad de las opi-
niones vertidas en el informe de la Comi-
sién de Ilacienda y la afirmacién equivoca-
da de que la solueidn que patrocina el Ho-
norable sefior Videla no tiene mayor impor-
tancia para el problema general de nuestra
ccotiomia: sin embargo, en realidad, la
aceptacién de esa solticién implicaria, como
Jo va a oir el Honorable Senado, la modi-
fieacién total de nuestro actual régimen de
cambios.

Clt

Para que no se ecrea, seiior Presidente,
que en este asunto me mueve un proposito
que no sea el de tratar de encontrar a este
problema que, a mi juicio, es el mas grave
del Pais, una solucién con miras al interés
pacional, deseo previamente plantear mi

personal manera de apreciarlo. Creo que en
el régimen de cambios practicado durante
muechos afios en nuestro Pafs, reside la cau-
sa fundamental del volumen que ha toma-
do la inflacién en Chile. Lia circunstancia
de haber producide un divorc¢io grande en-
tre el poder adquisitivo interno y el exter-
no de la moneda es, como digo, a mi juicio,
una de las causas fundamentales que han
hecho posible que 1a* inflacién legue a los
términos que conoce el Pais. Esta opinion
mia no es de hoy: la sostuve en el seno de
la Comisién de Hacienda de la Honorable
(Camara de Diputados, en representacién de
los elementos de la produccién y del comer-
vio, cuando se discutieron los acuerdos de
Bretton Woods. Desgraciadamente, senoxr
Presidente, lo que acabo de afirmar, que
para ¢l Honorable sefior Opaso es un axio-
ma, eu el cual estarian de acuerdo todos
los economistas, entre los cuales no creo
contarme, no fué compartido por la mayor
parte de las personas quc concurrieron a
esa reunién, y economistas tan distinguidos
como ¢l ex Ministro liberal, sefior Gustavo
Ross Santa Maria, impugnaron duramente
mi planteamicnto del problema y sostuvie-
ron quoe, por ningin motivo, era aceptable
la desvalorizaciéon de la moueda.

Tin aquelly oportunidad, solamente dos
personas sostuvimos que debia estudiarse
cuidadosamente el problema de nuestra pa-
ridad monetaria antes de aplicar los aeuer-
dos de Bretton Woods: el seiior Guillermo
del Pedregal y el Ministro que habla. Dis-
crepaba con el sefior del Pedregal s6lo en
que ¢l era oran partidario de que adhirié-
ramos, desde luego, a esos acuerdos, en civ
cunstancias de que vo ereia que uo habian
sido lp suficientemente estudiados para con-
siderar la verdadera situacion econdmica
de estos paises pequeflos.

Bl sefior Rodriguez de la Sotta. — Eso
ocurri6é en la Camara de Diputados.

El gefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Si, Honorable Senador.

El sefior Rivera.—— ;En qué fecha?

Bl sefior Alessandri (don Fernando). —
In el afio 1945.

E] sefior Rodriguez de la Sotta.— El 17
de diciembre de 1945,

En el Honorable Senado hubo ofra voz
que sostuvo la misma opinién que Su Sefio-
ria.
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El seiior Alessandri (Ministro de Hacien-
da). — Exactamente; el Honorable sefior
Rodriguez de la Sotta opiné que no se po-
dia fijar la moneda si no se detenia el pro-
ceso Inflacionista .

No son, pues, nuevas estas ideas en el
Ministro que habla, v con profunda satis-
faceién  compruebo que, al cabo de poco
tiempo, ellas se generalizan y muchos que
ayer las impugnaron, hoy las patrocinan v
defienden.,

Lia aplicacién misma que ha debido dar-
se a los acuerdos de Bretton Woods estd
demostrando que la modesta opinién del Mi-
nistro que habla no era tan aventurada co-
mo en aquellos dias se ereyé,

El sefor Rivera.— Pero parece (ue uni
cosa fuera desvalorizer la moneda v otra
reconocer su desvalorizacidn.

L1 seiior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Yo sostenia que en ese momento la
nmoneda estaba desvalorizada, yv los argu-
mentos que ha oido el Honorable Senador
respecto del poder adquisitivo interno (e la
moneda en relacién con el poder adguisitivo
externo, son fos misnos que hice en aquella
oportunidad.

T cambio vinico y a una paridad justa
es a mi juicio, el ideal para volver al eyui-
librio nuestra economia. Mientras no se al-
cance tal objetivo, veremos el heecho de que
baya articulos importados cuyo precio sea
inferior al verdadero, lo que determinari
slemprevun mayor consumo v, por lo tanto,
eseasez de cambiog para otras necesidades
Y.oeowo consecnoncia de eSCases, Cam-
bing todavia mis altos para estos otros ar
tienlos, de 1o enal nace ¢l deseo de todos log
exportadores de que los cambios aleancen
las mis altas paridades:

esa

esto produce des-
valorizacion permanente de la moneda v en-
carecimiento constante del costo de la vida.

Comprenderd, en consecuencia, el Hono-
rabie Senado, que las opiniones que pueda
expresar el Ministro que habla, en contra de
alguna de las soluciones gque agni se han
propuesto, no significan que el Ministro 1o
comparta esos puntfos de vista. La discre-
paneia, sefior Presidente, nace de algo muy
diferente. El régimen artificial en que he-
mos vivido ha creado una serie de situa-
ciones que no se pueden destrnir de Ja no-
che a la mafana sin provocar trastornos
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gravisimos que nadie podria saber a dém-
de podrian llevarnos.

Producida la situacién del cobre, cuyos
altos precios nos habian permitido cierta
holgura en materia de cambios, y en ecir-
cunstancias de gue me encontraba reempla-
zando al sefior Ministro de Economia v Co-
nrercio, me aboqué al estudio de este pro-
blema. Lia sitnacién de la mineria se pre-
sentd con caracteres de extrema urgencia.

He dicho que el végimen artificial en que
vivimos ha creado una serie de situaciones
dificiles de solucionar. En congecuencia,
salvo que quienes gobiernan no tengan ca-
bal conocimiento de los problemas, 1o pue-
den ignorar que la solueién definitiva de un
asunto de esta naturaleza no se puede al-
canzar rapidamcente. Entretanto, como ha-
Lia que resolver de inmediato la situacion
de Ta minerfa, que corria el riesgo inminen-
te de tener que paralizar sus actividades,
pensé abordar ese problema por medio de
la bonificacién transitoria.

La otra solucién que se insinng la he re-
chazado v la rechazo porqite importa en-
trav a establecer un pie forzado para la so-
leion que pueda adoplarse Inaitana, por-
(e darle a la mineria el derecho Jde dispo-
ner de sus cambios, aparte otros inconve-
pientes a los cuales me veferird en unos
momentos mis. seria, lisa v lanamente,
sentar en esta materia un heeho gue no per-
mitirla volver atris v, entonces. hahria que
llegar a cstablecer un régimen de excep-
ciones o 4 weneralizar este sistema, lo que
serfa un desastre, como me encaroaré de
probarlo al Honorable Senado.

Bl seiior Videla.—; Me permite, seiior Mi-
nistro?

Su Senorfa ha dicho gue permitirle a la
mineria gue disponga de sus cambios seria
establecer un pie forzado para posibles fu-
turas solneiones, ;Y por qué el seiior Mi-
nistro no considera que son un pie forzado
las operaciones conjuwadas de la agricultu-
ra, aceptadas por el Gobierno?

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Por una razén muy sencilla, sefior
senador,

En la agricultura se trata, por lo gene-
ral, de situaciones esporddicas; se trata de
exportar o no exportar articulos que en
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una oportunidad pueden sobrar o no, La
agricultura, principalmente destina su pro-
duceién al comercio interno, mientras que
la sitnacién de la mineria es distinta y de
cardeter permanénte, Como sabe el seiior
Senador, la produceiébn minera se exporta
en su integridad.

El sefior Videla— No ha sido muy bri-
llante la respuesta de Su Seifioria.

Bl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— jPor qué, sefior Senador?

El sefior Videla.— El sefior Ministro ha
autorizado las operaciones conjugadas por-
que el Pais necesitaba mayor cantidad de
divisas y la politica del Gobierno buscéd esa
medida para mantener la produccién de di-
visas.

El sefior Alessandri (Ministro de Haclen-
da).— Hay una diferencia, sefior Senador.
Muchas veces se exportan productfos agri-
colas que al afio sigulente no se exportan,
mieutras que los productos de la mineria se
exportan permanentemente, todos los afios.

El sefior Videla.— Fl régimen ha existido
siempre, sefior Ministro. Mal puede argu-
mentar en esta forma. '

El sefior Aldunate.— Permitame,
Ministro.

Bste sistema esti establecido actualmen-
te para la mineria: la mineria de plomo lo
tiene establecido en forma permanente des-
de hace mucho tiempo.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Establecida la que podria llamar mi
posieion doctrinaria sobre el fondo de es-
te problema, entraré a examinarlo en de-
talle para dar a conocer al Honorable Se-
nado y a la opinién pitblica las diversas di-
ficultades con que se tropieza para abordar-
Jo. Ese examen explicard por qué. no obs-
tante la oposicidn que siempre encuentran
en mi los mayores gastos, he aceptado un
desembolso de esta naturaleza. no obstante

sefior

las  actuales cireunstaneias, tan dificiles
para el erario.
Pido al Honorable Senado y. especialmen-

te. a mi estimado amigo el Monorable seiior
Videla, que tengan la bewevolencia de es-
cucharme con tranqguilidad.

No¢ pretendo demostrar que tengo la rva-
z0m.

S6lo deseo dar a conocer a los sefiores Se-
nadores los distintos aspectos de este pro-

blema, para los efectos de que el dia que
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se quiera alcanzar su solucién definitiva,
se posean todos los antecedentes, en formia
de que la solucién a que se llegue sea la
gque mejor resguarde el interds nacional.

Recién organizado el Ministerio del enal
formamos parte el sefior Baltra y el que ha-
bla, hace exactamente dos afos, existia, lo
mismo gue hoy, una campafla para gue se
modificaran los tipos de cambio. kn ese
momento, las operaciones se hacian a 31 pe-
s0s, salvo algunos casos para los cuales es-
taba establecido el régimen de paveo. 0 sea,
¢l derecho de los produectores de divisas de
importar con ellas ciertos articulos,

Para dar solncién a aquel problema, se
estudiaron por el Gobierno algunas férmu-
las y los resultados de esos estudios se con-

cretaron en dos: la primera, en sintesis,
consistin en establecer dos grupos dentro

Gel presupuesto de divisas, v la segunda, en
mantener el régimen (ue hasta cse momen-
to se practicaba multiplicando los frueques,
es decir, el derecho de gue el exportador
pudiera disponer de sus divisas.

Debo hacer presente que, conseenente con
las ideas que he expuesto referentes a los
peligros que veia para Chile en la aplica-
cion de los acuerdos del Convenio de Bret-
ton Woods, me inclinaba por la segunda de
las férmulas. Los acuerdos del Convenio a
que me refiero, nos daban, por cinco anos
que podian ser prorrogados, el derecho de
poder mantener los regimenes de cambios o
las franquicias que estaban en vigencia. Por
mi parte, deseaba evitar contactos con el
Tondo Monetario Internacional gue impor-
taran la anticipaciéon de la liquidacién de
este derecho que tenfamos antes de que es-
tuviéramos convenientemente preparados
para ello.

Bstas dos féormulas fueron consnltadas al
Congreso Nacional, a las Clomisiones de Ha-
cienda del Senado y de la Cimara de Dipu-
tados. La primera de ellas encontry ambien-
te en ol Parlamento. En esa férmula se ha-
plaba —v asi también lo dijo el acuerdo de
la Comisién de Hacienda del Senado-— de
que los exportadores pudieran disponer de
sus cambios. A esta parte de lo ocurrido me
referi al hablar de que existia oscuridad en
el relato del Honorable sefior Videla v equi-
voeacién en las observaciones del Honora-
ble sefior Opaso.
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La férmula en cuestién, discutida con las
Comisiones del Congreso Nacional, fué la
gue debid llevar a Washington el sefior Fer-
nando Mardones, porque en una sesién ce-
lebrada en la Moneda, a la que asistieron
algunos seiiores Senadores aqui presentes,
se hizo saber que no podiamos adoptar es-
te nuevo mecanismo sin consultar al Fondo
Monetario Internacional; es deeir, la visita
a Washington tuvo por objeto, precisamen-
te, pedir la aprobacion de ese procedimicnto.

Y estid equivocado el TIonorable sefior
Opaso en Jo relativo a la férmula patrocina-
da por el Sr. Mardones en Washington por-
«ue la consulta al Congreso fué antevior v
no posterior al viaje del Sr. Mardones. En
Washington la férmula fué modificada.

“El sefior Opaso.— ;Lia féormula aceptada
por las Comisiones de Hacienda del Senado
v de la Camara no fué la levada por el se-
nor Mardones a los Estados Unidos de Nor-
teamérica? \

El senor Alessandri (Ministro de Hacien-
daj.— Si, seflor Senador; pero, en su dis-
curso, Su Seitoria dijo lo contrario.

31 sefior Opaso.— Eso fué lo que afirmé.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Entonces, querria decir gque he en-
tendido mal el discurso del sefior Senador.

Esa fué la formula que el senor Mardo-
nes llevd a Washington; pero alla fué mo-
dificada. pues no se  aceptd la idea de que
se pudiera disponer de los cambios. En el
primer considerando del acuerdo, se decla-
ra eliminado el régimen de pareo —asi lla-
man los norteamericanos al régimen de
trneque—, o sea, la postbilidad de que los
exportadores dispongan de sus cambios.

El cefior Videla.— Con la venia del sefior
Ministro. ;qué hizo el Gobierno despuds de
la eonsulta a Washington?

Tl senor Alessandri (Ministro de Hacien-
dat — Voy a explicarlo todo, selior Sena-
dor. Cou este objeto he solicitado la bene-
votencia del onorable Senado. De manera
gque ruego a Su Sefioria tenga paciencia.

1 sefior Videla.— Paciencia  tengo
cha, sefior Ministro. Formujo. simplemente,
nna observacién.

1 senor Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Sobre ¢l particular, para no incu-

mit-

rrir en ervores, he consultado al sefor Fer-
nando Mardones, quien me ha confirmado
que se aceptd lo que estoy aseverando ante
el Honorable Senado.

En la redaccion definitiva que se diera al
convenio en Washington se hablé de esta-
blecer un nuevo tipo de eambio del merca-
do baneario,

El Honorable sefior Videla creyd necesa-
rio eitar la parte pertinente de los acuerdos
de Bretton Woods, con el objeto de demos-
trar gue éstos no modificaron la ley 5.107.

Senor Presidente, no he sostenido jamas
que los acuerdos mismos de Bretton Woods
havan modificade tal ley. He dicho algo di-
ferente. La ley aprobatoria de tales acuer-
dos implicitamente autoriza al Gobierno pa-
ra introducir, en el régimen y en las leyes
de cambio vigentes, las modificaciones ne-
cesarias para acordar la legislacién y los
procedimientos chilenos a los acuerdos de
Bretton Woods.

(‘on la autorizacién conferida por la ley
aprobatoria de esos acuerdos, el Gobierno
de Chile celebrd el convenio patrocinado en
Washington por el sefior Mardones, v ese
convenio, légicamente, ha importado wuna
alteracion en las facultades que concedia 1
lev 5.107. No he dicho yo —repito— que
Jos acuerdos de Bretton Woods hayan di-
rectamente modificado esta Gltima.

He sostenido. ademés, que los Honorables
seftores Videla y Opaso dan, a los articulos
4.0 x 6.0 de la Tey 5.107, un alcance mis am-
plio del gque en vealidad tienen. Ruego a
Tos sefiores Senadores se sirvan excusar mi
insistencia en estos aspectos del problema.
Como digo, no tengo mas propdsito que el
de tratar de esclarecer esta cuestién, para
que conozeamos exactamente el terreno
entando se trate de dar solucion definitiva a
este problema.

El senor Videla, refiriéndose al articulo
1.0 de la ley 5.107, dijo: “Autoriza a los ex-
portadores para retornar el wvalor liquido
de sus exportaciones en camhbios internacio-
nales o fn mercaderias cuya importaciéon
esté permitida por el Consejo Nacional de
Comercio Exterior”.

El sefior Opaso, por su parte, expresé:
“Asi, ta lex 5107 establece como prineipio
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fundamental que el retorno de nuestras ex-
portaciones podri ofrecerse en instrumen-
tos de cambio internacional o en mercade-
rias seflaladas yen ‘el presupuesto de divi-
sa8”,

Ambas aclaraciones dejan la impresién
de que los exportadores tuviesen un derecho
amplio; ¥ me veflero a este punto porque,
de las conversaciones que regularmente sos.
tengo con los exportadores, se desprende
que ellos tamhién creen tener este derecho
amplio; enando la verdad es que los ¢itados
articulos 4.0 y 5.0 les dan derecho para re-
tornar sélo las mercaderias indicadas por
el Consejo Nacional de Comercio Exierior:
¥, todavia, fijan a éste una pauta de prio-
ridades,

En consecuencia. el derecho consagrado
por Ia ley 5.107 no es absoluto: no es el mis-
mo concedido por la Ley del Oro al que dis-
pone de divisas. en el sentido de poder im-
portar cualquiera de las mercaderias
figuren en las listas respectivas.

En el caso de la lev 5.107, como el Conse-
jo Nacional de Comercio Exterior tiene fa-
enltad para indicar las mercaderias. le bas
tard con senalar las del grupo N.o 1, corres.
pondientes a délares de $ 31, para que tal
derecho quede totalmente anulado.

En cousecuencia, este derecho de la  lev
5.107, modificado por el convenio y que lle-
gb el sefior Fernando  Mardones en Wik
hington, aun dentro de la ley 5.107 no era
limitado, ¥ era mAas teérico (ue real, pues
el Consejo Nacional de Comerecio Exterior
indicaba las mercaderias.

Kl sefior Aldunate.— ;e permite una
breve interrupcion, sefior Ministro?

Al terciar en este debate, expresé gue tal
derecho no era amplio. ..

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Yo no me he referido al sefior Se-
nador,

El sefior Aldunate — v abogué por
qute se permitiera a los mineros el retorno
de sus divisas mediante auatorizacién del
Consejo Nacional de Comercio Exterior v
en las mercaderias a que se refiere el ar.
ticulo 4.0; de manera que jamis he soste-
nido lo contrario, ’

que

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Pero el acuerdo gestionado por el
sefior Fernando Mardones no sélo altera es-
ta franquicia a que me vengo refiriendo, si-
no, también, otras disposiciones legales. El
decreto N.o 646 ordenaba el retorno de par-
te de las exportaciones, en ddélares de
$ 19,31, Pues bien, a principios de este ano,
para dar cumplimiento a lo convenido por
el sefior Mardones con el Fondo Monetario,
se suprimieron los retornos a $ 19,31, anto-
rizados por la ley; v esto en virtud de la
autorizaciom legal para ir alterando nues-
tra legislacién v muestro régimen de cam-
bio, a fin de adaptarlos a los acuerdos de
Bretton Woods.

B! sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Permitame el sefior Ministro.

Ia llegado el término de la Primera Ho-
ra.

Su Sefioria puede continuar en la Negun-
da Hora.

Se suspende la sesién por veinte minutos.

-—Se suspendio la sesion a las 18 horas.

—~Continué la sesién a las 18 horas, 25
rainutos.

POSICION DE LOS SENADORE3S RA-
DICALES RESPECT0O DE LA MESA
SENADO

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Con la venia del sefior Ministro de Ha-
cienda, tiene la palabra el Honorable se-
fior Rettig, quien me ha solicitado unos
minutos para hacer una aclaracidn.

BTl sefior Rettig.— Sefior Presidente, los
Senadores radicales, en cumplimiento de
deberes disciplinarios estrictos, no vota-
mos por nuestro colega don Ulises Correa,
cuando se eligié la actual Mesa del Sena-
do. Lo hicimos asi por estimar que el Par-
tido Radical estaba ligado a compromisos
politicos que obligaban a sus Senadores a
favorecer con sus votos la combinacién de
partidos que se pretendia organizar. Pro-
cedimos con entera lealtad en esta mate-
ria. Bl Senador que, conforme a esos com-
promisos, debia ocupar la Vieepresidencia
de la Corporacién, no obtuvo los sufragios
necesarios.
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En esta virtud, y deseosos de regulari-
zar la situacion de la Mesa, expresamos
nuestra absoluta confianza en el actual Vi-
cepresidente de la ‘Corporacién, y aprove.
chamos la oportunidad, también, para de-
clarar que, en general, la Mesa nos merece
esa misma adhesién y confianza.

El sefior Alessandri Palma (Presiden-
te).— Agradezeo al Honorable Senador las
declaraciones que acaba de formular en
representaciéon de los Senadores radicales,
quienes, con su actitud, demuestran que
han sabido defender los fueros y la dig
nidad del Senado, al hacer respetar una
eleccion producida en el libre ejercicio de
las facultades de la Corporacién.

En nombre de la Mesa, agradezco las
declaraciones
aseguro al Senado que continuaremos pro-
cediendo con la mayor correccién, para
corresponder a la confianza que se nos ha
dispensado.

Tiene la palabra el sefior Ministro de
Hacienda. ‘

BONIFICACION A LOS PRODUCTORES
DE COBRE

B seinor Alessandri (Ministro de MHa-
¢ienda).— Sefior Presidente, comenzaba a
referirme, al término de la Primera ora,
a la verdadera magnitud del problema que
en este momento discute el Senado.

Se ha dicho gque se trata de sblo cuatro
millones v medio de ddlares, pero, en rea-
lidad, Ja solucién que se adopte en rela-
cién con este problema afecta practica-
mente a todas las divisas del grupo dos
del presupuesto, que constituye la mayor
parte de las disponibilidades de divisas
del Pais.

Las peticiones que hoy formula la mi-
neria las han estado haciendo también,
constantemente, todos los exportadores;
¥, por si alguna duda cupiera sobre el par-
ticular, me remito a las felicitaciones que
acaba de enviar a los Senadores Videla vy
Opaso el Presidente de la Asociacién de
Exportadores, como asimismo, al propio
discurso de! Honorable sefior Videla, en el
cual se deja constancia de .que esta mis-

del Honorable Senador, y

ma aspiracion la tienen todos los expor-
tadores del Pals.

Para demostrar la verdadera importan-
cia de este problema, haré un breve anali-
sis de la situacién de camhios para el aiio
préximo, partiendo de la base de las ne-
cesidades que consigna el presupuesto de
este afio

Las importaciones totales, en el presen-
te presupuesto de divisas, aleanzan a 235
millones de délares, De ahi habria que de-
ducir 15 millones de délares, correspon-
dientes a importaciones de organismos es-
tatales, o del Estado mismo. Quedan 220
millones de délares, de los cuales 77 millo-
nes son al cambio de $ 31, y 143 millones
al de $ 43. Si a los 77 millones agregamos
los sobregiros por 6 1/2 millones de déla-
res, llegamos a fijar las necesidades en
délares a $ 31, en 83 1/2 millones de dé-
lares, excluidas las necesidades del Esta-
do. :

En el mejor de los casos, las disponibili-
dades de délares a $ 31, para el préximo
presupuesto, seran del orden de 100 millo-
nes de délares- De esa cantidad, hay que
dedueir 37 millones, correspondientes al
comercio invisible, y 15 millones de impor-
taciones de servicios estatales, lo que hace
un total de 52 millones de d6lares. De los
100 millones de délares disponibles sobran,
entonces, 48 millones a $ 31, para atender
importaciones por 83 1/2 millones de déla-
res, o sea, hay un déficit de mas de 35 mi-
llones de ddlares, lo cual significa que mer-
caderias por el valor eorrespondiente debe-
ran ser traspasadas del grupo l.o al gru-
po 2.0.

En este dltimo, hay hoy dia  articulos
esenciales, ¢omo materias primas v otras
fundamentales para la produecién, los cua-
les, por regla general, son importados di-
rectamente por quien los emplea.

El sefior Ministro de Economia ha hecho
un analisis minucioso de la situaciéon en
que se enecuentran las importaciones, para
sefalar los diversos easos que en la mate-
rid se presentan. _

Tenemos, entonces, wque las necesidades
del grupo 2.0 se acrecientan en méas de 33
millones de délares, con lo cual llegamos,
a fijar, de acuerdo com el presupuesto vi-
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gente, en 178 1}2 milones de ddlares las
necesidades para dicho grupo. Como la mer-
ma de divisas por el cobre y otros renglo-
nes puede estimarse de 50 a 60 millones,
para el afio préximo las disponibilidades de
divisas para el grupo 2.0 pasarin a ser del
orden de 125 millones de délares. Es decir,
si faltan délares para atender las necesida-
des del grupo 2.0, es evidente que se elimi-
naran de las importaciones probables aque-
Hos articulos menos indispensables, o sea,
los de la categoria sefialada por el senor
Ministro de Economia, como elementos que
son internados por medio de importado-
res, y quedaria una proporeién conside-
rable, importantisima, de las disponibilida-
des del grupo 2.0, destinada exclusivamente
a determinados objetos que, como las ma-
terias primas y los repuestos para indus-
trias, ete., se importan directamente por los
consumidores, Tales articulos, que hoy dia
se traen a un tipo de cambio de $ 31 por
dolar, se empezarian a importar a $ 43, sin
intermediarios. Si se alzara el valor del do-
lar correspondiente al grupo 2.0, sin duda
todas estas importaciones subirian, y, en
consecuencia, se producirian modificaciones
graves en el costo de la vida. Estas dlti-
mas podrian afectar considerablemente a
ciertas mercaderfas, En efecto, suponiendo
que el nuevo tipo de d6lar se fijara en $ 50
0 en $ 60, habria muchos artienlos —cuye
valor exacto, para quienes los emplean, mas
bien formaria parte de los costos de pro-
dueceidn— que se elevarian en la propor-
cién de $ 43 a $ 60, v a menudo de $ 31
“a $ 60.

Tas “operaciones conjugadas™ y la liber-
tad para disponer de cambios que se soli-
¢ita tiene como umico objeto la posibilidad
Jde obtener por el délar mis de $ 43. Segln
va he expresado, todos los exportadores es-
tan pidiendo, con anterioridad a igual de-
manda de la mineria, que se les permita dis-
poner de sus propios cambios.  KEn conse-
auencia, aceptado este prineipio para la mi-
neria, bien dificil serfa dencgar esas otras
peticiones, que se vienen formulando con
mucha anterioridad. Asi, tarde o temprano,
todos los cambios del grupo 2.0 pasarian a
un tipo sumamente elevado, lo cual se apli-
caria a la importaciéon de mercaderias y ma-

terias primas esenciales para el desarrollo
econémico del Pais.

Hay quienes piensan que ello no provo-
caria un encarecimiento de estos articulos,
v, a este efecto, se cita lo ocurrido con las
mereaderias que se importan con oro. Ks-
te argumento s absolutamente equivocado;
se importan con oro mercaderias de las que
ha habido un abastecimiento insuficiente en
el Pais, mercaderias para las cuales se han
dado cambios en cantidad inmensamente in-
ferior a las necesidades, o sea, lo contrario
de lo que ocurre con las merecaderias del
grupo 1, en el que figuran mercaderias de
las que, permanentemente, el Pais ha esta-
do abastecido en forma completa y total.

En consecuencia, en el caso de las merea-
derias que se importan con 0ro, si bien ha
subido el precio de las divisas, el haber fa-
vorecido el aumento de las divisas para
mereaderias de esa clase ha operado en fa-
vor de la baja de los precios de los ar-
ticulos, por haber eliminado el factor esca-
sez, mientras que, en el caso de buena parte
de las mercaderias del grupo 2, s0lo se pro-
dueiria el anmento en el precio de las divi-
sas, pero sin que desaparezca el factor es-
casez, porque, en realidad, ese factor no ha
existido para esta clase de mercaderias.

Son estos antecedentes, que dejo seniala-
dos, los que me decidieron a optar por la
bonificacion, mientras se estudia una solu-
cion general de todo este problema.

Quiero analizar, sefior Presidente, ¢dmo
funcionaria el régimen de importacién con
autorizacién para importar con los propios
cambios.

Dijo, con mueha vazén el IHonorable se-
fior Videla, que los exportadores. actualmen-
te, se quejan de las dificultades con que tro-
piezan para realizar operaciones conjugadas.
Fn general, estas operaciones consisten en
exportar un determinado articulo e impor-
tar, con esos cambios, mercaderias, por ve-
gla general, no esenciales; pero imaginemos
que se acepte este principio pava la mineria
v que, logicamente, se extienda, en seguida,
a todas las exportaciones. ;Qué ocurriria?
1le demostrado que con estos cambios seria
necesario importar articulos como la ben-
cina, el petrdleo y otros de este género. ‘
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Ahora bien, ;eémo funcionaria este sistema,
suponiendo que aquellos que verifiguen ex-
portaciones agricolas o mineras tuvieran el
derecho de importar mercaderias con - las
divisas que produjeren? ;A quién se con-
cederian los cambios que pudieren permitir,
en atencion a los articulos importados, ob-
tener un alto precio por el délar? ;Quic-
nes serfan los que aceptarian retornar sus
exportaciones en petréleo, en hencing o en
cualesquiera otras materias primas sujetas
a determinado precio? Se produciria una
situacion de tal gravedad, wn caos tan ab-
soluto, que el problema no tendria mas que
una solueién: dejar libertad para que los
exportadores pudieran vender sus cambios.

Eso, en realidad. es lo que se persieue por
los exportadores cuando solicitan este siste-
ma. Ellos comprenden que necesaria v fa-
falmente hahria que llegar a ese resultado.
Nerfa tan complicado v diffcil el sistema,
que el Consejo ‘Nacional de Comercio Exte-
rior ——esto es lo que oeurrié ecuando se tra-
16 de implantar el acuerdo a que Hegd el sc-
nor Mardones con el Fondo Monetario—
haria uso de la faeultad que tiene de ve-
cular Jas importaciones, v entonces autori-
zaria tantas importaciones como fuesen los
cambios de que se dispusiera. Bsto fué lo
que hizo el Consejo Nacional de 'Comereio
Exterior. v esto fué lo que dié como resul-
tado el cambio a $ 43, que se ha mantenido
regulaudo las importaciones con las expor-
taciones.

1 cenior Opaso.— ;Me permite, sefior Mi-
nistro?

En aquella oportunidad, el Consejo Na-
cional de Comereio Exterior aceptd solici-
tudes en Ja cantidad de las disponibilidades
de ddlares para el grupo 2: pero antes de
Heear a jugar la oferta v la demanda de
los cambios para  cubrir esas  solicitudes
aeordadas, el sefior Vicepresidente fijg en
& 43 el valor del délar.

El sebor Alessandri (Ministro de Hacien-
da) .~ si. Honorable Senador; lo {ijé6 en
% 43, porgue en ese momento. . .

121 seftor 0Opaso.— No jued ol sistema; -
te quedd totahente sin cumplirse.

1l sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
Ada).— Pere hmaginemos que hubiese jugza-

do el sistema: el dblar se habria fijado en
44, 45 G 46 pesos.

El sefior Opaso.— O en 40 pesos.

El sehor Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Debo advertir al Honorable Sena-
dor que si se hubiese dejado libre el cam-
bio c¢uando reciéu eomenzé a funcionar el
sistema, 1no habria estado ni a 40 pesos.

El sciior Opaso.— osiblemente.

E] sefior Alessandri (‘Ministro de Hacien-
da).— Pasd mucho tiempo sin que los im-
portadores estuviesen en condiciones de dis-
poner del dinero necesario para comprar los
dokares disponibles, v se pasaron afliceiones
para los efectos de poder mantener el tipo
de cambio de $ 43,

[l sefior Opags.— Lso lo sablamos, sefior
Ministro.

Pero cuando una persona va a liquidar
sus cambios a $ 43, se sabe, positivamente,
que tienen que ponerse de acuerdo el im-
portador con el exportador, y que hay,
ademds, una prima de seis, ocho o diez pe-
sox por cada dolar. De esto se desprende
(que ¢l cambio a $ 43 es totalmente fic-
ticio,

Ll ‘sefior Alessandri (Ministro de ITa-
clenda).-—No conozeo la situacion a que
se refiere Su Sefioria v me extrafio.

El Honorable sefior Opaso ve en esta ae-
titud del Kjecutive un “intervencionismo™
abusivo v casi degradante. Y esto lo ha
atribuido el sefior Senador g la eircunstan-
eia de que, en log Ministerios de Hacienda
v de Keonomia v Comercio, no existe un
personero liberal. Isto es lo que se des-
prende de las palabras de Sn Seforia. Sin
embargo, cuando estuvo en el Ministerio de
Hacienda un liberal anténtico e indiseutido,
¢l senior Gustavo existia la ley
2107, Si, Honorable Senado, y a esto me
voy a referir en detalle, porque el régimen
de camblos que impera actualmente en el
Pais lué establecido por el sefior Ross. Hnt
general, se tiene mala memoria y yo voy a
vefrescar Ia memoria del Honorable Senado.

El sefior Rivera.— Eran épocas distin-
tas,

Bl wefior  Alessandri  (Ministro de Ha-
cienda). -Kn los tiempos del sefior Iloss
exiztia o ley 5107 tal cuwal se encuentra

V0SS, va,
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hoy. Sin embargo, no puso en practica el
sistema de autorizar al exportador para im.
portar con sus propios cambios, y no se
crea que esto no le costé serias y graves
dificultades.

Kl sefior Opaso.— Pero, durante el Go-
bierno del sefior Alessandri, el cambio fué
mantenido a $ 25 durante cinco afios,

El sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda).—Si, Honorable Senador; también
me voy a referir a eso.

Kl articulo 5.0 de la ley 5.107 autorizaba,
mas bien dicho, ordenaba, que el cambio se
fijara dlamamente por ¢l Banco Central de
acuerdo con la ley de la oferta y la de-
manda, El cambio oficial fué fijado pri-
mero a $ 16.55; después se elevé a $ 19, y
-Se mantuvo uwanablemonte en esa canti.
dad sin que jamdis se permitiera alterarlo.
El sefior Ross obligd también a los expoi-
tadores a entregar sus cambios al Baunco
Central a un precio que oscilé alrededor de
$ 25, sin aceptar el funcionamiento inte-
gral de la ley 5.107 como Jo desean algunos
seftores Scnadores. Después, durante una
ausencia suya al extranjero, subié el dolar
a $ 26, pero &l fij6 nuevamente su precio en
$ 25, porque siempre fué partidario de dis-

“minuir el precio del délar, y batalis wmueho
en ese sentido. ;Por qué hizo todo esto el
senor Ross? ;Por arbitrariedad’ No: lo hi-
zo sencillamente por la razén que estoy se-
fialando, porque, sin recurrir a estos arbi-
trios, resultaba absolutamente imposible ol
funcionamiento del mecanismo establecido
en la ley 5.107, v las mismas razones (ue
tuvo este personero liberal indiscutido. son
las que han tenido los wobiernos que han
venido después para proceder en la misma
forma. No es un propésito de intervencion
lo que ha inducido a esto. Hs algo impues-
to por la I6gica y por las necesidades

Se ha dicho, también, en este debate,
que, si se dejara oscilar este cambiv del

grupe 2. se podria conocer el verdaders va-
Tor de la moneda. Esto, a mi juicio. es una
equivocacion,

i Cudles son los cambios de que ¢l Pais

disfrnta en forma mis regular? Son. pre-
cisamente, los cambios del salitre v del

cobre. Si estos cambios van a ser excluidos
del segundo grupo, excluidos de la osci-

lacién, haremos disminuir considerable-
mente Jos cambios que jugaran libremente.
No vamos a obtener ademis la verdadera
paridad, porque al dejar una parte de ellos
& precio bajo, se acrecentaran los consnmos
correspondientes.

En consecuencia, este segundo tipo de
cambios que se fijare, no demostraria de
ninguna manera, a mi modesto juicio, el
verdadero valor de nuestra moneda. Este no
lo podriamos conocer sino en el caso de que
todos los eambios, sin excepeion, e,stuviesen
501)10’[1(10& a un mlsmo 100'1mcn v
mo valor.

un mis-

Ha citado el Honorable sefior Marin las
opiniones que en “El Diario Ilustrado” vie-
ne vertiendo el sefior Gonzalez Forster. Ha
sostenido que nuestra economia trabaja a
un tipo de eambio de 77 Pesos, que corres-
ponde al cambio -negro.

Quisiera preguntar, sefior DPresidente:
(en qué actividad nacional influye de ver-
dad este eambio? ;En la bencina que uti-
lizan los camiones de transporte de mer-
caderias para lIn mineria? ;Influye esta ti-
po de cambio en la inmensa mayoria de los
articulos que compran los mineros, en el
azitcar «ue consnmen sus obreros y en to-

das las mercaderias nacionaleg que
plean?

em-

Esto es también nna eravisima inexacti-
tad. Ese cambio sélo tiene una influencia
psicologica malsana, cuyva importancia no
pero no influye diree-
costo de Ta vida. Como decia,

senor Presidente, que, dejan-
do oseilar wna parte de los cambios para
importar. pudiera llegarse a determinar ol
verdadero cambio del Pais.

Se argumenta que el rigimen aetnal be-
neficia a los importadores v a las indus-
trias protegidas. No desconozeo que se co-
meten grandes abusos y que 4l origina 3
ves injusticias,

puede desconocerse,
te en el
1o es efectivo,

tames:

El seiior Marin— ; Me permite mna in-
terrupeidn, sefior Ministro?

i Qué enota es superior en la  demanda
del délar: la de los precios oficiales o la
de § 70 del mercado libre®

Fl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Es inmensamente superior la de los,

precios oficiales. Tnmensamente superior,
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probablemente en una proporcion de un
2% a 3% para el cambio negro.

Se argumenta —idecia, sefior Presiden-
te— que e] actual régimen beneficia a los
importadores y a las industrias protegidas.
Reconozeo que pueden cometerse mucehos
abusos, como reconozco también que el ré-
gimen se presta para que muchos importa-
dores ganen mucho dinero en perjuicio de
los exportadores. Hsto es totalmente efec-
tivo. Pero existe el peligro, al tratar de
corregir esta injusticia, de caer en una
injusticia muchisimo mayor y mis grave,
cnal es la de producir un serio trastorno en
la sitwacion del conswmidor chileno. Este
es cl peligro que envuelve la eliminacién
del régimen artificial e injusto en ciertos
caso0s, en que vivimos, que no ha sido zene-
rado por este Gobierno, sino por los acon-
tecimientos del afio 1981. Ningtin Gobier-
no, ni de Derecha ni de Izquierda, ha po-
dido zafarse de este régimen. Se ha creado
tal eiimulo dde intereses v de situaciones,
que, no obstante los mejores propdsitos de
los hombres que pasan por el Gobierno pa-
ra modificarlo, ha habido que ir buscando
paliativos v continuar en la forma menos
mala posible, porgue su solweidén impone
sacrificios en «que no se produce aenerdo
para sobrellevarlos.

Hay. seiior Presidente, en este problema.
otro factor de suma importaneia. §i se pu-
giera en prictica un sisfema como el que
se recomienda, nos encontrariamos. en un
espacio de tiempo relativamente breve,
con que el dolar del grupo 2 se cotizaria a
$ 50 6 $ 60. Entretanto, " mantendriamos
otro tipo de délar a $ 31.

Con excepeion del Honorable sefior Opa-
g0, los oradores que han terciado en este
debate han partido del hecho eonsumado
de que los artieulos esenciales se costeen
corr los ecambios que procura la gran mi-
neria. O sea, implicitamente, esto significa
que determinados articnlos contintien con
el preeio actual del ddlar a 31 pesos. Fsta-
mos viendo en estos momentos, por la in-
suficiencia de estos délares —lo cual, por
lo demas, es la experiencia de veinte afios
de funcionamiento de] régimen— que se
hace necesario pasar artienlos que estan
importindose con este tipo de cambio, a

cambios superiores. 'Actualmente, la modi-
ficacién va a ger de 31 a 43. Antes fueron
modificaciones mas pequeilas, al pasar es-
tos cambios de un grupo a otro: de 25 a 31;
de 19 a 25. Pero si subiera este segundo
cambio a los precios que seiialo, de 50 &
60 pesos, v el otro cambio quedara a 31, el
dia que tuviera que pasar un articulo de
31 pesos al nuevo cambio, ;se crearia o no
un problema que un Goblerno que va a
adoptar una resolucién sobre el particular

tiene el debher de prevenir econ anticipa-
cién ?

1 sefior Opaso.— Xso no lo recomiendo
yo.

Bl sefior Alessandri (Ministro de Ha-
elenda).— Salvé la opinién de Su Sehoria.

Sefior Presidente, una posibilidad
remota la que sefialo? ;No hemos estado
comprobando durante veinte afios que es-
ta situacién se produce normalmente?

En seguida, en estos mismos momentos.
ino se encuentra el Gobierno abocado al
problema de que la industria salitrera no
puede va seeuir entregando la totalidad
de sus cambios al precio de 31 pesos sin
peligro de que se detenga la produccion de
casi toda la provineia de Tarapaci?

Por efecto de esta modificacion de cam-
bios que se propicia o que se hace necesa-
ria, anmentaran todavia mias los costos de
la industria salitrera, en circunstancias de
que nadie nos puede decir que, en el dia
de mafiana, no podran afectar a esta indus-
tria las bajas que se produzcan en el mer-
cado internacional de todog estos articulos.
De ahi que estemos abocados a esta posi-
bilidad a plazo mis o menos breve.

{Fin seguida, ;no estamos viendo que los
costos de produceion del cobre, por efecto
del encarecimiento permanente del costo
de la vida, estan subiendo en términos
apreciables de un afio al otro, ¥ gne nadie
nos puede decir ni asegurar hasta ecuindo
vatnos a mantener esta situacién?

Por otra parte, sefior Presidente, el Pais
siene ereeiendo, 1o que de por s aumenta
los consumos, v mis tdavia si se mantiene
bajo el precio de los articulos. ;No nos per-
mite pensar todo esto que los délares a $ 31
se haran cada dia més escasos? les pido a
los Honorables sefiores Senadores que se

jes
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pougan por un momento en el caso de los
dos Ministros presentes en esta sesioun.
;Pueden ellos, con 4nimo ligero, permitir,
sin un estudio, sin intentar otras solucio-
nes, que se produzca una mayor diferencia
del simple al doble entre el cambio de $ 31
y el nuevo valor que adquiera el del

se-
gundo grupo® Yo someto al ilustrado
congeiente criterio de los Ilonorables Se-

nadores las dificultades con que *ropiezan
Ios Ministros aqui presentes cuando les co-
rresponde intentar soluciones
problemas.

Tma solucién de estu especio. on mi con-
cepto, dada Ja exposicién que hice al co-
nrenzar s

para estos

observaciones, econtribuiria o
desequilibrar attny méas nuestra econnmin, o
Consecueneld, se 1rata, a mi Jquicio. de una
solueion que debe evitarse,

El sefior Opaso.-—— Su Sefioria, al conen-
zar suodisenrso, dijo que erva una de las can-
sas permancentes del awmento e
€16n.

El seiior Alessandri (Ministro de ITavien-
da).— No hay eontradiccién on 1o gre di-
je, Honorable Senader. Manilesté gue i
adoptaramos en este momento wa solucion
(ue consistiera en permitir cotizar libremen-
te los cambios del grupo 2 para los efee-
tos de subir el precio de este cambio, dejan-
do el ofro cambio a % 31. nosoiros contri-
huiriamos a desequilibrar nnestra cconomfa,
vV, en consecuencia, a mi juicio, & fomentar
mas aun la inflacidn,

El sefior Videla.— ;Me permite una in-
terrupeidn ?

la Infla-

Tl seftor Ministro ha ereido del easo ha-
cer una consulta sobre la difici]l situacion
en gue se encuentran log sefiores Minisfros
Trente al problema que estamos consideran-
do en este momento, v nos ha pintado un
enadro bastante tracico sobre la perspecii-
Yoo econdmica que tiene Pais frente al
problema de log cambios.

Yo habria deseado oir, de parte del schior
Anistro, enal es la solucidn para ¢l caso
que estamos contemplando, va que el mis-
mo sefior Ministro ha reconoeido gue la in-
dustria salitreva necesita una
cel cambio, lo que qguiere decir, entonees,
Gue ol actual rambio de % 43 no eorrespon-
de al equilibrio interno y externo yue debe

el

moilifieacion

estd provocando los mismos
fendmenos que el sefloy Ministro estd ex-
poniende en el Nenado.,

Bl sefior Alessandri (Ministro de Iaeien-
da).— ;Me permite, Honorable Senador?

En este momento, como va lo he expresa-
Jdo. me estov Hmitando a exponer los dis-
fintos problemas que se plantean v que hay
aue considerar al dar solueidn a este pro-
Blema. No me estoy refiriendo al aspecto
del problema que <efala Su Seforfa, porgue
todavia tengo muchos ofros piuntos que ex-
poner para iacer ver st complejidad, v «6-
lo Jdeseo informar al Senado de sns diver-
gog aspectos, pava Mevar al convencimien-
io de los sefores Senadores todas las (i-
ficultades que ofrece.

Por Jo que respeeta a la industria sali-
treva, estd errado Su Sefioria. porgue esfu-
enenntada de que se Te diera nn cam-
bio de & 43. Fsio o digo como respuesta a
Tas 1timas nalabras del seftor Senador.

El sefior Videla.— No ey cuestidn de que
la indnstria salitrera esté encantada con
que xc le (¢ ese cambio. Kl sefior Ministro
debe proporeionarle el eambio necesario
para mantener las exportaciones de acuer-
do con las ideas e Su Sefioria.

Tl sefior Alessandri Palma (Presiden-
te) .— ;El gefior Ministro desea contmuar
siexposicion on o sesion de mafana o qite

existiv v

que

114

se prorrogue la hora?

1 seior Alessandri (Ministro de Hacien-
da)— Preferiria que se prorrogara la ho-
+a. sefior Presidente.

Kl sehor Rivera.— Que se prorrogue.

Fl seiior Poklépovic.— Que se prorrogue,
sefior Presidente,

El sefior Alessandri Palma (Presiden-
te).—— Queda prorrogada la liora hasta que
el sefior Ministro ¢ término a sus observa-
ciones,

El gefior Alessandri (Minisiro de Hacien-
daj. - S examinamos, sefior Presidente, el
desarrollo de nuestro végimen de eambios
desde que fué establecido, veremos gue siem-
pre log tipos de cambios para invportar han
subido paralelamente y que nunca lo ha
Trecho nno en forma violenta, dejando al
ofro en su mismo valor,

Deseo veferivme también, sefior Presiden-
te, a ¢émo ha funcionado nuestro réetmen
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que es injusto el
de formear alrededor

ae cambios, porque
anrbiente gue se trata
de cste problema.

YT.a situacion a que asistimos on
momentog, es idéntica a la cue se ha pre-
senfado en diversas oportunidades. Debido
al alza del costo de Ja vida o a la baja de
los preciog en el mercado intesne, en cier-
momentos los tipos de cambios existen-
e hace upa cam-

c¢reo

Oes10s

tos
teq se hacen instuficientes,
definitiva se lleea a su modifi-
cacion. Pero si analizamos el régimen ac-
tual de cambios, que hoy dia se pinta con
caracteres :1]&1"111;111108, v 1o comparamos con
tentlo «
salvo en

paia v oen

el desarrollo que el sistema ha
travis de los anos, veremos que,
craniia, no son fandamentales Jas dj
cing gue en ¢ose han producido,

feren-
Ko comenzo com un cambio de w1600,
qae se Hand ofieial, correspondiente a la
wominerfa. vogie se destind a Ja impor-
artienlos esenciales o de

Simuitancamente,

vy
tacion de elertos
constmo popular.
Vs de Tos baneos,
devominado de exportacion.

a tra-
o de & 25,

NS¢ 0\.«:;10\ 16 ot
Mediante  un proeedimiento  ingenieso
establecit la lev 5416, v gue nada tie-
ne de liheral, sewin Jas ideas expuestas por
¢l 1Toncrable seitor Opaso, Tué posible su-

£ 1605 0 ¥ ‘;9.‘}‘1; sin rguo

que

bir ¢} cambio de

momentdneamente  disnwinuyeran

debia entregar el vob!‘v DO ,le'

fjecutivo

gas gue

anterizd al are hacer
1

de cambio.

F1 29 de marzo de 19306, por una civenlar
que elaboraran laboriosawiente (i(m e

Allende, en yepresentacion del Dan-
co Central, don Gabriel Palma. por fa Su-
ancos v oodon Rafael

Control de

—
(rias

perintendencia  de
Trresela por Ja Comision de
Cambios, se legalizd el cnmbio de disponibi-
eotizaridn su-

1

i
1
3

< tarde Jleod o &

Tidades propias, que tuve una

D(' for a % 25 ¥ gqne mi

Toe iy Typoa- 7
RS 1) 1}.2! Toane

nuevo

Ttre tanto. seher Presidente, pn vivtad

del Decrete ey N G4€, (1\ o Tuve nev

jeio pagar nna devda v Contral,

exnortadores debian \",'-'r 0wl
200 poresariamente en divisas ul cambio
ohwml do % 1081 v qae primitivomente ha-

bia sido de 3 16.55

A( ()\‘

los ti-

Durante el periodo que analizo,
nus de cambio eran de $ 10y de &
d6lar; pero con el propésito de no produciv
Wna alteracién vielenta, se Amplantod el sis
de awe también los importadoves de-
wo al sistema de cuotas de % 19

por

tema
Dian ajustar
vode $ 25

Ve el Honorablc
cupacitn de no producny
Tentas no Jo han inventado
tros m;”l presentes i fampoco sns antece-
ino que (ste ha «ido el sisfema que
se practicaba por Tas mismas razo-

Senado gue esta preo-
alteraciones vio-

ios dog Minis-

SOIeR.
famnitn
nes de terds general que oy tenemos en
vista cuando nn Ministro eminenfemente 1i-
heral

Pero.

wo sontaba en estos bancos,

senor Presidente, famporo en agne-
Nos tiempos era desconocido el dolar oro,
tabia un ddlar de lavade-
quo ante las dificulta-
fud recimplazado por una
tanto combate
voromo S
marco ale-

CHIONCeS
cathio

poroue
vo, tipo de
des e provord,
de estas bonificaciones e
¢l Honorable sefior Opaso,
fera poca, tambifn ol
man, que ecguivalia, mdg o menos; a un da-
lar de $ 22 v ofea serie de cainbios de com-

cansas pare-
razones de intferds
maitenia un
dife-

esto

existia

pensacion. Bx decir, que por
MSIMES

épova se

por las
e Ild

cidas vy
priblico. en ad
ape pooeva tan
dm practicamos,

Presidente. un desatentado
ni propositos de-
este sistema,
vine Tn meeesidad pedetion que tiene todo
evitar ‘rastornes violentos

sistema de comd
veaTe o

Nooes,osenor
intervencionista,

gite mantisnen

criterio

magdeivos los

ppinte de

unt
e ofa eeonomia.

5

senop | Minis-

dis-

oo
AMatte Lavreain,
mercaderiag

residente.
Artiro
parte de las

Mas tarde,
tre tihera ]
Plisg
Gue se bmportaban o % 25 debian sevlo al

aue era el valor gue en
tenin el fino de disvonibili-

AP
don
Gue oran
O a3 e
caibio de ®037,
acuel momento

Lo e

—

RN rresnondid

Baltra cvear o)
recieptemente, ¢l 1.0
nido

deoensra e

Al Ministro sohior camibio
hancariv de $ 43 v,
cute atie.

Setieamente ¢l cambiec o §

de onero dn hemos

ol 2% v hemoy su-
¥
!

nide o retorno o & 1921 que todavia se

mentents deste haela mds Jde veinte anos.
Sn ewie womenio se pasarin muchos ru-

Beos delcambio de 2391 al de $ 43, pero a mi
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juicio, es peligroso, si no se aborda el fondo
del problema, ¥y como lo estin demostrando
los antecedentes que he dado a conocer, in-
tentar modificar el segundo de estos cam-
bios, mientras no exista la posibilidad de
introducir una reforma sustancial en lo que
se refiere al cambio de $ 31.

iS¢ han criticado mucho Jos retornos a
# 31 de las llamadas operaciones mixtas

que me correspondid patrocinar. Cuando se
modificd el cambio de $ 31 a $ 43 para mu-
chas cxportaciones, debido a ue muchas
de estas ltimas se hacian imposibles, re-
sultdo que esta modificacion se iba a tra-
ducir ¢n extraordinarias para
muchos productores v exportadores. Tra
fee un momento de gran angustia econdmi-

canancias

ca v este paso significaba nn sacrificio pa-
ra la colectividad y la imposicién de un
pesado teibute. ¢ Podia un Ministro de Ha-
cienda con pleno senfide de sns deberes,
coir alguna reetitud, no querer destinar si-
quiera parte Jde estas entradas extraordi-
navias al Estado, para salvar Ia apreiniante
situacion fiscal v, asi, evitar un nuevo gra-
vamen cenecal a la poblacion del Paiy en
fornta de mavores fribntos? Este fué el ori-
aen de los retornos a $ 31, que 2n nada di-
foven, como comprenderd el Scuado, de los
oue antes exisifan v que se han mantenido
en pequeiia escala hasta nuestros dias, al
xer abolido, el 1.0 de enero de este ano, ese
cambio a $ 1931 a que me he referido,

Comprenders entonees el Flonowibhle Se-
rado que los Ministros de Economia y Co-
meveio v de Fuclenda no hayamos querido,
con animo ligero, embarcarnos en una solu-
¢ibn cuvas verdaderay proyvecciotes v ¢ol-
secueneias no es posible medir, siio ue ha-
vamog preferido esperar la vealizacion de
e estudio completo v conocer ewdles serdn
Tag verdaderas condiciones de ¢anmbio para
el proximo wio,

Hav en este problema, sefor Prezidente.
otra aspecto fundamental: ex el movimien-
to de los capitales.

11 Honorable sefior Opaso nos citdé la opi-
nion del senor Cruz‘Coke, quien hizo una
alnsion a este asunto, de pasada, y sin pro-
poner ninguna solucion. Ts indiscutible, se-
flor Presidente, que todo lo gne podamos
hacer por fomentar la venida de capitales

extranjeros al Pals, constituiria una obra
profundamente bhendéfica; pero nadie nos
puede asegurar que las reformas que ha-
gamos dardn por resultado la llegada de
nuevos ¢apitales. Mientras tanto, seiior Pre-
sidente, jcual es la posicién del Gobierno,
en presencia de este problema? No obstan-
te el régimen de cambios existente, el Go-
bierno ha celebrado con la “Anaconda” un
convenio que estd en ejecucién v que va a
sienificar ia venida al Pals de muchos d6-
lares al tipo del wmercado bancario, y se
acaba e celebray otro con la “Braden Cop-
per’, que en pocos diag mds serd enviado
al Conereso. para log efectos de asegurar
el aprovisionamiento de minerales por un
largo periodo de tiempo o Jas usinas de
TTuachivate, también al tipo del mercado
buncavio.

St oalierdramos el 1iho de cambio de % 43
aite hoy dia riges con el propésite de fa-
cilitar 1o venida ol Pais de hipotiticos ca-
pitales, nog encontrariamos con que los cam-
bios que tendrian que veniv por este moti-
vo s¢ verlan considerablemente disminui-
dos, v. ante esta realidad, nadie nos podria
asegurar cendles sevian los nuevos eapita-
fes que vendrian a reewmplazar a los qie per-
derizmos nor las razones que estoy ano-
tanrdo,

Pero no es esto todoe, senor Presidente.
Insiste en que estos problemas tienen mu-
chog aspeetos v oson muy complejos, como
puede observarly quien iiene gne enfren-
tarse winufo a minuto con ellos,

Digo que hay todavia otre aspecto. Hxis-
ton en el Pafs empresas de sevvielos piabli-
cos, como la Compafia Chilena de Electri-

cidad: cue debe remesar, mis o menos, 4
millones de délares anuales al extranjero

para cumpliv el servicio de sus obligacio-
nes. Cusndo se establecid el tipo del mer-
cado bancario, el cual rige para las refribu.
ciones de capitales, como cra 16zico pen-
sar, para que existiera nniformidad. se fra-
t6 de fijar este tipo de cambio 2 la Com-
pania Chilena de Tlectricidad. pero nos en-
¢ontramos con que. para hacerlo. era ne-
cesario snbir el precio de la energia clée.
triea en forma exagcerada.

Si se va a establecer un répimen para
que puedan venir capitales extranjeros al
Pais v sin perder de vista la necesidad
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de simplificar nuestro sistema, pareceria 16-
gico gque ¢] alcanzara a las empresas de es-
ta clase.

Por las razones que estoy seflalando, hu-
bo que dejar a esta Compaiia el cambio
de $ 31. Si se estableciera ese nuevo siste-
ma y llegaramos a la conclusién de yue es-
tos cambios deben ser a $ 60, $ 70 u $ 80
por dolar, jpodriamos, sin un examen mas
o menos detenido, de la noche a la maniana,
alzar las tarifas elécetricas en las cantida-
des necesarias para que redituaran mias de
cien millones de pesos mas? jPuede un Go-
bierno, en presencia de problemas de esta
naturaleza, proceder sim un examen minu-
cioso de todos los aspectos de los proble-
mas y cowmprometerse en una declaracion
como la que se le pedia en la ocasidén a que
alude el informe de vuestra Comisiéon de
Hacienda? Estoy segure de que si fal hu-
biésemos hecho, mis tarde el Senado v la
Camara de Diputados, al conocer los ante-
cedentes que estoy proporci(muud{) €1 esta
sesion, nos habrian acusado de haber fal-
tado a nuestros deberes y de no haber ad-
vertido a estas Honorables Corporaciones,
porgue ellas, conocidos estos antecedentes,
seguramente habrian adoptade un eriterio
distinto,

Son los antecedentes que anoto los gue
me permiten afirmar que no hay convenien-
cla en adelantar soluciones parciales, que
nos puedan colocar en pie forzado ante pro-
bleras ques con un estudio minucioso. en
lo cual, por cierto, deberd participar el Par-
lamento, deben ser pesueltos en torma defi-
nitiva y estable, teniendo en vista evitar
cambios bruscos que puedan pearrear cou-
sigo econsecuencias graves.

(rep que en estos casos es necesurio pro-
voear los menores trastornos posibles, por-
gque si se quieren obtener resultados csta-
bles, es necesario no preseindir de los fac-
tores politicos, que podrian dar en tierra
con cualquicra solucién no bien meditada
v que no tenga en enenta este aspecto del
problema .

No me asiste la menor duda de que una
modificacién violenta de nuestro régimen
de cambios, para llegar a un sistema sim-
ple, daria por resultado un alza de alguna
econsideracién en el costp de la vida. Tia
mejor prueba de esto la ofrece el vecuerdo

que hizo en la sesién altima el Honorable
senor (paso, relacionada con el aumento
del costo de la vida en los dltimos seis me-
ses. Efectivamente, en los altimos seis me-
ses se ha producido un incremento en el
ritmo de aumento del costo de la vida. Pe-
ro, ;de ddénde arranca este incremento? La
tereera parte  corresponde, inica y exciu-
sivamente, al haber tratado de dar solucién,
en la forma minima v tenue que el Senado
conoce, al retardado problema de los arren-
damicntos. En el mes de mavo el indice del
costo de la vida subid casl en un cinco por
ciento, exclugivamente porque en ese mes
s¢ contabilizd el alza de los arriendos.

Kl seftor Opaso. — ;odria hacerle una
pregunta, sefior Ministro?

Bl sefior Rodriguez de 1a Sotta.— Tn abril.

El senor Alessandri (Ministro de Hacien-
dut.— En abril, efectivamente.

Tl sefior Opaso.~— Bn las bases que se to-
man para caleular el costo de la vida, jcudl
es el porcentaje en mercaderfas importadas?

Kl sefor Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— ¥n respuesta a eso podria remitirme
2 las opinicnes que manifests, en la sesiém
que he pecordado, sobre los acuerdos de
Bretton Woods. Si no me engafio, creo que
whAs o menos el veinte por clento de los
consumos corresponden a materias primas
mrportadas, v, como dije entonces, 16gica-
mente la vida no subird en igual proporeién
al alza de! precio de Jas divisas extranjeras.

Kl seiior Opaso-— Enfonees, sobre ese 20
por ciento, siose cleva el eambio en nn cien-
TG pur clento, o se alzard el costo de la
vida también e un clento por ciento?

E] sefior Alessandri (Ministro de Haclen-
da -

nion

No, seiicr Senador, Esa es Ia opie
ane he manifestado.

Ei seior Opaso.— e formulado esa pre-
gunta al sefior Minisiro, porque se habla
de que, s se eleva el cambio, el costo de la
vida se elevaria también en una proporeién
tal qus podria venir una conmocion social
on el Pals,

Ll sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).-— No participo de esa opinién. No creo
aue se produzea un alza Jdel eosto de la vi-
da en la misma proporcidén en que se alte-
re ol cambio. Esto lo he sostenido y demos<
trado en oportunidades anteriores.
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El seflor Opaso.— Estamos de acuerdo.

El sefior Amunitegui.— Parece que se
€stan poniendo de acuerdo.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Seflor Presidente, tratindose de es.
te problema, hay que tener en cuenta tam-
bién otro aspecto que puede ser causa de
encarecimiento del costo de la vida. Me re-
fiero a las dificultades de financiamiento
con que tropezaria la produccién, v que
provoearian un aumento violento de los eré-
ditos lo cual, como ¢l Honorabie Senado sa-
be, es un nmevo factor de encarecimiento
del costo de la vida.

El productor que paga sus cambios a 43
Pesos y que en el dia de mafiana tuviese que
pagarlos a 60 pesos, al no poder aumentar
su capital de un momento a otro se veria
en la necesidad de recurrir al erédito, Y,
tratindose de pequefios productores, podria
ocurrir que nna variacién muy violenta cn
los precios de los cambios los colocara aun
en sitnacion de falta de garantia para pro-
curar el crédito que necesitaria obtener.
De manera que éste es tambicn ofro erave
aspecto del problema, que es necesario te-
rer en consideracién,

En consecunencia, Honorable Nenado, log
factores que estoy  anotando demuestiran
aue toda la cantela que ge tenga para adop-
tar esa medida es poca, v oen consecucicia,
existe un imperioso  deher patridtico  de
aprovechar todas las cirennstancioss qie ha-
gan mas facil Ja transicién de uno a of
régimen,

Aun no conocemos cudles serdn las nece.
sidades del afig préximo; no sabemos endl
serd la verdadera posicién del cobre; ig-
noramos cudles serdn las disponibilidades
Ge divisas. ;ITay conveniencia artiei-
parse a dar una solucién en este momento
Sin_ esperar conocer todog esos factores pa-
va aprovecharlos v mara proveess lox me.
nores trastornos posihles?

r'o

(S}

Me parvece de una l6oica evidente —\ asi
lo he pensado desde el priner monients, ¢o-
mo tave oportunidad 1. al
Honorable sefior Videla on mi Adespacho Ja
primera vez que pasé a verme nara hablar
sobre este problema— Ia necesidad de en-
eontrar solueidn  tramsitoria que no
comprometa en ningung forma 1o solueidn

maniiostarts

una

definitiva que debera busearse para este
problema.

Pero hay, sefiop Presidente, otro aspec-
to. La medida que se insinda, como creo
haberlo demostrado, importa la alteracion
total de nuestro régimen de cambios.

Yo pregunto a los sefiores Senadores :
ics prudente que una medida de esta tras
cendencia pueda adoptarse sin que el Par-
famento pueda aquilatar previamente la
gravedad del paso que va a dar?, ;sin que
se mforme debidamente a la opinién pibli-
ca. para que cada uno de los que van a in-
tervenir en él asuma la parte de responsa-
bilidad qne 1le correspontda? ;No estaria-
mos expuestos a que, con razén, se nos acu-
sara de que, al pasar vy en forma anodina,
hayamos hecho o permitido que se haga una
reforma de trascendencia para la marcha
de nuestra economia®

Creo que dos hombres honrados, eomo so-
mos el Ministro de Teonomia v Comercio y
el gne habla, no habriamos podido, por co-
modidad y por ser amables con los seflores
Senadores, que tantas prucbas de deferen-
cia mas han Jado, broceder, sin comprome-
ter eravemente nuestra respousabilidad v
laltar o nuestros deberes, conociendo la im-
portaneia que tiene esty medida, a acep-
tarla <in un debate como ol que ahora se (es-
arrolla en el Senado, para sefialar al Pais.
las verdaderas proporciones del problema
e disension,

i} sefior Rivera.—Lo mismo podriamos
decir Tos Senadores, sefior Ministro,

Bl sefior Videla.— ;Me permite nna in-
terrupeidn, sefior Ministro?

Su Sefioria ha hecho unas preguntas v
ha manifestado que en sn despacho me in-
formé respecto del pensamiento que tenia el
Gobicrno para abordar este problema,

EI sciior Alessandri (Ministro de Ifacien-
da).— Respecto de la bonificacion, wefior
Senador,

El senor Videla.— TPara abordar ol pro-
blema: no he dicho nada mas. Ruego al se-
flor Ministro que me rectifique enando sea
necesario. i

El sefior Ministro noe rzeuché, en 1a Co.
cit ningtm momento. insinuacion gl
anns del Renador gue habla, vara ir vio-
e de divi-

mis:d,

Tentomente al ecambio de los ¢
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sas que actualmente rigen; por el contra-
rio, concordé con Su Senmm en la orave-
dad que esta medida encierra. Eso St in-
sIsti ante el seffor Ministro en que era ne-
cesario adoptar alenn proeedimiento, como
Ta implantacién de la ley 5.107 para los pro-
ductos mineros. Jamas he insinnado al se-
Ror Ministro que, de la noche a la mafiana,
se adoptaran detumln.unme- resnecto (L
la modificacion de log tipos de cambio, no
obstante que considero yue es indis poirsa-
ble que no se siga postergando su H(\huqu

Kl sefior Ministro no puede afirmar que
el Senador gue habla no fué suficientemen-
te explicito para expresarle que el Gobier-
no tiene a la mano (hsposwlunes que le per-
miten resolver el prohlema en forma dis-
tinta de la que propone el proyecto,

£l sefior Alessandri (\Ministro de Hacien-
da’.— Estov en el mis completo desacner-
de con el Houorable seitor Videla .

Su Sefioria expresa su
aplique a la
5107,
niinada

deseo e e se
mineria o dispuesto en Ia ley
toda mi argumentacion estq enca-
a dewostrar que Ja aplicacion de esa
fey o la mineria, en la forma como el sefior
Senador la entionde, sienifica, en el con-
cepto de Jos Ministros presciies en la Sala,
régimen d(*
porque eillo importaria tener que
extender s aplicacion a todos log exporta-
dores. y, en eonsecuencia, todo el arupo 2
def presupnesto de divisas quedaria

I alteraeion total de nuesiro

PO i
canibios,

entre-
gado a un vielmen Je completa Hbertad.
B sefior Videla—— ;Y por qué ol sefior
Ministen, abocadn & la sohy
cién del problewma de Tas operaciones conjil-

eadas,

cuando se vio

‘ma distinta?
b senor Alessandri (Ministro de Hacion-
da) deside Taego,

tervonico

pensd o

Yeelaro que no he in-

problema de
nineadas,  Ademds, tal

1nd o

divectamente en el

Jas oneraciones eo

prohiems co nly Boana nsen en gue o

cihire ;nmzu‘f;a Wit renta gqne Jamids habia

conavido el Pais: en este momento, ¢ ean-

Lio, se planies en cirvunstencias en que las

rentas del cobre se han visto enortaeimente
. 0 par un periodo breve, sino
nente, de alemna consideracion,
considerable-

¢l \*uhmwn de mercaderias eseneiales

a"’ A aumentar

meive

que liguran en el grupo 2.

El sefior Videla.— Pero el sefior Ministro
tendrd que reconocer que la peticién que ¥o
Ie formulé nada tiene que ver con las alter-
nativas del precio del cobre ni con el proble-
ma general del Pafs.

El sefor Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— No nos vamos a poner de aecuerdo,
ITonorable Senador; porque —~uelvo a de-
¢ir a Su Sefioria—— I aplicacion de la ley
3107 a la mineria, o md Juieio, importa na-
da menos que  alterar fundamentalmente
unuestro rézibmen de cambios.

El sefior Videla.— ;En qué forma, sefior
Ministro 2

El sefior Alessandri (Ministro de Iacien-
Senador, ¢reo que se ha fo-
mado versién de mi diseurso y le ruego a
Su Sefiorin que la Jea, pues fodas mis ohser.
vaciones tienden a denmstrar esto.

El sefior Videla— s que, entre elias, no
he encontrado ninein  argumento convin-
ceate sobre este punto

Bl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—- Siento no tener el talento suficien.
te paia producir en el sefior Senador el con-

da).— Sofor

veneliniento yue desea.

El senor Marin— Lo que el seiior Minis-
tro de Tacienda ha manifestado respecto do
la reiacidn entre el libre camblo, 1y libre
venta de moneda extranjera v el encareei-
wicnto de ia vida, podreia indneir g
despuds e la observaeién que hice,
que no temo el encarecimiento del costo de
fa vida o rque fenoro el problema.

Al vespecto, quiero dejar festimonio de
alivmar que el alza de las divisas no
traera un encarecimicento considerable en of
costo de Ta vida, tuve presente el hecho de
dolar  desde 1938
o, el tosto de la vida
mas o menos en un H00%, lo
ate ro hay relacién entre el
v el enearecimien-

que se
cred,

que il

que habiendo sunhido el

hesta ahora en un 107
ha aumentade

que rruehy

/

sitmao el glza del dolar
to del vosto doe la vida
Kl seror Alessandri (Ministro de Hacien-
da) — Y si hubiery subido ol precio del do-
farv, quiim deciv que el encare-
vida no fuera d-

sos podeia
conte de la
enover de 300

r Marin— Tn todo caso,
HiNetoria,

N .
chnento el

como Lo
no alvanza a tener relacion
considerabie el alza del encarecimiento del

Il seno

dilo



cn
0
i

SENADO

DE CHILE

costo de la vida con el alza de las divisas.

Bl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da):— Senor Presidente, se ha dicho tam-
bién que la mineria chica no tendria nin-
vuna ayuda y que estaria practicamente es-
guilmada por la accion del Estado. Cuande
se habla de este problema, ey absolutamente
indispensable  distivouir  ceuntre la mineria
chica v la wediana mineria. La primera tie-
ne una enorie avuda estatal ¥y me atrevo a
declaray que sin la ayuda ¢ne el Estado le
presta o travis de la Caja de Crédito Mi-
nero, En consecueneia, se-
integra-
mente 1o doctrina del Tlonorable sefior Opa-
gn. gue ha estado abogando por la pequehia
mineria, en mi concepto, ¢éxta desaparece-

olia no existiria.

fioy Presidente. 51 practicaramos

Y.
L senor oY qud seria de la in-
dustria, sefior \Inmtm ¢l no existicran ba-

rreras adnanervas?

La mdistiia sobrevive oracias a 1os esco-
barreras aduane-
“Ta azricultara, mereed a la ayuda gue
reeibe a foavds de la Caja de Crédito Agra-
rio.

1 «efior Alegsandr |
day.—— ;Mo peemite

;
lox que veniesentan das

(Ministro de IHacten-
I‘Ionoz"» hle Senador?
avuda que el Kstado
solamen-
atucar la in-
decir
que esaominerin estd esgquilmada por e KEs-
tado

E! wefior Videla— Yo jamds he dicho eso.
K1 sciior Alsssandri (Ministro de Hacien-
ha dicho.
de desvir-

)
i P e PPN
No estor eritieanioo fd

fe presta o la minerin chiva; estoy

{e senalando ane es injusto

fesveneldn estafal v, al misme tiempo,

Seforia no 1o
tratando
fuey coneeplos equivocados, ¢ ml jnuicio, que

Glie N

Exclusivamenie estoy

se¢ han vertide en este debate.

Cowo la avanza v he abusado de-
masiado de la benevolencia del Honorable
Senado, no me detendrdé en ese punto.

] senor Allende— ;No nos va a dar al-
cunas cifras relativas a la ayvuda del Esta-
do a la pequena mineria?

Hago esta pregunta porque interesa c¢o-
nocer el detalle de las ayudas prestadas
por la Caja de Crédito Minero, de la canti-
dad de minerales en cancha, efe., que con-
tribuyan a iustrar este debate; porque soy

hora

de opinion de que la pequefia mineria le
debe en exceso al Honorable sefior Videla,
pero también erco que este ensayo lo ha pa-
gado el Pais.

El sefior Amunategui— ;Por qué no de-
haten este punto log dos en otra sesiéon?

El senor Alessandri (Ministro de Hacien-
da)— Le rogaria al Honorable sefior Allen-
de que no Insistiera en su peticion.

El senor Videla.— Por mi parte, no ten-
dria inconveniente en contestar al sefior Se-
nador.

1l senor Alessandri Palma (Presidente).
—Ruego a los Honorables Senadores sc sir-
ran no interrumpir. Después tendran todo
el tiempo que descen para emitir sus opi-
niones.

Kl sefior Maza.— ;Cuando viamos a votar?

Tl senor AlesSandri Palma (Presidente).
—Aanana a las seis de la tarde.

Puede contivuar ol sebor Ministro.

El senor Alessandri (Miinistro de Hacien-
da).— Tl Honorable sefior Opaso ha sos-
tenido que el problema de los cambios se
debe a la intervencion estatal v, a este res-
pecto. ha querido senalar la ninguna res-
ponsabilidad del Partido liiberal en la ges-
tibn finaneiera y econémica del Gobierno.

faas brillantey palabras del Honorable se-
fior Anmunatecul, que agradezeo profunda-
mentfe, me evitan recocer el carco que se de-
viva de lo dicho por el Tlonorable senor Opa-

so. Quiero, si; manifestar que. respecto de

solidaridad euabernativa, tengo un concep-
to diametraimente opuesto al del Honora-
hle Senador,

Yo me siento responsables sefier Presi-

dente, de todos log actos dque cjecata un
Gobierno del cual {ormo parte, y creo que
los partidos que tienen representantes en el
Gobierno no pueden dejar de ser solida-
rios de las actitudes de ese Gobierno, por-
que, si no lo fuevan, es evidente que retira-
rian sus Ministros,

TIe recordado.
SONCTOY

<efor Presidente, que per-
Partido Liberal no
han procedido en esta materia en forma tan
diversa  de como lo han hecho los actuales
Ministrog, v aue los conceptos del setior Se-
nador respecto de la interveneién estatal se
hacen fuego con la situacién misma que

destacados del

defiende en relacién con la pequeiia mineria.
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‘Podria, todavia, recordar que un Presi-
dente Liberal y un Ministro liberal crea-
ron la (Corporacién de Venta de Salitre v
Yodo, gue representa uno de los ensayos
més avanzados de intervencién estatal, que
fué impuesto por los hechos.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
Y que puso fin a la ervan erisis que azoté al
Pais en esa época.

El senor Guzman. — ;Y aquella otra
Corporacion de Salitre, ereada por el sefior
Pablo Ramirez, no tué un fracaso eviden-
te?

El senor Alessandri Palma (Presidente)
—La COSACI tudé un cataelismo.

B! senor Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Algo andloco ocurre con el intento,
aunque menes afortunado, de naclonalizar
fos servielos de suministry de encrgia elée-
trica, v que, dadas las ideas del sehoy {)pa-
so. podria. ademads. ofvecer serios reparos
desde el punto de vista de las gavantias de
que debe rodearse a las actividades pro-
ductoras.

Soy partidario del régimen de libre em-

es ol tue mejor

presa, porque, a mi julcio.

sirve ol bienestar de la colectividad dentro
de wn sistema de dibertad politica, \pw\(-
eha ol espivitn de Tuero de dos individuos v

acepta las ntilidades eomo un wedio <i L TR0-
hienestar coleetivos it

demas, Ta finalidad suprema en oxte
ey

mover el gue constituye,
por 1o
comn e cualg
Como. desgraciadaniente. muchos olvidan es-
te objetivo v {oman por Mnica meia la uti-
lidads v con mn coneepto de honestidad,
acepto, como algo indispensable nava esos
casos, ia interveneion del Bstado,

La realidad y los hechos demuestran que
(‘,()Ild(’“ulh\ SH! (ilfﬁ!‘}".ﬂ'l]t‘,d(’ll)” ‘!q
interveneidin del Bstade v
clente promover en la opinidn
coneepto errado sobre el particular. No ol
videmos que sua eliminacién podria acarrear
trastornoy, que. por la ley natural
ae das reaceiones, podrian conducir a resul-
tacdlos peores gue lo que se desen evitar, S
se suprime de golpe la intervencidn estatal,
desapareceria la mineria chica. &1 no fuera
por la intervenelén estatal a traviés del Con-
sejo (e Comercio Exterior, no funcionaria
la Tiey del Oro.

Es posible que

Otro PéZinien eeondmicn,

10 puede
(e no es pruo-
publica un

graves

a travis de esa ley se

pueda obtener ym gran precio para el oro,
porque ha venido a satisfacer las necesida-
des provocadas por la falta de abasteci-
mientos crcada por el proplo “control”. Y
a este respecto, es curioso anotar, sefor
Presidente; un fenémeno al cual asistimos.
Buena parte de las criticas que se formu-
lan o algunas formas de intervenecidén es-
tatal en materia de cainbios, se deben a que
ésta no permite aprovedhar oportunidades
que ¢lla misma crea vy gue desaparecerian
si ella se eliminara. Toda la Watalla alre-
dedor de mejores tipos de cambios provie-
ne, precisamente. de la propia intervencién
iiel Consejo Nacional de Comercio Txterior;
pero, eliminado ese Consejo, no existirian
estas posibilidades que se trata de aprove-
char.

Misentide del hien v de Ta justiciz no me
permiten aceptar que eu materia de inter-
veneidn estatal rija ol viejo criterio de la
lex del embudo,

Se ha referido también el Honorable se-
fior Opaso al sistema de interveneién nue-
va que signilican las bonificaciones v ha
hablado de que se desea infiltrar ol sutil
venenn de subvencienar a todas lag expor-
taciones gue no pueden hacerse debido a la
desacertada politica de ecambios. Esto es un
nnevo del Honorable sefior Onaso,
quien califiea, por ese motive., de mons-
truoso este proveeto. Bl rigimen de boni-
ficaciones ng es una novedad on nuestra
legislacidn. Por ciemplo. la Ter 4.912, de
diciembre de 1930, creg 1a Junta de I‘\pov-
tacion Awericola v, utilizando esa ley v las
Tacultades que le econcedis aquelly otra ley
para comprar cambios a que va me he re-
ferido, un Ministro liberal ol
conr diferencias de cambio,
portacion de trigo.

Tl «enor Oraso.— :Me permite una in-

Ministro?
Alessandri  (Ministro de Ila-
clenda) . —— Con fodo senor Senador.

El sefior Opaso.—— Justamente Gse es un
cjiemplo de a io que levan estag  famosas
bonificaciones. Cuando se cobrd una con-
tribucion al trigo de molienda con el obje-
to de formar un fondo para poder expor-
tav trigo, ¢reo que exawgero si digo que una
sola vez sc utilizaron csos fondos para ex-
portar trieo. A la postre se organizé la

cIrror

senior Ross,

-

hom a4 la ex-

terrapeidn, senor
[l cenar

aisto.
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conmo un

Junta de Exportacion  Agricola
eran organismo buroerdtico v después se
Je dio el nombre de Instituto de Economia
Agricola, partiendo de la base de una bo-
wificacién a la exportacion, contribueién
que tampoco salig de la economia general,
sino de la misma industria agricola.

Fl sefior Alessandri (Ministro de Ha-
eienda).— También se dieron honificacio-
nes el afio 35 con las diferenciay de eam-
bio, 0 sea, por circunstancias anormales,
aun los Ministros liberales han recurrido
al mismo procedimiento. Fin consecuencia,
no tieme razoén el sefior Opaso eunando  se
alarma creyendo ver en esto un régimen
nuevo que se quiere establecer y que él
califiea de monstruosidad, porque injusta-
mente nos atribuye propositos que no te-
nemos, va qie se trata de adoptar vna so-
Tneion transitoria. tal como o hicieron an-
tos hasta Ministros iiberales.

Senior Presidente, conozeo el programa
del Partido Tiberal y por eso sé que no 1o
han interpretado con fidelidad las pala-
hras del sefior Opaso. Ese partido me me-
rece el mayor respeto. no s6lo por su histo-
ria, sino también por la calidad de los hom-
bres que han militado v militan bajo sus
banderas. Ademdas, estoy  orofundamente
agradecido de la eolaboracion desinteresa-
dit ¥ casi undnime que de & he recibido.

He recordado hechos recientes sélo por-
que. por corresponder a una feliz gestibn
financiera. no podian ser disentidos  nor
los militantes del Partide Tiberal ni atri-
buidos a otra finalidad gue el bien gene-
ral. Lo he hecho <Slo demostrar co-
mo la realidad puede mis que ciertas exa-
ceraciones doctrinarias v ecomo las difieul-
tades de sucesos nacionales e internacio-
nales que no estin en manos de los gober-
naptes remover, dificultan sus  realizacio-
nes.

He querido. también, hacer ver Io
prudente que resulta invocarlas sin un
examen inteligente v desapasionado sobve
las posibilidades efectivas de apliearlas, va
que en caso contrario mo se obtendrd oiro
resnltado préctico aue provocar distancio-
mientos perjudiciales entre hombres v par-
tidos «que la sitnacién del  Pais avonsela
procurar acercar y no alejar.

nave

im-

He procurado levar al convencimiento
de los sefiores Senadores que el problema
que se debate es bastante més complejo de
lo que aqui se habia dicho, debido a las
proyeceiones que importara la solucion que
recomienda vuestra Comisién de Hacienda
y que el Gobierno ha estado en lo justo al
proceder cantela y. apremiado por la
uneencia de la sitwacién de la mineria,
proponer sélo una solucién transitoria que,
en oposicién a lo afirmado por un  sefior
Senador, revela que el Gobierno tiene un
plan contra la inflaeidn, como lo comprue-
ba su preocupacién por frenar hasta don-
de resulte posible todos los factores gue la
imerementan, @l revies de lo gue ocurriria sl
ge aceptara Ja solucién que &1 propicia. gue
Uevaria a un incremento apreciable  del
costo de la vida.

¢on

El Gohierno ha actuado sobre los diver-
sos factores que determinan su ecrecimien-
1o para moderarlog: el ritmo de anmento
de los gastos piblicos, sueldos y jornales,
comisiomes v créditos especulativos.

Ya he dicho que nadie mas que yo desca-
ria métodos més enérgicos para frenar la
inflacién. pero por impopulares, por razo-
nes faeiles de comprenmder. necesitan para
prosperar un eonsenso casi  unanime  de
valuntades.

Pasada I ‘
des los espiritus, era mi decidido proposi-
to promover acuerdos en todos Ios parti-
dos v de todas las partes interesadas para
Hegar o zanella finalidad, Pero suben el
Pais v el Senado que, en lmear de ocurrir
aquello, se han producido acontecimicntos
gue hasta el momento no son los més pro-
picies para que prosperen acuerdos de esa
especie. Antes de ser Ministro los alenté, y
en el Ministerio o fuera de & no abando-
naré mi propésito ni la esperanza de que
ge jmponera la eordura en orden a lo ne-
costdad de aeontar eualgnier sacr

ectoral v serena-

10 na-
ra poner término al proeeso inflacionista.
econdmica de  (Chile, espe-
cdemas, ha sobreve-
sacrifirios,

Tia situacion
cialmente ahora
nido la ericis del eobre, exige
orandes sacrificios colectivos; pero la ver-
dad es que nadie se resuelve a aceptarlos o
se quicre cargarlos sobre las espaldas del
veeino.

Debemos moderar apetitos, frenar

aue.

jus-
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tas aspiraciones de progreso y hasta huma-
nas reivindicaciones, por incompatibles coun
las horas que vive el Pais. Bn csa tarea
s6lo ge cosechan incomprensiones.

Hombre vinculado a las actividades co-
merciales v productoras del Pais, me veo
obligado a poner enérgica resistencia al es-
piritn especulativo de aleunos de esos hom-
hres, que, cegados por la posibilidad de
cananeias imnediatas y faciles, no advier-
ten que ellas comprometen gravemente el
faturo mismo del régimen.

Constantemente hablamos de crisis ceo-
némica y de crisis politica; pero la verdad
es que ellas son fruto de una desorienta-
eién colectiva que reconoce su causa en
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ofra realidad mucdho més grave: unma pro-
funda erisis moral. Con ella debemos en-
frentarnos momento a momento. Os asegu-
ro que la tarea de gobernar resulta, asi,
demasiado ingrata, para quien no fienc
otra finalidad que el propésito leal y sin-
cero de servir, aportando a ello su absolu-
to desinterds v sus mejores intencilones.

He dicho.

[l sehor Alessandri Palma (Presidente).
-— Se levanta la sesion.

—=Se levantd la sesién
48 minutos.

a las 19 horas,

Orlande Oyarzun G,
Jefe de Ta Redaceidn.

Imprenta “El Imparcial”’






