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competsnte para CONOCEer el asuntu: Ccorres.
ponderia su conocimiento a los Tribunales or.
dinarios, todo 1o demas constituye un atropello
provocado por estimulos politicos ¢Donde se
ha visto esto? Este pais tiene mas de un siglo
de vida constitucional y muchos altos adminis-
tradores han tenido que rendir cuentas. LoOS
que hicieron la guerra del Pera las rindleron.
El Almirante don Patricio Lynch, presento
cuentas muy detalladas acerca de su gestion
administrativa durante la ocupacion. Ahora
bien, por la via de la acusacion constitucio-
nal, ¢alguién lo habr'a podido traer a la Ca-
mara con el objeto de que justificara sus
cuentas? Lynch, como Almirante, era justi-
ciable ante el Congreso pero solo por el ca.
pitulo especial que la Constitucién contempia.

El sefior CORREA LETELIER.— No se¢ pue-
de hacer esa comparacion, Honorable Dipu.
tado. |

El senor ROSSETTI. — Se puede hacer,
Honoratle colega, porque parece que hubie.
ra la creencia de que el régimen de Contra-
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cesaria, ulld uUldspudivivia
contenida en el articulo 39 letra c) de la Cons-

titucion. Pero todo esto no cambia el fondo
de la cuestién, s6lo demuestra gque el asull-
to planteado por la ocusacion no es Nuevo; y
que si en el pasado nunca fué traido a la
Camara fué, no porque no se presentaran
controversias analogas a las que ahora se
han suscitado, sino porque ng es la Cimara
la competente para pronunciarse sobre esta
clase de cuestiones. |

:No les llama la atencién a Sus Senoria
que esta sea la primera acusacion constitu.
cional que, sobre esta materia, se haya plan.
teado desde la fundacion de 1la Republica
hasta ahora? ¢Por qué?

Sefior Presidente: No se puede juzgar a un
acusado sin clasificar los cargos que se le
hacen. Clasifiquemos las imputaciones y vea
mos si hay en el libelo acusatorip materias
susceptibles de ser conocidas por la Sala, con
arreglo al sistema contemplado en la Cons-
titucion. En caso contrario, rechacemos de
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penso acusar a la Corte de Cuentas por haber
tomado razon y cursado los inconstituc ona-
les decretos de Balmaceda, y de ese Minis-
terio, desde el 1.0 de enero de 1891 en ade.
lante; y no se le ocurrié a nadie hacer esta
acusacién, porque era funcion privativa de
ese tribunal resolver en forma soberana esas
materias, es decir, declarar 0 no su cursa-

miento o constitucionalidad como un tribu..

nal que dicta sentencia, y al proceder asi,
aunque se equivocase no cometia ‘“notable
abandono de sus deberes”.

El sehor CORREA LETELIER.— Esta equi-
vocado Su Senoria.

El sennor ROSSETTI.— Por eso todos sabe-
mos. ..

El sefior CORREA LETELIER.— No {u@é
acusado el Tribunal de Cuentas porgque s6lo
se pronunciaba sobre cuentas.

El senor ROSSETTI.— No, senor. Esta Su
Senoria en el mas profundo de los errores.

E] senor CORREA LETELIER.— No lo es-
0y .

El sefhor ROSSETTI.— Hasta qué punto es
inexacto que ese tribunal resolviera sglo en
materia de cuentas — como dice Su Seno-
ria —, 1o pruera el hecho de gque Balmaceda
echd a tres miembros de la Corte de Cuen-
tas, porque no cursaban sus decretos.

cQué responde a eésto el Honorable senor
Correa? |

El senor CORREA LETELIER.— VoOy a pro-
bar que el equivocado es Su Sefioria,

El sefior ROSSETTI — Ojalad lo probara.
: Pero no deje de hacerlo!

Por eso, sefior Presidente, mi planteamien-
to es el siguiente:

; Qué es lo que debe hacer la Honorable
Camara en presencia de esta acusacion?

Simplemente, determinar si los hechos €n
que se funda, constituyen o no desde un pun.
to de vista de apreciaciéon externa, ‘“notable
abandono de deberes” de parte del Contra.
lor General de la Republica. Si se han cOme-
tido por el Contralor infracciones a las le-
yes o & la Constitucion, no es justiciable, an-
te la Honorable Camara por tales capitulos.
S1 ha malversado fondos publicos, no es jus-
ticiable, sino ante la judicatura ordinaria del
Crimen. Si hwu cometido traicion, tampoco 1o
es. S1 ha incurrido en concusion, y aun en
- fraude, hipotesis absurdas que sefialo a modo
de ejemplo y para discurrir, el sefior Vigore-
‘na no puede ser sometido al juzgamiento de
esta Honorable Camara, dentro del sistema
constitucional de la acusacion.

S1 se probara mafiana que ha defraudado
un millon de pesos, por ejemplo 0 que sus
cuentas son malas, el problema sdélo podria
ser tratado en la casa del frente — los Tri.
bunales — y ho en esta casa.
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pebemos, pues, Honorables Diputados, PO~
ner las cosas en su lugar, no porque el caso
del Contralor revista, en si mismo gravedaq,
sino porqgue el precedente que se sentaria,
con esta verdadera anarquia de las doctri-
nas juridlcas que parece haberse apoderado
ae la Camara, seria, realmente, disociador.

Yo no queria intervenir en este debate: no
queria venir a la Camara. Habia pedido per-
miso a mi partido para alejarme, por algin
tiempo de las tareas legislativas. Pero, en
vista del giro que estan tomando las cosas
politicas y al comprobar como la Constitu.
cion no es siquiera entendida por hombres
que tienen mas que nadie el deber de cono.
cerla y de respetarla, me veo forzado a ha-
cer el sacrificio de mi salud y de mis otras
obligaciones, para venir al Congreso a expo-
ner lo que yo juzgo la verdad juridica y la
verdad moral, a fin de que después, cada

uno, concientemente, asuma sus responsabi-
lidades. )

Por otras consideraciones, ademas, no po.
dria excusar mi intencion en este debate.
Se ha men-ionado varias veces algung ac.
tuacion mia internacional, por los sefiores
Diputados acusadores, en un sentido elogio-
so. Sus Senorias saben que he mantenido una
linea Inquebrantable, dentro y fuera del pais,
respecto de principios que no han sido, por
desgracia, respetados. No he cambiadg de
opinion ni de conducta al efecto de las cir-
cunstanclas variables. Sus Seforias han ol
tado mis declaraciones y la forma en que sus-
cribi ciertos compromisos internacionales de
Chile; y han reconocido que supe respetar
y hacer respetar la Constitucion Poljtica del
Estado chileno; y en nombre de lo que yo
declaré y estipulé entonces, formulan uno de
los principales capitulos de la acusacion, de

que en estos momentos conoce la Honorable
Camara.

No soy, pues, un oportunista; y tengo co-
mo nadie el derecho de ser escuchado.

Por eso pido a los sefiores Diputados me
presten su atencion. pues, no seré muy exten-
so, a pesar del gran interés que tiene el pro-
blema. |

NoO ha habido en e! amplio debate a que he-
mos asistido. reconozeamoslo con franqueza,
una demostracion de que se conserva la vie-
Ja tradicion juridica que hizo la celebridad
oe nuestro pais en el pasado. Se ve que hay
un olvido de los principios constitucionales de
los conceptos administrativos, de Jos funda-
nentos mismos en que descansa el derecho
publico chileno.

Hubo un tiempo en que el Congreso era 1
alta catedra nacional, desde donde se en-
doctrinaba al pals sobre los grandes proble-

- mas del Gobierno, de la Administraciéon, en
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suma, del régimen politico. epoca
paso.

Hoy se ve predominar en estas importan-
tes materias, un criterio estrecho, casuistico,
apretado, que prescinde de Ila historia y de
la filosofia del Derecho, huérfano de ideas

fuindamentales, en pugna con las conclusio-

Aquella

nes de la ci-ncia, y que intenta, desde la Ca- |

mara, ahogar toda manifestaciéon superior de
la cultura juridica del pais.

Uno de los puntos de la acusacion hace
alarde de que se han creado algunos servicios
publicos por simple decreto; vy de que el Con-
tralor a] tomar razdén de ellos ha delingui-
dc, cometiendo “notable abandono de sus de-
veres” .

¢No han pensado los sefiores Diputados que
casl todos los principales servicios de la Ad-
minlistracion, inicialmente, . fueron creados
por simple decreto? ¢La Policia no fué creg-
da. por simple decreto? ¢La Direccién de Es-
tadistica no fué creada por simple decreto
también? Los principales servicios publicos,
¢nn0 fueron establecidos en igual forma, a des-
pecho de ]a disposiciéon constitucional, y como
una forma espontanea del poder creador de
la potestad politica del Gobierno?

Este es un hecho incontrovertible. Su cali-
ficacion o aceptacion por la Contraloria, no
puede justificar una acusacion contra ella.

Evidentemente la acusaciéon demuestra que
sus autores ignoran el origen de las institu-
ciones, como se crean y surgen a la vida
del Derecho; y por eso, piensan gue eXxiste
"abandono de deberes” de parte de un alto
reagistrado del BEstado que, siendo a la vez pro-
fesor de Derecho Administrativo, no ha podi-
do ponerse en pugna con las conclusiones de
la ciencia.

El eminente maestro don Valentin Letelier,
gloria del Continente, en su obra “Génesis
del Derecho”, publicada el ano 1917, premia-
da por la Universidad del Plata, vy conside-
rada el mas grande monumento en materia
de soclologia, de la literatura juridica de
nuestro pais, tratando de estas cosas, que en
la Honorable Camara suenan a novedades o
herejias constitucionales, ha dicho, en la pa-
gina 489:

“En Chile, la Constitucion reserva al Po-
“ der Legislativo ]a creaciéon y supresion de
“ los empleos, la asignacién de los sueldos y
“ la fijacion de las atribuciones: y los presu-
“ puestos de gastos publicos consignan una
“ por una las dotaciones de los funcionarios,
“ quitando al Gobierno toda libertad para
“ alterar la organizaciéon de los servicios del
© Estado. En respecto a este régimen, no pue-
de el Presidente de la Republica alterar la
organlzacién de aquellos servicios que
han sido instituidos por medio de leyes.
“ Mas, a virtud de lo dispuesto en el articulo
“ 72 de la Constitucién gue le confia la Ad-
ministracion y el Gobierno del Estado este
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“ Magistrado se ha creido siempre a_utorizado,
“ con la tolerancia de] Poder Parlamentario,
“ para anticiparse al legislador en la creacion
“ de servicios nuevos y para alterar y supri-
“ miir aquéllos que han sido instituidos por
“ simples decretos, ain cuando los Presu-
“ puestos los havan sancionado con la con-

“ signacion de fondos.

“Desde hace cincuenta anos ésta es la In-
“ teligencia que practicamente se ha atribui-
“ do a ias disposiciones constitucionales™.

Mas adelante, el senor Letelier agrega:

“Entre los empleos y serviclos instituidos
“ por obra de ]a potestad politica se cuentan
“ unos cuyo sostenimiento requiere fondos €s-
“ peciales y que si en el primer ano de Ssu

“ creacidn se han costeado con el dinero que
* los presupuestos han dado para atender a
“ las necesidades imprevistas, no han podido
“ mantenerse posteriormente sino merced a
“ ta ratificaciéon parlamentaria. Por simples.
“ decretos, ratificados por los presupuestos
“ posteriores se han Iinstituido originalmente
‘““en Chile el Cuerpo de Ingenieros Civiles
‘ (1843); la Delegacion Fiscal de Salitreras
““ (1887): la Direccion General de Prisiones
“ (1889); el Consejo de Higiene (1889); los.
“ correos y los telegrafos, los establecimien-
*“ tos de instruccién publica y casi todos los
“ servicios del Estado. Si los mas de ellos
“ aparecen hoy regidos por leyes especiales,
“ es porgque el legislador ha llegado a orga-
“ nizarlos cuando estaban ya mas o0 menos
“ desarrollados”.

El sefior Letelier continta sus interesantes
explicaciones con una larga lista de servicios
publicos, creados por simple decreto, cuya lec-
tura, en homenaje a la brevedad, omito.

Me basta esta magistral cita para probar a
los Honorables Diputados acusadores, e] error
constitucional en que han incurrido al soste-
ner que de parte del senor Contralor General
de la Republica, ha existido “notable abando-
no de sus deberes”, porgue ha tomado razon
y cursado los Decretos Supremos que crearon
servicios publicos tan importantes y que no
Irrogan gastos al Estado, como la “Defensa de
la Raza v Aprovechamiento de las Horas Li-
bres’: “Defensa Civil de Chile’’; ‘Direccion de
Restaurantes Populares’, etc.

Por es0, me atrevo a greguntar a la HoO-
norable Camara, ¢se va a acusar al Contralor
ante el Honorable Senado como un delin-
cuente, por haber aplicado la misma doctri-
na ensenada en la Universidad del Estado
por don Valentin Letelier, a gquien prontc
se le erigira un monumento? O sea, ¢(se va
a condenar a un magistrado por aplicar en
la practica administrativa lo que la catedra
ensefia? ¢A donde vamos con este absurde
criterio? . |

El senor MAIRA.— (Me permite, sefior Di.
rutado?
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El sefior ROSSETTI.— Si la Camara acep-
tara el criterio de los sefores Diputados acu-
sadores, revelaria lJa mas grande de las incon-
secuencias con sus propias decislones. VOoy a
citar un caso irredargiiible. En octubre del
afic 1941 dicté yo un Decreto Supremo, orde-

nado por el Presidente de 1a Republlca,
Excmo. senor Aguirre Cerda — como €s na-
tural — que crea el Ministeric de Economia

y Abastecimientos. Sec trataba de catisfacer
una aspiraciéon general de la opinion publica,
que frente a la inminentfe guerra, considera-

ba indispensable la creacion de ese Ministe-

rio.

A virtud del articulo 73 de la Con.sti_tucign.
los Departamentos de Estado o Minlsterlios
s6lo pueden ser creados por la ley. Era muy
discutible de cue, a virtud dc un decreto con
fuerza de ley ambiguo, dictado durante 1a
Administracién de IbAnez, fuera posible con-
vertir una Subsecretaria de Estado, como era
la de Comercio, en un nuevo Ministerlo.

Fn mi calidad de Ministro de Relaciones
Exteriores, después de estudiar el caso, y re-
cordando los principios fundamentales de la
ciencia administrativa, dicte el Decr-to Su-
premo — simple decreto — que rcreé el hoy
importantz Ministerio de Economia y de Co.-
mercio.

El Contralor tom¢ razon y dio curso a este
decreto, algo mas importante que to@ns 108
que sirven de base 2 la acusacion. Fue nom-
brado, inmediatamente, el Ministro de Econo:-
mia y Comcrcio. Asistio a las Camaras. Envio
Mensajes Firmo leyes. Nadie objetdé su nom-
bramiento y el de sus sucesores. El Congreso,

siguliendo la doctrina del seior Leteller, en
este caso tan calificado, puesto que se tra-
taba nada menos que de un Ministerio, dicto
con fecha 18 de julio de 1942 la ley 7,200 cu-
yo articulo 12, dice como sigue:

“Apruébase la creaciéon de]l Minlisterio de
“ Comercio y Abastecimiento hecha por De-
“ ereto Supremo, numero 5,149, de 6 de octu-
bre de 1941".

Y, agregd: “HEste Ministerio, en lo sucesivo,
_Se denominara “Ministerio de Economia y de
Comerclo".

Como se ve, el Parlamento en lugar de en-

- juiciarme, en vez de acusarme constitucional-

mente, aprobo la creacion de un Ministerio,

que yo habia hecho por simple decreto; y so-
Ic se limitdé a meodificarle ligeramente el
nombre.

cPor qué, entonces, no acusaron al Contra-
lor? ¢Por qué no se levantoé una sola voz pa-
ra significar gue ningun decreto con fuerza de
ley podia innovar sobre e! precepto del ar-
ticulo 73 de la Constitucion?

Si una sola voz se hublera le-antado en |a
Camara, impugnando la legalidad de ese de
creto, yo ahora guardaria silencio. Pero no
ocurrié asi. El Parlamento entendid gque no
habia existido el propodsito de atropellar Ia
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Constitucion Politica del Estado. Y por eso
vino la ley de indemnidad de la Camara, nu-
n.ero 7,200, aprobando lo cue el Ministro de
Relaciones habia hecho. De todo lo cual se
infiere gque cuando el Gobierno, en ejercicio
de la facultad politica de gobernar, gque es
un deber supremo que no puede abandonar-
se, bajo el imperio de necesidades inaplaza-
bles, crea servicios publicos por decreto, pue-
de cometer una infraccion constitucional, jus-
ticiable ante la Honorable Camara; pero ella
no afecta al Contralor, juez administrativo det
Gobierno, que es soberanc para apreciar la
legalidad o constitucionalidad del decreto.
Tal infraccion solo puede afectar al Presiden-
te de la Republica y a su Ministro, cuando

sean emplazados ante sSu juez politico, que es
el Congreso.

¢Podria alguien acusar al Congreso, por no
nhaberme enjuiciado cuando institui el Minis-
terio de Economia y de Abastecimientos?

De ninguna manera, porque el Congreso es
soberano como juez politico. Tambien el Con-
tralor General de la Replblica es soberano
como juez administrativo.

La injusticia notoria de la acusacién salta
a la vista por e] lado que se la mire, dejando
al descubierto su caracter partidista.

Asi se acusa al Contralor por haber cursa-
do, por ejemplo, el Reglamento del Comisa-
riato, que segun la acusaciéon excederia los
limites constitucionales. Ha habido de su
parte, se dice, ‘“notable abandono de sus de-
beres’. Ahora blen, yo me pregunto; ¢y por
qué no se acusa, por igual] caritulo, a los

‘Tribunales Supremos de Justicia, que estan

aplicando todos los dias ese Reglamento?

Si el Juez Administrativo que es el Con-
tralor cometio ‘“notable abandono de sus de-
beres” al tomar razéon de ese Reglamento,
los Magistrados Supremos de Justicia, al apli-
carlo, también debieran, dentro de la logi-

ca de los acusadores, haber incurrido en igual
falta. |

El senor MAIRA.— ¢(Me permite, Honora-
ble Diputado? | |

El sefior ROSSETTI. — Con mucho gusto.

El sefior MAIRA. — Y0 no quiero quedar
bajo la imputacién hecha por los Honorables
Diputados en el sentido de que no habia pro-
nunciado alegunas palabras sobre la doctrina
que Su Sefnioria esta considerando. Por el con-
trario, yo largamente expliqué en la Hono-
rable Camara e hice citas de diversos auto-
res para demostrar que ésta es una doctri-
na universal y que no otra puede ser la in-
terpretacion de los actos que la administra-
cion realiza.

No quise cansar demasiado la atencion de
los Honorables Diputados; pero a proposito
de las palabras del Honorable sehor Rossetti,
yo me voy a permitir leer una frase, muy cor-
ta, que consagra esto gue es fundamental en
iina obra de Derecho Administrativo, que pon-
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go a disposicion de los Honorables Diputados
y que dice: “considerar la supresion y la
creacion de servicios o de organismos del
Estado como una actividad distinta de la Ad-
ministracion es lo mismo que excluir de la se-
rie de los fenémenos fisiologicos los pProcesos
del metabolismo.

Fl sefior UNDURRAGA. — ¢Quién es ei
sutor de esa obra?
Fl sefior MAIRA. — Aqui tengo el libro,

Honorable Diputado.

] sefior ROSSETTI. — La historia nos en-
sefia, Honorables colegas, que el todos los
tiempos, se ha asignado a la auforidad encar.
gada de “registrar” o dar curso a los decre-
tos, reglamentos u ordenanzas de los Gobier-
nos, un poder soberano, que 1NO reconoce la
existencia de ninguna autoridad sobre él. Yo
recuerdo haber escuchado, cuando estudian-
te, al gran filésofo francés Abel Rey, en la
Universidad de Chile, en una interesante di-
sresion sobre lo que el Ilamaba “l'impuissan-
ce des rois”, (la impotencia de los reyes) el
relato de un episodio de la historia de Fran-
cia, que corrobora el juicio que acabo de ex-
presar.

Cuando no habia en Francia, Constitucion
Politica como la que actualmente existe, de-
cia Abel Rey; cuando no habia Republica, nli
siquiera el Consulado o el Imperio; y no es-
taban organizados juridicamente nuestros po-
deres publicos; cuando la monarquia absoluta
era la ley suprema, teniamos en F'rancia un
poder soberano, de quien dependia que una
ley o0 decreto real fuese cursado 0 no, esto
es, puesto en ejecucion, mediante su “registro”
por el Parlamento, que como ustedes saben
no era una Camara legislativa, sino un Tri-
bunal de Justicia.

Bzajo la monarquia de los Capetos, las le-
yes eran registradas, anotadas por el Parla-
mento (conclave de Magistrados); y ninguna
ley tenia valor si el Parlamento se negaba a
tomar razon de ella. LOs TEYES, concluia M
Rey, no podian mas que el Parlamento.

Ahora bien, Honorables colegas, insistiendo
siempre en el recuerdo del filosofo franceés.
Las dificultades procucidas durante La Fron-
da, entre el Cardenal Mazarino y €l Parla-
mento, ¢a qué se debieroa? A que el Parla-
mento se negaba a registrar ciertas leyes. a
que no queria tomar nota de aleunas orde-
nanzas de la reina regenfe, porque las esti-
maba inconstitucionales. El Parlamento era,
en agquella ipoca, aparte de sus funciones ju-
diciales especificas, una verdadera Contralo-
ria, era un Tribunal de Cuentas, parecidc al

aque establecieron en Chile las leyes de 1839 y
1888, que resolvia, soberanamente si daba O
ne el pase a las leyes, decretos, reglamentos

u ordenanzas del Rey.
:Como seria de grande la autoridad e inde-

pendencia del Parlamento, que cuando Ila

regente Ana de Austria traté de conocer sus
fueros estallo la sangrienta y prolongada
cuerra de la Fronda! ¢No es ilustrativo este
ejemplo?. ~or desgracia, la Honorahle Cama-
ra no se da cuenta de que el Contralor es un
poder tan soberano, como el Congreso, el Po.
der Judicial . el Ejecutivo. |

Es por eso que yo me pregurto: ¢Hay dere-
cho en esta Honorable Camara para acusar al
Contralor GGeneral de la Republica, “Justicia
Mayor Ad:iinistrativo” de este pais, para
usar una frase espanola, por los actos que
realiza dentro del ejercicio de sus atribucio-
nes soberanas:’

:Se le nuede acusar, porque dentro de su
criterio. desracha o no despacha un decreto,
o porgue califica de legal o de ilegal un re-
glamento? ¢Quién tlene autoridad sobre él
en esta materia? ¢Quién podria tenerla den-
tro del sistema establecido por nuestra Cons-
tiLucicn?

: Absolutamente nadie! :Como nardie puede
tenerla sobre la Corte Suprema, cuandc ésta
ejercita esperificamente Sus atribuciones. €s
decir, cuando ella resuelve un caso concreto!

Entonces, quiere declr esto que cuando €n
la. Honorable Camara se€ pretende acusar al
Contralor, porque dicta decretos dque los di-
putados acusadores estiman ilegales, y que
aquél, conforme a su criterio, estimo ajus-
tados a la Constifucidén, estamos faltando
o nuestros deberes, somos nosotros los que
estamos cometiendo delito contra la Cons-
titucion del Estado, al infringiria, desde que
sin ningin derecho, intentamos ultranasar,
convirtiéndonos en sus jueces, la potesta ex-
ciusiva que al Contralor le dan la Constitu-
cion v las leyes de la Republica.

Paso ahor:, sei.or Presidente, a ocuparme
de otra materia. La acusacion consta de
un extenso capitulo, en que se hace respon-
sable al Contralor por no haber representado
a) Gobierno la inconstitucionalidad de algu-
nos decretos con fuerza de ley. que a su jui-
cio excedieron los poderes otorgados por la
ley 7,200

El1 Contralor, con perfecta razon, ha sos-
tenido gue €l solo esta facultado para repre-
sentar los decretos o reglamentos inconstitu-
cionales o ilegales; perg no los decretos con
fuerza de ley que son verdaderas leyes. No
hay duda alguna que el Contralor tiene ra-
zon. Un decreto con fuerza de ley no puede
ser modificado sino por una ley. Por consi-
guiente, na a avanzaria el Contralor con re-
presentar su ilegalidad, porque no estaria ::n
el poder del Gobierno modificarlo ni dero-
garlo. No hay mas camiro que “umplirlo.

Por eso, .1 articulo 8.0 del decreto-ley 258
(ley de la Contraloria), solo autorizo al Con-
tralor para representar al EJecutivo los de-
cretos supr:mos inconstitucionaies o ilegales,
vy no los decretos con fuerza de ley. ¢No ha-
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bia vivido el Congreso, desde 1927 a 1931,
dando gl Ejecutivo la facultad de dictar de-
cretos con fuerza de ley? Cuando durante el
Gobierno de facto de 1932, dictamos nos-
otros el decreto-ley de la Contraloria, ¢no
sabiamos nosotros que el Ejecutivo. en de-
terminadas circunstancias, dictaba también
decretos con fuerza de ley, a virtud de una
facultad delegada del Congreso, v que los
cecretos con fuerza de ley no pueden ser
modificados sino por #na ley?

Al elimii ar el articulo 8.0 del Decreto-Ley
de la Contraloria, toda autor dad al Contra-
lor para que pudiese rer.-esentar al Presi-
dente de la Ilepublica los decretos con fue.-
za de ley, el legislador consagro la doctrina
que el sefnor Vigorena y sus antecesores de
de 1927 a 1931 han puesto en practica en la
materia, esto es, que con respecto de los de-
cretos con fuerza de ley, no cabe la repre-
sentacion del Contralor en razon de su in-
constitucionalidad.

Senores Diputados: en esta extrana acu-
sacion sOlo se v& an culpable, un macho ca-
brio, que responde, como .n la leyenda bi-
biica, de todos los pecados de Israel. Para los
acusadores no hay Ministros responsables,
que por dictar log decretos hayan infringido
la Constitucion:; no hay Presidente de la
Republica que los haya ordenado. Los de-
cretos se han hecho solos. A sus autores si-
quiera ni se les nombra: no hay valor sufi-
clente para senalarlos. Hay un solo culpable,
un gran criminal, un reo de Estado, y ese
es el Contralor General de la Republica. Es
un proceso unico en la Historia, en que el
juez administrador es acusado y condenado
y. en cambio, los agentes del delito, los gque
han motivado el proceso, estan tranquilos
y contentos, y ni siquiera se les toca. Yo
pregunto a los senores diputados acusadores,
¢hay logica en semejante actitud? Se diria
que esta es una acusacion seria, si, conjun-
tamente con el Contralor General de la Re-
publica, se hubiera acusado a los Ministros
responsables, algunos de los cuales estan gun
en sus puestos; pero nada de eso se ha he-
cho, porque muchos de los Ministros culpa-
kles pertenecen a los partidos de los a~usa-
cores, y Sus Sefiorias que no buscan la ver-
dadera justicia, y soOlo resultados politicos,
no quieren sancionarlos, prefiriendo incurrir
en la monstruosa aberracion juridica de con-
denar al Cuntralor, mieatras los verdaderos
autores de los decretos calif’zados de llega-
les 0 abusivos quedan exentos de culpa v
cargo.

iEsta es la mayor ignominia de la acusa-
cion!

¢Por que los acusadores no han tenido el
valor de senalar en cada uno de los decre-
tos o reglamentos impugnados el nombre
de los Ministros que los suscribieron?

CAMARA DFE DIPUTADOS

Sencillamente, porque su acusacién no es
seria. Pasemos a examinar, ahora, el. capi-
tulo de cargos denominado “Medidas de con-
trol economico y financiero, dictadas con
infraccion de la Constitucion y de la ley”.
Nombremos las cosas por su nombre. Las
medidas a que se refiere este capitulo, son
Ios decretos del Gobierno para incautarse de
los bienes de los subditos del Eje.

Estos decretos, segan la acusacién, son in-
constitucionales y contrarios a la forma en
que el Gobierno de Chile prestdo su adhesion
a los acuerdos interamericanos que le sirvie-
rcnn de fundamer to.

NO puede negarse que esos decrctos son
ilnconstitucionaleg e ilegales. ¢Quién lo igno-
ra? ¢Pero no les da verguenza a Sus Sefo-
rias acusar al Contralor por hechos de los
cuvales todos somos responsables? ¢Habria
podido el Contralor oponerse, tendria fuerza
para oponcerse a estos decretoz de indole in-
ternacional, asi fueran ilegales o inconstitu-
cionales de lo que son? (Qué le habria pa-
sado al Contralor en el Congreso, en la pren-
Sa y en el Gobilerno, si invocando precep-
tos constitucionales se hubiera opuesto a
er0s decretos? ¢No saben los Honorables Di-
putados lo que son las cosas de la guerra y
los factores que influyen sobre los Gobier-
ncs? ¢Quiénes se habrian condolido de la

suerte del Contralor, si convertido en un hé-

roe de la justicia, hubiera proclamadg que
tcdas esas disposiciones eran un abuso? Ab-
solutamente nadie; todos habrian permane-
cido callados; todos silenciosos. Todsa la pren-
sa habria adoptado igual temperamenty vy
s¢ habria puesto de acuerdo para no decir
una palabra, y para sefialar al Contralor CO-
mo agente de intereses e ideologias extrafas.
Ahora como la guerra acabé Y el rumho de
lo. asuntos internaciongles ha variado, sur-
gen los nuevos aristarcos que senalan con
energla los abusos. Esto ahora es facil y ma-
nana sera mas facil aun. Pero pars juzgar a
lcs hombres hay que colocarse en el ti
Yy circunstancias en gue les ha toea
NOo en el r.omento presente.

Evidentemente, como dice el Honorable se

nor Undurraga, hay cosas inaceptables en esos

decretos; pero, ¢es culpabie de ellas el Con-
tralor? ;Es é] el responsable?

(Se podriag haber Oopuesto a la ejecucién de
€8as medidas?

¢Se opusieron acase Sus Sefiorias?

El senor ZEPEDA. — ;Por mji parte puedo
decir que levanté mi voz en la Honorable CA-
mara como protesta por el atropello que sig-
nificaban esos decretos!

¥l sefor ROSSETTI. — Ignoraba la actitud

de Su Sefioria. Mas he leido las leyes aproba-

das por Sus Sefiorias v las versiones del Con-
greéso durante esa época.

He leido las leyes por las cuales esta Ho-
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norable Camara, en el periodo pasado, con
€l voto de los Honorables Diputados acusado-
res, incurrié en la monstruosidad juridica, mu-
cho méas grave que la acusacién contrg el
Contralor, de delegar en el Presidente de la
Republica, no ya la facultad de legislar, gue
es algo Interno, sino la facultad de aprobar
Tratados internaclionales, que es una de las
prerrogativas y deberes inalienables del Con-
greso.

Todos 10s sacrificios personales y politicos
gue yo realicé para preservar el derecho del
Parlamento de mi pais, para aprobar o recha-
Zar los Tratados celebrados por el Presidente
de la Republica y su Ministiro de Relaciones
Exteriores, Sus Senorias 10s menospreciaron,
causando un grave dano al pais y quebran-
tando nuestra invariable tradicién juridica. E)
Presidente de la Republica queddé facultado
por Sus Seforias para ejecular tratados que
no habian sido aprobados ni conocidos por el
Congreso, después que yoO hablia Ssostenldo in-
ternacionalmente, que el Parlamento chileno
erg celoso de sus atributos y que jamas abdi-
caria ung facultad tan inalienable. Y ahora,
después de haber entregado, sin conocerlos
sigquiera, la ejecucion de 10s compromisos adop-
tados en las conferencias interamericanas, al
Presidente de la Republica, violando abierta-
mente la Constitucion, Sus Senorias se atre-
ven a acuSar el Contralor de no haber sido
celoso de las disposiciones de la Carta en ma-
teria internacional.

El sepor DONOSO. — (Recuerda el debate
Su Senoria, en que se traté ésto?

El senor ROSSETTI. — Aqui esta la ley.
Y me acuerdo del debate. Es el que corres-
ponde a la ley 7,747, de 24 de diciembre de
1943
La ley dlC'e lo siguiente:

“Articulo 28. — Por exigirlo el interés na-~
cional, el Presidente de lag Republica podra:
“b) Adoptar, mientras dure el gctual conflic-
to mundial, y sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 44 de la Constitucién, todas
las medidas que se consideren necesarias pa-
ra hacer efectivg la politica continental de
solidaridad, de ayuda reciproca y de coo-
peracion defensiva, para poner en ejecucion
las Recomendaciones, Resoluciones y Decla-

raciones que hayan sido o que puedan ser
aprobadas en Conferencias o Comisiones In-
ternacionales y Reuniones Consultivas de
Ministros de Relaciones Exteriores de las
Republicas Americanas’” .
Asl resulta que Sus Senorias no solo auto-
rizaron al Presidente de la Republica para
poner en ejecucién los acuerdos ya pactados,
Sino 1los que en el futurc se celebrasen.- No se
contentaron con abdicar sus facultades presen-
tes, Slno gue quisieron renunciar las del futuro.
ASi se aprobd el articulo. Para el futuro
también. ..
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E] sefior DONOSO. — Esa disposiciéon se dic-
t6 “sin perjuicio de las facultades constitu-
cionales”. En esa formg se establecio expre-
samente. La redaccién del precepto de la ley
fué acordada después de una discusién que
Incide en la materia que Su Sefiorig esta tra-
tando y con ello se desvirftilan los cargos que
hace a Diputados de estos bancos...

Kl senor ROSSETTI. — No nos hagamos los
desentendidos. Aqui somos todos hombres
grandes...

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HA-
BLLAN A LA VEZ.

El senor COLOMA (Premdente) — Ruego
a los Honorables Diputados se sirvan guardar
sllencio.

El senor ROSSETTI -— ¢Para qué hacer-
nos los desentendidos? Sabemos que han sido
puestos en ¢)ecucién, tanto los acuerdos fir-
mados en Rio de Janeiro como en Washington
y en Santlago. Todos nosotros sabemos que
han sldo puestos en ejecucidén sin que hayan
sido aprobados por el Congreso, a pesar del
texto de la reserva que Sus Senorias mismos
citan en la acusacién. Esto lo afirmo y estoy
seguro que ninguno de mis Honorables cole-
gas, ni nadie me podra desmentir, Y ahora que-
remos convencernos de que las cosas han debido
ser de otra manera. Nosotros, que aqui somos
de mangg tan ancha para entregar poderes
propios del Congreso al Presidente de la Repn-
blica, que aparecemos tan cauteladores de
los preceptos constitucionales, en esta acusa-
cion  violamos la ftradicién internacional de
Chile en materia de tratados; hacemos tabla
rasa de lo dicho en las reuniones internacio-
naies; impulsamos y aplaudimos decretos y
medidas arbitrarios e ilegales, y después de
haber incurrido en todos estos desafueros, 1108
indignamos y rasgamos huestras vestiduras
porque el Contralor General de la Republica
ng se convierte en un nuevo Pedro el Ermi-
tafhio y no predica una cruzadga contra #fodos
nuestros atropellos a la Carta Fundameéental.
Yo mismo, Honorable Camara, que firmé el
Tratado de Rio de Janeiro y que expresé que
no aceptaba ninguna disposiciébn que fuera
contra la Constitucion Politica del Estado, lu-
chando denodadamente en pro de los princi-
pios basicos de nuestro derecho publico, de-
claro que en el ejercicio del Mando me habria
sido muy dificil, si no imposible, oponerme a
esos decretos: y que considerando solo el in-
terés nacional, tal vez con algunas modifica-
ciones, yo también los habria dictado, natu-
ralmente, después que la Honorable Camara
hubiera dado Su aprobacion a las resoluciones
y convenios suscritos en Rio y Washington. La
historia de eso8 decrefos no es aun conocida
Admitamos, por un momento, su inconsti-
tucionalidad. ;Sabe 13 Honorable Camara qué
razones podergsas tuvo el Goblerno para dic-
tarlos! ¢(No cree que el senor Coniralor, por
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ser muy hombre, por ser ‘“un caballero muy
caballero”, como decia el incg Garcilaso de la
Vegg en sus “Comentarios Reales”, ha cum-
plido con el deber patiriotico de aceptarlos,
considerando el interés general del pais, que
en tiempos de guerra, se sobrepone a l0S prin-
cipios de la Constitucion?

JPEro, Sus Senorias, creen que el senor Vi-
gorena .ursd los decretecs referentes a los ale-
manes como Si Se tratara de decretos comu-
nes y corrientes? (¢NoO comprencen Sus Seno-
rias que hay muchos problemas internaciona-
les involucrados en esas medidas, que ahora
se califican de inconstitucionales?

iNo nos hagamos los desentendios, por no
decir Otrg cosa! Si se quiere enjuiciar al Con-
tralor, basquense otros capitulos de cargos; pe-
ro prescindase de materias de por si comple-
jas, sObre las cuales apenas si se puede ha-
blar en sesioén publica.

- No quiero, porque me parece absolutamen-
te innecesario, referirme a la multitud de de-
cretos que la acusacién considera ilegales. Kl
examen de cualquiera de ellos, hecho a fon-
do, ocuparia largo tiempo. Ademas, mi propo-
sito, con esta intervencion, es$ ocuparme de
las lineas fundamentales de la acusacion, de

sus grandes rasgos. Y sobre todo, de los prin-.

cipios en que se funda, om:iciendo cuestiones de
detalle.

Fuera del ataque al Reglamento dey Comi-
sariato, que hace l|a acusacidn, suS cargos mas
severos Son para los decretos que, en deter-
minados casos, ordenaron el arbitraje obliga-
torio. Son impugnaciones a fondo de la politi-
1 Social del régimen.,

Pues bien, voy a referirme a la cu=stiéon del
arbitraje obligatorio, con la mas absoluta fran-
queza.

Toco esta materia, asumiendo la responsa-
bilidad que me cocrresponda: fui yo Qulen re-
dacté el primer borrador de decreto de arbi-
traje obligatorio, que invocd denantes el Mi-
nistro sefior Bustos, y lo confeccionam0s con
el Ministro de Defensa Nacional de: arquella
época, don Juvenal Hernandez. Actué enton-

ces en mij calidad de Ministro de Relaciones
Exteriores.

Se habia producido un gran conflicto en el
mineral de la Braden. Chile se habia com-
prometido g aumentar sus entrezas de cobre.
La situacién internacional era muy dificil. y
nuestro pais no podia exhibirse como moroso
en el aporie a la causa continental.

Ante la imposibilidad de solucionar el con-
flicto directamente entre las partes, en Con-
Sejo de Ministros nse acordé imponer e} arbi-
traje obligatorio- La solucién fué aplaudida
por todo el pais; y muchoS de Sus Senorias
fueron g mi despacho de la Cancilleria g fe-
iicitarme por la rapida y adecuada solucidén
dada al conflicto. ;Y ahora esfo es un cri-

CAMARA DB

____________._—_——.——-——-——-—————-—_———__—‘_

DIPUTADOS

men! Y no de los M;nistros 0 del Presiden-
te, sino joh sarcasmo! del Contralor.

No quiero tocar lg parte juridica del pro-
blema, abordada brillantemente por el Minis-
tro senor Bustos, esta tarde. Como hombre de
Derecho, estoy seguro que el arbitraje obliga-
torio, impuesto en los casos de conflictos en
industrias que afectan a la economia de toda
la nacién o a ciertos servicios de utilidad pa-
blica, estd conforme a las reglas del Cédigo del
Trabajo. | |

;Cuéantos miles de individuos est4n agrade-
cidos del arbitraje dictado en el reciente con-

flicto bancario?

:Cuénta gente vive mejor mediante ese ar-
bitraje tan oportuno? Las mismss empresas ban-
carias estin agradecidas. ¢Habrian dejado Sus
Sefiorias los bancos paralizados? ;Acaso no ha-
brian intervenido en la misma forma que lo hizo
el Gobierno? Dejar los conflictos sin solucion es
no tener sentide de los deberes que pesan sobre
un Gobierno.

Fl1 sefior UNDURRAGA.— Para eso estan las
leyes, Honorable Diputado; no se puede prescin-
dir de elles.

El sefior ROSSETTI.— Si, Honorable Diputado;
pero hay necesidades urgentes . ue no puedén ser
abandonadas. ;Para eso e€s amplia la potestad
politica del Gobierno!

El sefior DONOSO.— Con eso-sdlo se justifica
la dictadura, Honorable Diputado.

Fl sefior ROSSETTI.— Hay responsabilidades
que deben asumirse cuando ellas se presentan.
I inercia, el frio legalismo, el no sasber em-
plear las amplias facultedes que al Gobierno otor
gan las leyes, es €l peor de los males que puede
atacar a una democracia,

Cuando a Disraeli, Primer Ministro de Ingla-
terra un di® le fueron a ofrecer en venta las
accionus del Canal de Suez, que perienecian al
Kedive del Egipto, el Parloamento estaba cerra-
do: no habia tiempo de convocarlo ni de conse-
guir los créditos necesarios para hacer €l oa-
go. E] Gobierno empeiié las joyas de la Corona
v las acciones se pegaron. Al dia siguiente, In.
glaterra tenia el control del canal. Eso era ile-
gal, era abusivo: pero en el Parlamento inglés
nc hubo protesta alguna, no hubo ningun intér-
prete extremista de la Constitucion que conside-
rara ilegal €l pasp dado por Disraeli al com-
prar las acciones del Canal de Suez y dar inme-
diatamente a Inglaterra el control del cami-
ne de la India, '*

El senor MONTT.— No confunda el Canal] de
Suez con los canastillos, de flores.

El senor ROSSETTI.— No confundo cosas gue
no pueden ser confundidas. He puesto un ejem-
plo para probar que en el pais constitucionalista
por excelencia, como es Inglaterra, el Gobiernon,
en determinados casos, se ve forzado, en amparo
del interés publico, a ampliar el ejercicio de su
potestad. Ello no constituye delito ni autoriza
para ejercer indebidas persecuciones. Son actos
de Gobierno, que después el Parlamento sanea.
He puesto un ejemplo de la historia inglesa. Hay

también ejemplos nseionales.

Con motivo del Congreso Eucaristico de 1941
pusimos fondos del Estado, ilegalmente, en ser-
vicio de aquél, porque al pais inferesaba y con-
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venia esa manifestacion internaclonal de paz re-
ligiosa. Fntonces, ningtin Diputado radical o sim
plemente de Izquierda, nos hizo la2 ofensa de de-
cir que estdbamos malversando los fondos fisca-
les v que ¢l Contiralor era un delincuente porque
no lo reparaba. Yo sdlo escuché en la Izquierda
de esos dias voces de simpatia y de aprecio.

Cuando hablé con el ex Presidente Aguirre
Cerda acerca de este Congreso Eucaristico v del
problema de los fondos, me contesté: “bajo mi
responsabilidad se girard lo necesario. jAde-
lante, Ministro!”,

El sehor MUROZ ALEBEGRIA.—
"Honorable Diputado?

El sehor ROSSETTI.— Con  todo gusto.

El sefior MUNOZ ALEGRIA.—Un afio después,
cuando se rindié uin homenaje a la memoria ge
don Pedro Aguirre Cerd2, los Diputados de los
bancos de la Derecha desaparecieron todos. jAsi
retribuian la bondad de un hombre que respetd
sus creencias!

jBste es el rencor de algunos partidos!

El senor ROSSETTI.— Tengo confianza, por-
que conozco a los Diputados de la Derecha y sé
que son hombres correctos, de alma bien puesta,
que no han de incwrrir en un acto oprobioso eit
contra del senor Vigorena, y gque han de recapa-
citar mucho antes de adoptar una decision que
tiene que repudiar su conciencia, por su absoluta
y quemante  injusticia.

Estoy seguro que cuando termine la sesibn y
cada uno de ellos regrese a su casa y examine
todo cuanto aqui se ha dicho, y 1o que, por pru-
dencia, se ha silenciado, no querrian acriminar
injustamente a8 un hombre que ha sido profesor
ge muchos de nosotros y cuya rectitud conoce-
mos. Yo fui su alumno, como lo han sido muchos
Honorables Diputados aqui presentes. Un cuarto de
siglo al servicio del paifs es una prueba demasia-
do valiosa para que sea menospPreciada. Yo sé
que e¢] senor Vigorena no e$§ un profitador: que
no ha robado ni se ha enriquecido 5 expensas
del Estado. Sé que si hubiera querido profitar
habria podido hacerlo con facilidad suma, como
lo han hecho otros, que andan por ahi callados,
sin asumir responsabilidades, haciéndose Jos
desentendidos, y sacando ventajas de todos 1os

Goblernos: de los blancos como de los colora-
dos.

Todos sabemos cémo se ha robado en este pais
y como se disimulan los delitos més graves, co-
metidos por gente rica, con los més inverecundos
artilugios legales. jQué corrupcion! Es triste ver
que se levantan voces para acusar g un contralor
honesto por gastos minimos, y se han dejado 2n
la impunidad a quienes han dado zarpazos que
han costado millones al pais. ¢Donde estd, en-
torices, la Justicia? |

Esto me hace pensar que es cierto lo que de-
cia el Honorable sefior Smitmans cuando afirmo
que este pais se estd desintegrando moralmente,
porque lo peor que puede ocurrirle es que se¢ ha-
yvan perdido las maAs minimas nociones de ética y

cMe permite

de equidad. Hay crimenes politicos que no se bo-

rran y que dejan hondos rencores. Son simientes
malas que se siembran en un pais; son cizafias
que traen luchas civiles, desavenencias profun-
das, jque Dios quiera librarnos de ellas!
Cuando formé parte de Gobierno no persegul
a nadie; perdoné a muchos. Ellos sapen que 10s
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perdoné; no por debilidad sino porque soy ena-
migo de las persecuciones. Me gusta luchar con
la visera en alto: pero odio las persecuciones y
a quienes envenenan la vida civica de la Nacldn.
Nuestro pais se ha distinguido en e Continente
por la honradez de su alma vy por su desdén con-
tra todos los sentimientos injustos,

Esta acusacion es mezquina, odiosa, casi podria
decir que lleva algo asi como un aisgusto secre-
to adentro. Yo no sé como la ha suscrito un dls-
tir.guido amigo mio, €l que menos podia haberla
planteado, por razones Aque todos conocemos Y
por si buen natural e innegable rectitud. (Ha si-
do un grave error el suyo! Esto no se hace; Mo
esta bien, sefiores Diputados y Honorable cama-
ra. Esperemos, entonces, que los acusadores ha-
bran de recapacitar y que se hara justicia.

Nada mas. -
_APLAUSOS EN LA SALA,.

El sefior COLOMA (Presidente). — Tiene la
palabra el Honorable sehor Ruiz Solar.

Fl sefior RUIZ SOLAR.—Voy a ocupar solo
algunos minutos la atencion de la Honorable

Camara para referirme a un aspecto de esta

acusacion, que es el siguiente: en la seslon

de la mafana el Honorable sehor Correa Le-
telier, refiriéndose a un capitulo de la acusa-
cion, en cuanto a la inversién de los kondos
de la Cuenta F-48, dijo que el sefior Vigore-
na habia puesto fondos a disposicion de la
Presidencia de la Republica. A mi Jjuicio, in-
currio en una confusion lamentable, porque
sé que el Honorable sefior Correa Leteller es
hombre intelicente y de buena fe. Creo que
esta confusién emansa justamente del hecho
de que ¢l queria dar término rapidamente a
sus observaciones; no otra explicacion tiene
el haber hecho una relaciéon tan trunca de
aquellos sucesos.

E] sefior Contralor General de la Republica,
al hacer la relacién en la Comision acusado-
ra, hizo una exposicion perfectamente clara -
sobre los fondos que fueron puestos a dispo-
sicion del Presidente de la Republica, Exce-
lentisimo sefior Rios, durante el ano 1942, ¥
yo, Honorable Camara, me refiero al afo 1942,
especialmente, porque todos los Honorables
Diputados saben gue servi el cargo de Secre-
tario General de Gobierno desde abril de ese
ano hasta el 1.0 de enero del ano 1943, fecha
en que me ausenté del pals para servir el
cargo de Embajador en Colombia.

El senor Vigorena, explicando los fondos
puestos a disposicién de la Presidencia de la
Republica en aquella época, dijo lo siguiente,
que e€s copia exacta de la version taquigra-
fica tomada en el seno de la Comision Acusa-
dora.:

“Yo no tuve el honor de ser del Frente Po-
pular. Llegué a la Contraloria General de la
Repiblica porque el ex Presidente don Pedro
Aguirre Cerda me llamo, advirtiendome que
queria que yo fuera a ese puesto a cumplir
con la ley, en virtud de ser maestro y profe-
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sor de Derecho Administrativo de la Univer-
gsidad. Nada mas.

“Los miembros de la Comisidn, tal vez, no
han olvidado algunas cosas que estaria de
mas repetirlas; pero quiero recordar algunos
hechos.

“Habia una verdadera intranquilidad en ra-
zOn de que el triunfo de] Frente Popular, se-
gUn algunos, podia traer como consecuencia
mayores males de los que en realidad ha
traido. |

“Entonces, como habia una atmédsfera de
desaliento, de desconcierto, el Contralor, en-
“tre otras cosas, convino con e] Presidenfe de
l1a. Republica y con el Ministro de Hacienda,
senor Wachholz, en que se dictara una especie
de Reglamento, que arreglara un poco esto de
la libre disposicien de las “F”, lo mismo que
- &e¢ quiere hacer ahora.

“Con este objeto se dictd, en septiembre de
1939, un decreto del Ministerio de Hacienda
en que para juntar estas “F” que tenia la
Contraloria, —Aduanas, Impuestos Internos,
etc.— se dispuso que solo se podia girar con-
tra estas “F” por decreto supremo Hasta hoy

la Contraloria habia girado sobre estas “F”
como deseaba”.

De manera, sefior Presidente —y es digno
de llamar 'a atencion sobre ello— que fué
precisamente el Gobierno del Frente Popu-
lar el que oraend, mediante decreto supremao,
que se dispusiera de estos fondos.

“En consecuencia, desde ese dia la Contra-
loria empezQ a retirar fondos de la Tesoreria
con decreto supremo, y el Ministro de Ha-
cienda a dictar el decreto respectivo. Tengo
aqui algunos decretos, que también voy a po-
ner a disposicion de la Comision, porque ellos
dan fe de lo que yo digo.

“Mas o menos unos ocho dias después de
haber asumido el mando Su Excelencia el
Presidente de la Republica, Excelentisimo se-
inor Rios, en circunstancias realmente espe-
luznantes para algunos, y contando con la

confianza de todo el pais, que venia saliendo
de la tragedia que se habia producido con la

muerte tan lamentada de don Pedro Aguirre
Cerda, todos asistimos a la ceremonla de la
apertura del Congreso, en donde el Primer
Magistrado afirmo que le cortarian la mano
antes de firmar un decreto de insistencia.

“Yo estoy contando lo que me pasa, porque
esta es mi culpa, y estoy cierto que es la cul-
pa por la cual estoy yo aqui.

“Entonces el seflor Presidente de la Repu-
blica recibié una sorpresa: la visita de los se-
flores Ministros del Interior y de Relaciones,
quienes, en compania del sefor Ministro de
Hacienda, le iban a decir: ¢{Qué hacemos con
esto? Se habia enterrado a don Pedro Aguirre
Cerda v no teniamos dinero para pPagar su
entlerro.

CAMARA DE DIPTUTADOS

“Se habia invitado a la trasmision del Man-
do Supremo a una serie de palses extranje-
ros y no podiamos pagarles las cuentas de
hotel, y el Presidente de la Nacion estaba
ante un dilema: o esperaba hasta desoués del
30 de junio para presentar un Mensaje al
Congreso pidiéndole un suplemento gue se le
habria dado con manos abiertas, o habria
dictado un decreto de insistencia del cual na-
die habria podido decir nada porque era jus-
tificadisimo. Entonces llegué yp y cometi mi
delito. Si los sefiores Dipufados me qguieren
castigar por esto, recibiré la sancion gue me~
rezco tranguilamente. a

“Llepué v encontré a don Benjamin Matie
con don Juan Antonio Rios, ideando el pro-
cedimiento para pagar. Se necesitaba, creo,
un millén o un millén doscientos mil pesos.

“Tntonces le dije: Presidente, yo oirezco unga
solucion. Desde que llegué a la Contraloria
estoy juntando dinero para hacerme una €a
sa. Eso puede esperar; pero hay dos co0sas
que es necesario evitar: en primer lugar, que
se hable mal de Chile porque no paga nj el
entierro de su Presidente, y, en segundo lu-
oar, que dentro de Chile se hable mal de su
Presidente porgque en la mafiana habia manl-
festado que no firmaria ningin decreto de
insistencia y en la tarde haria lo contrario
Yo le di este dinero que se invirtid en los
sastos de gue hablo. Aqui estan las cuentas,
scfiores Diputados, las gue dejaré para que
las examinen Sus Sefiorias”.

Sefior Presidente, durante el afio 1942, pe-
riodo que conozco por haber ejercido durante
€l las funciones de Secretario General de Go-
bierno, se empled el dinero en la forma indi-
cada per el senor Contralor General de la
Republica, lo que yo ratifico en este momen-
tO.

Ahi hay un recibo firmado por el Contralor
de la Presidencia y por el que habla, y en ¢l se
expresa que se ha recibldo un millén de pe-
sos y que, a continuacion, ese millon de pesos
ha sido bien invertido. |

Se agrega: “Se deja constancia expresa que
doscientos mil pesos fueron entregados al
Ministerio de Relaciones Exteriores”, servi
do, entonces, por don Ernesto Barros Jarpa;
y doscientos mil pesos al Ministerio del Intle-
rior, servido por don Raul Morales”.

En consecuencia, quedaron para la Presi-
dencia de la Republica 600 mil pesos.

Se hizo esta distribueiéon por una razon muy
sencilla. Los gastos a que habia que hacer
frente, habian sido hechos también por las
diferentes reparticiones que acabo de men-
cionar.

Ese documento, que ha llamado tanto Ia
atencion de los Honorables colegas y, espe:
cialmente, de los Honorables sefiores Smit-
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mans y Correa Letelier, no es sino un simple
recibo. La Presidencia de la Republica no
estaba obligada a rendir cuenta detallada de
es0s gastos. Hasta hoy, en ninguna Adminis-
tracion, bajo ninglin Presidente, ha rendido
cuenta detallada de los gastos en que incurre
este alto servicio.

Y hay para ello una razén muy simple,
Honorable Camara.

Cuando se elige Presidente de la Republi-
ca, Jefe del Estado, a un hombre de tal enti-
dad, es porque la Naciéon ha depositado en éJ
toda su confianza. Por eso, no se ha pensado
Jamas en ir a preguntarle en qué gasto 15 o
$ 100.000 destinados especialmente g los ser-
vicios de la Presidencia de la Republica.

Quiero dejar constancia de que este decreto
lieva la firma de don Benjamin Matte, hom-
bre honorable, capaz, honesto y a quien to-
dos los Honorables Diputados que se sientan
en los bancos del frente, conocen. Y si é]
puso su firma en ese decreto, es porque cono-

cl1g la justicia que encerraba un acto de esa

naturaleza.

Quiero decir también que los fondos de 1a
Presidencia de la Republica fueron empleados
eon la mas estricta moralidad. No es dificil
comprender a Sus Senorias que, frente a los
miles de obligaciones que habia que cumplir
en esa oportunidad, 1a muerte del querido
Presidente y la eleccion del actual Manda-
tario, con todo el ritual de l1a transmisién del
mando, las invitaciones correspondientes, etc.,
ete., los consiguientes gastos no podian estar
previstos en presupuesto alguno. Precisamen-
te, para obviar esa dificultad se dicto el de-
creto a que me he venido refiriendo. Y quiero
decir a la Honorable Camara que, en esa
oportunidad, me refiero al tiempo que ocupé
el cargo de Secretario General de Gobierno,
el que habla y todos los funcionarios a mi
disposicion, hicieron el papel de la hormiga,
juntando todos los pesos para hacer frente,
en forma honesta y honrada, a las obligacio-
nes que recaian sobre la Presidencia de la
Republica.

No creo justo, ni honrado, ni creo que sea
moral, que se trate de empanar en esta opor-
tunidad la situacion del Jefe de la Nacidn,
que esta muy por encuma de estas bajezas y
pequeneces.

Tengo que decir muy en alto, Honorable
Presidente, para que lo oiga todo el pais, que
la administraciéon de ese millbn de pesos, en
la forma qu: he dejado expuesfa, nunca ha
sido mas justa y mas moral, y que iamas su-
ma alguna ha sido manejada con una estric:
tez ¥y una parsimonia como se hizo en aque-
11a oportunidad.

- Era todo lo que tenia que decir, sefior Pre-
sidente. |

Fl sefior COLOMA (Presidente) —Por acuer-

do de la Corporacion...

El sehor MAIRA.-—¢Me permite una. pala-
bra, setior Presidente?

El seiior COLOMA (Presidente). — Quedan
s6lo dos minutos, Honorable Diputado.

El sehor MAIRA.—Es solamente para agre-
gar que los ciros decretos a que se han refe-
rido los senores Diputados, y que ponen fon-
dos a disposicion de la Secretaria General de
la Republica, llevan la firma de los ex Minis-
tros de Haclenda don Arturo Matte, hermano
de don Benjamin, y del sefior Del Pedregal.

Nada mas, selor Presidente.

5.—~SUSPENSION DE LA SESION

El senor COLOMA (Presidente).-—-En con-
formidad al acuerdo tomado por la Corpora-
cion, se suspende la sesion por cuarenta y
cinco minutos. A las 9.15 en punto se reanu-
dara la sesion.

—Se suspendid la sesion.

6.—SUSPENSION DE LA SESION.

El senor COLOMA (Presidente) -——-Contmua
la sesion.

Ofrezco la palabra sobre la acusacion.

El senor CORREA LETELIER.—Sefior Pre-
sidente, esta inscrito para hacer uso de la
palabra ahora el Honorable sefior fanta Cruz.
¢Por qué no suspende Ia sesién por unos
cinco minutos mas, con imputacion a su
tiempo, pues ya debe venir?

El sefior URIBE (don Damian).—¢{Por qué
no segulmos? Que hable el Honorable sefior
Correa Letelier.

El sefior SALAZAR.—No hay numero.

El sefor GARDEWEG.— Ya estad aqui el
Honorable senor Santa Cruz.

K] senor SANTA CRUZ.—¢Por que no sus-
pende la sesién por breves instantes, sefior
Presidente?

El senor COLOMA (Presidente)— Se sus-
pende la sesidon por cinco minutos.

—Se suspendio la sesion.

1.—ACUSACION CONSTITUCIONAL CON-
TRA EL CONTRALOR GENERAL DE LA
REPJBLICA, SENOR AGUSTIN VIGO-
RENA,

El senor COLOMA (Presidente).— Contl-
nua la sesion.

El sehor MELEJ.—Seqdor Presidente, :no
podria suspenderse la sesién por un cuarto
de hora o por unos diez minutos, porque hay
muy pocos Honorables Diputados en la Sala.

VARIOS SENORES DIPUTADOS.— N6,
senor Presidente!

El sefior COLOMA (Presidente).— No hay
acuerdo.

Continua la discusion de la acusacidn
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constitucional confra el Contralor General
de la Republica. |

- Tiene la palabra el Honorable senor Santa
Cruz.

- El sefior SANTA CRUZ.—No tengo incon-
venlente en comenzar desde luego. Lamento
si, y sinceramente, que el Honorable senor
Maira esté ausente de la Sala, puesto que &,

precisamente, se ha reservado tiempo en el

turno siguiente a fin de contestarme en el
tema que voy a desarrollar, o0 sea, en el ana-
lisis de las disposiciones constitucionales que
prescriben que el Contralor General solo es
acusable “por noftable abandono de sus de-
beres”. Sin embargo, senor Presidente, como
estd presente en le Sala el Honorable senor
Melej, que planteé el punto de si era 0 no
posible acusar al sefior Contralor General
por actos u omisiones anteriores a noviembre
de 1943, fecha de la Reforma Constitucional
que hizo posible a esta Camara de Diputa-
dos conocer de las acusaciones deducidas en
contra de dicho funcionario, yo, aungu€ no
se compadezca con el buen meétodo de la ex-
posicion, voy a empezar por este punto

Dijo, s1 mal no recuerdo, el Honorable se-
nor Mele], que en esta materia era de justi-
cia aplicar e! articulo 11 de la Ccnstitucion
Politica del Estado, segun el cual “nadie pue-
de ser condenado, si no es juzgado legalmen-
te ¥ en virtud de una ley promulgada antes
del hecho sobre que recae el juicio”. No es-
toy enteramente de acuerdo con mi Honora-
ble amigo el senor Melej, en cuanto hace
aplicable esta disposicién al caso en debate.

La disposiciéon constitucional en que se
asila el Honorable senor Melej significa que
si al tiempo de ejecutarse un acto no existe
una ley que lo pene, no es posible castigar
después ese acto en virtud de que posterior-
mente se haya dictado una ley que lo san-
cione como delito.

Pero, sefior Presidente, esta irretroactivi-
dad de la ley penal que establece el articulo
11 de la Constitucion Politica, se refiere sola-
mente a las leves que crean penas y delitos
y no a las leyes que establecen la competen-
cia o los procedimientos para juzgarlos.

Asi, si alguien ejecutara hoy un acto que,
segun la legislacion vigente no esta penado
por la ley, no se podria manana condenar a
ese Individuo porgue una ley posterior ha
constituido en delito el acto por él ejecutado.

En esto creo estar de acuerdo con el Hono-

rable sefior Melej.

Pero si el acto es punibie hoy bajo la le-

gislacidon actualmente imperante y manana
se dictan nuevas leyes que establecen nuevos
tramites, nuevos procedimientos, nuevos tri-
bunales competentes, y si manana quisiera-
mos juzgar al individuo que ha cometido ese
acto punible, forzosamente tendriamos que
ajustarnos a estas nuevas leyes que estable-

cen nuevos procedimientos y nuevos orga-.

nismos para juzgarlos, sin que por eso se vio-

CAMARA Dk

DIPUTADOS

lara la disposicion del articulo 11 de la Cons-
titucion. -

Y eso es 1o que ocurre en el caso presente

Si el Contralor General, antes de noviembre
de 1943 hubiese cometido alguno de Ilos
delitos o faltas que hoy se le imputan, hubie-
ra podido ser acusado y juzgado, porque esos
delitos v faltas lo son hoy dia y lo eran hacc-
3 ¥ 5 anos.

El senhor MELEJ.—Pero, ¢por notable aban-
dono de deberes?

El senor SANTA CRUZ.—Permitame, Ho-
norable Diputado, estoy hablando de los de-
litos que se le imputan al Contralor General
de la Republica; pero si hubiera sido acusa-
do antes de noviembre de 1943 habria debidc
ser acusado ante los tribunales ordinarios de
justicia y juzgado por ellos.

Hoy dia, después de noviembre de 1943, el
Contralor General de la Republica en cuante
a delitos o faltas funcionarias, en cuanto a
delitos que puede cometer en el ejercicic de
sus funciones, tiene una situiacion especial,
la misma que tiene el Presidente de la Re-
publica, que tienen los Ministros de Estado,
los Intendentes, los Gobernadores, los Almi-
rantes y Generales en cuanto a los delitos
funcionarios. Hoy dia se puede juzgar al
Contralor por delitos funciovnarios mediante
el nuevo procedimiento del juicio politico, de
12 acusacion presentada por esta ‘Honorable
Camara ante el Honorable Senado. Por eso,
como la acusacion se deduce hoy dia en ple-
na vigencia de la reforma constitucional, es
gue han podido los acusadores acogerse al
nuevo procedimiento establecido en la refor-
ma de 1943, aunque algunos de los hechos

imputados al Contralor sean anteriores a es&
fecha.

Pero hay mas, sefior Presidente Confieso
al Honorable sefior Melej que esta es una
materia delicada y dificil, que no se presta
para ser resuelta, ast, de buenas 2 primeras.

El seiior MELEJ.—Ni menos en un juicio

ga;no este, ni ante una Corporaciéon come
sta

El senor SANTA CRUZ.—Permitame, Ho~
norable Diputado. La materia que estoy tra- .
tando y las que voy a exponer después, son
pbastante dificiles y complejas. No tengo nin-
gun inconveniente en conceder interrupcio-
nes; pero ruego a los Honorables colegas que
quieran formularlas, que las hagan con or--
den. Les solicito que escojan el momento en
que vean que he terminado una materia pa-
ra formular la interrupcion.

El senor MELEJ.-—Muy bien, HoOnorabls
colega.

El sennor SANTA CRUZ.—Todavia hay mas,
senor Presidente. La Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica contiene
un precepto que- equipara al Contralor Ge-
neral de la Republica —y lo ha eqguiparado
siempre— a los Magistrados de la Corte Su-
prema en cuanto a la forma como puede po-
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nerse término a sus funciones. El Contralor
es tan inamovible como lo es un Magistra-
do la Corte Suprema. Esto significa que solo
se le puede hacer cesar en sus funciones de
la misma manera como se puede hacer cesar
en las propias a un Ministro de la Corte Su-
prema. Pues bien, el procedimiento de la
acusacion presentada por esta Honorable Ca-
mara ante el Honorable Senado y acogida
por esta ultima Corporacion, es y ha sido
precisamente una de las formas como se po-
ne término a la inamovilidad de un Magis-
trado de la Corte Suprema. Por eso se podria
sostener con razon que esta acusacion tam-
bién pudo haberse presentado respecto del
Contralor General de la Republica desde an-
tes de que una reforma constitucional hicie-
ra expresamente acusable al Contralor. Pero.
sefior Presidente, no quiero dar importancia.
a esta cuestion legal Reconozco que es dudo-
sa y creo gue no tiene mayor importancia en
este debate.

La acusacion contiene numerosisimos car-
gos formulados al Contralor. Algunos se re-
fieren a actos u omisiones anteriores a no-
viembre de 1943. Muchos, muchisimos de ellos
se refieren a actos ejecutados en los anos
1944 y 1945.

vo. de ahora en adelante, quiero Suponer
que el Honorable sefior Melej tenga razoii,
auiero suponer que vamos a eliminar del de-
pate aquellos actos anteriores a noviembre
de 1943. Yoy s6lo a referirme a los actos

de los afios 1944 y 1945.

Sostengo que ellos bastan plenamente pa-
re que la acusacion sea admisible, para aue
debs ser acogida por la Honorable Camara.
En todo caso, los actos anteriores, si decidie-
ra la Honorable Camara o0, mejor dicho. si
e. Honorable Senado, dque €S el verdadero
Tribunal en la materia, decidiera eliminarlos
de 1a acusacién, forman en todo caso el an-
tecedente de esta larga historia de pasividad
en. el ejercicio de sus funclones, de la iner-
cia, de la dejacion total de sus deberes por
parte del acusado.

Abandono, pues, este punto, senor Presl-
dente, v voy a entrar a referirme, €n forma
sucinta v somera, a la acusacion misma.

No voy a relatar en detalle cada uno de
los puntos en que se funda. Mi honorable
amigo don Héector Correa ya lo hizo con
claridad y brillo.

Vuelvo a decir que la acusacion puede divi-
dirse en dos partes, ya que son dos clases de
imputaciones las que se formulan al acusado.

La primera de ellas comprende un con-
junto de casos en que el sefior Contralor Ge-
neral de la Republica no ha cumplido con su
deber al no representar la inconstituciona-
lidad o la ilegalidad de numerosisimos de-
cretos supremos.

Y el segundo capitulo de la acusacion, por
decirlo asi, se refiere a la administracion

misién de trascendental

que el mismo funcionario ‘'ha hecno de la
Cuenta F-48. |

Dije, sefior Presidente, que no queria re-
ferirme en detalle a cada uno de los decre-
tos, de los muchisimos decretos de diversaas
épocas, ilegales o inconstitucionales, de 108
cuales el Contralor General de la Republica
tomé razén, sin cumplir con su deber fun-
damental de representar a quien los dictaba
que eran inconstitucionales o que infringiarn
Ias leyes.

Ya lo hizo mi Honorable colega y amigo

ol sefior Correa Letelier.
He escuchado la defensa, caso por Caso,

que ha formulado en esta CAmara el Hono-

rable senor Maira.
E]l sefior MAIRA.~— Desgraciadamente, nac

‘pude darle término.

El sefior SANTA CRUZ.— Hemos visto que
a2 veces se confiesa que un decreto es ilegal:
pero_se dice que el Contralor General de la
Republica no podria ser acusado por no re-
presentarlo, porque €sa inacecion suya no
constituiria abandono notable de deberes.

E] sefior MAIRA.— Yo no he dicho nunca
eso. No me suponga tal cosa Su Seforia.

E] sefior SANTA CRUZ.— Voy a recordar
sus palabras.

Otras veces se pretende, con débiles ra-
zones, justificar la lezalidad de algunos de-
cretos, cuya ilegalidad era manifiesta.

Quiza, caso por caso, sefor Presidente, de-
creto por decreto, estudiando casos aislados.
pueda haber una defensa, por lo menos,
aparente para el funcionario acusado. |

Quiza, estudiando uno por uno cada de-
creto, podriamos decir que cada uno de los
casos puede ser defendible, que DOr sl solo

nce constituye abandono notable de deberes;

pero la historia completa, si que no tiene

defensa.

Es 1a historia de un funcionario que se ha
colocado en el clima de la ilegalidad, de un
funcionario que ha hecho c¢asi su norma de
conducta la pasividad, la inercia y la debili-
dad frente al Poder Ejecutivo. |

Recuerde la Honorable Camara que el
Contralor General de la Republica, tiene se-
fialada en .a Constitucion y en las ieyes una
importancia, casi
podriamos decir, una misién excelsa.

Y esto explica que frente a esta historia
de dejar hacer y de dejar pasar en materia
de decretos ilegales, nadie piense en acusar
al Presidente de la Reptublica, ni a los Minis-
tros de Estado que suscribieron estos decre-
tos, v que todos piensen en acusar al Con-
tralor General.

Los Honorables Dipufados - saben que el
Poder Ejecutivo tiene la tendencia de exce-
derse en sus atribuciones. El1 Poder Ejecutivo
es el que esta actuando y dirigiendg, el que
es presionado por los hechos a cada instan-
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te. Pues blen, por eso es que la Constitucion
y la ley han creado el organismo que de-
pbiera ser —podriamos decir— hasta altanero
para hacer ver al Ejecutivo cada ilegalidad
que pretenda cometer, v que debe servir de
ireno, que debe hacer el papel de cortapisa
a la tendencia a la ilegalidad que pudiera
haber de parte del Gobierno.

El sehor DIAZ.— El sefor Alessandri hizo
apalear a los parlamentarios...

E]l senor COLOMA (Presidente).— Ruego a
Su Sehoria no interrumpir.

El senor MELEJ.— ;Me permite una in-
terrupcion, Honorable Diputado?

El senor SANTA CRUZ.— Con mucho gusto.

El senor COLOMA (Presidente).—. Con la
venia del Honorable Diputado, puede usar de
ia palabra Su Seforia.

El_s-eﬁor MELEJ.— Quiero tomar pie de
las ultimas palabras de Su Senoria, en vir-
tud de las cuales ha dicho que se ha crea.
do este poder soberano e independiente, la
Contraloria General de 1a Republica, para
poner coto a esa tendencia que Su Seiioria
dice tener el Poder Ejecutivo en el sentido
de excederse en sus facultades.

Deseo preguntarle al Honorable sefior Sants
Cruz, que denantes no dié una explicacién sa-
tisfactoria, es decir, que denantes dié ung ex-
plicacién que mantuve en pie la duda que yo
plantee ayer, si Su Sefioria, como parlamen-
vtario, como abogado, estimg que esta Corpo-
racion, la Camara de Diputados, que tiene fa-
cultad constitucional expresa para acusar al
Presidente de la Republica y a los Ministros
del Despacho, por esta. causal especifica de in-
fraccion g la Constitucion y a las leyes, de
atropellamiento de la ley, no tiene la sufi-
ciente independencia para formular esta mis-
ma acusacion. ¢Por qué se procede contra el
C-ontralor General de la Republica y no se
viEne 3 esta misma Corporacidon para formular
la acusaciéon contra el Presidente de la Re-
bublica o los Ministros de Estado, basandose
en esta cladusula de infracciéon a la Constitu-
cion y a la ley?

El senor SANTA CRUZ. — Permitame, Ho-
norable Diputado. Su observacion —a menos
que la haya entendido mal-— no tiene relacion
con lo que estaba afirmando. |

Si me permite continuar mis observaciones,
creo que Su Senoria Se va a convencer.

El senor MELEJ. — Tiene perfecta relacion,
Honorable Diputado.

El sefior SANTA CRUZ. — Estaba yo afir-
mando que la mision del Contralor General
de la Republica era de trascendenfal impor-
tancia. Afirmaba también, como Su Senoria
oy6, que frente a un decreto ilegal el ver-
dadero responsable no era el Presidente de la
Republica, ni 10 era, tanto €l Ministro de Es-
tado que !0 suscribia, como el Contralor que,

CAMARA DE DIPUTADOS

en conocimientp de ese decrefo gue infringia
la ley y teniendo él1 por mision representar su
ilegalidad, por pasividad, por inercia o por
complacenciag se abstenia de hacerlo.

La verdadera, la plena responsabilidad del
Presidente de la Repablica o del Ministro de
Estado que 10 acompafa en el decreto, nace
cuando, habiendo cumplido con la ley el Con-
tralor General] de la Republica, cuando ha-
biendo representado el decreto, cuando habien-
do el Contralor dicho a S. E.: “Esto que 5. E.
quiere hacer en este decreto, o no puede hacer-
lo porque lo impide la Constitucién o porgue lo
impide una ley”; cuando ha dicho esto el Con-
tralor a S. E. v, a pesar de todo #l Presidente
de la Republica. acompanado del Ministro y
de todos los Ministros de! despacho, insiste en
el decreto reparado, entonces queda eliminada
la responsabilidad del Contralor, pcrque ha
cumplido con su deber y se hace plena, mo-
ralmente plena, la responsabilidad del Presi-
dente de la Republica y la responsabilidad d_e
los Ministros de Estado, porque han procedl-
do a sabiendas y con entero conocimiento de

Causa.

Senor Presidente, dije que no gqueria refe-
rirme casuisticamenie, unc por uno, a cada uno
de los decretos. Quiero, si, sefialar -las graves
conseécuenclas que ha tenido esta historia, es-
te clima de ilegalidad en que hemos vivido,
gracias a la inerciag del Contralor General de

- la Republica, gracias, mas que al abandono, a

la dejacion absoluta de sus deberes. Debido a
todo esto, senor Presidente, es que casi pu-
diéramos afirmar que se ha roto en Chile el
régimen juridico; y 10 extrano es que esta rup-~
tura del régimen legal casi es la defensa del
Contralor General de 1a Republica, quien se
asila en su defensa en la posibilidad legal de
caer en la ilegalidad cuando las circunstan-
cias de hecho 1o hicieran necesario.

Y, lamento, seinor Presidente, que en esto
consista su principal y mAas importante de-
fensa.

Y lamento, sefor Presidente, que sin gue-
rerlo — porque sé que lo ha hecho sin que-
rerlo — haya caido en esto también el Hono-
rable sefior Maira. Y digo gue lo ha hecho sin

- guererlo, porque, si alguna cosa le reconozco

al Honorable Diputado, es una clara y autén-
fica linea republicang mantenida a través de
muchos ahos de sSu vida politica. |

Se han oido en esta Honorable Camara, se-
nor Presidente, las informaciones y las teorias
juridicas mas extranas. Se ha invocado tam-
bién a ftratadistas muy extranos, tratadistas
de aquellos cue ensehaban en las Universida-
des alemanas y que prepararon €l ambiente
para que el nacismo y el fascismo hicieran
presa de las instituciones democraticas y le-
gales de Alemania y de Italia, haciendo que
se rompieran los regimenes legales, que se
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abandonaran las formulas democraticas y se
cayera de lleno en el totalitarismo.

El sehor MAIRA. — ;Me permite, Honora-
ble Diputado?

Como Su Senoria se esta refiriendo a los

tratadistas que yo cité, es convenlente pun-
tualizar el alcance de mis observaciones.

- Iba a citarle mas tratadistas. Pero juzgué
que ello no era necesario, porque Su Seiio-
ria sabe —por ser profesor — que en ma.
teria. de Derecho Administrativo los profe-
sores son casl todos alemanes, en su gran
mayoria, como los tratadistas de la Consti-
tucion de Weimar, lo mismo Ludwin Spieger,
que otros que tengo a la mano; y no sSon
los que Su Senoria cito.

- Los que yo sehalé son — contrariamente 4
lo afirmado por Su Seforia — 10s que gene-
raron la democracla; son los que en Alemanla
trataron de establecer un regimen juridico co-
mo el nuestro y defendieron sin descanso el
regimen republicano.

El senor SANTA CRUZ.— No me estoy re-
firiendo a un tratadista en particular. Pero
acui, en este recinto, he oido decir que la
verdadera interpretacion del Derecho Puablico
es desconocida por nosotros, porgque afirma-
mos que los funclionarios publicos deben en
todo momento ajustar rigidamente su conduc-
ta a las normas impuestas por las leye. de la
Republica. Hemos oido decir en este recin.s
gue la ley seria una cosSa buena mientras sea
comoOda y que sélo puede arrojarse por la bor-
da en cuanto deja de serlo o en cuanto per-
judica ¢ estorba determinados propositos en
un momento también determinado. Hemos
oido decir que una circunstancia imprevista,
que una necesidad del momento, son €excusas
suficientes para prescindir de la ley. Hemos
oido que el Derecho Publico debe interpretarse
conforme a este criterio oportunista. Y hemos
oido gue se invoca g tratadistas que abonan
esta misma manera de pensar. Esa es la apo-

logia de la ilegalidad y la preparaci{n de la
dictadursa. .
Todo esto no se puede aceptar, senor Pre-

sidente. Esto no se puede permitir que se diga
er. la Camara de Diputados de Chile, sin for-
mular una enérgica protesta. Para nosotros,
senor Presidente, no hay mas norma de in-
terpretacion de] Derecho Publico, no hay mas
norma de interpretacion de la ley de Derecho
Pablico gue una disposicién de la Constitu-
cién Politica del Estado. que fué también leida
por e] Honorable sefor Maira; y voy a repetir
s1t lectura: )

“Articulo 4.0. — Ninguna Magistratura, nin-
guna persona, nl reunidén de personas, puede
atribuirse, ni a pretexto de circunstancias ex-
traordinarias, otra autoridad o derechos gue
los que exypresamente se les haya conferido
por las leyes. Todo acto en contravencién =
este articulo, es nulo”.

El senor MAIRA.— (Y lo han sido, seifior
Diputado?

El senor SANTA CRUZ.— No le-ol, senor
Diputado. |

El senor MAIRA. — c,Han .swlo nulos los
actos en contravencion a ese articulo?

El senor SANTA CRUZ-—- L.o han sido, se.-
nor Diputado.

El senor MAIRA.— Voy a probar que no
10 han sido nunca.

E]l senor DURAN.— Sus Senorias han auto-
rizado delegaciones de facultades.

El senor SANTA CRUZ.-— Nop me &S0y re-
firiendo solamente a €so0.

L.a posibilidad de hacer delegacmnes de fa-
cultades por parte del Congreso e€s una Cues-
tion discutida. Por mi parte, no admito ni
siquiera su discusion, y creo que el Congre.-
so no puede delegar sus facultades.

Bl sefior DURAN.— Pero lo ha hecho.

El sehor SANTA CRUZ.— Partamos de 12
base de que s$e haya hecho bien.

Pero. si el Presidente de la Republica se
ha excedido de lag facultades que se le han
cdelegado, si ha dictado decretos que sobrepa-
san las facultades delegadas y el Coniralor
General de la Reptblica no ha actuado para
representarle la inconstitucionalidad o ilega -
lidad de su proceder, guiere decir que ha

abandonado sus deberes.

Y no solo estos decretos comprende la
acusacion. No solo se refiere a estos decre.-
tos que sdlo en apariencia tienen fuerza de
ley: no s0lo a ellos se refiere la acusacion;
sino tambien a los clentos de decretos 3u-
premos que, sin tener siquiera la apariencia
de decretos con fuerza de ley, son y seran
siempre ilegales.

Y me estoy quejando y lamentando de que
frente a esta historia continua de ilegalidad,
como he dicho, nos hayamos encontrado gonid
la inercig también continua del Tuncionario
llamado por la ley a repararla.

El senior DURAN.— Si el primero en exce-
derse ha sido el Parlamento, Su Senoria.

El senor GARDEWEG.— Pero eso no dis.

-culpa el delito.

El senor SANTA CRUZ. — Estas nuevas
teorias juridicas que afirman gue frente a la
necesidad social o0 a lo imprevisto, es legai
hacer 10 que la ley no permite, han sido siem.
pre la excusz de los qQue guieren abusar del
Poder y de los funcionarios que quieren y de-
sean ser complacientes con la arbitrariedad
del poderoso. Desde muy antiguamente ~ a
sildo asi. Desde que un romano se defendio
de una acusacion diciendo que no juraba ha.
ber cumplido con la ley, pero si juraba ha-
ber salvado a la Republica: desde entonces,
o salud publica, la necesidad, el interés de
la Nacién, han sido siempre el pretexto de
los dictadores; y hemos visto agul, en &sia
mismo recinto, a un militar que fué Ministro,
después de haber vejado al Poder Judicial, de
haber atropellado su independencia. haber
fenido también Ia arrogancia de decir que
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ne juraba haber cumplido con la ley, pero
que si juraba haber salvado a la Republica.
Esto no es de hoy no.mas. Es y ha sido siem-
pre la excusa de los que quieren atribuirse
facultades que no tienen y de los funciona.
r10s Que quileren ser complacientes con los
abusos. ..

El setior RIOS VALDIVIA.— (Me permite,
Honorable Diputado?

—VARIOS SRES. DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ.

El senor RIOS VALDIVIA.— Hemos visto
algo mas grave: hemos visto a un ex Presi-
dente de la Republica, que hoy se dice guar-
dador de la ley, promulgar leyes que fueron
obtenidas del Parlamento con la fuerza de

la espada.
—VARIOS SRES. DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ.

El senor COLOMA (Presidente).— Ruego a
Sus Seinorias evitar los dialogos.

Honorable senor Santa Cruz, le ruego diri.
sirse a la Mesa. |

El seflor SANTA CRUZ.— Estoy dispuesto
3 contestar lag interrupciones, pero pedi a
‘s sehores Diputados, antes de que llegara
a la Sala el Honorable sefior Rios, que los
que quisieran hacerlas, lo hicieran con orden
y refiriéndose al tema abordado. Ahora, con
referencia a lo que dice el Honorable senor
Rios, puedo asegurarle que asi cOmo cCensuro
jos actos gque motivan la acusacion, censu-
ro tambié:i. los hechos ocurridos en el Con-
oreso en la ocasién a que se refiere Su Se-
foria. vy censuraré siempre cualquiera ijl€ga.-
lidad, cométala quién la cometa.

_YVARIOS SRES. DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ. |

El sefior COLOMA (Presidente) — Ruego &
Sws Sefjor.as se sirvan guardar silenclo.

Tiene la palabra el Honorahde senor San-

1o Cruz. -

Advierto a . Su Senoria
hasta las diez y cuarto.

__VARIOS SRES. DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ.
o1 sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a

e

ios sefiores Diputados se sirvan guardar si-
lencio. _

! seiior SANTA CRUZ. — Senor Presidente,
vo no puedo aceptar mdas interrupciones por
s] poco tiempo que me queda. )

El secundo capitulo de la acusacion, senor Pre-
sidente. se refiere a la administracién que ha
hecho el Contralor General de la Cuenta F-48.
No guiero volver a recordar los numerosos casos
de destino indebido g los fondos de esta cuenta,
porque va con minucioso detalle lo han hecho
los Honorables Diputados Correa y Smitmans.
Solo “quiero veferirme a un caso, a un Ccaso
que a mi juicio es el mas grave de todos, y que
aiin no ha sido mencionado en este recinto.
s el mas grave de todos, es el mas notable
v es el nltimo de todos: |

Recuerda la Honorable Camara que hace al-
synos meses tuvimos ocasion de discutir aquf

que tiene tiempo
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" cuerda también la

dispuesto en el

y aprobar la ley de Estatuto Administrativo,
aparejada de la Ley de Encasillamiento del Per-
sonal de la Administracion Civil del ¥Estado.
Recuerda la Honorable Camara que en esta ley
se hizo un reajuste considerable de los sueldos
del personal de la Administracion Publica., Re-
Honorable Camara que, en
vista de las nuevas remuneraciones concedidas
a dicho personal de que existia una serie de
situaciones irregulares en la Administracion, de
que a los funcionarios de un servicio se les da-
van gratificaciones, a los de otro asignaciones
de estimulo vy a los de mas alla gratificacto-
nes por horas extraordinarias, en que de estas s)-
tuaciones disparejas e injustas sélo algunas es-
taban sancionadas por ley y otras no lo esta-
ban, y tenian origen irregular, se quiso acabar
con este pernicioso sistema y por eso junto con
reajust.rse todos 108 sueldos, se suprimieron o
se Quisieron suprimir para siempre estas dife-
renclas v estas irregularidades. Asi fué como
un- articulo de la Ley de Encasillamiento dijo
gque quedaban derogadas todas las disposiciones
vigentes relativas a asignaciones, quinquenios,
trienios, abonos por anos de servicios, gratifica-
clones de rancho y 92tros beneficios, cualquiera
gue fuera su denominacion. El mismo articulo
azregaba gque unicamente podrian pagarse ho-
ras extraordinarias o gratificaciones especiales
en la forma prevista en el articulo 27 —- hoy

28 — del parrafo 4.0 del Estatuto Administra-
tivo.

, BEsta ley fué promulgada en septiembre de es-
te aflo. Yo quiero recordar lo saludable que en-
contramos aqui esta disposicion, El informe de
la Comision respectiva nos decia: “El articulo
85 — hoy 89 — establece que, sin perjuicio de lo
Estatuto Administrativo, que-
dan_ derogadas las disposiciones relativas a asig-
naciones, quinguenios, trienios, abonos por =zfios
de servicios, gratificaciones de rancho y aloja-
miento, comisiones de cobranza y otros bene-
ficlos de cardcter transitorio, cualquiera que sea
su denominacion, que actualmente perciban los
empleados de las plantas permanente y suple-
mentaria en conformidad a las leyes vigentes.

Este precepto es de fundamental importan-
cia, porque consolida de una vez por todas la
renta de los empleados piblicos, terminando con
Jas situaciones de excepcion, que daban lugar
a comparaciones perjudiciales para la buena
marcha de la Administraciéon Publica. |
- Fué por lo que he expuesto, Honorable C#-
mara, que otro articulo de la Iy de Encasilla-
miento dispuso que, en 1ls sucesivo, el 50 por
ciento del ingreso. de la Cuenta F-48 entraria
a rentas generales de la nacign: porque, pre-
cisamente, el 50 por ciento de  la Cuenta F-48
se habia estado destinando, desde hacia mucho
tiempo, al pago de gratificaciones extrasrdina.
rias y de asignaciones de estimulo.

Esta ley fué aprobada por nosotros y pro-
mulgada en septiembre. En octubre, Honorabls
Camara, antes de que pasara un mes, en la
Contraloria General de Ia Reptiblica, con cargo
a la Cuenta PP-48, se ha pagado a todo el perso-
nal, desde el Contralor, hasta el dltimo fun-
cionario, una gratificacion del 20 por ciento de
sus sueldos.

No se esperd, slqu;era un mes para infringir



“SESION 11.a EXTRAORDINARIA, EN JU EVES 22 DE NOVIEMBRE DE 1945

la ley; no se esperd, siquiera, un mes para bur-
larse de nosotros, que tuvimos estos buenos, es-
oS £ands propositos de regular su organizacion
administrativa;

- #No lo. encuentran grave esto, senores Dipu-
tados?

=e dice que los demas cargos que se relaclo-
nan ¢om la Cuenta F-48, son de secundaria
Importancia, que se refieren a gastos para c¢a-
nastillos de flores y otras cosas menudas.

¥0 no creo que sean de secundaria impor-
tancia.: Pecuniariamente, su cuantia no sera de
importancia;: pero moralmente, adminlstrativa-
mente, son de extraordinaria gravedarn, porque
revelan el mal! concepto que tiene el funciona-
rio acusawo de lo que puede o0 no puede hacer con
los fondos de esta cuenta, A pesar de todo,
gquierg dejar a un lado todos esos ofros casos a
que se han referldo mis Honorables colegas loa
sefnores 60rrea Letelier y Smitmans, para refe-
rirme so6lo al caso ultimo y remente del pago
ilegal de una gratificacion con cargo a la Cuen-
ta F-48. ¢Encuenfran, mis Honorables colegas,
que el Contralor al hacer esto ha cumplido con
sus deberes? (O me acompafian cuando afirmo
que al obrar asi los ha abandonado en forma
grave y notable?

S5é que alguien puede pensar qgue si esto se
hizo fué porque un Decreto Supremo asi lo or-
dend. Asi se nos dijo en la Contraloria Gene-
ral de la Repliblica. Yo no he visto el decre-
to: pero quiero partir de la base de que efec-
tivamente se dicto.

(Era legal ese decreto?
era, sefior Presidente.

cQué deber tenia, {frente a este decreto el
Contralor General de la Republica? El1 deber
de senalar v reparar su ilegalidad, su ilegalidad
fresca v reciente:; y esto no era cuestion de in-
terpretar bien o mal la ley. E! sefior Contralor
Greneral es abogado, es profesor de Derecho Ad-
ministrative, tiene un cuerpo Jjuridico a su dis-
posicion, para . saber que el decreto era ilegal,
no habia necesidad de estudiar la ley nt de in-
terpretaria, bastaba con leerla y aplicarla, apll-
carla estrictamente y severamente, aunque el
pETJUﬁIC&dO fuese él mismo. A esta gratifica-
cién se le ha dado el caracter de pago de ho-
ras extraordinarias de trabajo. El Estatuto Ad-
ministrativo s6lo permite el pago de horas ex-
tracrdinarias cuands algunos empleados, pre-~
vio decreto supremo, desempefian algunas labo-
res exiraordinarias distintas de las gque son co-
rrientes en. el servicio, y solo puede pagarse una
hora extraordinaria diaria. Agui no ha habido
tales horas extraordinarias. Prueba de ello, no
necesito dar mas que una, sefior Presidente, es
que absolutamente a todos 1os empleados de la
Contraloria se les ha pagado una gratificcion
del 20 por ciento de sus sueldos. Yo no quie-
10, no puedo suponer que en un servicio haya
ocurmdo el milagro de que todos los empleados

- que, segun creo son 300 — .hayan trabala-
do exactamente la misma cantidad de horas
extraordinrias, en forma de recibir todos como
pago de ellas una misma e igual remuneracin.

Creo qu:@® basta so6lo este cargo relativo a la
cnente F-48 para asegurar que con relacion a
ella, ci Contmlm hg abandonadc notablemente
SUS gOeTes.

Vov s entrar

Claramente no lo

ghora a ocuparme precisamente
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de la cuestiéon gue tanto interesaba. a2 mi Hono-
rable amigo senor ™Maira.

+Qué se entiende por notable abandono de de-
beres?

Se han planteado aqui muchas tesis, muchos
distingos que, en mi concepto, no deben hacerse,
porque la Constituciéon no los hace.

Para mi, el significado de abandono wnotable
de deberes funcionarios no puede ser mas claro.

Basta saber lo que es el deber y lo que es aban-
donarlo.

El deber de un funcionario es una norma de
conducts establecida por la ley, es un conjunto
de mandatos imperativos que le obligan a hacer
determinadas cosas y un conjunto de mandatos
p:ohibitives que le vedan hacer otras. El con-
junto de estos mandatos forma, como digo, una
linea ideal de conducta, y el abandono de debe-
res es apartarse precisamente de esa linea, €s no
hacer lo que ia ley manda, o hacer lo que la ley
prohibe. |

Y no hay que distinguir entre unos deberes y
otros. La Constitucion no distingue, .y POr €so €S
que podemos afirmar que siempre dque  S€ trate
de un deber establecido por la ley ¥ el funcio-
nar.o no lo cumpla. ha caido en abandono de
sus deberes v segln el significado y las conse-
cuencias de este abandono, podremos decir si es
o no notable v si es 0 no digno de ser castigado
nor la acusacion politica. .

Sinn embargo, Honorable Camara, se ha plan-
teado aqui una dificultad y se ha planteado prin-
cipalmmente con relacion, no con e] Contralor Ge-
neral de la Republica, sino con relacicn a los jue-
ces de los Tribuales Superiores de Justicia.

Desde luego, la situacion de los jueces es muy
diversa de la sltuacion del Contralor, pues las
resoluciones de los primeros gozan de la auto-
ridad inamovible de la cosa juzgada, y ésto no
ocurre con los dictamenes del Contralor.

Se dice respecto de los jueces que cuando ellos
fallan. cuando dictan sentencia, haganlo bien o
mal, ajistense o no a la ley, no pueden ser acu-

- sados., pues no puede estimarse que en tal caso

haya habido abandono notable de sus deberes,
porgue son soberanos para interpretar la ley; Yy,
aunque la interpreten mal, debe entenderse que
han obrado bien., pues sus resoluciones estan re-
vestidas con la autoridad de la cosa juzgada. Por
es0 se dice gue sb6lo se puede acusar g los jueces,
solo se puede decir que ha habido en ellos nota-
bel abandono de sus deberes, cuando cometen ile-
galidadges que digan relacion con su conducta
externa ¢ material, cuando no concurran g su
despacho, cuando se ausenten sin permiso del
lugar de su residencia, eftc., etc.; pero por el
fendo de su actuacion. por lo mas importante de
ella, que es el dictar sentencia, no podrian ser
acusados. ,

Afirmar ésto asi, rotundamente. en términos
genierales y categéricos. es a mi juicio caer en un

grave error.

Senor Presidente, crec que culando un juez, con
ocasién de dictar sentencia, se halla en la ne-
cesidad de elegir entre dos interpretaclones posi-
bles, en un caso dudoso; cuando se puede faliar
A) o B); en tal caso no puede ser acusado por-
aue fallé en uno u otro sentido, pues frente a la
necesidad de interpretar la ley, puesto a elegir
entre dos alternativas, si opta por una de ellas,
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aunque alguien pueda decir que estd equivoca-
do, nunca podrda afirmarse que haya abandona-
do sus deberes, ni mucho menos que el aban-
dono haya sido notable.

Pero esto no significa tampoco que nunca pue-
da ser acusado un tribunal por su condiicta al
dictar sentencia o con relacion a sus fallos, pues
a veces es0 puede hacerse.

Senor Presidente, voy a procurar definir casos

precisos y categéricos en los cuales la propig ley

sehala que hay abandono notable de deberes.
Para ello me. voy a valer de} Codigo Penal. El

Codigo Penal, sefior Presidente, en su Libro 2.0,

tiene un Titulo V, cuyo epigrafe dice: “De los
crimenes y simples delitos cometidos. por los em-
pleados pubiicos en el desempefio de sus cargos”.
Quiero, en seguida, leer las palabras con que a
este Titulo se referia el Mensaje con que el Pre-
sidente de la Republica, don Pederico Errazuriz,
y su gran Ministro Barceld, enviaron al Congre-
sG el proyecto de Cddigo. Decia el Mensaje:

“Afianzados de esta manera la seguridad exte-
rior, el orden y la tranquilidad interior. jun:o
con el libre ejercicio que de la organizacién pro-
pia del Estado tienen su origen, se hace necesa-
rio reprimir todo acto que ponga en peligro esos
henéficos resultados; lo que se obtiene mediante
el castigo de los funcionarios piblicos que des-
conocen los deberes de su cargo”.

Queda, pues, en claro que, seglin el propio legis-
lador, los delitos que encontramos en este Titu-
lo V se refieren todos a casos en que el funcio-

nario publico ha descﬁnocldo los deberes de su
Cargo.

El sefior ROSSETTI.— Pero los jueces fallan
por la ley expresa, no por €l epigrafe. Este es el
primer caso que conozcc en que Se recurre al
epigrafe para justificar un hecho. El Codigo Pe-
nal es la ley expresa.

¥l sefior SANTA CRUZ.— Voy a continuar, se-
nor Presidente.

Se dice gue nunca puede haber notable aban.
dono de sus deberes, por lo que haga un juez al
fallar. No puede haberlo cuando interpreta la
ley, buena -y honradamente, eligiendo una de dog
interpretaciones posibles; pero en ofros casos sl
gue puede ser acusado por lo que haga al dictar

sentencia. |
En efecto, aqui en esie Titulo V encontramos

una disposiciom legal que dice que comete de-
lito el juez cuando, g sabiendas, Ilallare contira
la ley expresa, cuando por negligencia o I1gno-
rancia inexcusable dicta sentencia maniliesta,
mente injusta.

Y yo pregunto, senores Diputados, en €SO
casos en que el juez hasta comete delito, ¢no
hay acaso también un notable abandono de sus
deberes?

El seiior ROSSETTI.— (Me permlte Honorabie
Diputado?

El sefior SANTA CRUZ.—He dicho que no qe-
seo ser interrumpldo, Honorable Diputato.

El sefior COLOMA (Presidente). — Ruego a)
Honorable sefior Rossetti no interrumpir.

El sefior SANTA CRUZ.— Si se estableciera que
en estos casos en que hay hasta delito, en que
el abandono de los deberes €s tan grave gue ha
merecido que la legislacion penal lo considere
y los castigue, sli..

El sefior EESET'I‘I-——- c,Me permite una pre-
gunta, Honorable Diputado?

CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior SANTA — Déjeme terminar,
Honorable colega, ' |

E] senor COLLOMA (Presidente).— Ruego a2 Su
Senoria no  interrumpir.

El senor SANTA CRUZ.— No tenge ningun
inconvenijente en conocederle una interrupcion,
pero no en la mitad de una frase.

S¢é que Su Sefioria no lo hace, por. mala edu.
cacion, sino por vehemencia; pero yo le ruego
que ng me interrumpa.

Senor Presidente, creo que nadie puede soste-
ner que en estos dos casos en que hay delito
penado por la ley no puede haber acusacion por
notable abandono .de deberes, porque si eso se
afirmara y sostuviera, habria que caer en uu
enorme absurdo.

Tendriamos, en efecto, qQque cuando un Juez
comete una falta menor, cuando incurre en he-
chos no tan graves como Ppara merecer ser Ssan.
cionados como delitos, entonces podria ser acu-
sado en esta Honorable Camara por abandone
de sus deberes. En cambio, cuando la falta es
de tanta gravedad que la legislacion pensl ha
debido sancionarla como delito, entoneces no ha-
bria abandono de deberes y la Camara no ten.
dria jurisdiccién parg acusarlo.

El senor ROSSETTI.—Evidente.

F1 senor SANTA CRUZ.— Entonces esto signi-
fica que la Honorables Camara puede castigar faltas
menores y no puede castigar faltas mayores.

El senor DURAN.— Son diversos los procedi-
mientos.

El sefior SANTA CRUZ.— Esto esta en con-
tradiccion con el proplo fexto de la Constitu-
clon Politica del Estado, que, reglamentando el
tramite de la acusacion, dice que, cuando ella es
acogida por el Senado, =1 funcionario decla.-
rado culpable debe ser puesto a disposicion de
la Justicia para ser juzgado por los delitos que
hubiere cometido, y esto demuesira que-: la AC -
sacion puede referirse a delitos. |

Seria absurdo, sefores Diputados, quﬁ pudie.
ramos nosotros acusar a un Juez cuando no con-
curre a su despacho, cuando se ausenta sin per.
miso y que no pudiéramos hacerlo cuando su
falta es tan grave que constituye delito. -

El sefior VIVANCO.—A mi modesto saber ¥
entender, Honorable colega, la acusaciéon  esta
demas, porque el legislador se ha puesio en esie
CAS0. -

Fl sefior ROSSETTI-—Habria dos tribunales

El senor SANTA CRUZ.-- La argumentacion
del Honorable senor Vivanco de que habris dos
Tribunales carece de fuerza a mi modesto mo-
do de pensar. Porque lo mismo ocurre con la acu-
sacion contra el Presidente de la . Republica o
contra los Ministros de Estado, en que clara.
menfe la Constitucion Politica del Estado dice
que se les puede acusar por delito. Y no extrafia
que haya dos Tribunales porque uno, el Senado,
es un Tribunal politico que nho va a imponer la
pena, va, sencillamente, a declarar la culpabi-
lidad y esta culpabilidad no trae consigo sino la
distitucion del funcionario; y después; el otro
Tribunal, el Juez del Crlmen va & Iimponer
la pena sefialada al delito, si es que lo hubo.

—HABLAN VARIOS S’ENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

—EL SENOR PRESIDE‘NTE AGITA LA CAM-
PANILLA.,

El sefior ROSSETTI-— ;Me permite, Honora.
ble Presidente?

CRUZ.
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El sefior COLOMA (Presidente).— Con ia ve-
nia del Honorable sefior Santa Cruz, puede usar
de la palabrg Su Seforia.

El sefior ROSSETTI.-~ Pongamos, por e,wmplo,
que la Corte de Santiago dicte mafiana un ta-
llo contra ley expresa, por ejemplo, declarando
que no es delito de abigeato robar animales.
¢Podria alguien ante la Honorable Camara acu.
sar al Tribunal por faltar a sus deberes? Se
reirfan de nosotros. Y si en la Universidad «i-
jera eso un alumno, lo rajarian.

— (Manifestaciones en tribunas y galerias).

El sefior COLOMA (Presidente)-- Advierto a
Tribunas y Galerias que les estd prohibido ha-
cer manifestaciones.

E]l sefior UNDURRAGA.— (Me permite una in-
terrupcion, Honorable sefior Santa Cruz?®

Kl sefior SANTA CRUZ.—-Con mucho gusto.

El senor UNDURRAGA.— Deseg hacerme car-

g0 de un argumento del Honorable sefior Rossettl,

porque no alcancé a escuchar el
disertacién.

La propia Constitucion se pone en el casg de
esta existencia de dos Tribunales, que tanto lia-
ma la atencién a algunos Honorables colegas.

Sin ir mas lejos, al referirse a la Camara de
Diputados, la Constitucion Politica, en su articu.
0 39, letra b) se refiere a la acusacién que se
puede interponer respecto de los Ministros de Es-
tado. Voy a leer el texto constitucional para que
seé aclaren algunas cosas en este debate.

E: sefior VIVANCO.— Son d'stintas causales.

El sehor UNDURRAGA. — ;Por qué no me

permite terminar mis observaciones, Honorable
Diputado? .

Dice el articulpo 39:

“Son atribuciones exciusivas. de la Camara de
Diputados:

l.o Declarar si han o no lugar las acusacio-
nes que diez, a 1o menos, de sus miembros for.
‘mularen en contra de los sigutentes fumiona-
rios:

a) Del Presidente de la Republica, por actos
de su administracion en que haya comprome-
tido gravemente el honor o la seguridad del Es.
tado, o infringido abiertamente la Corstitucion

0 la.s leyes. Esta acusacion podra Iinterponerse
mientras el Presidente esté en funciones y en loa
seis meses siguientes a la expiracion de su cargo.
Durante este ultimo tiempo no podra ausentarse
de la Republica sin acuerdo de la Camara.

resto de su

b) De los Ministros de Estado, por ios delitos
de traicion, concusién, malversacién de fondos
plblicos, soborno, infraccion de la Constitucion,
atropellamiento de las leyes, por haberlas dejado
sin ejecucién y por haber comprometido grave-
mente la seguridad o el honor de la Nacion. ks-
tas acusaciones podran interponerse imjentras el
Ministro estuviere en funciones y en los
meses siguientes a la expiracion de su cargo.
Durante ese tiempo, no podra ausentarse de la
Repliblica, sin permiso de la Camara, o, en re.
- ceso de ésta, de su Presidente.

¢) De los Magistrados de los Pribunales Su-
periores de Justicia y del Contralor General de
la. Republica, por notable abandono de sus de-
beres”.

Entonces, sefior Presidente, tenemos que en es-
te caso la Constitucién Politicg ha contemplado
la acusaeidn respecto de estos funcionarios por

tres

f
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delitos que se encuentran contemplados en . el

Cdodigg Penal.
E] sefor COLOMA (Pr&sadenbe) ~—Ha termma,

do el tiempo del Hanorable sehor Santa Cruz

El sefior MOORE—¢P0o1 qué no se le prorroga
el tiempo al Honorable sefor Santa Criw? En
cinco minutos puede terminar.

Bl sefior COLOMA (Presidente) —-Sohclto
asentimiento de la Honorable Camara para pro—
rrogar, por 5 minutos, el tiempo del Honhorable
sefior Santa Cruz, prorrogando lag hora de la vo-
tacion hasta las once veinte, |

Acordado.

Puede continuar Su Seforia. o

El sefior SANTA CRUZ.—Muy agradecido por

la, deferencia de 1a Honorable Camara, se8or
Presidente. ;
Vo) a terminar mis Observaciones.

Sefior Presidente, creo que hasta podriamos
dejar a vn lado esta larga discusion sobre qué es
abandono notable de deberes, y si lo hay, cuando
el Contralor ¢ un juez no aphca la ley o procede
contra ella; porque lg acusacién comprende tam-
pién muchos casos e€n que no Se trata de st el
Contralor aplicé o no aplicéd la ley, de si proce-
di6 o no a sabiendas contra ley expresa, en que
no se trata de si dicté o no providencias mani-
fiestamente ilegales por ignorancia inexcusable;
hay casos. como todos los relativos a la cuenta
F-48, sefior Presidente, en que se trata de actos
materiales, gue claramente son irregulares, inde-
bidos, en que el Contralor infringié sus obligacio-
nes mas elementales y, por lo mismo, en tales
casos nadie puede negar gque haya habido aban-
dono notable de sus deberes. |

Precisamente, sefior Presidente, quiero hacer
hincapié en que respecto de la Ultima irregula-
ridad del Contralor General de la Republica,
aquélla que consiste en haber pagado indebida-
mente una gratificacion que la ley prohibe pagar,
en ese ©aso, nadie, absolutamente nadie, puede
sostener que 10 ha habido, por parte del funclo-
nariv acusado, abandono notable de sus deberes.

Sefior Presidente, por lo que he dicho, porque
en cumplimiento de mi deber estoy sosteniende
una acusacion que creo fundada: porque creo que
si Importante es la labor legislativa de la Hono-
rable Camara, mucho mas lo es la labor fiscallza-
dora; porque no puede haber democracia bien
constituida si los excesos del Poder no reciben del
Parlamento c1 freno adecuado: porque creo que
el funclonario acusado, en forma reiterada vy
continua, v a través de mucho tiempo, se ha be-
cho responsable de abandono notable v zravisi-
mo, de dejaciéon absoluta de los deberes trascen-
dentales que le sefiala 1a ley: por tedo esto, sefior
Presidente, termino pidiendo a la Honorable CA-
mara gque dé lugar a la acusacmn presentada.

He dicho.

—APLAUSOS EN LA SALA. |

El sefior COL.OMA (Presidente).—Tiene ia pa-
labra €]l Honorable sefior Maira.

El senor MAIRA.—Sefior Presidente, he espe.-
rado con mucho interés las observaciones del Ho-
norable: sefior Santa Cruz. Y las he esperadn
sefior Presidente, porgue s€ que el Honorable co-
lega es estudioso, es competente en materias de
Derecho y tengo de €], personalmente, I3 mas al-
ta Immpresion.

Kl senor SANTA CRUZ.—Muy agradecide.

Fl senior MAIRA.—Pero, senor Presidente. asi
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como -el senor Diputado se ha extrafiado de oir
hablar en esta Honorahle Camara de algunos con-
ceptos nuevos del Estado, que las nuevas for-
mas de la organizacion de ia sociedad crean, y
gue son propios’ de las nuevas modalidades de
los tiempos que estamos viviendo, las cuales es-
tAn 5 su vez en pleng transformacion y que di-
fieren enormemente de las que vendran, as! yo
me he extraniado, también, de oir a mi Honora-
ble colega plantear algunas doctrinas Jjuridicas
que no estan de acuerdo con su capacidad ni con
s compefencisa. |

Sefioy Presidente, ¢ Honorable sefor Santa Cruz
se refirié, en primer término, a las observaciones
owe formulara el Honorable sefior Mele] y a las
gque vo hiciera también en forma breve, al des-
arrolly- la defensa del Contralor, |

gl sefior SANTA CRUZ.—En el d«ebgtq. ..

w sefior MAIRA.—FE] formulé una hipotesis, se
fior Presidente, pero no entré al fondo de la cues-
tién v no hizo argumentacién alguna para Con-
vancernos de que esta acusaclon “por nota,b}e
ahandono de deberes”, establecida en 1943, podia
entablarse sobre hechos antericres.

Dijo el Honorable colega, expresamente, des-~

nuits de terminar sus ohservaciones sobre el par-

ticular, que, a! final, esta cuestion era en todo
~ass dudosa v que, en la duda, el Honorable Di-
putado eliminaba, en hipotesis, log cargos que SE
referian a hecbos anteriores al afo 1943,

Pero en €] hecho no, porque nos habld de ]a:
atmosfera actual de una reiterada dejacion —sl
mi recierdo no me engafa- de las funciones del
sefior Contralor, durante varios ahos; de un pro-
ocedimiento inveterado de faltar a la ley y todas
wug cbservaciones se refirieron posteriormente a
1 acusacion en la forma que fué planteada; es
decir, en tal forma que parag un hombre de dere-
cho, en el peor de los casos, debiera por 10 menos
merecer dudas.

Sefior Presidente, s1 ésta no fuera una acusar-
rion politica no se explicaria este procedimiente.

Pero. la es... la es y la ha sido.

No tengo a mano, en estos instantes, y espero
rerierlo en un momento mas, un libro, cuyo au-
tor. don Jorge Huneeus, debe merecer a mi Ho-
norable colega, el mayor respeto. La Ht:morable
Cimara va a conocer la opinidn que él tiene so-
bre esta materia, :

Per 1o es s6lo la ilustre opinidn de este es-
clareeido estadista. Hay mas, sefior Presidente,
Tstéd iz oninién unanime, en un informe en de-
vecho de Jos mas prestigiosog abogados de la £PO-
ca. Ellc; eran, en su noventa por ciento, gulen
sabe si en su noventa y cinco por ciento, pertene-
cierites a los deos partidos: Conservador y Ldbe-
ral, gque hoy dia, como Comités, han sostenido la
acusacion, .

Por esto, voy a reservar este aspecto del pro-
blema. para tratarlo maéas tarde, cuando llegue a
mi poder el libro a que me he referido y que he
pedidec ya reiteradamente.

Tengo anotados, sefior Presidente, en la acu-
saaclén, todos los cargoy que se refleren a actos
anterioregs g la dictaciéon de la &y de Reforma
Constitncional que se plantea y, para no cansar
ia atenciéon de la Hohorable Camara, me voy &
sermitir enviarlos al Honorable sefior Santa Cruz,
para que los vevise y para que vea Qué carges
qieiiay, en pie.

CAMARA DE
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Pero, sefior Presidente, el Honorable sefior San-
ta Cruz ha planteado también otro aspecto del
problema que yo quiero considerar: ha planteado
ulla doctring tan curiosa que a mi me extrafio en
un -comienzo, cuando la oi. El, que est4& de acuer-
do conmigo, y lo ha sostenido aqui en la Honora-
ble Camara y en todas partes, en estimar que
las facultades del Congreso son indelegables, que
no han podido ni debido delegarse, estima, sin
eml argo. gue lo grave es que una delegacion de
faciutades hecha por el Congreso, se vea transfor-
mada en la dictacion de una decreto con fuerza
de iey nias alld de las atribuciones que el Con-
grezo ha otorgado. |

De m {0 que, segun ese criterio, ir en contra
de la Constitucion dictando leyes por el Ejecuti-
Vo, £5 3ano. se acepta, es comun y corriente, es
una cosa universalmente aceptada. Esto no tie-
ne nada de grave; lo grave es que e] decreto que
se dicta en virtud de la facultad delegada, vaya
un poco mas alla, no diré de las facultades, sino
de ia interpretacion de la ley, que delega facul-
tades en el Ejecutivo, que le dé un sefior Dipu-
tado. | -

El senor DONOSO.— En esta materia de de-
legacion de las facultades legislativas hay que

distinguir graduaciones.

Su Senoria debe reconocer gue ha habido des-
e ja amplia delegacion, en que se entregan to-
das las Tacultades del Congreso, comop en gl caso
del ano 31, durante la administracion del sefior
Ibanez; hasta los casos, Honorable Diputado, en
gue o se trata propiamente de una delegacion,
gino de leyes que se dictan con preceptos gene-
rales. leyes no reglamentadas, dondg hay mas
elasticidad, en que se indica al] Ejecutivo la ma-
ttera como debe usar la facultad reglamentaria,
¥. en este caso, hay normas g las cuales debe
cenitrse e! Ejecutivo, al usar esg facultad regla-
mentaria.

&l senor MAIRA.— Yo creo que el error de Su
Sefioria es. tal vez, un poco mas grande que el
de mi queride amigo el Honorable sefior Santa
Cruz.

Si 1o facultad reglamentaria, Honorable Dipu-
tado, ne Ia puede reglamentar el Poder Legis-
1a1voe.

El sefior DONOSO.— La facultagd reglamenta-
ria es privativa de]l] Ejecutivo, pero no la puede
ejercitar mientras ne haya una ley, cuyos pre--
cepios deben ser reglamentados. En esta forma,
el Parlamento puede limitar su alcance.

El senor MATRA . — No la puede encaminar ha-
cla donde se le ocurra, porgue el Poder Legisla-
tive no dicta reglamentos: dicta leyes.

E]l] sefior UNDURRAGA.— Pero puede 1Impo-
terie limitaciones a esg facultad.

E! senor MAIRA.— No, sefior Diputado; cuan-
do el Presidente de la Republica ejercita la. po-
testad reglamentaria, lo hace en virtud de una
atribucién exclusiva o permanente, que le da la
Constitucién. La ley, v éste es el error de Su
Senoria. puede ser mas 0 menos reglamentaria,
lo que es distinto. .. |

Ei sefior DONOSO. — Los preceptos legaley
pueden ser mas o menos reglamentarios, sin que
hava deiegacion de facultades legislativas.

El sennor MAIRA.— Es decir, la ley puede es-
pecificar mas o menos las disposiciones que en
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elld: se contienen, puede dejar mas o menos mate-

rias : posibles de reglamentar; pero, Honorable

Dlputado. la, facultad reglamentaria es compie-
{a y total.

Rl sefior "“DONOSO.— Pero supone la dictacion
de una ley anterior que establezca normas gene-
rales que puedan Limitar esa facultad.

El seflor MAIRA.— Nunca, jamé.s Honorable
Diputado.

Bl sefor COLOMA (Presidente) .— Ruego a los
Honoraples Diputados evitar los didlogos.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.
El sefior COLOMA (Presidente).—

it Honorable
|
gefior  Donoso! |

Honorable sefior Maira,
dirigirse ‘g la Mesa. ,

Bl senor MAIRA.— Yo ruego- al Honorable
sefior Donoso, para que me pueda entender bien,
citme con un poco de mas calma.

El senor DONOSO.— Pero es que Su Sefio-
ria. ..

ruego a Su Seinoria

~—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

A LA VEZ.

El sefior DONSO. — Esta partiendo Su Se-
noria de una base falsa., porgue la potestad re-
glamentaria se ejercita para reglamentar uma
ley anterior. Esto no quiere decir que los regla-
mentos o decretos s6lo puedan ser dictados por
mandato legislativo.

El senior MAIRA.— Honorable Diputado, si ése
es el error de Su Sefioria; si la ley tampoco se
refiere a la potestad reglamentaria: ésta es una
facultad constitucional inherente a las atribu-
ciones del Presidente de la Republica.

El senor DONOSQO.—
una facultad@ inherente gl Gobierno; pero supo-
ne lg existencia de una ley anterior, cuyos pre-
ceptes limitan su extensiéon y ésta la razon de
la ilegalidad de los decretos, materia de la acu-
sacion.

El sehor ROSSETTI.— jNo, sefor!

E: senor MAIRA.— No, Honorable Diputado.

Voy a decir a Su Sefiorig que éste es un pro-
biema que no se puede discutir aqui y que no
tengo ningun inconveniente en dilucidarlo con el
Hanorable Diputado en otra oportunidad. en el
sitio gue desee,

El sefior GODOY — Ya esto parece kindergar-
ten.

El sefior MAIRA.— Porque, senor Presidente.
es verdad que en esta materia hay ung serie de
errores de conceptos, que son también corrientes.
Desde luego, en numerosas leyes que los Hono-
‘rables Diputados conocen, se inserta una dispo-
sicicn por la cual se faculta.al Presidente de la
Republica para dictar el reglamento respectivo,
lo que es un dlSDELI‘&tB, un absurdo, una redun-
dancia; pero, mas que eso, sefiores Diputados, es
desconocimiento absoluto de las normas consti-
tucionales y administrativas que rigen e] pais.
Pero estc es corriente, sefiores Diputados.

" Teneco a la mano, senores Diputados, €l In-
forme firmado por don José Victorino Lasta
rria; don Antonio Varas, don José Manuel Pi-
zarro, don Enrique Curt, don Manuel Rengifo
y: don Manuel Martinez, quienes con fecha 18
de" noviembre de 1868, hacen, senor Presiden-
te,; una invitaciéon a los abogados para dilu-
cidar el punto que. nosotros estamas discu-

. 1..
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& l. .. ..

No discutimos que es -
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tiendo en estii oportunidad: ‘“notable _ab_a_n-

- dono-de debefes”.

Y esta también, sefior Presidente, el intor-

'me de fecha 24 de noviembre de 1868, con

la firma de los siguientes abogados 1lust;*tes
don Andrés de Villegas, don Gabriel Ocam-
po, don Evaristo del Campo, don Jorge Se-
cuno Huneeus, don Cosme Campillo, don Juan
Vicente de Mira, don José Castillo, don Ben-
jamin Campillo, don José Eugenio vergara,
don Francisco Ugarte Valdeées, don Francisco
Puelma, don Mariano Gonzalez Bulnes, don
Waldo Silva, dons;Horacio Zanartu, don Jullo
Zegers, don Federico Novoa, etcétera, etcéte-
ra. |
Este informe, sefior Presidente, es muy In-
teresante, y en él podran ver los Honorables

- Diputados qu.¢ aun en esa época apasionada

de que hablé esta manana, al entablarse la
acusacion constitucional del ano 1863, habila
personas que tenian violentas luchas con los
Magistrados acusados, como el patriarca de
mi partido don Manuel Antonio Matta, quien
estimaba que no se podia acusar por notabple
abandono de deberes en la forma que Su Se-
noria expresa. No voy a cansar la atencién
de la Honorable Camara leyendo todo el in-
forme de los sefiores que he mencionado a
proposito de la consulta que sobre la materia
les fuera formulada en su calidad de aboga-
dos Ilustres de esa época. Los sefiores Diputa-
dos que deseen hacerlo, pueden consultar este
punto en la pagina 468 de la obra “La Cons-

titucion ante el Congreso”, cuyo autor €S don
Jorge Huneeus.

Al considerar esta doctrina, es indispensa-

. ble separar ese ambiente a que alidio el Ho-

norable senor Santa Cruz, esa parte de posi-
bilidades reales de éxito a que se refirio an-
tes un Honorable colega, que inciden en la
formulacion de la acusacion, de la faculfad
que tiene el Congreso Nacional de acusar a
los Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia y al Contralor Genera]l de la Re-
publica por “notable abandono de sus debe-

res”. Facil es comprender, sefiores Diputa- -

aos, cuan violenta debié haber sido la ene-
mistad que al acusado de 1863 pudo haberle
tenido don Manuel Antonio Matta, por haber

sldo perseguldo en forma enconada por su -
Gobierno.

Sin embargo, sefior Presidente, Matta, se-
gln las palabras que pronuncid en esa oca-
sion, votd negativamente la acusaciéon dedu-
cida en contra de don Manuel Montt.

- Esta es, seflor Presidente, la actitud que co-

rresponde en una acusacion de esta natura:
leza.

Perc se ha buscado para tratar de funda-
mentar esta acusacion, improcedente en todos
sus capitulos, crear el ambiente a que se re-
firio el Honorable sefnior Rossetti en la sesion
de esta tarde.



684

Se ha pretendido que esta Honorable Ca-
mara se transforme no ya en una Corte de
Cuentas, que tlene, al fin y al cabo, sus pro
cedimientos de cargo, de descargo y compro-
bacion, sino que, mas que eso, se ha preten-
dido que intervenga directamente en todas ias
minucias de una rendicion de cuentas apro-
badas, para tratar de hacer creer a los Ho
norables Diputados que el dinero - invertido,
conforme a los normas que se siguen en toda
la Administracion Publica y con los finiqui-
tos legalmente otorgados sobre sus compro-
baciones, pueden ser motivo de acusacidn
contra un funcionario, cuya situacion espe-
cial como decla en las observaciones que for:
mule antes, es de absoluta independencia y
casi de soberania, como aqui o expresamos,
én cuanto a las funciones que le correspon-
den.

Pero, seflor Presidente, el Honorabel senor
Smitmans hizo caudal con una minucilosidad,
con un detalle gue en una revision de peritos
de contabilidad habria sido muy interesante
en cualquiera empresa, sobre todos y cada
uno de los gastos que figuraban en los hbm.s
de la propie entidad acusada.

Se pretendiu, sennor Presidente, por la acu-
sacion, hacer creer, y de esto hay constancia
en las actas de las sesiones de la Comisiéon,
que no es efectivo que en todas estas cuentas
hubiera intervenido, unica y exclusivamente,
el Contralor General de la Republica. Se dijo,
senor Presidente, que no cabia ninguna inter-

vencion ni al Subcontralor ni a otro funcio

nario, y que era un grupo de empleados afec-
tos al Contralor los que hacian todas estas
cosas. Se pretendidé también, senor Presiden-
te. que en ¢l juzgamiento de estas cuentas
no habia ni juzgamiento ni examen, y que
los funcionarios que habian puesto el “visto
bueno” tenian facultades casi 1Unicamente
para archivar lo gue les presentaba el Con-
tralor. Sefior Presidente, quedoé constancia en
las declaraciones formuladas ante la Comt
sibn encargada de conocer la acusacion, de
que el seflor Subcontralor General de la Re-
publica, reemplazante del sentor Contralor en
casos de ausencia temporal o de otro orden,
tenia como funcion propia el otorgar finiquito
de las cuentas, previo examen del Departa-
mento de Contabilidad. Yo pregunté al senor
Krumenacker, expresa y claramente, si el
senor Subcontralor, jefe de inspeccion, de
cuyos servicios depende directamente el De-
partamento encargado de revisar las cuentas,

y cuya firma vimos en el finiquito de todas
estas cuentas, tenia o no facultad para exa-

minarlas o revisarlas. Se hizo, entonces, sefior
Presidente, una argumentacion muy curio-
sa. Se dijo que estas cuentas eran exami-
nadas por el Jefe de Contabilidad, y que no
las conocia, o0 mejor dicho, que no tenia de
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ellas conocimiento ni podia tenerlo el seiior
Subcontralor. Interrogados sobre el particu-
lar el senor Subcontralor y el sehor Jefe de
Contabilidad, uno y otro dijeron ante la €Co-
misién que cualquiera de ellos tenia faculta-
des de oficio —hay constancia en las actas—
para pedir cualquiera de estas cuentas gque
ellos habian finiquitado, y repararlas, Cual-
quiera de ellos pudo hacerlo. Las cuentas,
Honorable Camara, no estan reparadas y €s-
tan con el finiquito “firmado por los funcio-
narios encargados de controlar y por el que
da el finiguito final: el Jefe de Inspeccion y
Subcontraloi General de la Republica.

El senor CANAS FLORES.—;Qué perSIgue

con eso Su Senoria?

El senior MAIRA . —Nada, pero ya va a saber
donde voy Su Senoria.

E] sefior CORREA LETELIER.—¢{Me perml-
te, Honorable Diputado?

Lo afirmado por el sefior Maira es efectivo,
pero agregaron estos funcionarios que ellos
no se sentian moralmente autorizados para
enmendarle la plana al jefe de la oficina,
que era el Contralor.

Ademas, en caso de haberse produc-ldo un
reparo a la inversion de estos fondos, habria
actuado. comoc juez de primera instancia, el
Subcoantralor y como juez de segunda instan-
cia el propio Contralor General de la Repu-
blica.

El sedior MAIRA.— Su Senoria sabe que
cuando interrogamos a estos funcionarics di-
jeron los dos que, de oficio, podian haberlo
hecho. No expresaron que tuvieran falta de
valor moral ni imposibilidad funcionaria pa-
ra, hacerlo.

Agregaron que tenian derecho para actuar
en esa forma y que podian haberlo hecho en
cualquier momento.

Es mas, sefiiores Diputados, la acusacion
contempla el caso de tres decretos de arbi-
trale, de los cuales se ha hablado largamente
en esta Honorable Camara.

De dichos decretos tomod razén el Subcon-
tralor en momentos en que legalmente reem-
plazaba al seifor Vigorena, en ausencia de
este ultimo. Pero la responsabilidad, como
digo, es del Contralor.

El sefior CORREA LETELIER.— ;Me per-

‘mite, Honorable Diputado?

Tres de los cuatro decretos de arbitraje
obligatorio fueron firmados en la toma de
razon por el sefior Subcontralor; pero del
otro decreto anterior a éste se tomo razom
por el senor Vigorena; y el sefior Vigorena
declaro que él estaba plenamente de acuer-

do con este proceder del sefior Subcontralor.

Hay que decir las co0sas como son.
El sefior MAIRA.— Iba a decir a Su Se.

noria, cuando me interrumpio, que el sefior
Vigorena declaro que si él hubiera estado
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presente, habria tomado razon de ellos. Igual
cosa declaro el sefior Krumenacker: que si
a €l le hubieran tocado los otros decretos,
tambien habria tomado razén de ellos.
- De manera que con este procedimiento se
ha querido dejar por los suelos a este fun-
clionario en esta Honorable Cimara: pero no
era €l solo quien procedia asi. También ac.
tuaba un antiguo funcionario de la contra-
loria: el senor Krumenacker, que Srabajo
largos anos al lado del anterior Contralor,
sentor Ibafiez, y de otros Contralores, cuyo
criterio juridico y cuyas resoluciones {rente
& estos decretos, para apreciar su legalidad
0 llegalidad, eran los mismos del sefior Vi-

gorena, actual Contralor General de la Re-

publica .

En seguida, se han formulado reparos por
los seriores Diputados, y, en especial, por
€l Honorable sefior Smitmans, sobre el de.
talle de la Cuenta F.48. Su Seifioria con toda
minuciosidad analizé aquellos gastos hechos
por el senor Vigorena y que a juicio de al-
sunos Honorables colegas, debian estimarse

de la responsabilidad exclusiva del senor Con-
tralor.

Senor: Presidente, examinamos la Cuenta
F-48 desde el afio 1933 hasta el afio 1945, in.
clusive, en la Comisién. Estaba esta cuenta
completa y sus libros los examinamos hasta
la fecha indicada.

S0lo pueden conservarse los detalles de las
rendiciones, de acuerdop con la ley, de los
dos ultimos anos, porque, como saben los
sefiores Diputados, de acuerdo también con
la ley, los de los anhos anteriores se incine.
ran, ya que no habria edificio capaz de con-
tener una documentacion tan inmensa, de
diferentes servicios del pais, con todos sus
ccmprobantes durante todos los afios.

Y en esta enumeracion global de la Cuen-
ta F-43, desde esos afios, nos encontramos,
senor Presidente, con cosas muy curiosas.

En 1934, aparecen giros correspondientes a
empleados de Aduana, que vinieron a traba-
jar a la Contraloria.

Aparecen giros de impresiones, de publica.-
ciones, de avisos en los diarios, de adquisi-
ciones de maquinas de sumar y de escribir,
ae utiles de aseo, etc., por un total de un
millon 788.134 pesos.

En 1935, aparecen con un gasto de dos mi-
llones 112 mil pesos, giros correspondientes
al pago de servicios de una persona contra.
tada a sueldo, de un funcionario que no es
de la Contraloria, sino que se contratd espe-
clalmente. don Edecio Torreblanca, a quien
se estuvo dos o tres afios, creo que hasta el
aflo 38, pagando, con cargo a la Cuenta, men-
sualmente, su sueldo, sus asignaciones y sus
gastos. Aparece la suma de tres mil Pesos
pagados a don Luis Cruz Almeida por sus

publicaciones en su revista ¢“Precios”. Apa-
recen pagos de viaticos y de movilizacion

En el ano 1936, senor Presidente, hay ad
quisiciones de maguinas de escribir, arre.
glos de un Ford, gastos de pasajes, traslados,
frabajos extraordinarios de empleados, arre
glos de automoévil de la Contraloria, adquisi-
ciones de muebles, articulos de merceria, pu-
blicaciones; adquisiciones de unas plumas,
viajes de los senores Marquesado y Frontaura
a la Argentina en comision de servicio; arrien-
do de un box, pago de comunicaciones, etc.

El ano 37, aparecen giros por un total de
dos millones 293 mil pesos, por cuentas de
bencina y aceite en la casa Horacio Silva,
cuentas de reparaciones de un Ford todos ]0s
meses, publicaciones, adquisiciones de dos
neumaticos, pagos por servicios contratados al
senor Torreblanca y otros; vijaticos, alfombras
para el Subcontralor, un juego de neumaticos,
reparaciones de un auto, ete.

El ano 1938, seiior Presidente, hay gastos
de fiscalizacion e la Contraloria: ¢ 3.150
cuyo detalle, como lo saben los senores Di.
putados, no es posible obtener en este mo-
mento porque las cuentas de todos esos afios
estan incineradas. Un escritorio de cortina,
poliza de automovil, honorarios pagados a un
abogado por defensa del Ministro de Hacien.
da, don Gustavo RoOssS.

El senor CORREA LARRAIN. - ;Y no hay
flores también?

El senor DURAN.— iHay divisas!

Un senor DIPUTADO.— [Hay empana-
das!

El sefior COLOMA (Presidente).— Ruego
a los sehores Diputados guardar silencio.

Esta con la palabra el Honorable sefior Mai-
ra.

El senor MAIRA.— Sefior Presidente, hay
fondos puestos a disposicién del Consejo de
Defensa Fiscal; y hay otros gastos de distin.

to orden, como 10s que he enunciado, duran.
te todos estos anos. |

Si en esta Cuenta F—48 se¢ cargan todos los

gastes de la Contraloria, porque, como lo sa-
ben los sefiores Diputados; el Presupuesto de
la Nacién, en lo que se refiere a la Contra-
loria General de la Republica, no tiene en
el item de Variables ni lg cantidad necesa.
ria para pagar un mes los articulos que se
consumen. |

Se ha dicho que en los afios a que se ha
referido el Honorable sefior Smitmans se han
hecho adquisiciones sin pasar por la Direc-
cion General de Aprovisionamiento: todos
estos gastos a que me he referido son igua -
les, sehor Presidente; y tengo a la mano un
decreto, el Decreto N.o 3,127, de 30 de octu-
bre de 1935, en virtud del cual se autoriza
a la Contraloria General de la Repiublica, con
cargo a los fondos de la Cuenta de Depésito
F-48, para que invierta la suma de $ 26,000
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en la adquisicion de un automovil, sin la in-
tervencion de la Direccion General de Apro-
visionamiento del Estado.

El ’sefior LOYOLA.—No era obligacion en
esa epoca.

El senor MAIRA.—Si, Honorable colega.

E]l senor LOYOLA.— No, senor.

- El senor MAIRA.—Sin su. intervencion en
este caso, digo; y en todos los demas a que
me he referido, aun cuando ya existia la Di-
reccion General de Aprovisionamiento,

Este decreto, senores Diputados, lleva la
firma de don Arturo Alessandri Palma y de
don Gustavo Ross Santa Maria.

El senior DIAZ.—Del actual dueno del Se-
nado. ,

El sefior LOYOLA.—Hasta el ano 38, las
reparticiones publicas tenian autorizacion
para hacer sus adquisiciones sin interven-
cion de la Direccion de Aprovisionamiento
del Estado.

Fl1 sefior COLOMA (Presidente).—Honora-
ble sefior Loyola, ruego a Su Senoria no in-
terrumpir.

FEl1 sefior CANAS FLORES.—Si se puede In-

terrumpir, seflor Presidente. No hay ninguna

cosa ofensiva en las palabras del Honorable
senor Loyola... |

Fl1 sefior CONTRERAS.—¢{GQuién es el que
manda aqul...?

r] sefior COLOMA (Presidente).—La Mesa
dirige el debate segin su propio criterio, Ho-
norable Diputado. |

F] seior MAIRA.—Sefor Presidente, s¢ ha
hecho aqui gran cuestion, por parte del Ho-
norable sefior Smitmans, de que los gastos
de movilizacién del sefior Contralor fueran
pagados con cargo a la Cuenta F-48.

" También s. ha hecho gran cuestion, senor
Presidente, de los gastos hechos con cargo a
esta cuenta, para viaticos del personal, que
sale fuera- de Santiago, desde el Contralor
abalo. * :

Y estos gastos, senores Diputados, se han
pagado siempre con cargo a la Cuenta F-48

El e2nior CONCHA.—Pero no para hacer
viajes a Quintero, en donde todos sabemaos
que no tiene gue cumplir ninguna comjsion
de servicio el senior Contralor.

—FEL SENOR PRESIDENTE AGITA LA

CAMPANILLIA.

£l sefior COLOMA (Presidente).—Honora-
ble sefior Concha, le ruego no interrumpir.

El seior CORREA LARRAIN.—¢Para que
estaban entonces los 2,500 pesos para gastos
de representacion del Contralor? -

Fl1 senor COLOMA (Presidente).—Honora-
ble sefior Corres Larrain, voy a llamar al
orden a Su Senoria.

F] seiior CONCHA.—Para pagar los viajes

a Quintero.
Fl sefior COLOMA (Presidante).—Llamo al

orden al Honorable senor Concha.

F] sefior MAIRA.—Los viajes de los funcio-
‘narios que salen fuera del lugar de su resi-
dencia se han pagado siempre con cargo a

M

la Cuenta F-48. Esto se ha hecho extensivo

a todos los funcionarios. Y ahora se ha  he-

cl_r{o cuestion, senor Presidente, de la asigna-
clon otorgada al Contralor para gastos de re-
presentacion, pagada con cargo a esta Cuen-
ta PF'-48, | o
Los sefiores Diputados miembros de la Co-

misién y los que asistieron a sus sesiones

saben que el presupuesto de inversion de la
Cuenta F-48, se pasaba anualmente, por la
Contraloria, al Ministro de Hacienda y se
aprobaba en sus rubros generales por decre-
to supremo. | o

Y en este Presupuesto, aprobado por de-
creto del Ministro de Hacienda sefior Matse

“estan los 2,500 pesos mensuales de gastos de

representacion del Contralor. |

Ano a afto, sefior Presidente, en el Presu-
puesto figura el capitulo especial de gastos
de representacion del Conftralor: 2,500 pesos.

El sehor CONCHA.—¢Desde cuando prin-
cipian a figurar? o

El senor COLOMA (Presidente).—Amones-
to a Su Senoria. -

Queda amonestado. e

El senor CONCHA.—¢Desde cuando, Hono-
rable senor Maira? |

El senor DIAZ.—Desde 1934.

El senior CANAS FLORES.—¢(Y por qué no
amonesta al Honorable senor Ahumada, tam-
biéen, que esta interrumpiendo al Honorable
senor Maira? |

El sennior COLOMA (Presidente).— ¢Su Se-
fioria ha concedido alguna interrupcion?

El senor MAIRA.—No, senor Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).—Ruego a
los senores Diputados guardar silencio,

El sefior MAIRA.—Si esto los senores Di-
putados miembros de la Comision lo saben,
porque lo vimos juntos. -

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN
A LA VEZ. |

El sehor CONCHA.—No les interesa que se
esclarezecan las cosas...

F] sefior COLOMA (Presidente).-—Ruego al
Honorable senior Concha guardar silencio.

El sefior MAIRA.—Le ruego al Honorable
sefior Concha que me deje hablar, que oiga
lo gue estoy diciendo. -

Digo que los gastos de representacion se
fijaron en estos Presupuestos desde el ano
1938; —¢lo oye bien Su Senoria?— se esta-
blecieron en el Presupuesto que la Contralo-
ria enviaba... |

TUn seior DIPUTADO.— Desde €l
sefior Diputado. |

E] sefior MAIRA.— O bien, desde el ano 1930,

Varios sefiores DIPUTADOS.— iEs muy dis-
tinto!

] sefnor MAIRA.~— BEsto no tiene importan-
cia. No hago cuestién de eso.

F1 sefior COLLOMA (Presidente).— Ruego a 1os
sefiores Diputados evitar los didlogos.

El1 sefior MAIRA.— Saben 10s sefiores Diputa-
dos, que hice presente en la Comision, 'y eso es-
t& entre los antecedenteg que tiene la Mesa en

afio 1939,
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sa poder, que los Presupuestos estan basados en
el afipo anterior. |

Los Presupuestos, como Su Sefioria compren.
de, no fueron para el mismo afo 38.

El senor CONCHA., — (S0lo se equivoco Sv
Sefioria en un afo!

Bl senor COL/OMA (Presidente) —
Su Senoria dirigirse a la Mesa.

El sehor MAIRA.— No me he equivocado. Me
estoy refiriendo a antecedentes que estdn en
roder de la Mesa. |

En el ano 1939 se consultdé en el Presupuestu
este capitulo, con autorizacion del Presidente de
la Republica y del Ministro de Hacienda; y so
continud iconsultando en los Presupuestos que
la Contraloria pasé en todos los afios sigulentes.
En todos ellos, repito, figura este capitulo.

El sefior CORREA LETELIER.— ;Me pernit-
te, sefor Diputado?

El sefior MAIRA. — No tengo inconvenlente,
sefior Diputado.

El sefior CORREA LETELIER. — Pero deseo
también que el Honorable sefior Malira  deje
constancia en la Sala de que e! Contralor no
cumplié con la inversién indicada por el Presi-
dente de la Republica en el decreto aprobatorlo
y que, aln, e! proplo Secretario General expre-
s60 en la Comisién que, cuando se producia e)
agotamiento de tna partida, se carsabam los
gastos a otra. Por ejemplo, un item destinado
a8 movilizacion se cargaba a 1itiles v enseres. Lue_
g0, en este aspecto tampoco cumplié el sehor
Contralor con sus deberes. |

Ademas, quisiera también que el Honorable
sefior Maira informara c6mo con fondos que en
realidad eran de la Universidad de Chile, se

Ruego 2a

hicleron gastos proplos de la Contraloria. Inclu-

gn los gastos de representaclon y los funciona-
ros confidencialegs se cargaron a esta cuenta.

El sefor MAIRA.—También voy a informar-
le. porque Su Sefioria sabe que, en el estudin
de esta acusacion, los miembros de la Comision
estuvimos considerando todo estc y tratamog qe
investigar en forma amplia y completa cada
cargo. Compprobamos mnosotros mismos los he.
chos. Es efectivo, sefior Presidente lo que afir-
ma el Honorable sefior Correa. Este presuptes-
to, pasado desde el afio 39 para adelante, sobre
inversion de la cuenta F-48, es aprobado por ¢]
Ministro de Hacienda. No se hacia asi antes, se.
hores Diputados: se invertia lg cuenta F-48 sin
presupuesto aprobado. Desde el afic 39 para
adelante, se planea uUn presupuesto de  esta
cuenta.

Como los sefiores Diputados que entieden ia
materia saben, este presupuesto aprobado de
inversion de la cuenta P-48, no es el Presupuesto
“de la Nacidén; por lo tanto, no es susceptible dae
traspasos dentro de sus capitulos o item; es
g0lo una posible inversion de 1la cuenfa. De mo-
do que lo que Su Sefioriag ha sefialado como
efectivo, no es ninguna anormalidad; todo lo
contrario: siempre se ha presupuestado una can-
tidad determinada para una cosa v si falta en

en otra, se saca de alli sin necesidad de hacer

un traspaso de fondo. Se hace dentro de 13 mis-
ma cuenta. Ademéis, no es procedente porague uu
és presupuesto aprobado que admita traspasos. ..

El seffor CORREA LETELIER.— Pero es un
presupuesto de la cuenta F-48. ;:Qué inconve-
niente habia parg solicitar la avtorizacién? Bas.

taba con obtener otro decreto que se puede tra-
mitar en un dia, o

El sehior MAIRA.— Sgbe Su Sehoria que ia
unica reglamentacion de la cuenta F-48 que
existe, es una propuesta por el proplo sefior Vi-
gorena cuando llegé a Contralor. ..

" El sefior CORREA -LETELIER.— Que é] mils.
mgo no cumplio.

El sefior MAIRA. — Reglamentacion, seficres
Diputados. que es la Unica que existe desde ¢!
afio 1933, en que se cred esta cuenta.

La aprobacion del presupuesto existe desde e!
anno 39 para adelante, y esto estd probando a
la Honorable Camara que no hay la pretendidx
mala inversiéon de log fondos. |

El sefior PRIETO (don Camilo).—
mite, Honorable Diputado?

El sefior MATRA.— Sus Sefnorias han hablads
de que estas inversiones se hamn hecho siempre
directamente por el Contralor, en gastos que eI
estimé ttiles para el servicio; pero. adquisiclo-
nes hechas fuerg del control ge la Direceién Ge.
neral de Aprovisionamiento. sin advertir que se
trata de gastos, sefior Presidente, que signifiquen
la complementacion de] presupuesto de gastos
variables de la Contraloria. |

Pero mi amigo, el Honorable senor Santa Crue,
ha hecho un capitulo especial, ha hecho un ca.
pitulo grave de lo relacionado con el pago de
una asignacion. que é! llama de unag gratifica-
ciéon del 20 por ciento gl personal de la Contra-
loria, hecho en el mes de octubre.

El Honorable Diputado sabe, y asi lo mani-
festd, porgque siempre procede en  esta forma,
cue ese pago, sehfor Presidente, fué hecho en vir
tud de un decreto, decreto que no tengo a la ma-
no; pero que existe.

También sabe el Honorable Diputado que ésta.
de] 20% no fue una gratificacion; sabe —porque
eso lo vimos juntos— que este pago se hizo por
horas extraordinarias de trabajo.

E] sefior SANTA CRUZ.—Dije ¥
aeregué que ro habia tales horas
ias. ~
' El sefior MAIRA —1L0 que no sabe Su Senoria
—y lamento que no lo sepa— €3 quUE e} personal
de la Contraloria General de la Re-pﬁb_hca traba-
ja Una hora mas de las que s€ trabajan en las
demas oficinas, por disposicién de la ley. Lo que
no sabe tampoco el Honorable Diputado —aun
cuande lo debig saber, porque lo vimos juntos,
porque lo oimos juntos en una explicacion que se
nos dié en la propia Contraloria respecto a la
forma de proceder a los balances trimestrales de
las distintas cuentas y preparacién del! balance
final—!o que nosabetampoco, digo,es que no sélo
hay una hora extraordinaria de trabajo, sino que,
en muchas ocasiones, hay turnos permanentes pa-
ra poder atender el recargo de labor.

Sabe el Hororable Diputado, porque lo vio en
la comprobaczion que se nos hizo, que a este per-
conal, incluso, hay que pagarle, sefior Presidente,
no solu las horas extraordinarias, sino que ha ha-
bido que pagarle también —y blen pagados es-
tan— log gastos de almuerzo o de comida, cuan-
do han trabajado hasta tarde de la noche. Todo
¢se personal ha dehido quedarse en la oficina por
razones de urgencla, hasta dar término a sus ba.
lances. Esto es frectiente en la Contralorfa Ge-
neral de la Republica. De manera, sefior Diputa-
do, que el pago de horas extraordinarias podré

cMe per.

en sezuida
extraording-
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estar mal hecho en ung u otra parte, respecto de
uno u otre empleado: pero no ha habido lo que
Su Seitoria indica: el pago de una gratificacion
Kl sefior SANTA CRUZ.—¢{Me permite dos mi-
nutos, Honcrable Diputado?
E} séfior MAIRA—Con todo gusto.

E! sefior SANTA CRUZ.--Es simplemente para-

recordarle a Su Sefiorfa que la ley de Encasilla-
miento- del Personal Civil de la Administracion
Publica, al suprimir todas estas gratificaciones,
dijo que s6lo podrian pagarse en el caso del arii-
culo 28 del Estatuto Administrative, cuyo inciso
orimero voy a leer... 1

1 sefior MATRA.—Lo conozco, sefior Diputado

I sefior SANTA CRUZ.—Dice este inclso:

~Art. 27—F1 empleado tiene derecho g percibir
remuneracion compatible con sy sueldo, por ira-
bajos en horas extraordinarias hasta el maximo
de una hora al dia, cuando un decreto del Prest-
dente de la Republicg ordenare la ejecucion ae
+rabajos especiales Que no .provengan de un au-
mento de la labor propia del Serviclo, y slemprs
que se disponga de una fuente legal de recursos
para el objeto”.

El1 sehor MAIRA.—Este eg el caso.

Ei sefior SANTA CRUZ.—Pues blen, si esos em-
pleados hubleran trabajado una hora diaria, qu-
rante t2do el mes, jamas se habria llegado a me-
récer una asignacion del 20 por ciento de su suel-
do como pago por horas extraordinarias; sino
mas 0 menos una de un 10 o de un 15 por clento,
¢omo podrd comprobarlo facilmente Su Sehoria
si hace el caleulo. ..

1 sefior MATRA —Sefior Diputado, Su Sefioria
vi6 junto conmigo cémo se traba)a en la Contra-
loria v ¢omo los empleados, en circunstancias es-
peciales, tienen que trabajar no una hora, sino
nasta 5 y 6 horas diarias, sefior Presidente, fuera
de las de oficina, para entregar los balances tri-
mnestrales, las peticiones de datos, los informes
del Ministerio de Hacienda, las observaciones e
informaciones y cualquier otro servicio extraor-
dinario que se solicite g la Contraloria. Esto se
ha hecho, sefior Presidente, y se ha ordenado por
decreto supremo. .. ,_

. Kl genor CORREA LETELIER.—;Tiene Su Se-
fioria el numero del decreto?

- El sefior MAIRA.—No, seior Diputado, no 1lo
tengo en este momento; pero se 10 voy a dar a
Bu Sefioria ¥y lo voy a leer en la Honorable Cé-
mara en una sesion proxima.. .

El sefior PALMA.—Dehbhid haberlo objetaco el
Contraloer. |

E]l seffior CORREA LETELIER.--Hay que c¢i-
tario,

El sefior GARDEWEREG.—;Esta mala la cosa!

Ei sefior MAIRA.—Sefior Presidente, se le han
objetado al Contralor todos los gastos que hizo
*con cargo a la cuenta FP-48. ..

El seior CORREA LETELIER.—{No es cierto!

El sefior MATRA.—Se 1levd esta minuciosidad. ..

El seficr CORREA LETELIER.—;Ng es efectivo!

El seitor MAIRA —Sefior Diputado...

L1 sefior CONCHA.—I1.a primera cosa
efectiva, |

El sefior MAIRA —Sus Senorias saben que yo
respeto, porque esa €s mi norma, las opiniones de
todos mis Honorables colegas, Senor Presidente,
quiero, por tanto, que se fenga hacla mi la mis-

np e€s
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ma consideraciéon que siempre he guardado pars
con los Honorables Diputados.

El senor CORREA LETELIER.—jHay que te-
ner respeto por la verdad!

El sennor MAIRA.-—-Tenga paciencia para escu-
charme, Honorable Diputado. Cuando he manifes..
tado que se han: objetado los gastos del Contralor
General no he dicho que esas oObjeclones se ha-
van referido g todos ‘los gastos que ge hicleron
a cargo de la cuenta F-48. He dicho que con fo-
da minuciosidad, como lo presenciamos todos los
Diputados que fulmos a la Contraloria, se revi-
saron las cuentas. ..

E]l sefior CONCHA —iDijo otra cosa, Honorable
Diputado!

El sennior COLOMA (Presidente).—Ruego 4 108
;—Iomrables Diputados se sirvan evitar los di4-
0g0s,

El senor CORREA LETELIER.—Yo he hablado,
senor Presidente, con la anuencia del sefior Di-
putado que estaba con ig palabra... .

E] sehior COLOMA (Presidente).—Ruego al Ho-
norable seficy Mairg dirigirse a la Mesa.

El sefior MAIRA.—Se examiné todo lo que tenia
relacién con el sefior Vigorena... '

E] senor CONCHA.—Es otra cosa.

El sehor MATRA.—... y se toms$ nota prolija-
mente en las actas de los 2500 pesos mensuales
de asignacion para gastos de representacién que
tienen todos los altos funcionarios de la Admi-
nistracion Piblica,

El senhor CORREA LETELIER.—Establecida por
ley, los que la tienen...

El senor MAIRA.—Otros funcionarios las tie-
nen en cantidades muy superiores.. .

El seior CORREA LETELIER.— Sf pero con
aprobacién legislativa, como en el caso del Pre-
sldente de la Corte Suprema.

E] senor MATRA.—No puedo entrar en todos los
detalles para probar a Su Sefioria que hay funcio.
narios que no tienen sus asignaciones estableci-
das por aprobacién legislativa.

E]l sehor CONCHA.—Muy malo. E] Contralor
General debio haber objetado todo eso...

Bl senor MAIRA.—Pero, sefior Presidente  los
gastos que el Contralor General hacia, con cargo
a esta cuenta, los hacfa porque estaba...

El senor ROSSETTI.—Era para todos los gastos
generales de la Contraloria.

El seiior MAIRA.—... autorizado para hacer
todos 10s gastos necesarios en los servicios de ins-
peccldn y fiscallzacién, y a) aprobarlos, actuaba
de acuerdo con su criterio. Esto, sefior, es lo Uni-
CO posible.

Senor Presidente, como va g llegar el término
de la _hara, de que disponia para hacer mis ob-
servaciones, yo quiero resumir los concent
he vertido sobre el particular, en sus triz fsp%gf
to: fundamentales, Pero, antes de hacerlo VOy a
conceder una interrupcion de 5 minutos aue'me

ha sido solicitada por el Honorable gefior Ro-
gers.

F1 sefior ROGERS.—Sencr Presidente: desearia
recoge; algunas observaciones del Honorable se-
nor Santg Cruz, que desde estos bancos se han
escuchado con profunda atencion, mas alin se
han esperado con verdadera expectacion, pues
habiamos creido poder oirlo esta mafiana, y so-
lamente hemos podido escucharlo esta noche.

Queris recoger de esa exposlicion, que consti-
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tuia el nudo importante de este debate, alguno.s
conceptos v algunos casos,

Hemos vistb el celp gastado por el Honomble
Diputado defensor de la acusaciéon para identl-
ficar dos conceptos e ideas, que a lo largo de
debater parlamentarios de relieve histérico, que
ha citado el Honorable senor Maira, nunca fue-
ron confundidos y que eran muy conocidos: la
“torcida aplicacion de las leyes”, era uno, y €l
otro concepto, el “notable abandono de deberes”,
- Si puede acusarse g diversos otros funcionarios
por =1 primer capitulo, a los magistrados de los
Tribunales de Justicia ¥y al Contralor so6lo puede
acusarse por el segundo.

Para ensayar, e: Honorable senor Santa Cruz.
la. posibilidad de identificar estas cosas, cito di-
Versos c€&3cs de aplicacion de sus principios, v
mientras escuchabamos estas observaciones, no
me resistia yo de plantear otro caso, que lg in-
terrupcion del senor Maira me pﬂrmite formu-
larle al Honorable sentr Santa Cruz, ante la Ho-
noraple Camara, vy que es el siguiente:

c3Seria “‘notable abandono de sus deberes” por
parte de unos magistrados de los ribunales Su-
neriores de Justicla el hecho de que declarasen
fraudulento un documento plblico, sin leerlo y
sin romper siquiera el sello de 1cs sobres que lo
conticnen?. ..

Degearia, antes de continuar, escuchar una pa-
labra del senor Santa Cruz al respecto. ..

El senor SANTA CRUZ.—¢{Me permite Hono-
rable Diputado?..

Sé a lo que se refiere Su Senoria: al juicio ven-
tilado ante el Tribunal! Calificador que afecté a
Su Senoria.

E] sefior ROGERS.— No me afect6é, Honorable

Diputadce.
. Kl senhor SANTA CRUZ.- Estoy dispuesto, Ho-
norable Diputado, a darle mi opinién franca vy
sincera si me plantea el caso concreto, presentan-
dome los expedientes y dejandome ver todos los
antecedentes.

El senor ROGERS.— S8efor
pero el usc de la palabra.

Bl senor COLOMA (Presidente)
Hinuar Su Senoria.

El senor ROGERS.— Sabia, senor Presidente,
que la respuesta de mi Honorable colega no iba a
ser explicita, que iba a ser evasiva, porque sabia
que €l talento de mi Honorable colega le iba a
sugerir a dénde iban mis observaciones,

Pero gueria hacer presente a la Honcrable Ca-
marg, a manera de recuerdo, que sé6lo hace muy
poco tiempp un Tribunal dicté algunos fallos co-
mo e! siguiente: declard fraudulentos los docu-
mentos ae unas actas estimando que habian lle-
gado tardizmente a la oficina postal ccrrespon-

Presidlente, recu-

.— Puede cOn-

dients, sin siqulera abrir los sobres gue las con-
tenia.,

El senor DURAN — ;Una barrabasada!. ..

El senor ROGERS.-— La jurisprudencia inva-

riable del mismo Tribunal siempre habia estable-
cido que los sobres que causaran dudasg debian
previamente abrirse para examinar si las actas
que contenian desvirtuaban la presuncién que pu-
diera tenerse en contra de 1as caritulas respec-
tivas. Si hubilese abierto el Tribunal los sobres ha-
bria hallado en su interior gue las actas estaban
firmadas per los apoderados de todos los Parti-
dos, sin que en ellas incidiera reclamacién alguna.

Este Tribunal ha venido a abrir esas actas una

semana despueées del fallo, v ha declarado la frau-
dulencia de los documentos sin romper los sellos
de los sobres gue los contenian, confundiendo los
timbres que se colocan para el despachc postal
a lcs vapores, con la constancia que debe colo-
car el empleado del Correo al momento de la
recepcion.

Este es e! mismo Tribunal que en el caso del
seftor Zuyleta 1o impicid llegar a esta Honorable
Camara, diciendo que las reclamacicnes podian
ampliirse por escritos o actos deducidos poste-
riormenfe. Y es el mismo Tribunal gue en el ca-
so de mi <leccion, y en la sentencia por la cual
he llegado a esta Honhorable Camara, rechazé la
misma tesis en las Ultimas reclamaciones del: se-
nor De]l Canto, a quien no se l= permitié ampliar
los hechos reclamados, después de vencido el tér-
mino legal.

El sehor CONCHA.— Bastante independiente
es Su Senoria para juzgar la cosa...!

El seitor ROGERS.— Solamente queria expre-
sar, senor Presidente...

Fl senor CANAS FLORES.—
parte de Su Senoria...

El senor ROGERS.— Digo que he escuchado
con profunda atencién las observaciones del He-
norable senor Santa Cruz y que seguiré con igual
interés la votacién de Sus Sefiorias, porgque no se-
ria raro que después de esta acusacion, y vien-
do que puede acusarse politicamente a los magis-
trados por actos cometidcs en las sentencias res-
pectivas, y no fuera de ellas, yo pidiera al Hono-
rable sefior Santa Cruz su firma para una acu-
sacion contra el Tribunal que ha producido la
mayoria de esta Honorable Camara. ..

—Aplausos en la Sala.

F1 sefior DURAN.— No se 1a va a firmar.

El sehor CONCHA.— ¢(Cuando la va a traer?

—HABLAN VARIOS SERNORES DIPUTADOS A

LLA VEZ.
El sehor COLOMA (Presidente).— Ruego a los

Honorables Diputados se sirvan guardar silencio.

Puede continuar el Honorable sefior Maira.

El sehor MAIRA.— La acusaciéon que conoce
la Honorable Camara y scbre la cual va a re-
solver es, en primer lugar improcedente por los
motivos gue se han analizado, porque ninguno de
lcs actos senalados significa notable abandono de
aeberes, poraue ninguna de las imputaciones que
ccntiene significan otra ccsa que la interpreta-
cion de la forma de cumplir con la okligacion que
fiene el Contralor, Unico gue puede hacerlo, de
tomar razon o de no tomar razén de 1os decretos
supr:mos, Unica cbligacion daue en esta materia
tiene el Contralor General de la Reptblica.

Por eso, seficr Presidente, la acusaciéon debe =er
rechazada. En todo caso, ella deb. ser conside-
rada, no con criterio politico, sino con criterio de
tribunal que debe darle s6lo su visto bueno para
que la falle el Senado.

El senor COLOMA (Presidente) . —

debate.

En votacion la acusacion. Los sefiores Diputa-
dos que la aprueben, votaran que si; los que la
rechazan, votardn gue no.

Se va a llamar a los sefnores Diputados.

El sefior GODOY.-—- (Me permite, sehor Pre-
slgente?

Ruego a Su Senoria que solicite lg venia de la
Camara para usar de la palabra por determina-
do tiempc a fin de fundar el voto en nombre de

Poca nobleza de

Cerradec el
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los Diputados comunistas.

El sefior COLOMA (Presidente).— ;Su Seno-
ria, desea fundar el voto en este momento?

El sefior GODOY.— Si, sefior Presideiite,

Fl sefior COLOMA (Presidente). -— Solicito
el asentimiento de la Sala para conceder la pa-
labra al Honorable sefior Godoy, a fin de que
pueds fundar el voto en nombre del Partido
Comunista. |

El sefior GODOY. — Consecuente con lo que
eonversamos ¢on Su Sefioria le ruego que me
diga de cuéntos minutos puedo disponer. En
realidad, yo necesitaria diez minutos...

Fl sefior COLOMA (Presidente). — Solicito
el asentimiento de la Sala para que el Hono-
rable seficr Godoy pueda usar de la palabra por
diez minutos, a fin de que pueda fundar el
voto en nombre de su partido.

Acordado

Puede usar de la palabra Su Senoria.

Fl sefior GODOY. — En los momentos en
que se va a poner en votacion esia acusacion
econstitucional contra el Contralor General de la
Replblica, yo aseguro a la Honorable Camara
que los Diputados comunistas, despues del de-
bate de todo el dia de hoy Vv parte del de ayer,
abrumados bajo los Coédigos, citas y recuerdos
legales, vy bajo toda la argumentacion Jjuridica
que se ha acumulado sobre este problema, nos
sentimos como ese papagayo del apodlogo de Ta-
gore, que cuandc lo abrieron, estaba lleno de
papel y no tenia otra cosa en su interior.

cPor qué, seiior Presidente? Porque, en rea-
lidad, pese al esfuerzo que hemos hecho, no
encontramos correccion de procedimientos, por
un lado y, por el otro, porque lias pretendidas
pruebas acumuladas por los Honorables Dipu-
tados que han sostenido la acusacion, para nos-
otros carecen de validez.

Y voy a explicarlo, Honorables colegas.

Con esta cuestion de la interpretacion o de
la aplicacion de la ley, no podenos nosotros,
los que a lo largo de toda nuestra vida no he-
mos hecho otra cosa que sufrir un regimen. una
codificacidon determinada, sentirncos amparados
en nuestros derechos. Y prueba de ello, para
que valga de ejemplo, es que nuestro companhe-
ro Zuleta, legalmente elegido Diputado, no se
incorporé6 como tal a esta Honorable Corpo-
racion.

1.5 verdad es que nosotros no podemaos tener
el mismo concepto de los que han estudiado le-
yes, porgue, dentro de lo que sc ilama especla-
lidad, aquéllos miran todos los problemas a
través del lente de la legalidad.

A nosofros no nos extraing la hipotesis de
que hubiera debajo o encima de todo esto algu-
ra irregularidad, alguna omisiéon de foérmula, en
éste o en otro sentido, porque éste es una ca-
racteristica de tcdos los regimenes en gque, Co-
mo en el régimen actual, no ha habldo nunca
responsabilidad ni sancion. |

I..s ~randes delincuentes de esta tierra an-
dan sueltos, mientras los ladrones de gallinas
pueblan las carceles,

cPara qué, entonces, echarnos tanta ceniza
en la cabeza y hacer sonar las campanas del
escandalo cuando son practicas que, aun cuan-
do suelen ser viciosas, estdn dentro de la natu-
raleza mismga del régimen?

Estas cosas son comg pecados veniales de las
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administraciones, que no pueden aftascar — CO-
mo lo dijo el Honorable senor Maira, en uns
de sus intervenciones — la maquina adminis-
trativa: y, por otra parte, nosotros no podemos
admitir tampoco — por decirlo de una manera
que no provogue ninguna reaccion — el Opor-
tunismo que caracteriza a la acusacion actual,
en cuanto no se han atenido a la cportunidad
en que se produjeron los hechos, ya que se tra-
ta, de asuntos antiguos, sino que se ha esperado
solo un momento propicio, el de que haya aqui
una mayoria segura, capaz de dar su aprobacion.
Por otra parte, nos parece que la ilegalidad de
un decreto no se produce en el momento en gue
toma razén de él la Contraloria General de la
Republica, Si el propio decreto es ilegal, si eX-
cede las atribuciones de quien lo dictd, si im-
porta delito, su sola dictaciéon est4d sehalando la
responsabilidad de los que los suscriben, y ellos
ny son otros que los Ministros y la persona del
sefior Presidente de la Republica. -

Por eso tal vez nosotros habriamos observado
una actitud distinta si esta acusacion se hubie-
ra, dirigido en forma directa contra quienes de
una manera, podria yo decir sibilina, se ha
querido en realidad dirigir, que no son otfros
que el Presidente de la Republica y los Se-
cretarios de Estado, respectivos. | |

Si mafana, después de esta especie de prue-
ba con que estamos toméndole el pulso politico
a la Camara, para saber ¢dmo es capaz de re-
accionar frente a estas cosas: si mahana la De-
recha quiere presentar la acusacion contra los
gue en ultima instancia serian los unicos res-
ponsables, sin perjuicio de estos oiros responsa-
bles de minima cuantia, partiendo de la base
de 1la existencia de un delito real o hipotetico,
entonces, sefiores, sabriamos todos muy bien a
qué atenernos y seguramente otra conducta dis-
tinta asumiriamos frente a ello.

Pero si muchos de Sus Seflorias actiian asi,
no lo hacen por interés politico o de posicion
o de clase’ sino, ademés, porque tienen mon-
tada sobre las narices, como anteojos, una mé&-
rafia de juridicidad que no les deje ver el dra-
ma sccial que tienen a wunos cuantos metros,
la magnitud del tremendo problema econémico
en que se debate el pais. Mientras tanto, la
Camara bizantinamente, pierde su tiempo en
escaramuzas politicas intrascendentes en absolu-
to, como son estas acusaciones que no tieren,
como lo he dicho, otro valor que su caracter po-
litico, gue forman parte de un conjunto de ar-
bitrios que, después de todo, como quién esté
sacando flechas de un carcaj, se estan dispa-
rando contra la estabilidad de nuestro régimen
demociatic?2.

Por eso, sefior Presidente, con la independen-
cia que tenemos los Diputados con.unistas, con
1a autoridad maral que nadie nos puede discu-
tir — ni Jlo unc ni lo otro — para pronunciar-
nos sobre esta materia, yvo digo que los Dipu-
tados comunistas votaremos en contra de esta
acusacion, en defensa de la salud de nuestra
democracia y porgue no es con escandalos de
este caracter como se la prestigia, sino como &e
la barrena y como se cae, al finai, en la sedi-
cion, para eapunalarla y crear regimenes de
fuerza.

He terminado, sefor Presidente.

—Aplausos en 1la Sala.
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E]l senor CORREA LETELIER.— Pido la pala-
bra, senor Presidente.

El senor COLOMA
palabra Su Senoria.

El sefior CORREA LETELIER.— Sefior Presi-
dente, después de este largo debate, los Diputa-
dos conservadores tenemos la conviceion de qua
s¢ han reunido los elementog legales y las prue-
bas de hecho para establecer que el sefior Con-
tralor General de la Republica ha abandonado
notablemente sus deberes.

Y no es esta, sehor Presidente, una actitugd
nuestra oportunista y de ultima hora, como ha
afirmado el Honorable sefior Godoy Urrutia. Es-
ta campaha, tendiente a obtener una exacta fis-
calizacion de los fondos publicos, ha merecido en
repetidas ocasiones la atencién de los Diputados
de estos bancos,

En efecto, el afio pasado, en dos oportunidades
la Camara de Diputados, a peticion de Diputadcs
conservadores y liberales, solicitdé un detalle ds

(Presidente).— Tiene la

la Cuenta F-48, sin que siquiera el sefior Con. .

tralor hubiera acusado reclbo de los acuerdos de
esta Honorable CAmara. -

Senor Presidente, al deducir esta acusacion, fo
unico que nos guia es obtener la depuracion ad-
ministrativa de Chile, y obtener precisamente que
1cs organismos de control tengan la sufictente
autoridad moral y legal para 1mponer normas
sanas a8 todo el resto de la Administracion Pi-
blica. Y, contrariamente a lo manifestadoc por #l
Honorable sefior Godoy Urrutia, esta es la mejor
manera de defender el rég'men
porque el prestigio, 12 honradez vy .a correcclsom
son las mejores defensa contra la asechanza de
los que quieren asaltarlo.

Voto que si, sefior Presidente.

El sefior ECHAVARRI.— Pido la palabra.

El sefior COLOMA (Presidente). — Tiene ia
polabra Su Seforia.

El senor ECHAVARRI.— Por las ldeas emlitt-
das por el Honorable Diputado sefior Correa Le-
telier al fundar su voto, en lo que se relaciona
con la conveniencla publica de mantener intacto
el orden legal} y el normal desenvolvimienfo e
los poderes e instituciones del Estado, voto que
8i; aunque quierg dejar especial constancia. a
nombre de los Diputados Agrarlos que tenemos
Ja mejor idea de la honradez personal del sefior
Vigorena y el convencimiento ifntimo de que no
ha usado en su beneficio log fondos de la Cuen-
ta I'-48 de que ha tenido que disponer como
Contralor General,

El sehor ECHEVERRIA. - Pido la palabra.

El senor COLOMA (Presidente) .— Tiene la pa-
labra Su Seforia.

El sefior ECHEVERRIA.— La Contraloria fué
creada e incorporada a la Constitucién Politica
por €l Constituyente del 43, para sujetar los des-
bordes de la omnipotencia y el capricho Dprest-
dencial.

UN SENOR DIPUTADO.— Del sefor Alessan-
dri.

El senor GODOY.— Podria haber sido creadsa
en la Municipalidad de Santiago, entonces.

El sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a 10s
sennores Diputados guardar silencio.

El senor ECHEVERRIA.— Ello demuestra que
el Contrelor General de la Republica, elevado por
la Constitucion a] caracter de Poder Publico, pu-
diera decirse, no ha respondido a Jos anhelos de]

constitucional.

(1

pais ¥y a los anhelos y esperanzas del Constitu-
yente del 43, y ha defraudado esta esperanza ds
que hublese un Poder que atajara las demasias
del Ejecutivo.,

Ha gquedado establecido que el Contralor Gene-
ral de ]la Republica no ha sldo digho de esta
confianza. Por ello, voto que si.

Fl senor GARCIA BURR.— Pido la palabra.

El senor COLOMA (Presidente)., — Tiene ia
palabra el Honorable genor Garcia Burr,

El sefor GARCIA BURR.— Sefior Presidente:

Para votar en esta  acusaciéon constitucional
hice distincién entre la personalidad humana de!
senor Vigorena y su personalidad funcionaria.

Aqui se estudia su actuaclon funcionaria. de
tal manera que he debido hacer abstraccion com
pleta de la persona que ocupa el cargo de Con-
tralor parg estudiar solamente los actos funcie-
narios.

Para e¢llo he debido plantearme un problema
previo: El Contralor General de la Republica
¢{debe limitarse a cumplir Ordenes del Ejecutivo?
¢O es el Contralor un encargado de lmpedir los
excesos legales en que e) Ejecutivo puede incu-
rrir?

La resolucién no es dificil: el Contralor ao
€s un Ifuncionario cooperador del Ejecutivo: sinho
que una garantia, un dique a los errores legales
y excesos de este Poder.

Sabldo es que la Constitucion entrega a ia
Corte Suprema el dictamen sobre la inconstitu-
cionalidad de las leyes: pero no de los Decretcs
Supremos. Y ello se debe a que, por no ser cO-
nocida la generacidn de los decretos y su dicta-
clon, como ocurre con las leyes, ha sido entregadio
el estudio previo de log decretos supremos a un
organismo de tan alta jerarquia como debe serio
la Contraloria General de la Republica.

En el ejercicio de la profesién de abogado he
podido constatar esta necesidad nacional y los
perjuicios gue los decretos supremos pueden cau-
sar cuando exceden los limites legales.

Por las razones expuestas, sostengo que lg fa-
cultad soberana juzgadora y de interpretacién
que tiene la Contraloria no puede ir hasta la in-
térpresacion arbitraria, tal como no puede llegar
hasta ia arbitiariedad el juzgamiento de la prue-
ba €n cenciencia que tienen algunos tribunales.
y asi lo ha declarado la Corte Suprema.

S1 es arbitrario el Contralor en su interpreta-
€ion, si no es garantia de respeto a la Constitu-
cionr y las leyes en el estudio de los decretos su-
premos, la Contralorfa est4 demas, es un orga-
nismg bhurocratico innecesagrio.

Esta acusacion constitucional tiene por finall-
dad la ceclaracién del Senado de ser €] acusado
cu'pable de “abuso de poder” y éste existe cuan-

do se ha cursado un decreto 1legal e inconstitu-
cional.

Y en mi concepto, al no ejercitar el Contra-
lor su atribucion, vale decir, su obligacién (ya
que no es “facultad” sino que “atribucién’d ha
Incurrido en notable abandono de su funcion, en
cuyo ejerciclo debid rechazar muchos de los de-
crefos que ha cursado.

Es por esto que, testimeniando que la persona
de don Agustin Vigorena me merece todo respe-
to, ¥y que tengo la certeza de que sus procedimien-
tos y actos funclionarios han obedecido a su pro-
poslto de evitar males mayores y de cooperar =
la accion del Ejecutivo, sin moverlo ningtn pro-
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posito menguado, egoista o de beneficio personal,
votu en favor de la acusaciéon para que no se pon-
ga en duda siquiera que el Contralor es el en-
cargado de impedir los excesos del Ejecutivo en
sus decretos; y que debio representar al Ejecutl-
vo lag inconstitucionalidad e ilegalidad de los De-
creto.- Supremos N.o 6,530, de 26 de noviembre de
1942; N.0 2239, de 5 de junio de 1944, 3y N.o 212,

de 6 de febrero de 1945, tal como lo afirmé pu-

hlica v reiteradamente antes de llegar a esta Ho-
norable. Camaras.

Voto que si.

E] sefior GARRIDO.—Pido
Presidente,

El sefior COLOMA (Presidente).-—Tiene la pa-
labra Su Senoria,

El seficr GARRIDO.—Sefior Presidente, la re.
presentaclon parlamentaria democratica ha veni-
do0 solicltando con insistenciag en esta Honorable
Camara, desde hace varios afos, €l pronto des-
pacho del proyecto de ley de probidad adminis-
tratlva, que pondrig término a toda clase de du-
das, tanto respecto de los funcionarios que des-
empenan los puestos mag altos en e! orden jee
rarquico, como de los mas modestos.

Soy de opinion, sehor Presidente que esta ae-
titud de juzgar, en la hora undécima, a un hom-
bre que no ha hecho otra cosa, en el alto cargo
que desempena, que seguir un principlo de reco-
nocidg correccion y honradez, no se justifica.

En esta Honorable Camara todos los hombres
que han tenido la suerte de pasar por lg Unlver-
sidad, a qulenes los asalariados chilencs contri-
buyen a mantener con el sudor de su frente, han
aborda<ic €] aspecto juridico con tanta claridad,
que bien se puede decir que ghora le toca al pais
juzgar,

Pero yo qulero anticipar mi pensamiento y dar
una opinion: (Quién va a creer en la honradexz
de esta acusacion? ;Quién no conoce al Contra-
or General de la Republica, Agustin Vigorena?
¢Quién no sabe que es un hombre que. en su pues-

la palabra, sefior

to, ha preferido ponerse frente a frente a pode-

res que podian creerse méis altos, a pesar de c¢o-
nocer la supremag responsabilidad que tenia?

Y ahora, cuando la Constitucién 1. dg mayor
personalidad moral, cuando estda en mejores
condlciones para servir este alto cargo, ha bro-
tado esta acusacion.

Por eso declaro que el Honorable Diputado se
nor Maira, ha dejado evidenciadeo el ningin fun-
damento de esta acusacién contra el Contralo:
General de la Republica, Y  yo, modestamente,
desde el llano en materia juridica, con !a concien.
cla del trabajador, que siente en si mismo esta
inmensg satisfacclén que se experimenta cuando
se es honrado de verdad, rechazo desde el fondo
de mi aimga e€sta acusacién, v creo que todo el
proletariade a través de la Republica lo harad en
ia misma forma,

No se pucde concebir, sefior Presidente, que por
estar preparando una futura campana presiden-
clai, haya que empezar a desprestigiar este régi-
nmen democratico, ascumulando fuerzas que ven-
can a hacer mas pencsa la vida de los hombres
que producen. No es posible aceptar gue tras una
sittacién mundial de desgracia, de dolor y de que-
branto, que ha abicrto a la luz aun los ojos de
aguellos que no quieren ver la luz; cuando he-
mos eomenzado a vivir una nueva era, cimen-
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tada er- la honradez, en la moral y en la justi-
cta, que es lo que hacia faltg en esta Humani-
dad, que se estaba hundiendo, se vuelvan a re-
petir estas cosas. -

Por eso quisiera, sefior Presidente, que de una
vez por todas se descubriera el valor de esta gen-
e, que a traves de su cobardia, no es capaz de
decir la verdad, y pido, en estos momentos, que
el Conrgreso preste su aprobacion a] proyecto de
ley a que me he referido, sobre probidad admi-
nistrafiva, para que aquellos modernos ricos que
nan amsasado grandes fortunas, puedan dar cuen-
ta al pals de como han podido labrarlas, si sjlo -
por su esfuerzo individual o a costa de tanta
gente que sufre. |

Por esto, no €s tan facil en este pais apreciar
gue se ha lniciado una nueva era; en otras pa-
Isbras, que se ha despertado en su mente un nue-
vo concepto de la responsahilidad. Y las que es- |
tarn mas caracterizados, a mi juicio, para expo-
ner principlos de verdad, son las clases que por
mas de clen ahos han llevado, en esta Republica
ruestra, el peso del dolor, de la miseria y de la
desgracia,

Es necesario que se levante hasta el cielo una
vOzZ que pueda llegar a mitigar los dolores de esa
gente, este es €l grito que debe salir de los cora-
zones mejor puestos.

Es por esn que no tienen razdn quienes se que.
Jan de que se produzcan huelgas, que son fené-
nmienos naturales. Porque, no hay causa sin efec-
IC: S81 hay desnutricion, hambre y miseria, ten-
dran que producirse huelgas. Con esto se esta
rroduciende €] desprestigio de nuestrg Honora-
ble Camara, del organismo maximo de esta Re-
publica y de la democracia. Son actos de la na-
turaleza de la acusacidon que ahora vemos los
que estan enfronizando el desprestigio en nues-
tra democracia. Es necesario que hayg un Go-
bierne capaz de producir lo que el mundo desea,
gue no es otra cosg que libertad, amor y justicia.

A] fundar mi voto. debo decir con toda since-
ridad que lg representacion democratica al dar
su voto negativo a la acusacion constitucional, lo
hace con profundo convencimiento de que obra
dentrc de lo justo,

El senor GONZALEZ MADARIAGA.— Pido la
palabra, sehor Presidente,

E! seicr COLOMA (Presidente) . — Tiene la pa-
labrg e] Honorabie seitor Gonzalez Madariaga.

El sennor GONZALEZ MADARIAGA. — Sehor
Presidente: La forma habitual en que se desen-
vuelven estas acusaciones, el caracter de los orga-
nismoes gue intervienen y, finalmente, los resul-
tedos mismos del proceso, acoja o no la Horno-
rable Camara esta acusacion, revelan que se tra-
ta de una cucstiom politica. En estas condicio-
nes 1o puedo apartarime de la posicion en que
mi Partido se ha sltuado.

Pero como del analisis de los términos de la
acusacion v de los antecedentes que se deducen del
curse de los debates aparecen cargos fundados
en contra del Contralor Genera]l de la Republi-
ca, v considerando que persona:mente he podido
tomar conocimiento de otros, como 105 gue dicen
relacidn con e] comportamiento tenido por la
Contraloria en el proceso instaurado en contra
de la Administracion del Casino Municipal de Vi-
na del Mar, en el que el Contralor, a pesar de
las disposiciones terminantes de lg Ley Organi-
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ca de sy servicio, que le imponia la obligacién de
dernunciar a ia Justicia QOrdinaria ios delitos co-
metidos.: hacerse parte en elios y perseguir las
responsalziidades consigulentes, en todo lo cual
se desenlendio y, por el contrario, mando archi-
var los antecedentes del proceso mediante una
‘resolucion dictada dias antes en que los 'Tribu-
nales Superiores de Justicia debian pronunciar-
se sobre un recurso de queja, sin reparar que la
Corte de Apelaciones de Valparaiso habia de-
clarado re¢c al Alcalde al dictaminar en denun-
cias efectuadas por sus propios Inspectores, me
veo comprometido moralmente a dar fundamen-
to a mi voto. Robustece mas todavia, sefior Presi-
dente, este posicion mia, la constante incling.-
cion de mi espiritu, que me impulsg a exigir de
‘dos altos funcionarios de! Estado, austeridad en
el desenpenc de sus funciones v actitudes ejem-
plares. |

Personalmente, sefior Presidente, considero que
la, Contraloria General de la Republica debe des-
envolverse con estricto acatamientse a la Consti-
tucion Politica y a las leyes que determinan su
funcionamiento. Nuestra legislacion no le ha con-
cedlde expresamente las calidades de un Poder
Contralor dcsntro del Estado, y, aungue no soy
abogado, pero inferpretando, seg'in mi conciencia, ¢l
Interes general de la Nacion, estimo que este or-
ganismo no ha perdido la categoria de una repar-
ticion administrativa, y si es verdad due la re-
forma ultima de nuestra Cartg PFundamental le
dié el caracter de organismo constitucional, es-
ta calidad no tuvo otro objeto que investir a la
Contralorig, de las facultades fiscalizadoras ne-
cesarias para ejercer su ministerio, libre de to-
da influencia, por alta y poderosa que fuere. Al
nenos. Sc<nor Presidente, es en ese concepto qus
como Diputade en el periodo pasado voté esa re-
forma.

A mi juiclo, cualqulerg Jque sea la suerte que
corra esta acusacion, creo que la Contraloria Ge-
neral debe ser reestructurada, privandola de la
facultac de disponer de dineros sin sujecion ai
Presupuesto. Y lo digo, senor Presidente, sin per-
der de vistg precedentes censurables sentados por
administraciones anteriores, que podrian servir
de atenuantes, porgue, desgraciadamente, ningun
partido politico estd en condiciones de arrojar
la primcra pledrs. |

Voto gue no,

E: sefior TAPIA.— E! Honorable senor Gonza-
27 Olivares esta pareado.

RoOgarig al senor Presidente gue se sirviera reca-
bar el asentimiento de la Honorable Camara pa-
ra fundamentar el voto, en nombre del Partido
Socialista.

El sefioi COLOMA (Presidente).— No hay in-
ceniveniente. |

Bl senor GODOY.— El1 Honorable sefior Gonza-
lsz Madariaga ha revuelto el gallinero.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

El sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a los
Honorsbles Diputados se sirvan guardar silencio.

El seitior TAPIA.— Todo el pais rlebe recordar
que el ane pasado el Partido Socialista presento
una acucacion constitucional contra el sefior Mi-
nistro del Interior, por el hecho de que los em-
pleados dependientes de un servicio bajo su tui-
cion gsaltaron y destruyeron la imprenta del dia-
rio “La Opinidén”, de Santiago.

Bl primer argumento que Qi0 la representacion
de Derecha ent la Honorabie Camara para votar
€n conira de esa acusacion, fué el que ella hu-
biera vside presentada wunas pocas semanas ges-
pues de ese hecho, que nadle podra negar que
sucedid en este pals, estando todavig en receso
el Congrespo Naclonal. |

Senor Presidente, se d.d ese argumento de de-
nmiora de unas pocas semanas enl contrag de una
acusaclonn gque se referia g un hecho delictucso
@ todas pruebas, y cuyas colisecuerncias pudieroil
probar hasta los Honorables Diputados de De-
recha. BEn cambilo, hoy, la mismg Derecha, pre-
senta una acusacion que se reflere a hechos de
muy discutible legalidad, después deo siete anos
de acaecidos. Esto nos lleva al convencimiento,
seiior Presidente, de que el movil verdadero de
esta acusacion en contra del senor Contralor Ge-
neral de la Republica es de caracter politice.
Puestos en este terreno, log socialistas también
respondemos no solo legal y juridicamente a la
Derecha, sino también politicamente.

Hecho este recuerdo, que ng habia necesidad
de hacer siguiera, pues esta muy fresco, rememo-
ro aquéllas otrag ocaslones, en dque, siendo apa-
leados Diputados en el mismo recinto del] Con-
greso Nacional, en que siendg destruidas la mis-
mg y otras imprentas de la oposicion, los Hono-
rables Diputados de la Derechia, porque tcnian
mayoria en el periodo antepasado, sistematica-
mente votaban, con criterio profundamente poli-
t.co, €n conira de esas acusaciones, y en 1los pe-
riodos en que han estado en minoria, se han con-
formado con pasar lo que ellos llamaban deiitos,
a aque! famoso Tribunal de lg historia que crea-
ra el Hongcrable sefor Marin Balmacsda.,

Senor Presidente, ante estos hechos, plantea-
mos con frangueza nuestra posicion en estg tar-
de politica. Ademas, por las razones de caracter
legal v constitucional que han dado los Honora-
bles Diputados de la Izquierda y por lo expuesto
por el Honorable sefnior Rossettl. debemos decla-
rar, con toda franqueza, que por posicion politi-
ca estamos en contra de esta acusacion, porque
estimamos que es absurdo preftender enganar a
1a opinidl, plablica, que en un organismo politi-
co, como es la Camara de Diputados, formada
con representacién de Partidos politicos, se vayan
a presentar acusaciones de caracter metafisico,
de caracter ideal, que tienden a perseguir uha
justicia celestial.

Estamos el: la tierra, sefior Pres:dente, y el
Partidc Socialista, que no tiene vinculacion con
el Gobierno, que desde hace tres anos ha estado,
sistematicamente, haciéndoie ver sus errores, que
ha estado haciendo uUna oposicion levantada, y
que no estd dispuesto a confundirse con la De-
recha reaccionarig y a dejarse arrastrar por sus
provocaciones; el Partido Soclalista, igo, leal
vy congecuente con el mandato que ha recibido
de sus representados y coh las razones que le
dieron vida, hara frente a la reaccion.

Y. en estos momentos, como siempre, estamos
conitra la reaccion, y, por lo tanto, contra esta
acusacidon politiquera. Por lo tanto, los Diputados
socialistas votaremos que no, .

E1 seiior GUTIERREZ. — Quiero que quede
conistancia, sefior Presidente, de que los senores
Cardenas y Rios, don Moisés, se encuentiran pa-
reados, v que el seflor Cifuentes, don Carlos, se
encuentra enfermo en cama.
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Yo, por mi parte, de acuerdo con lo manifesta-
do por el Honorable senor Garrido, voto en con-
tra de la acusacion.

El senor MONTALVA.— Haciendo mias las ob.
servaciones que ha hecho ¢l Honorable sefior
Garcia Burr, voto que si.

El senor MOORE.—Voy a fundar mi voto, se-
nor Presidente.

El senor COLOMA (Presidente).— Tiene la pa-~
labra Su Seforia.

El sefior MOORE.—En nombre de los Diputa.
dos liberales, voy a fundar mi voto en esta
acusacion.

Mas allq de los muros de esta Sala exisie un
publico apolitico, que no es el de las asambleas
de los partidos, que no es el que se reune en
mitin, que no es el publico vocinglero: son  Ios
cientos de miles de ch:lenos que callan, son los
cientos de miles de chilenos que sufren la anor-
malidad, el desorden, la ilegalidad reinantes. En
eSte pals desaparecid el (Gobierno y esta abolida
la autoridad.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADON
A LA VEZ.

El sefior MOORE.— Yo pregunto a} Honois-
bli sefior Godoy: ¢(con qué derecho me interrum.-
pe’

El senor COLOMA (Presidente).— Ruego a ios
sefiores Diputados se sirvan guardar silencio.

El sefior MOORE.—Yo he escuchado con pa-
clencia las argumentaciones de su Seforia. . .

-—~HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADDS
A LA VEZ. |

El senor COLCMA (Presidente). — Llamo 2]
orden al Honorable sefior Escobar.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ,

El senor COLOMA (Presidente).— Voy a amo-
nestar a Su Seioria.

El senhor Escobar, don Alfredo. —
ma, sefior Presidente. .,

El senor COLOMA (Presidente).— Queda amo-
nestado Su Seforia,

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. |

El senor COLOMA (Presidente).— [lamo al o1-
den al Honorable sefior Rosales.

El sefior MOORE.—En e! momento en que he
dicho que hay cientos de miles de chilenos
quUe no tienen oportunidad de expresar su pen.
sar v sentir frente al caos en que vivimos por
que los acalla el chivateo demagdgico. . .

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOY
A LA VEZ,

Bl sefior COLOMA (Presidente).— Honorabh!'e
senor Escobar, voy a censurar a Su Seforia.
Bl sefior ESCOBAR, don Alfredo.—1T.0s explo-
tadores son Sus Sefiorias.

El sefior COL.OMA (Presidente).— Censuroc a Su
Senoria.

FPuede continuar el Honorable sefior Moore.
F"' senor MOORE.—Sefior Presidente, la reac-
cion que estdén produciendo mis palabras con
1as gque ng he personalizado, con las que no e
ofendido a nadie, estda demostrando la verdad
del primero de mis argumentos vy es éste: de
Gue la libertad fundamental de expresar el pen-

samienfo, base de toda democracia, se encuen-
Ira amenazada por el comunismo.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

Yo recla-

CAMARA DE DIPUTADOS

- EL SENOR PRESIDENTE HACE SONAR LOS
TIMBRES SILENCIADORES.

El sefior MOORE.— Amenazada, senor Presi.
dente, fuera de esta Sala y amenazada en las
proplas declaracicmes de log discursos que se
han oido en este debate.

Con verdadera extrafeza escuché el discurso
que rapidamente nos leyd el sehor Ministro del
Trabajo. Yo le roguée que se quedara en la Sala;
aun mas, le pedi una interrupcioén, que me acepto.
Después, sefior Presidente, escuché con paciencia,
y en algunos momentos —por qué no decirlo—con
interés, la charla familiar, confianzuda y pin-~
toresca del Honorable sefnor Rossetti y, tanto en
el discursg del sefor Ministro como en la di-
sertaciin del Honorable Diputado, no se adivi-
naba, sinp que se destacaba este pensamiento:
por encima de las leyes y por encima del régi-
men juridico se pueden realizar muchas cosas.
Es decir, Honorable Camara, se estaba haciendo
la apologia del fascismo. Con toda franqueza.

So pretexto del interés publico se pueden, se-
gun esos oradores, olvidar las leyes; gobernar
sin trabas juridicas. Es asi como se han pro.
ducido los arbiirajes obligatorios que fatalmente
favorecen las desmedidas peticiones de los obre-
vos v amenazan sepultar a la produccidn na-
clional. ‘ *

—HABLAN VARIOS SENORES OIPUTADQS
A LA VEZ.

El senor GODOY.— Si me permite
ria. ..

El sefior MOORE.—L,0 legal, lo normal es apli-
car la ley. Pero para eso falta coraje civico a
nuestros gobernantes.

Encuentro logica la actitud de los Diputados
comunistas, perfectamente légica: no la acepto ni
la aplaudo, pero es logica. Ellos, aqui v en e!
mundo y a traves de Jla historia, son simnles
secuaces del totalitarismo. jNo creen en la De-
mocracia y procuran destruirla:

—APLAUSOS EN LA SALA.

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAMWN
A LA VEZ.

El senor ROSALES.— Demagogos. ..,

El seiior COLOMA (Presidente).—
senor Rosales...

Riuego a los Honorables Diputados se sglrvan
guardar silencl.o.

El sefior MOORE.— Comprendo perfectamen.
te que por no arrostrar 24 horas la impopula-
ridad, la protesta de cien dirigentes comunistas,
el Ministro y el Gobierno se deslicen por la [fA-
c.l1 pendiente de lo ilegal y acepten mansaments
tode las imposiciones de la CTCH. organismo
llegal y perturbador. El Contralor con su actitud
pasiva contribuyé a agravar esta situacion.

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN
A LA VEZ

—EL SENOR PRESIDENTE AGITA LA CAM.
PANILLA.

El senor COLOMA (Presidente).—
Honerable senor Escobar Zamora. ..

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN
A LA VEZ.

Un senor DIPUTADQO.—-~ (Qué partidos de opo-
sicion hay en Rusia? ;Contesten!

El sehor MOORE.— Senor Presidente...

El sefior COLOMA (Presidente).— Ha termi-
nadg el tiempo, Su Senoria.

El sefior MOORE.— (Pero, como es esto, sefnor

Su Sefo.

Honorabie

Censuro al
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Presidente? No han hecho otrg cosa que inte-
rrumpirme.

tin sefior DIPUTADO.—Que se le prorrogue
€1 tiempo, sefior Presidente,

El sefior GOLOMA (Presidente).— Solicilo e
asentimiento de la Sala para prorrogar el tiempo
al Honorable senor Moore.

VARIOS SENORES DIPUTADOS.— No. senor
Presidente. "

El seifor
acuerdo.

Ruego a los seflores Diputados se sirvan guadi-
dar silencio.

Fl sefior MOORE.—Voy a usar el tiempo del
Honorable seflor Morandé, sefior Presidente.

VARIOS SENORES DIPUTADOS.— ®No, se-
figr Presidente,

El sefior ROSALES.— (Se cree el duefio de la
Camara!

—~HABLAN VARIOS SENORES
A LA VEZ.

El sefior MUNOZ ALEGRIA~— Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El senor COLOMA (Presidente). —Tiene la pa-
labra Su Senoria,

¥l senor MUNOZ ALEGRIA.— Sefior Presiden-
te, yo simplemente habria emitido mi voto 8!
las palabras del Honorable sefior Moore no obll.
garan también a decilr unas cuantas palabras.

El sefior CONCHA.— iNo lo dejaron hablar!

1 sefior COLOMA (Presidente).— RuegZo a 108
Honorables Diputados guardar silencio.

E]l sefior OPASO.— ¢Por qué Su Senoria le
pide silencio solamente a un sector de la Ca-
mara?

El sefior COLOMA (Presidente).-—La Mesa es.-
t4 cumpliendo con su deber, Honorable Dipu.
tado.

El seficr ESCALA— Y por qué el Honorable
sefior Godoy Urrutia hablée 10 minutos?

B] sefior MUNOZ ALEGRIA.—Yo exijo que la
Mesa ampare mi derecho, senor Presidente

COLOMA (Presidente). — Nop hay

DIPUTADOS

El sehor COLOMA (Presidente).— BEsta con
la palabra Su Sefioria,
El sefior MUNOZ ALEGRIA - Y que no se

me compute el tiempo de las interrupciones
El sefior COLOMA (Presidente).— Yo lamen-
to mucho no poder acceder a la peticion de Su
Sefioria, porgue también asi he procedido en el
caso del Honorable sefior Moore
El sefior MUNOZ ALBGRIA.— Sefior Presl.
aente, no habria hecho uso de la palabra, si no

hubiera sido por las que acaba de pronunciar
1 Honorable sehor Moore,

Sefinr Presidente,. . .

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El senor COLOMA (Presidente). — Ruego a
los Honorables Diputados se sirvan guardar sl
lencio.

El sehor MUNOZ ALEGRIA.— aqui hay
algo que es necesario decir en esta Honcrabis
Camara: en realidad, esty acusacién es eviden-
temente politica...

El senor DURAN. —
nolitica.

El _seﬁor MUNOZ ALEGRIA— ... y ella va
mglda:, no contra el Contralor General de la
Republica, sino que va dirigida por alto. como

un tiro de artilleria, en contra del Presideute
de s Republica,

Es desvergonzadamentae

E] sefior GODOY.— ¢Dirigen sus ataques “por
altc”. ..

El sefior COLOMA (Presidente).— Honorable
sefior Godoy, ruego a Su Sefiorla no interrumpir,

El sefor MUNOZ ALEGRIA.— ¥ me parece,
sefior Presidente, en esta situacion, que Su EX-
celencia el Presidente de la Republica...

1 sefior ECHAVARRI.— Debe devolver los
3 millones de pesos...

Bl sefior MUNOZ ALEGRIA.— tlene es.
pecialmente merecida esta actitud de los [pu-
tados liberales y del Partido Liberal en esta
ocasién, por haber tenido la inronsecuencia de
aceptar en su Gobierno la colaboracion direc-
ta e indirecta de esos elementos...

El1 sefior FONSECA.— iEso es!

] sefior ESCALA.— jCon algo tenia que pres
ticiarse el Gobierno!

—HABL.AN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

Fl sefior BARROS TORRES.— (No tlene de-
recho a expresarse asi de los Ministros ilbera-
les el Honorable sefior Mufloz Alegrial

F] sefior MUNOZ ALEGRIA.— Con MIinIstros
de Hacienda liberales...

El sefior ESCALA —;Con algo tenia que Pres-
suerte,

El sefior COL-OMA
orden a Su Senoria,

__HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

A LA VEZ.
—FI, SENOR PRESIDENTE AGITA LA CAM-

PANILLA.

E] sefior MUNOZ ALEGRIA.— con Con-
sejos administrativos liberales ¥ Conselos adm!
nistrativos de las instituciones econdémicas cud
mayoria liberal, con hombres due a través de
las instituciones y organismos del Estado han
tenido grandes situaclones dentro del sactual
Gobierno, se tnerece, entonces, &f Presldente ae
la Republica esta bofetada que le dan Sus “am]l-
oos persongles” en este instante.

A pesar de esto, sefior Presidente, Vo voto
contra la acusaclén, dejando constancla de estos
hechos.

—HABLAN VARIOS SENORES
A LA VEZ.

rl sefior BARROS TORRES— El Pres'dente
de la Replblica merece aplausos por haber te-
nido el aclerto de pedir la colaboracion de M1
nistrog liberales...

FEl1 sefior COLOMA (Presidente).—
a1l Fonorable gsefior Barros Torres,

! sefior ESCALA. — Muy caro han pagado
1a eleccion del Presidente Rios los [iberales.

—_VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN
A LA VEZ

(Presidente) — Llamo al

DIPUTADOYN

Amonesto

E1 sefior COLOMA {(Presidente). — Ruego a
Sus Seforias guardar sllencio.

—HABLAN VARIOS HONORABLES DTPU.
TADOS A LA VEZ.

Fl sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a!

Honorable sefior Opaso dirieirse a la Mess.

E1 sefior OPASO.— He cedido mi tiempo al
Honorable senor Moore,

E] sefior BARRIENTOS.— No puede hablar el
Honorable sefior Moore en el tlempo que corres-
ponde a otro sefior Dibutado.

E} sefior OJEDA.— Es fundamento de voto
No puede hacerlc ahora el Honorable sefior
Moore. -
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El seior COLOMA
orden a Su Sefloria,.

E] Honorable senor Opaso cedid su tiempo al
HonoOrable sefnior Moore.

El sefior OJEDA.— Yo pido que se lea el ar-
ticulo del Reglamento que se refiere al funda.
mento del voto.

E]l sefior COLOMA (Presidente).— El Regla.
mento dice que en la discusion general cada Di-
putado puede hablar veinte minutos la primera
vez, y €S0 no es Inconveniente para que conce-
da interrupciones. En la misma formg se puede
proceder en este caso.

Tiene la ralabra el Honorable senor Moc}rﬂ
er. el tiempo del Honnrable sefior Opaso.

El sefior DURAN.— Es0 no es aceptable.

El senor COLOMA (Presidente).— La Mesa
ha explicado su actitud.

El sefior OJEDA.— Yo solicito que lea el ar.
ticulo pertinente el sefior Secretario,

El sehor MOORE. — Yo simplemente quiero
dejar constancia, y le Nlamo especialmente 1la
atenciébn a los sefiores Diputados radicales. fa.
langistas y socialistas, de estas circunqtancias
algo que yo he sostenido en mas de una oca-
sidbn en sifios publicos: gue ha comenzado pa-
ra Chile una era de violenclas preparadas ma-
nosamente por log comunistas.

(Presidente) — Llamo a)

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A

LA VEZ.

El senor MOORE.— He dicho méas de una vez
que la primera intentona de supeditar. de rebal-
sar al Ejecutivo, se vio vy se comprobd con las
huelgas revolucionarias habidas. ..

Fué como una prueba Y vesultaron vietoriosos.

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
I.A VEZ.

El sefior MOORE.—El Gobhierng no tuve va-
lor para aplicar la ley con energia. Se dejd do-
minar por la C. T. Ch., poder omnipotente que
maneja a su antojo las actividades de la pro-
duccion.

—VARIOS SEXNXORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ.

El seior MOORE.—La segunda fase de atro-
pellos va dirigida contra el Poder Legislativo.

As{ van realizando, en Chils como en Espafia de
1936, un programa de violencia.

El Diputado que habla, en estos momentos es
victima, sefior Presidente, de esta consigha que
vo califico simplemente de totalitaria... Y ma-
Nana seran victimas ustedes. Diputados radicales

—VARIOS SESORES DIPUTADOS HABLAN A
I.A VEZ.

El sefior MOORE. — Compruebo, seficr Presi-
dente, que estos sistemas nos llevan a la muer-
te de la democracia. Pero ncsotros estamos to-
mando todas las medidas para sancionar a hom-
bres y organismos que, en realidad, debisran con-
tribuir a la legalidad, al respefo a las leves a
mantener su pleno control v se han desentendi-
do de este deber primordial.

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ.

El senor MOORE.—~ Porque es menester salvar
el control legal de la Republica, porque. como
lo dijo el Honorable sefior Rossetti, el Justicia
Maycr de la Reptiblica que es el Contralor es-
t4 en la obligacién, por la esencia del cargo que
ocupa, de velar por un régimen de legalidad ¥y
normalidad. ..

— - — — — . . fr o —

CAMARA DE DIPUTADOS
. :———-_"—___———___-———__—_—_'“‘___-__‘—_-———————_———___' o

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ,

El senior MOORE.— Se desea un chma de 1le.
galidad.

Pcr eso votamos esta acusacion, porque esta-
mos defendiendo la permanencia de ia democracia.

—Aplausos en la Sala.

El sefor YRARRAZAVAL — jAbajo el fascis-
mo! |

E]l sehor COLOMA (Presidente). -— Honorable
seflor Yrarrazaval llamo al orden a Su Sefioria.

El senor TAPIA.— ;Como voté el Honorable
seltor Opaso?

El seficr ARAYA.— jNo voto!

El sefior ROSALES. — ;Se abstuvo!

-—VARIOS SEXORES DIPUTADOS HABLRN A
LA VEZ.

El senor COLOMA (Presidente).— Honorable
sehor OpasO, Honcrable sefior Duran, ruego a
Sus Scnorias se sirvan guardar sﬂencm

El senor DURAN. - :Por gué no llama a]; or -
den al Honorable seflor Qpaso?

tl sencr SECRETARIO.— Sefor Rios Valdi-
via.

El sehor RIOS VALDIVIA.— Pido la palabra,.
sehor Presidente.

El sehtor COLOMA (Presidente).— Tiene la pa-
labra Su Sehoria.

El =sthor RIOS VALDIVIA.— Sefior Presiden-
te, despues de un debate en que parecia que los.
nl*andes tiempos del Parlamento chileno volvian
a renacer, por el conocimiento, por la cultura
de los hombres que han participado en él. nos.
hemcs encontrado, en el momento de la votacmn

con una sesion tumultuosa.
Desglacmdamente, se ha perdido esa sereni-
dad.

Kl sent}r ROSALES.— De parte d2l Honorable
senor Moore.

El sefhor RIOS VALDIVIA.— ... esa misma se-
renidad en que se desarrollé la sesidin de la tarde.

E]l senor MOQORE.— ¢Y quién provoco este
tumuito?

El sehior ROSALES.— ;Su Sefioria!

El sefior COLOMA (Presidente). — Honorable

sefior Mcore, le ruego guardar silencio.

E]l sehor RIOS VALDIVIA._ Estoy viendo. \j
s1g0 observando c6mo hombres de la cultura del
Honorable sefior Moore no son ni siquiera ca-
paces.

El senﬂl CONCHA.—- ¢(De hacer una pregun-
ta?.

El seﬁor RIOS VALDIVIA.— .. de obsewar
una actitud de hombre culto, sm interrumpir 2z
~{ro.

—-—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ.

E] senor COLOMA (Presidente) - i Honorabie
senor Moore, llamo al orden a Su Sefioria!

-—-GRAN BULLICIO EN LA SALA

El seflor COLOMA (Presidente). .. Honorable
senor Rios, ruego 3 Su Sefioria dirigirse a la Mesa.

~-—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ.

El sefior COLOMA (Presidente) — Honorable

senor Moore, ruego a Su Sefioria se sirva gUAT-
dar silencic.

—CONTINUA EL BULLICIO.
El sefior COLOMA (Presidente) . y Honorable:

senor Moore, ruego a Su Seforia se sirva suar-
dar silencio!
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Amonesto a Su Seforia,

El senor RIOS VALDIVIA . —
te

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ.

FEl sefior COLOMA (Presidente) . —
sefior Moore, censuro a Su Seficrial

------

S>eNnor Presiden-

i Honorable

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

(Palabras suprimidas de la versién, en confor-
midad al articulo 12 del Reglamento).

- El sefior RIOS VALDIVIA.— Quiero declr, si,
- sefior Presidente, que precisamente las cosas que
el Honorable sefior Mocre observa en este pais,
son muy ahtiguas... |

Este momento politico que estamos viviendo es
la continuacion de un proceso de renovacion po-
pular. que comenzé en el afio 1920 v que Sus Se-
norias interrumpieron cuando sacarch a 1os cuer-
pes armados de sus cuarteles para derribar a]
Presidente de la Replblica, sefior Arturo Ales-
sandri. ..

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ.

El senor RIOS VALDIVIA. - Y noy dia se es-
ta en el mismo clima de provocacién. Sin em-
bargo, ahora se equivocan Sus Sefiorias, porque
las fuerzas democraticas de Chile, que estan or-
ganizadas, no permitirdn que se pretenda crear
el clima inconstitucicnal que vaya a llevar a la
Republica a caer como cayd en el afio 1924

Senor Presidente, es necesario que nos demos
cuenta de que todos los paises del mundao, y Chi-
le entre ellos, naturalmente, estin viviendo mo-
mentos que Sus Sefiorias no parecen comprender.
Y es neecsario que los hcmbres de la cultura del
Honorable sefior MoOore sepan que estos movi-
mientos sociales son la expresion d« algo que,
muchas veces, es superior a la voluntad de un
hombre; son movimientos que estan muy leios de
ser impulsados ¢ causados por la voluntad de un
solo hombre. |

Senor Presidente, esta acusacion contra el Con-
tralor General de la Republica no es sino una de
las etapas del proceso de lucha 1 gue nos guieren
llevar las fuerzas de la Derecha, VY que nosotros

sabremos enfrentar con entereza v decision.
Voto en contra de lag acusacion.
Fl sefior ROGERS.— Pido 1la palabra.
Presidente.

senot

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene g pa-

labra el Honorable sefior Rogers.

El sehor ROGERS.— Sefior Presidente, ruego
computar mi voto negativo en esta acusaclén
constitucional.

El resto de) tiempo de que dispongo se lo he ce-
dido al Honorable sefior Leighton, porque desca
hacer uso de la palabra.

W'Iarios senores DIPUTADOS.— jProtesten aho-
ral

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la pa-
labra el Honorable sefior Leighton.
El sefior LEIGHTON.— E! Honorable sefior

Moore ha aludido directamente a los Diputados

falangistas v yo recojo esta alusién del Honorable
Diputado.

Me voy a referir al cargo que infundadamente
acaba de hacer al sefior Ministro del Trabalo.

E]l Honorable sefior Moore ha dicho que e] se-
nor Ministro del Trabajo ha venido a la Kono-

rable Camara a justificar uns conducta del Go-

bierno que esta al margen de la ley, invocando
el 'interés publico abstracto, que a julcic e Su
Sefioria y a juicio mio, cuando se invoca -al mar-
gen de la ley, es indudablemente un paso hacia
los regimenes de fuerza. Pero la acusacién del
Honorable senor Moore no tiene fundamento, se-

nnor Presidente, porque todos hemos escuchado sus
palabras. .. | |

El senor ZEPEDA.—
Diputado?

El senor GODOY.— [Todos tienen la obliga-
clOonn de escuchar! | o R

El senor LEIGHTON.-—- No me importan los
gque no hayan oido. Creo que mis Honorables co-
legas no van a estar de acuerdo con el Honora-
rable senor Moore después de lo que voy a. dectr.

Kl sefior MOORE.— [{No me escucharon, Ho-
norable colega'

El senor LEIGHTON.— Su Senoria dijo muy
claro ¥ yo le escuche.., -

El senor GODOY.-— [Ya estq arrepentido...!

E]l senior LEIGHTON.— Dijo el Honorandle se-
nor Moore, que el sefior Ministro del Trabajo ha-
bia hecho la justificacion de dos actos del Go-
bierno que acabo de enunclar.

E]l sehor Ministro justificé la condurta de sn
Ministerip en la dictacidon de log decretos de ar-
bitraje obligatorio, precisamente con disposiciones
legales Interpretadas por el Gobierno, basandose
en un articulo expreso del Codige del Trabajo que
da margen a una amplia interpretacion.

Pudo el senor Ministro haber invocado  otros
antecedentes legales n haber invocado anteceden-
tes de orden practico, pero en todo momento pre-
firig¢ justificar los actos del Gobierno, en materia

de decretos que ordenan la vuelta al trabajo o fi-
jan o determinan el arbitraje obligatorio, con una

disposicién exdresa del Coédigo del Trabaio

No se fundd en simples consideracioneyg 4e or-
den general.

Levanto. senor Presidente, este cargo que ¢l
Honorable sencor Moore ha hecho injustificaqa-
mente al sefor Ministro del Trabajo, porque co-
nozceo dezde hace muchos anos al cenor Bustos;
<@ gue es un hombre gue por su educacién, por su
experiencia. por su doctrina, se ajusta normal-
mente a la lev como lo ha hecho al hacer esta
exposicién en la tarde de hoy en la Hon.rable
Camarsa. |

Por eso, senor Presidente., he recogido =i cargo
nuie ha formulade el Honorable senior Moeoore v la
alusion qgue, a su vez, hizo a los Diputados de la
Falange. porgue guiero declarar, al terminar mis
palabras. que los Diputados de la Falange tene-
mos tambilén, aungue nuestra vida es corta. una
tradicion que respetar a este respecto, v no es el
Honorable seifior Moore, ni absclutamente nadle
e esta Honorable Camara. quien pueda darnos

lecciones de respeto, pero de respeto cumplido y
total, a la democracia chilena .

El sefior ROSALES.— Muy bien.

El sefior ROSSETTI.— Pido la palabra.

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene ia pa-
labra Su Sehoria.

El sefior ROSSETTI.— Hubiese deseads que et

Jebate se hubiera mantenido en la Honorable Ca-
mara con la altura de miras en que se mantuvo
hasta muy avanzada la hora.

For desgracia, un Honorable Diputadc de De-

recha gue ha entrado hace poco a la Honrrable

Camara, no tuvo aquella tranquilidad que han
tenido los demas Honorables Diputados.

-E,Gc'}mo todos, Honorable
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De esta manera ocurre, sefior Presidente, que
nos han aludido a nosotros en forma asi dispersa,
sin que se pueda organizar una serle de ideas pa-
ra replicar en el breve tlempo de que yo dizpon-
go para fundar mi voto, ya explicado en la sesion
de la tarde.

Creo que el Honorable sefior Moore a esta al-

tura no ha estado bien en el debate; que no ha

comprendido mis argumentaciones.
El Honorable sefior Moore esta incurrienco, se-

fior Presidente, en un antiguo error, cometido
también en el passado,

F1 sefior MUNOZ ALEGRIA.— Son varios los
errores cometidos en el pasado.

E1 sefior ROSSETTI.— Quierg decirle a la De-
recha que ella habia logrado algunos triunfos gque
no pueden negarsele. Habia formado clerto am-
biente de serenidad, de respeto. de consideracion,

que le era muy beneficioso. El Honorable sennor
Moore. en ¢l periodo pasado, contribuyé a hundir

a la Derecha con algunas de sus Intemperancias.
Ahora viene a segulr su labor. La va a hundir
por completo.

Voto que no.

El] sefior ESCALA.— Queremos muchos hundi-

mientog asi.
E1 sefior COLOMA (Presidente) . — Term:nada

12 votacion.
El sefior SECRETARIO.— Han votado 132 se-

fniores Diputadcs.
Besultado de la votaciéon: por Ia afirmativa, 68

votos: por la negativa, 64 votos.
Votaron por la afirmativa los sehores Acharan
Arce, Alcalde, Aldunate, Amunategul, Atienza,

Barros Torres, Brahm Bulnes, Cabrera, Campos,
Cafiss Flores, Ceardi, Coloma, Commentz, Concha,
Correa Larrain, Correa Letelier, Curti, Chesta,

CAMARA DE DIPUTADOS

De la Jara, Del Pedregal, Dominguez, Donoso,
Droguett, Echavarri, Echeverria, Escala, Fernin-
dez Larrain, FPuentealba, Garcia Burr, Gardeweg,
Gonzalez Prats, Herrera Lira, Huerta, Izguierdo,
Labbé, Ledén, Lorca, Loyola, Marin, Montalva,
Montt, Moore, Morandé, Opaso, Palma, Pereirs
Larrain, Pereira Iwyon, Pizarro don Abelardo, Pi-
zarro don kdmundo, Prieto, Reyves, Rios Padilla,
Rozas, Salazar, Santa Cruz, Silva, Smitmans, Sou-
per, Undurraga, Urrutia, Valdés Larrafn, Vial, Vi-
ves, Walker, Yanez, Yrarrazaval y Zepeda.
Votaron por la negativa los sefiores Abarca
Ahumada, Araya, Baeza, Barrientos, Barrueto,
Berman, Bossay, Calderén, Carrasco, Cisterna,
Contreras, Chiorrini, Diaz, Duran, Edwards, Es-
obar don Clemente, Escobar d¢n Andrés, Escobar
fon Alfredo, Falvovich, Ferreira, Fonseca, Garrido,
Jodoy, Gémez Pérez, Gonzalez Madariaga, Gutié-
rrez, Holzapiel, Juliet, Le Roy. Leighton, Maira,
Martinez, Medina, Melej, Mella, Mesa, Moller,
Montané, Moyanc, Mufioz Alegria, Mufioz don
fvaristo, Nazar, Ojeda, Olivarez, Osorio, Ovarzun,
Fontigo, Pulgar, Quina, Rios Valdivia, Rogers,
Rosales, Rosende, Rossetti, Ruiz, Santandreu. Se-
pllveda, Tapia, Tomic, Uribe don Manuel, Uribe
ion Damiian, Valenzuela y Vivanco,
El1 sefior COLOMA  (Presidente).—

la acusacion.’

Propongo a 1os senores Correa Letaller, Santa
Cruz y Smitmans para formalizarla v proseguirla
ante el Honorable Senado.

Acordado.

Se levanta la sesion.

—Se levantd la sesion a las 24 horas 34 minu-
tos.

Aprobada

ENRIQUE DARROUY P,
Jefe de la Redaccidn.




