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Sesibn 7.2 Ordinaria, en Miércoles 3 de Junio de 1942

(SESION DE 10.30 A 12.30 HORAS).

PRESIDENCIA DE L.0OS SERORES CASTELBLANCO Y BERNALES

INDICE GENERAL DE LA SESION:

L. —Sumario del Debate.
II.—Acta de la Sesién Anterior.
HI.—Tabla de la Sesion.
IV.—Texto del Debate.

I SUMARIG DEL DEBATE

1. —Contintta la discusién del proyecto que
concede facultades extraordinarias al
Ejecutivo para dictar disposiciones de
carécter administrativo, econdémico y
financiero, y queda pendiente el de-
bate.

II ACTA DE LA SESION ANTERIOR
El acta de la sesion 5.2 ordinaria, celebra-
da en Martes 2 del presente de 10.30 a 12.45

horas, se declaré aprobada por no haber
merecido observacion.

IIT TABLA DE LA SESION

—TFacultades especiales de emergencia.

IV TEXTO DEL DEBATE

1) Facuitades extraordinarias al Ejecuti-
vo para dictar normas de caracter ad-
ministrativo, econémico y financiero.

3

El senior Castelblanco (Presidente). —
Contintia, la discusién del proyecto de Ley
de Emergencia. -

El sefior Abarca. — Pido la palabra.

El seiior Castelblanco (Presidente). —
Habia quedado con la palabra el honora-
ble senor Berman.

—Puede usar de ella Su Seifioria.

El sefior Abarca. — A continuacién, me
la concede a mi, sefior Presidente. ..

El senor Castelblanco (Presidente). —

"Le quedan diez minutos al honorable sefior

Berman.

El sefior Berman. — Yo le rogaria al

sefior Presidente que solicitara el asenti~
miento de la Sala, para que se prorrogara

el tiempo de que dispongo hasta dar. térmi- ’

no a mis observaciones.
Kl seiior Castelblanco (Presidente). —

; Cuantos minutos mas necesitaria Su Se-

fioria ?

El sefior Berman. — No podria asegu- -

rarlo, seiior Presidente... Se trata de un
tema tan vasto e interesante, que creo que
no es justo que se limite el tiempo a los
sefiores Diputados para hacer las observa-
ciones que crean convenientes. S

El sefior Castelblanco (Presidente). —
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Debo. advertir al honorable sefior Berman
que hay varios sefiores Diputados inscritos
¥y que desean también intervenir en el de-
bate.

El sefior Berman. — Ocuparé el menor
tiempo posible, sefior Presidente.- .

El sefior Castelblanco (Presidente). —
Solicito el asentimiento de la Sala, para
prorrogarle el tiempo al honorable sefior
Berman por media hora.

—Aecordado.

—Puede continuar Su Sefioria.

El sefior Ruiz. — Ojala se tenga -igual
deferencia para con todos los sefores Di-
putados. ..

El sefior Berman. — Decia en la gesién

de ayer que el Proyecto de Ley denomina-
do de Emergencia, tendrd en su mayoria,
por el caracter de sus disposiciones, efectos
permanentes; que no se ha incorporado a
él, el pensamiento completo de S. E. ¢l Pre-
sidente de la Republica y el de su Ministro
de Hacienda, manifestado en la exposicidon
al Senado sobre esta materia; y que no
considera medidas adecuadas para poner
término a las utilidades excesivas, al alza
del costo de la vida o a la inflacién, que
representa’ inestabilidad de la moneda y del
poder adquisitive de los salarios.

Analicé en la sesion anterior todos los .

factores que condicionan y expresan nues-
tro desarrollo econémico, pudiendo estable-
cer que casi la absoluta totalidad de ellos
se presentan favorables. Por esto, dejé
planteada la contradiccion existente entre
nuestra realidad econdémica, verdaderamen-
te halagadora, y la constante y creciente
desvalorizacion de la moneda.

;Qué es lo que influye en el costo as-
cendente de la vida, o sea, en el precio des-
cendente del peso chileno? El tnico factor
que explica la contradiccién enunciada, es
un factor monetario.

;A quiénes beneficia y, por lo tanto, in-
teresa, una politica monetaria que, median-
te la inflacidn, esta rompiendo la estabilidad
de los salarios, al desvalorizar el peso? A
los especuladores, que negocian con las di-
ferencias de precios; a los deudores hipo-
tecarios, que deben pagar sus compromisos
con igual suma de dinero a cualquier tipo
de cambio, y prefieren que éste sea mas
bajo; a las industrias extractivas, que traen
del extranjero los fondos para cancelar sa-

larios y efectuar todos los gastos de admi-
nistracién en Chile, por lo cual efecttian un
ahorro al necesitar menos délares para ob-
tener los pesos que requieren; y a los ex-
portadores industriales y agropecuarios,
gue tienen un costo de produccién en mo-
neda depreciada y un precio de venta en
moneda extranjera de tipo estable.

; A quiénes perjudica una politica mone-
taria de inflacién? En primer término, a
los trabajadores y al Estado, y en general,
a todo el pais. '

Estimo que esta materia reviste tal im-
portancia, que constituiria una ilusién la de
intentar solucionar los problemas econémi-
cos sin considerar nuestra realidad mone-
taria.

Ademés, el Proyecto en debate contiene
disposiciones que alteraran, a mi juicio,
desfavorablemente, nuestra situaciéon al
respecto. Por estas razones, me referiré en
especial al régimen monetario en vigencia.

En nuestro pais rigi6 durante la Colonia
el sistems bimetalico del oro y la plata. Al
comienzo de la Republica se mantuvo este
régimen, cambiandose sélo el cufio espafiol
por el chileno. Pero, desde 1860 intervino
en el mercado monetario el hillete de
banco. En 1879 se declard el curso forzoso
de estos billetes y el Gobierno emitié tam-
bién por su cuenta. En 1895 se efectud una
conversion para la que se fijé como tipo de
cambio 13 peniques, provocando diversos
trastornos, tales como la restriccién del
circulante y la consecuente restriccion del
crédito. FEn 1898 se volvié al sistema del
curso forzoso, reservando al Estado la fa-
cultad de emitir y dando lugar a la gran
inflacién que se prolongéd hasta 1925, aho
en que se cred el Banco Central y se fijo
el patréon de oro al tipo de 6 peniques. En
1932 se declar6 la inconvertibilidad del bi-
llete. Desde entonces, practicamente, vivi-
mos en régimen de papel moneda.

En apariencia, continuamos con el patréon
de oro, al mantenerse en vigencia la gene-
ralidad de las disposiciones legales que
crearon el Banco Central; pero, las excep-
ciones establecidas sobre inconvertibilidad
del billete, control de cambios internacio-
nales y autorizaciones para que el Banco
Central efecttiase préstamos elevados al
Fisco, han representado el paso evidente
al papel moneda.
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La ley de 1925, con el peso chileno a
0.183.000, fijé el Gold Exchange Standard,
declarando convertible el billete a la vista

y al portador en oro amonedado, en barras

con 100% de fino y un peso minimo de 500
grms. o en letras a la vista o al portador
sobre fondos en Londres o en Nueva York.
La facultad de emitir del Banco Central,
de acuerdo con la cobertura metalica, al-
canzaba hasta el doble de su reserva mone-
taria. En 1932 se ampli6 esta autorizacion
al cuadruple de la reserva metalica, y leyes
posteriores han facultado emisiones espe-
ciales bgjo el rubro de préstamos fiscales
o con garantia fiscal. Una de las operacio-
nes mas importantes realizadas por el Ban-
co Central y que tiene directa relaciéon con
esta materia monetaria, es el redescuento,
o anticipo a los bancos de cantidades re-
presentadas por documentos de crédito. Al
fijar su tasa de redescuento, el Banco Cen-
tral obliga a los bancos particulares a man-
tener determinadas tasa, a su vez, de des-
cuento, ya que deben recurrir al Banco
Central cuando no disponen de circulante.
La ley autoriza al Banco Central, cuando
los bancos particulares se niegan a seguir
su politica, para descontar y comprar di-
rectamente letras que cumplan determina-
dos requisitos. Si hay exceso de circulante,
vende letras de cambio, obligando a los
bancos comerciales a disminuir su circu-
lante. Tal politica se denomina Open Mar-
ket, y se realiza con letras de plazo no su-
perior a 90 dias y que provengan de una
fuente segura, con una o dos firmas de pri-
mera clase, caucicnadas con conocimiento
de embargue o con vales de prenda o de-
posito, y letras de instituciones hipoteca-
rias de un interés de 69 o menos que den
al Ranco Central la facultad de disponer
sobre productos o mercaderias de un valor
al menos similar al anticipo y que sean de
facil salida o estén préximos a negociarse.
Ademas, el Banco Central redescuenta has-
ta por tres meses letras a los bancos accio-
nistas, que provengan del comercio de ex-
portacién o importacion y que sean garan-
tidas por bonos hipotecarios o con accio-
nes de primera, que tengan en el mercado
un valor superior. a la cuarta parte del
préstamo. Cuando el Banco Central no dis-
pone de circulante para efectuar estas ope-

raciones de redescuento, estd autorizado

por la ley para emitir billetes. Tal sistema,
teéricamente en apariencia perfecto, fué el
que fracasé en 1929, afio en que el Banco
Central tuvo un redescuento de quinientos
millones metalicos, bajando en 1930 a tres-
cientos millones y con balanza comercial
pasiva. En esta forma, se lleg6 en 1931 a
una reserva metalica de s6lo 225 millones
y a la consiguiente restriccién del circulan-
te, que trajo consigo cesantia, baja de sa-
larios y alza del tipo de interés. Se calcu-
laba para 1931, con los 225 millones de re-
serva metalica, tener que pagar cuatre-
cientos millones,.

Nadie puede discutir que la politica mo-
netaria seguida por el Banco Central y el
Gobierno con relacion a la crisis de 1929,
fué una politica funesta para la economia
nacional. Por esto, conviene analizar si la
politica monetaria actual no incurre en vi-
cios similares, a fin de evitar que vuelva
a producir trastornos irremediables en
nuestra produccién y- comercio. Hubo un
atraso evidente en la declaracién en Chile
de la inconvertibilidad del billete, que sdlo
se establecid en 1932. En Inglaterra, ante
un fenémeno similar, se reacciond con me-
didas defensivas ya cuando las reservas
metalicas bajaron un 20%, mientras en
Chile se esperd gue bajaran un 80%.

La situacion financiera y econdmica del
pais impuso en 1932 emisiones inflacionis-
tas, qae reemplazaron a impuestos que en
esas condiciones eran inaplicables para sal-
var el déficit presupuestario. Desde enton-
ces la cotizecion internacional de nuestra
moneda fluctia alrededor de 1 penique, ha-
biendo caido, por tanto, en una gran pro-
porcion.

Hemos dicho que vivimos bajo el sistema
del pepel moneda. Hsto nos indica que el
valor de la moneda no se regula por la
cusntia de las reservas de oro. En tales
condicicnes, ;qué factor condiciona ahora
las alzas o bajas de nuestro peso?

En primer término, a este respecto, de-.
bemos considerar que el valor de la moneda
corresponde a su poder adquisitivo. Se
mueven en relacién inversa la curva de los
precios en general y la curva del precio
del medio legal de pago, o sea, de la mo-
neda.

Hasta 1932, el principio emisor era en
Chile el del padrén de oro. Ahora, no inte-
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resa mayormente la cuantia de 1z reserva
monetaria, porque se emite de acuerdo con
las necesidades del pais.

Es asi que el valor de I moneda resuita
de la relacién entre el total del circulante,
por una parte, y el total de las necesidades
monetarias, por la otra. Se ha precisado
que en su actual grado de desarrollo eco-
némico y con su ritmo vigente de negocia-
ciones, el pais requiere la cifra de circu-
lante que tenemos, para que la moheda
mantenga su valor y, por lo tanto, no haya
movimientos injustificados de log precios.
Al aumentar e] circulante, logicamente, es-
ta relacién se modifica, v excediendo Ia
oferta de ronedas, baja el peso V suben
los precios. Si se restringe el circulante,
‘ocurre el fenémeno inverso. Pero, no hay
que olvidar que los factores son dos, y que
si se modifica el segundo elemento de nues-
tra ecuacién, o sea, las necesidades mone-
tarias del pafs, esta modificacisn también
traerd censigo una fluctuacidn del tipo de
cambio. -

Las necesidades monetarias del bals s
regulan por la cifra de negociaciones que
deban efectuarse para el normal desarrclio
econdmico, dependiendo, por tanto, de Ia
intensificacién o disminucién de Ia vida eco-
noémica, 'y en forma muy especial, de Ig
rapidez de circulacién de la moneda.

[

Un Gobierno puede provocar inflacién sin
necesidad de efectuar emisiones de billetes,
al adoptar medidas que signifiquen creacién
de sustitutos de Ia moneda, que aumenten
la rapidez de su circulacién o que en cual-
quier forma restrinjan las necesidades del
circulante.

Pero, el valor interno de Ia moneda, cuya
estabilidad depende de 1a regulacién del
circulante por el Banco Central, de acuerdo
con las estrictas necesidades del mercado,
no es igual al valor internacional de la mo-
neda. En apariencia, debieran coincidir
ambos valores. Sin embargo. el control de
cambios, establecido en - 1931 por la ley
4973 y modificado en 1932 por la ley 5107,
establece un mecanismo en virtud del cual
se reglamenta el valor internacional del pe-
so chileno, pudiendo mantenerse cotizacio
nes artificiales. En virtud de las leyes in-
dicadas, se entreg6 al Banco Central el mo-
nopolio de los documentos que importan

traslado de valores al extranjero, tales co-

. mo letras, cheques, giros, ete.

Se le autorizé, ademas, para fijar. el tipo
de cambio oficial, considerando las Gltimas
transaccicnes. Ademas, se di6 el control
de las exportaciones a la Comisién de Carm-
bios Internacionales, la cual concede autn-
rizaciones sélo cuando el valor liquido de
la exportacion vuelve al pais por medio de
divisas o mercaderias. El Banco Central
fijo en un comienzo el tipo de cambio a 3
peniques, o sea, reconociendo una baja del
50%. En 1935, modificé la paridad mone-
taria, fijando el tipo de cambio a penigue
y medio. Pero, este cambio ofichl se ha
mantenido a un nivel muy superior al del
cambio libre, que es producido por la venta,

de los derechos a importar mercaderias o

por las negociaciones en la Bolsa Negra.
Otro factor que influye en la falta de re-

lacién directa entre el cambio internacional

y el valor interno de la moneda es el de-
rivado de que s6lo una parte reducida de
las mercaderias que circulan en el pafs pro-
vienen o van al extranjero, por lo cual mu-
chos precios pueden mantenerse -cierto
tiempo a un nivel diferente al que les co-
rresponderia =i se transasen de acuerdo eon
el tipo de cambio internacional,

Es por estas razones que la reduccidn
brusca del valor de carbio de lo moneda
chilena, en 1852, no trajo consigo un alza
en igual proporcién de Ios precios en nues-
tro mercado interno. Durante 10 afics ha
venido produciéndose un movimiento cons-
tante de los precios, que recién ahora lle-
gan a nivelarse con el peder adquisitivo
externo de nuestra monecda.

Resumiendo en esta materia, podemos
decir que nuestra moneda tiene dos valo-
res, el nacional y el externo. Ambos no
coinciden obligatoriamente, pero presentan
una tendencia indudable a nivelarse. ‘El va-
lor nacional depende de la relacién entre las
necesidades monetarias y el monto del cir-
culante. El tipo de cambio se rige por el
equilibrio a determinado nivel del movi-
miento de divisas, pudiendo ser influido por
el Banco Central mediante los mecanismos
econémicos que la ley le entrega. La equi-
valencia exacta de ambos valores de la mo-
neda representa una base indispensable
para la estabilidad del cambio y de los pre-
cios.
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Durante los 10 afios de aplicacién del
actual sistema de papel moneda en Chile,
observamos el reajuste de los precios en
€l mercado nacional, o sea, la desvaloriza-
cién constante de la moneda, hasta llegar

a su bajo nivel de cambio. Por otra parte,
podemos establecer el aumento de las ne-
cesidades monetarias, que ha traido con-
sigo la necesidad de nuevas emisiones, las
cuales se han efectuado, en gran parte, por
el procedimiento de préstamos concedides
por el Banco Central al Fisco y que, a nues-
tro juicio, no debieran tener tal caracter,
sino el de la entrega directa de estos bi-
fletes al Fisco, de acuerdo con un sistema
de funcionamiento correcto del papel mo-
neda, ya que es mas légico que sea el Es-
tado y no el Banco Central el que aprove-
che de esta circunstancia financiera.

Pero, estd planteado un problema tras-
cendental y de honda repercusién en nues-
tra vida econémica: ;Hasta qué punto las
nuevas emisiones han correspondido a la
Justa proporcién sefialada por el proceso
" econbémico normal, o hasta qué punto han
sido excesivas las emisiones y representan
inflacién y, por lo tanto, inestabilidad mo-
netaria e inestabilidad de los precios?

Tenemos - en la actualidad tres veces la
cantidad de circulante de hace diez afios.
Las cifras de término medio anual, calcu-
ladas a base del promedio ‘del 2.° balance

Mnanal de cada mes, son las siguientes:

1032 .. .. .. .. % §18.050.000.—
1933 .. 864.00G.000.—
1934 .. 896.000.000. —
1935 .. 902.000.000. —
1936 .. 923.000.000. —
1937 .. 1-026.000.000 . —
1938 .. 1.039.000.000.—
1939 .. 1.149.000.000. —
1940 .. 1.301.000.000.—
1941 1.519.000.000. —

La curva de estas cifras lleva la misma
tendencia de la del costo de la vida, que
expuse en la sesi6n anterior.

Al 8 de Marzo del presente -afio, el monto
total del circulante ascendia ya a 1.843
millones de pesos.

Estas cifras deben considerarse conjun-
tamente con las de las colocaciones conce-
didas por el Banco Central y que de 409

millones de pesos, en 1932, han subido a
$ 1.468.000.000.— en 1941.

Mientras tanto, la Caja de los Bancos
Comerciales, que era, en 1932 de 315 millo-
nes de pesos, sélo asciende en 1941 a 325
millones de pesos, y los depésitos en los
bhancos comerciales y en la Caja Nacional
de Ahorros, unicamente han aumentado
desde 1,368 millones de pesos, en 1932, a
2,409 millones de pesos, en 1941.

No hav una relacién entre el crecimien-
to del monto del circulante y el aumento de
las cifras correspondientes a la Caja de
los bancos y a los depésitos bancarios. La
falta de esta relacién es un sintoma que
nos indica que en el terrenoc de las emisio-
nes se ha ido demasiado lejos, y que nos
encontramos en el curso de un proceso in-
flacionista.

El examen exclusivo del aumento exor-
kitante del circulante no es suficiente para
anreciar esta inflacion. Ella se ve aiin més
clara al counsiderar las cifras de circulante
en poder del pliblico, cuyo monto en Diciem-
kre de cada ano es el siguiente:

1926 .. .. .. .. .. .. $ 259.000.000.—
1927 .. ... ... 251.000.000. —
1928 .. .. .. .. .. .. 298.000.000.—
1929 .. .. .. .. .. .. 298.000.000.—
1930 .. .. .. ... 240.000.000. —
1931 .. .. .. ... .. 232.000.000. —
1932 .. .. .. .. L. 362.000.000 —
1933 .. .. ... 457.000.000 . —
1934 .. .. .. ... L. 570.000.000. —
1935 .. .. .. .. .. ..  562.000.000.—
1936 .. .. .. ... .. 585.000.000 . -—
1937 .. .. .. 632.000.000. —
1938 .. .. .. ... .. 698.000.000. —
1939 .. .. .. ... L. 839.000.000. —
1940 .. .. ... L. 994.000.000. —
1941 .. .. .. .. .. .. 1.353.000.000.—

El examen de esta curva que va de

$ 259.000.000.— a $ 1.353.000.000.—,

‘nos ensefia el caracter alarmante que re-

viste el alza desmedida de la cantidad de
circulante en poder del publico durante el
afio 1941, y que presenta un paralelismo
absoluto con el aumento constante de to- -
dos los precios. :

Las cifras de redescuentos y de descuen-
tos al publico, sobre las cuales correspon-
deria un examen més dilatado, estan indi-
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cando al igual que las sefialadas que Chile
se encuentra en plena inflacion.

; Cuales son las consecuencias. que esta
inflacién, o sea, este exceso de moneda con
relacién a las necesidades econdmicas del
pals, trae consigo en la vida nacional? Ta-
les consecuencias son la inestabilidad del
valor de la moneda, el alza desmedida de
los precios, la reduccién del standard de
vida del pueblo, la disminucién del poder
adquisitivo de los salarios, la inseguridad
de las inversiones en bonos, y el aprove-
chamiento de todas las ganancias que esta
situacién trae consigo, por los bancos y por
las grandes sociedades anénimas, que es-
tan en condiciones de aumentar la rentabi-
lidad de sus capitales y de efectuar sus ope-
raciones en forma de asimilar directamente
a su favor las diferencias de los precios.

Frente a tal realidad, ;cu4l es la politica
que se ha trazado el Gobierno y que se ex-
presa en algunas de las disposiciones del
Proyecto de Ley de Emergencia?

En relacién con el problema monetario,
tenemos en la discusion de esta Ley los si-
guientes asuntos: '

1. — La autorizaciéon para disminuir el
encaje de los bancos (Art. 17);
2. — La autotizacién para nuevas emi-

sicnes de bonos, principalmente con el ob-
jeto de realizar en forma anticipada obras
camineras (Art. 32);

3. — La reforma -de la ley de chegues,
que se ha desglosado para un proyecto de
ley separado; y

4., — La autorizacién a la Caja de Amor-
tizacién para efectuar préstamos cada afio
al Fisco con cargo a los ingresos regulares
que deben esperarse durante el curso del
ejercicio presupuestario (Art. 16)..

Ninguna de estas medidas se refieren al

problema de la inflacién tendiendo a solu-

cionarlo. Debemos constatar que el despa--

" cho de la Ley de Emergencia no influira en
- nada en el sentido de detener el alza del
costo de la vida y la estabilidad de nuestro
signo monetario.

En cambio, en muchos aspectos, algunas
de las materias que hemos enumerado y
que forman parte de este Proyecto, pueden
contribuir decisivamente a aumentar la in-
flacion.

Por ejemplo, la autorizacién para redu-
cir el encaje de los bancos, l6gicamente pue-

de significar inflacién. La legislacién en
vigencia obliga a los bancos comerciales a
tener dinero para hacer frente a cualquiera
posible corrida o retiro sorpresivo de fon-
dos. Se llama esta reserva especial encaje
legal y asciende al 20% de los depésitos al
portador y al 8% de los depésitos a plazo.
Si acaso los bancos quedan autorizados, de
acuerdo con el Proyecto de Ley de Emer-
gencia, para reducir este encaje, serdn ma-
yores sus utilidades, ya que podran efec-
tuar operaciones y cobrar intereses con
cargo a fondos que hasta ahora debian te-
ner empozados. ;De donde saldran estos
beneficios? Ellos serian sacados de la pér-
dida que sufrird todo el pais al aumentarse
con tales operaciones el monto del circu-
lante en poder del publico, al entrar en
circulacién dinero que hasta ahora esti in-
activo, y al acrecentarse, por lo tanto, el
exceso de moneda sobre las efectivag nece-
sidades de nuestra economia. Por las ra-
zones expuestas, tenemos la impresién de
que en vez de estar legislando a favor del
pais lo estamos haciendo a favor de los
bancos, que en vez de favorecer la estabi-
lidad de la moneda, trabajamos por la in-
flacién. |

Algo similar ocurre con las autorizacio-
nes para nuevas emisiones de bonos. El
desarrollo del actual proceso inflacionista
mantiene saturado el mercado nacional de
bones, lo cudl se demuestra con sus coti-
zaciones, que desde 1934 han sufrido las
siguientes fluctuaciones:

Tipo de Bono 1934 1941
Obras piiblicas 7-1% 93,34 823
Deuda Interna 7-1% 93,97 80,3
Hipotecarios 6-34 % 96,03 70,8
Hipotecarios 6-1% 96,81 70,2
Hipotecarios 7-1% 95,51 80,0
Hipotecarios 8-1% 99,37 87,8

Como podra apreciarse, mientras todos
los precios han subido, los bonos han ba-
jado su cotizacion. Esto se debe a que el
bono es, en cierta pequefia proporcién, un
sustituto de la moneda. Y en los tltimos
afios, se ha abusado en tal proporcién de
las emisiones de bonos, por sobre la capa-
cidad en que podia absorberlos el mercado,
que la Deuda Interna Indirecta, o sea, las

.




7.2 SESION ORDINARIA, EN MIERCOLES 3 DE JUNIO DE 1942 347

emisiones de bonos con garantia fiscal, ser-
vida por la Caja de Amortizacién, eran al
31 de Diciembre de 1935 de $ 128.560.600.—
y son al 31 de Diciembre de 1941, de
$ 403.580.233.—. La Comisiéon de Hacien-
da de la Camara ha creido solucionar el
problema de la saturaciéon de bonos en el
mercado, designando una Comision de Cré-
dito Publico que tenga a su cargo la auto-
rizaciéon de las nuevas emisiones de acuer-
do con las posibilidades de su colocacion.
Pero, estimamos, que no basta con ello,
porque el bono, como sustituto parcial de
la. moneda, tiene también influencia en el

mercado monetario, y su emisién es abso-

lutamente inconveniente durante el curso
de un proceso inflacionista.

Otro tanto podemos decir de la autori-
zacion a la Caja de Amortizacién para con-
ceder anticipos al Figeo. A lo menos, la
practica de este sistema representara una
mayor rapidez en la circulaciéon de la mo-
neda y, por lo tanto, una menor necesidad
de circulante que, como no se consulta me-
canismo alguno para el retiro correspon-
diente de billetes de la circulacion, signifi-
cara inflacién.

En resumen, podemos establecer que,
mientras el Gobierno se niega a establecer
nuevos impuestos, o sea a gravar en bene-
ficio colectivo las exageradas utilidades de
guerra de lag sociedades anénimas y de los
hancos, el Gobierno, mediante esta Ley,
intensificard la inflacién, mediante los pro-
cedimientos indirectos aue dejamos estu-
diados, y gue consisten en la- autorizaciéon
a los bancos para reducir su encaje legal,
en las nuevas emisiones de bonos, y el sis-
tema de anticipos de la Caja de Amortiza-
cion. al Fisco.

El proyecto de reforma de la actual ley
de cheques, que deberad ser considerado
posteriormente por la Camara, también tie-
ne caracter inflacidbnista, porque.en algu-
nas de sus disposiciones tiende a constituir
al cheque en un verdadero sustituto de la
moneda.

La politica que el pals necesita es otra
muy diferente. Se requieren medidas de
orden monetario que estabilicen el cambio,
que pongan término a la inflacion y ase-
guren un poder adquisitivo constante a los
salarios.

Estan dadas las condiciones para la es-

tabilidad del cambio. Se ha llegado a ni-
velar, después de 10 afios, el valor interno
y el tipo de cambio internacional de nues-
tro peso. El exceso de divisas que ha co-
menzado a manifestarse en nuestro merca-
do, permite robustecer el peso. Por su par-
te, la legislacién en vigencia confiere los

medios al Banco Central para mantener el -

poder adquisitivo del signo monetario de
papel, usando al redescuento como el me-
jor bardmetro para conocer las necesidades
del mercado. :

La Ley de Emergencia consulta disposi-
ciones atinadas para volver a la existencia

" de un solo tipo de cambio internacional;

pero, esto significara muy poco, salvo el
evitar saludablemente operaciones dudo-
sas, si al mismo tiempo se favorece la in-
flacion.

Por las razones expuestas, estimamos
gue necesitan mayor estudio los articulos
del Proyecto que autorizan la disminucién
de los encajes bancarios, que facultan nue-
vas emisiones de bonos y que permiten a
la Caja de Amortizacion conceder antici-
pos al Fisco. Planteamos la necesidad de
que el Banco €entral y el Gobierno apro-
vechen las actuales condiciones monetarias
favorables para poner término a la infla-
cion y, de acuerdo con las disposiciones le-
gales vigentes, estabilizar la moneda, que
es estabilizar los precios y los salarios, y
asegurar de una vez un desarrollo econd-
mico que no se contintte traduciendo cada
dia en mayor hambreamiento del pueblo y
mejores utilidades capitalistas.

No nos oponemos radicalmente a cual-
guier clase de emisiones, porgue de acuerdo
con la experiencia aplicada en los iltimos
afios en numerosos paises, si acaso estas
emisiones son estrictamente controladas y

‘a corto plazo, pueden tonificar la economia

nacional, y permitir la realizacién de obras
reproductivas por el sistema de pre-finan-
ciamiento, sin representar inflacién. Pero,
en cambio, los mecanismos consultados en
los articulos indicados de la Ley de Emer-
gencia, no reunen tales condiciones, sino
que ‘tienden a provocar la intensificacién

" de la inflacion. _
Respecto de las disposiciones econémicas:

del proyecto en debate, consideradas en su
generalidad, ya he expuesto que en verdad

no abordan los grandes problemas nacio-




348 ' CAMARA DE DIPUTADOS

nales. Son insuficientes y, por su caracter
mismo, necesitan la aclaracién de que ellas
no dotaran al Ejecutivo de medios adecua-
dos para afrontar en forma decisiva los pro-
blemas derivados de la influencia de la
guerra en nuestro medio.

Pero, hay otro aspecto de este Proyecto
de Ley que, en su materia respectiva, pue-
de ser considerado bueno. Me refiero a los
articulos iniciales, que significan un primer
paso para el escalafén dnico en los servi-
cios publicos, y colocan a las instituciones
semi-fiscales” dentro del rodaje regular de
la administracion.

El despacho desordenado de la hetero-
génea legislacién que ha venido a mejorar
de a uno por uno la situacién del personal
de cada servicio pliblico, ha roto la unidad
establecida por el Estatuto Administrati-
vo. En la actualidad, hay casi tantas plan-
tas diferentes, con diversas rentas en cada
grado, como organismos fiscales existen.
No sélo difiere la facilidad o dificultad pa-
ra ascender de un funcionario del mismo
grado administrativo, seglin que trabaje en
una u otra reparticion, sino que también su
sueldo y demds asignaciones varian de
acuerdo con la oc\asi(’)'n en que se reajustd
ia gituacidn de su oficina.

STUELDOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Grado Leyes N°s. 6803 (1) 6915
1...... 8 52.000.— $ 60.
2. ... 47.250.— 5%
3. .. .. . 42.750.—  48.
4. ... .. 38.250. — 42,
5. . ... . 33.750.—  39.
6. ... .. 36.000.—  36.
T .. ... 26.250.—  33.
8 . .. ... 22.500.— 30,
9. ... .. 20.250.—  217.

0. ... .. 18.000.—  25.
1. ... 15.750.—  23.
2. ... .. 13.500.—  21.
xR 12.750. — 19.
14 ... ... 12.000.—  18.
5. ... .. 11.250. — 16.
16 . 10.500. — 15.
17 . 9.750. — 14,
18 . . ... 9.000.—  12.
19 . 8.250. — 11,
20 7.750.— 10
21 . . ... 7.125.— 9
22 . .. 6.500. — 8.
2 .. .. 6.000.— 7
24 . . ... 5.500. — 6
25 . . .. . 4.875.—

2% ... .. 4.125.—

27 . . 3.600.—

3.600.

2) 6380 (3) 6651 (4)
000.— $ 60.000.— $ 60.000.—
000.—  54.000.—  51.000.—
600.—  48.200.—  48.000.—
000.—  43.200.—  43.200.—
000.—  37.200.—  37.200.—
000.—  34.800.—  34.800.—
000.—  30.000.—  28.800.—
600.—  25.800.—  25.800.—
000.—  23.700.—
500.—  20.240.—  20.240.—
400.—  18.600.—  18.600.—
300.—  15.000.—  15.000.—
800. —
300.—  14.400.—  14.400.—
800.—  13.800.—  12.800.—
300.—  12.600.—  12.600.—
100.—  11.100.—  11.100.—
900.—  10.200.-—  10.200.—
700.— - — 9.600.—
.500. — 9.300. — —
420 — 9.000. — 9.000.—
400.— 8.700.— 8.700.—
.320. — 8.160. — 8.160.—
.300.— 7.560.—

7.200.—

4.800.—
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Notas: 1) Ley N.° 6803. Comprende los servicios siguientes: Personal Diplomatico,
‘ Qqnservador del Registro Civil, Personal del M. de Fomento, con excep-
cién de la Sub-Secretaria y Direccién General de Estadistica’ El personal
de %a D. Gral. de O. P. esta afecto, en general a esta escala, pero parte
de él ests contratado con mayor renta, quedando parte fuera de grado;
personal dependiente del M. de Salubridad, con excepcion de la Sub-Secre-
taria. Personal de la D. Gral. de Prisiones, Direccién Gral. de Proteccion
de Menores, con excepciéon de del Personal Docente.

2) Ley 6915.—A esta escala estan afectos los siguientes servicios: Personal
de los servicios dependientes del M. de Hacienda, Contraloria - Gral. de la
Rep., Sub-Secretarias de Hstado, Personal de la D. Gral. de Tierras, Go-
bierno Interior, Personal de la D. Gral. de Estadistica que esta contrata-
do con grados de esta escala, D. Gral. de Correos y Telégrafos, Departa-
mento de Previsiéon Social, D. General del Teatro Nacional, D. Gral. de
Agua Potable y Alcantarillado, Administracion del Cerro San Cristobal, ete.

3) Ley 6880.—Comprende el Personal de Investigaciones fijado en ella.

4) Ley 6651.—Comprende los suellos del Personal de Carabineros de Chile.

La Direccién General de Servicios Eléctricos tiene 22 diferentes rentas
comprendidas entre $ 60.000.— y $ 6.300.—. :

La Defensa Nacional tiene 14 diferentes rentas para los Oficiales, com-
prendidas entre $ 62.400.— y $ 10.800.— fijados por Ley 6772 y 22 para.
el personal civil comprendidas entre $ 45.600.— y $ 8.250.—.

El personal de la Direccién del Litoral y de Marina Mercante tiene una es-
cala de sueldos fijada por la Ley 6669, con 10 diferentes sueldos compren-

didos entre $ 37.800.— y $ 12.600.—.

Los Tribunales de Justicia tienen, para su personal, 24 diferentes sueldos
comprendidos entre $ 90.000.— y $ 6.750.—.

El Congreso tiene plantas propias para ambas Camaras y la Biblioteca.
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f GRATIFICACION

Tarapaca Antofagasta

% ) %
Subsecretaria de Guerra . 30 30
Edﬁcacién Secundaria . 30 30
Educacién Primaria .. .. .. . co v e e oo ae e 30 30
Ministerio de Agricultura .. .. .. .. .. .. e oo el e 30 30 ;
Ministerio de Tierras y Colonizacién .. .. .. .. .. .. .. 30 30
Ministerio del Trabajo .. .. .. oo «u ox o oe e o e 30 30
Direccién General de Prisiones .. .. .. .. .o o0 oo oo e 30 ‘ 30
Gobierno Interior .. .. .. «. v v er e te ee ae e e 30 30
Direccién General Agua Potable .. .. .. .. .. .. .. .. 30 30
Carabineros de Chile .. .. .. .. .. v o oo o e e e 30 - 30
Direcciéon General de Sanidad .. .. .. .. .. .. .. oo 30 - 30
Servicio Dental Escolar Obligatorio .. .. .. AR 30 30
AUANAS .. v vr e ee e e e e e e e e e e e 30 — 30 30 — 30
Consejo de Defensa Fiseal .. .. .. .o -c oo oo -ooo oo 30 30
Salitre .. .o ot ee e e e e e e e e e e e e 30 — 30 30
Ministerio de Justicia (Poder Judicial) .. .. .. .. .. .. 30 30
Ministerio de Justicia (Registro Civil) .. .. .. .. .. .. 30 — 50 30
CorreosyTelégra.fos........'................ 30 o 30
MinisteriodeFomento....................... - 30 o 30 P
Ensefianza Industrial y Minera .. .. .. .. .. .. .. .. .. 30 30 i
Escuelas Técnicas Femeninas .. .. .. .. .. .. .. .. .. 30 B 30 i
Institutos Comerciales .. .. .. .. .. oo o o0 o oh . 30 30 !
Impuestos Internos y Tesorerias .. .. .. .. ce e e 30 30 !
Direccién General de Investigaciones .. .. .. .. .. .. .. 30 "{’f{ 30 i
Identificaciones .. .. .. .. .« oo ou et el ie e e e e 30 30- }

Direcciéon General de Cesantia .. .. .. .. .. .. .. .. .. 30 & 30 *
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DIPUTADOS

QUINQUENIOS EDUCACION

Ministerio . . . . $ 547.789.92
Direccion Educacién
Primaria . . 1.198.248 .48
Direccién Educacion
Secundaria . . 283.275.—
Direccion Educacién
Especial . . 62.400.—
Direccién Educacién
Industrial . 222 .000. —
$ 2.313.713.40
PERSONAL CONTRATADO MINISTE-

RIO DE EDUCACION

N.o de
empleados Sueldo Quinquenios Total
1 $ 36.000 § 28800 § 64.800
1 38.250 22.950 61.200
1 15.750 12.600 28.350
1 15.750 15.750
1 9.000 3.600 12.600
Museo
Pedagogico
3 59.250 36.300 95.550

$ 104.250 § 278.250

Subsecretario M. de Edu-
cacion
Secretario del Ministro .

$ 32.340 anuales
9.600

DIRECCION GRAL. DE BIBLIOTECAS,
ARCHIVOS Y MUSEOS

EDUCACION PRIMARIA
12.793 empleados perciben § 57.283.731

Este dato es global, porque los quinque-
nios” cambian continuamente.

. . Presupuesto
134 empleados perciben $ 887.100 anuales

EDUCACION SECUNDARIA

3.453 personas perciben . § 15.300.967.—
INSTITUTOS COMERCIALES
Tarapaca . 29 § 22.233.75
Antofagasta . . . . . 15 13.298.74
Atacama . 7 2.837.50
Coquimbo . 6 3.910.—
Valparaiso . . 29 13.366.—
Santiago . . 116 69.302.28
Talca . 14 5.718.50
Ruble . . . . . . .. 7 2.112.50
Concepcion . . 20 19.341.25
Cautin . .11 5.217.25
Valdivia . . . . . . . 12 6.811.25
Osorno . 4 975. —
Magallanes . . ... . . — —
TOTALES . . 275 $ 165.014 .27
MUSEOS Y BIBLIOTECAS
Valparaiso . . . . . . 3 § 2.987.50
Talea . . . . . 2 650. —
Concepeion . .. 2 1.975.—
TOTAL . ... . ... 7 8§ 5.112.50
Valparaiso (Biblioteca) . 3 § 3.512.50
TOTAL . . . . . L. 100§ 9.125.—

ENSENANZA INDUSTRIAL Y MINERA

Presupuesto $ 2.900.000.—
Gastos segiin mes de Marzo $§ 3.496.058.72

Déficit $ 596.058.72

ENSENANZA ESPECIAL
$ 2.900.000.—

Gasto anual, segin mes de

Marzo . . . . . . . . . § 3.807.665.16
Déficit . . . . . . . . . .. $ 907.665.16
'ENSENANZA INDUSTRIAL Y MINERA
Tarapacd . T8 3.067.50
Antofagasta . . . . . 35 26.185.52
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Atacama . .o 36 15.991.21 DEFENSA FISCAL
Coquimbo . . . . 44 23.485.10 ‘ ‘
Aconcagua . 3 2.608.75 $ 125.000.— anuales
Valparaiso . 4 2.950. — —_—
Santiago. . . 250 115.957.69 Personal de la Direccién General de Co—
- O’Higgins . . 5 - 2.950.— rreos que goza de quinquenios:
Colchagua . . . . . . 3 2.074 99
Curicd . 12 5.499.16 480 empleados, con un gasto anual aproxi-
Talca . . .. 5 3.400. — mado de $ 270.000.—. .
Nuble . . . . 7 5.250. —
Concepcion . 62 33.297.90
Malleco . 11 6.393 33 TRIENIOS
Cautin . . 30 23.344.99
Valdivia . 28 11.213.73 (5-10 y 15%)
Osorno . 4 2.866.64
Llanquihue . . . . . . 4 3.067.50 :
Magallanes . . . . . . 6 4.712.50 MINISTERIO DE AGRICULTURA
TOTAL . . . . . . . 651 $ 291.336.56 Provincias N.° de em- Gasto
: pleados mensual
Aconcagua . . -9 $ 1.603.07
ESCUELAS TECNICAS FEMENINAS Talea . . . . . . 8 1.929.34
‘ Nuble . . . . . . .. 18 5.990.14
Tarapacsa . 8 § 3.043.75 Cautin . .. . .. . . 11 4.369.99
Antofagasta . . . . . 12 6.020.79 Chiloé . 11 1.376.65
Coquimbo . 11 4.579.16
Aconcagua . 14 8.676.66
Valparaiso . 27 23.597.90 MINISTERIO DEL TRABAJO
Santiago . 81 55.839.57
Talca . . . . . 15 §.100. —
SR R e Nemon G
Cautin . . . . . ... 14 7.887.50 pleados  mensual
Valdivia . . . . . . . 12 6.295.83 ‘
Magallanes . 5 3.262.50 Tarapaca . 4 $ 3.241.66
' ‘ Antofagasta . . . . . 4 3.004.16
TOTAL . . 247 $ 152.291.16 Atacama . 2 637.50
Coquimbo . . 2 1.325. —
" Valparaiso . . . . . . 4 3.624.99
, Santiago . .23 23.341.55
SUBSECRETARIA DE GUERRA O’Higgins . . . . . 2 7.741.66
Colchagua . . . . . . 1 437.49
$ 1.307.680.— anuales. Curico . 2 637.49
Por Ley N. 7167, de 30 de Enero del Taleca . . . . . . . 2 1.766.66
presente ailo, se hizo extensivo este bene- Linares . . . . . . . 2 637.50
ticio a todo el personal civil y militar.” Nuble . . . . . .. . 2 1.616.66
Concepcién . 4 3.141.64
Bio-Bio . . . 1 437.49
Malleco . . . . . . . 1 437.49
CONGRESO NACIONAL Cautin . 1 450 . —
Valdivia . . . . . . . 1 874.99
$ 1.402.357.— anuales. Osorno . . 2 837.49
Magallanes . . . . . . 2 »  837.50
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DIRECCION GENERAL DE SANIDAD DIRECCION GENERAL DE PRISIONES

SERVICIO DENTAL ESCOLAR OBLI-

GATORIO

Santiago, 68 empleados con 10 y 20%,
con un gasto anual de $ 105.873.96.

cial”.

DEPARTAMENTO DE PREVISION

SOCIAL

Santiago, 29 empleados con 10, 20 y
30%, con un gasto anual de $ 240.600.—.

: N
Provincias . N.° de em- Gasto -~  Provincias N.> de em- Gasto
pleados mensual pleados mensual
Tarapaca . $ 13.074.48 Tarapaca . . . . . . . 25 % 1.000.—
Antofagasta . . . . . 10.912.32 Antofagasta . 22 - 800.—
Atacama . 4.237.44 Atacama . . . . . . . 10 - 380.—
Coquimbo . . ~ . . . 4.163.44 Coquimbo . 39 1.480.—
Aconcagua . . . . . . 11.287.32 Aconcagua . . . . . . 34 1.160.—
Valparaiso . . . . . . 928.056.96 Valparaiso . . . 47 1.700.—
Santiago . . . . . . . 203.185.20 Santiago . . . . . . . 267 9.170.64
O’Higging . . . . . . 9.825.12 O'Higgins . 24 875.—
Colchagua . . . . . . 5.737.44 Colchagua . . . . . . . 24 875.—
Curico . 3.412.44 'Talca . 19 813.32
Talea . . . .. . . . 4.499.76 Curicé .. . . . . . . 20 620.—
Maule . . . . . . . . 4.200.— Linares . . . . . . . . 28 1.160.—
Linares . . . . . . . 2.100.— Maule . . 12 440.—
Nuble . . . . . . .. 6.012.48 Nuble . 38 1.560.—
Concepcion . 2.440.— Concepcién . . . . . . 50 1.880.—
Bio-Bio . . . . . . . 975.— Arauco . 20 740.—
Malleco . . . 5.112.48 Bio-Bio . . . . . . . . 28 990.65
Cautin . 6.637.20 Malleco . 27 960. —
Valdivia . . . . . . . 2.7900.— Cautin . . . . . . .. 33 1.140. —
QOsorno . . . 1.912.44 Valdivia . 31 1.080.—
Llanquihue . 2.950.— Osorno . . . . . . . . 12 480.—
Chiloé . . . . . . .. 1.350.— Llanquihue . . . . . . 13 480.—
Chiloé . . 4 100.—
Magallanes . . . . . . 11 360.—

DPIRECCION GENERAL PROTECCION

DE MENORES
Provincias N.° de em-
pleados
Valparaiso . . . . . .
Santiago . . . . . . . 22

Gasto
mensual

2 $§ 2.666.66
13.762.90

f
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SERVICIOS PUBLICOS QUE GOZAN DE ASIGNACION FAMILIAR

Congreso Nacional .. ..

Contrzloria General ..

Consejo de Defensa Fiscal ..
Sub-Secretaria de Interior .. .. .. .
Sub-Secretaria de Relaciones y Comercio

Ministerio de Hacienda:
Sub-Secretaria .. .. .

Oficina de Presupuestos .. .. .. .. ..
Oficina de Pensiones .. .. .

Direccion Gral. de 1. Internos .. ..
Superintendencia de Aduanas ..
Tesoreria Gral. de la Reptblica .. .. ..
Superintendencia de la Casa de Moneda

Direccién Gral. de Aprovisionamiento del
Estado .. .. .. ..

‘Min;i’sterio de Justicia:
Sub-Secretaria .. .. .. .. .. .. .. ..
Ministerio de Fomento:

Sub-Secretaria .. .

Ministerio de Agricultura: ‘
Sub-Secretaria .. .. .

Ministerio de Tierras y Colonizacidn:
Sub-Secretaria .

Direccién Gral. de Tierras y Colonizacién
Ministerio del.Trabajo:
Sub-Secretaria .. . ..
Mlmsbeno de Salubridad: L

Sub-Secretarfa .. .. .. e e

Gasto Anual

"

13

134

1%

”

”

3

»

$ 100.000.— Senado

222.000.— Camara de
Diputados

10.500.-— Biblieteca

450.000. —

49.600.—
23.000.— .
29.000.—

30.000.—
4.000.—
6.000. —

550.000.—
645.000. —

1.300.000. —

49.000.—

66.600.—

6.600. —

36.300. —

18.300.—

314.000. —
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Este resumen se ha hecho tomando las
sumas globales contempladas en los respec-
‘tivos Presupuestos, porque se trata de un
beneficio scuyo monto cambia continuamen-
te a medida que al personal le aumentan
las cargas de familia.

Disfruta también de asignaciéon familiar,
de acuerdo con la Ley 7166, el personal de-
pendiente de la Direccion General de Co-
rreos y Telégrafos; pero no ha sido posi-
ble calcular el monto de este beneficio por-
que alin no se ha empezado a pagar.

El personal del Ministerio de Defensa
Nacional, de Carabineros de Chile, de la Di-
reccién General de Prisiones y de la Direc-
cién General de Investigaciones, disfrutan
de Asignacién de Rancho en la cual se in-
cluye un porcentaje por cargas de familia.,

———t

~ Por esto considero gue vienen a poner
orden donde existe anarquia los articulos
del Proyecto en discusiéon referentes a la
Administracién Pablica. ,
Pero, es ésta una materia compleja, eu-
ya solucion precipitada y generalizadora
puede dar margen a la creacion de nuevos
privilegios. Es asi, por ejemplo, que no es-
timo prudente aplicar el escalafon tinico de-
jando vigente no sdlo la actual diferencia
ostensible entre los sueldos viles y los suel-
dos fabulosos de la Administracion Publi-
ca, sino también la diversidad. de lag plan-
tas, que presentan un régimen de ascensos
-propios de cada servicio. Esta situacion
me ha inducido a presentar una indicacién
destinada a estimular la constancia y la
antigiiedad en las mismas funciones, y a
garantizar a todos los funcionarios un ne-
joramiento paulatino de sus emolumentos.
En esta indicacion, tendiente a la nivela-
cién de las asignaciones familiares, triena-
les o quinquenales y a su aplicaciéon en to-
dos los organismos fiscales y semi-fisca-
les, planteo también que se unifiquen la es-
cala de viaticos y las asignaciones zonales.
Es conveniente considerar e implantar el
trienio para todos, y a la vez conviene po-
ner término a los privilegios consistentes
en lag cifras diversas de beneficio a unos
o a otros servidores publicos. La indicacion
a que hagoe referencia es la siguiente:
“Agregar el siguiente incigo final al ar-

0.7

ticulo 1.°:

«Se faculta al Presidente de la RepGbli-

ca a fin de que uniforme la escala de via-
ticos, las asignaciones trienales o quinque-
nales, y las asignaciones de zonas de los
servicios fiscales y semi-fiscales”.

Al dejar presentada esta indicacion,
quiero, ademas, destacar especialmente el
hecho de que la anarquia existente en la
distriblicién actual de escalafones, plantas,
asignaciones y demas beneficios en la Ad-
ministracién Pablica, llega hasta el extremo
de que en una misma provincia, en Maga-
Ilanes, la asignacién de zona sea de un
100% para los profesores, de un 50% para
el Seguro Cbrero, y de sélo un 309% para
el resto de los empleados. El Proyecto en
debate debe ser despachado por la Camara
en forma que permita terminar de una vez
con situaciones tan absurdas como la que
he citado en calidad de ejemplo.

En cuanto a la necesidad del trienio o
quinquenio a que hago referencia en esta
indicacidn, creo que estd sobradamente jus-
tificada, ya que en la actualidad los em-
pleados publicos s6lo pueden ascender en
casos de vacancias, v éstas se producen
tinicamente por fallecimiento, por destitu- -
ci6én, por remocién o por renuncia volunta-
ria, situaciones todas de caricter espora-
dico.

Se presenta también la ocasion, con este
Proyecto de Ley, de establecer en nuestra
legislacién positiva disposiciones que apli-
quen el principio constitucional de la igual-
dad de opcién de todos los ciudadanos a los
cargos publicos. En esta forma, podremos,
al menos atenuar, el hecho vergonzoso de
que en la 'gran mayoria de los casos se 1le-
gue a la administracién del Estado gracias
a empefios y a favoritismo. La indicacién
que presento para hacer obligatorios los
concursos publicos para la provisién de
cualquier cargo es la siguiente:

“Reemplazar el inciso 3.° del Art. 1.° por
el siguiente: .

“La provisién de vacantes con personal
de 1la Administracién Ptblica o semi-fiscal
o con personas ajenas a ella o a los servi- |
cios, s6lo podra realizarse en mérito de un
concurso previo. Los decretos respectivos
deberan ser fundados y deberan ser refren-
dados por el Ministro de Hacienda o por el
Vice-Presidente Ejecutivo”. .

Todo lo expuesto se refiere a la ordena-
cién de la Administracién Publica.

El otro aspecto administrativo de este
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Proyecto, al que también he manifestado
mi aprobacién y la de mi Partido, es el que
se refiere a la inclusion de los servicios se-
" mi-fiscales en el rodaje regular de las ins-
tituciones del Estado.

Sin embargo, tengo la conviceién de que
las disposiciones contenidas en el Proyecto
no son suficientes con este fin.

Asi, por ejemplo, no hay articulo ni in-
ciso aleuno que venga a terminar con la si-
tuacion actual de franca indefension, de ca-
rencia de garantias, en que se encuentran
los funcionarios semi-fiscales. Mientras los
empleados publicos tienen el Estatuto Ad-
ministrativo ¥ los empleados municipales el
Estatuto Municipal, los empleados semi-
fiscales deben recurrir, cuando son atrope-
llados, a las disposiciones generales refe-
rentes a los empleados particulares. Por
esto, esos servidores han permanecido, des-
de la fundacién de las Cajas de Prevision
y demaés instituciones semi-fiscales, sin es-
tabilidad ni tranquilidad en el desempeiio
de sus cargos, sometidos al favoritismo de
sus jefes superiores. Es indudable que el
establecimiento de normas adecuadas para
ellos repercutird en un mejor rendimiento
"y una mayor eficiencia de su parte. Con-
juntamente con este problema, det Escalas
fén Administrativo Semi-Fiscal, debemos
salvar una omisién del Proyecto en debas
te, facultando la reunién en un solo texto,
para evitar dificultades, del Estado Admi-
nistrativo fiscal y de las nuevas normas

que ahora estamos dictando. Todas las ras

zones sefaladas, me inducen a presentar la
indicacién que leeré:

“Agrgar a continuacién del Art. 1.° el si-
guiente:
- “Art....—Autorizase al Presidente de la
Republica para establecer un Estatuto Ad-
ministrativo para las instituciones semi-fis-
cales. Se autoriza asimismo al Presidente
" de la Reptblica para poner en concordan-
cia el Estatuto Administrativo de los servi-
cios fiscales con las disposiciones de la pre-
sente Ley, introduciéndole lag modificacio-
nes que sean necesarias con este objeto.

“El Presidente de la Republica ejercera
estas atribuciones dentro del plazo de seis
meses, desde la promulgacién de esta Ley,

y los Estatutos Administrativos no podran .

ser modificados en el futuro por et Ejecu-
tivo”. ‘

Con la aprobacién .de este nuevo articu- -
lo, se obtendra que, ademas de quedar en-
ro}agos los servicios semi-fiscales bajo la
tuicién del Presidente de la Republica, dis-
pongan de un personal sometido V garan-

tizado en sus derechos por un Estatuto per-
manente, '

;Bastara con ello?

En‘su Mensaje, el Exemo. Sr. Rios habla
de ‘icoordinar y regular la nolitica de in-
versiones de las Cajas de Previsién”. Esto
mgmﬁcg que hasta ahora no ha existido
regulat;lén ni coordinacién. El Mensaje del
Ejecutivo fundamentando 1la iniciativa del
presente Proyecto, es atn mis explicito,. al
referirse al “desorden ¥y anarquia que exis-
te en la politica de inversiones de las Ca-
Jas de Previsién”,

’Esto movi6 al Honorable Senador don Jo-
sé Maza a proponer un articulo que colo-
ca!oq,’las instituciones semi-fiscales bajo la
tuicién e inspeccién de la Contraloria Ge-
neral de la Reptblica, sin perjuicio, natu-
ralmente, de las atribuciones legales de
9tr9s organismos. El Senado aprobé esta
1nd1<32}(:16n por 21 votos contra 16 y 1 abs-
tencion; pero, posteriormente, se desdijo
de su resolucién primitiva. En la forma en
que’se encuentra redactado el articulo res-
pectivo del Proyecto en debate, no se inno- .

“varé respecto del control de los servicios

semi-fiscales.

Estimo que no basta con que estas ins-
tituciones cuenten con los consejos y los co-

‘mentarios que formula a sus actuaciones el

Departamento de Previsiéon Social del Mi-
nisterio de Salubridad, Previsién y Asisten-
cia Social. Los 15 afios que tiene este De-
partamento, son también 15 afios de res-
ponsabilidad, después de los cuales la po-
litica inversionista de las Cajas ha debido
ser juzgada por el Gobierno con la dureza
contenida en las frases que lei.

Por lo demas, el Director del Departa-
mento de Previsiéon Social interviene legal-
mente en casi todoz los Consejos, partici-
Pa en sus resoluciones, y en tales condicio-
nes resulta conveniente considerar, para el
debido control, a un nuevo organismo su-

“pervisor, dotado de especial independencia.

La experiencia de diversas situaciones
dificiles presentadas con relacién a algunas
instituciones de previsién y otros servicios
semi-fiscales, y la necesidad que tiene el
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pais de sentlr seguridad respecto de las
operaciones que en ellos se efectiian, hacen
_indispensable fijar en la Ley de Emergen-
cia un sistema de control estricto, de exa-
men de cuentas, de tuicién y de inspeccién
de las entidades semi-fiscales.

;Cual es la autoridad llamada a ejercer
este control? A mi juicio, la Contraloria
General de la Republica, que fiscaliza la
totalidad de los servicios fiscales cuyos
gastos se. consultan en el Presupuesto de
la Nacion, y los correspondientes a las Mu-
nicipalidades y Beneficencias de la Repu-
blica, todos los cuales suman 1.684 repar-
ticiones. Entre estos servicios figuran las
Tesorerias Provinciales y Comunales, las
Aduanas Maritimas Mayores y Menores, las
Aduanas Terrestres (Fronteras), y la Pos-
tal de Santiago, los Consulados de Chile
en el extranjero, las Administraciones de

Nimero de Imponentes:

Puertos, el Agua Potable y Alcantarillado,
etc. Ademas, diversas leyes han entregado
va a la Contraloria General de la Republi-
ca la supervigilancia de los siguientes ser-.
vicios fiscales: Corporaciones de Fomento
-y de Reconstruccién, Ferrocarriles del HEs-
tado, Ferrocarril de Arica a La Paz, Ferro-
carril de Iquique a Pintados, Ferrocarril de
Lebu a Los Sauces, Junta de Exportaciéon
Agricola, Superintendencia de Salitre y Yo~
do, Caja de la Habitacién Popular y Linea
Aérea Nacional. \

La necesidad de que se ejercite este
control podrd apreciarse si se conside-
ra que solo las de previsipn social, en-
tre las instituciones semi-fiscales, tienen
1.546.800 imponentes, gastan anualmente
$ 583.712.334.47, perciben en un aho
$ 1.007.316.202.85, y disponen de un Acti-
vo de $ 3.278.869.510.90, seglin lo acredita
el siguiente Cuadro:

( Empleados .. .. .. .. .. 261.124
¢ Activos  (

( Obreros .. .. .. «v «v «. 1.252 .576

Suma .. .. .. . e e ee e e 1.513.700

( Empleados .. .. .. v co e oo 28.166

Pasivos  ( ’
(Obreros .. .. vv ¢oee var .. 4.934

Suma .. .. .. .. TeTe @IE fe7eT Te e ae e s s 33100

s e 0w

Monto de los Sueldos .. .. .

Beneficios Obligados en dinero y en especies dados a los Asegurados:

Pensiones de Vejez, Invalidez, Montepio y Jubilaciones .

Seguro de Vida y Cuota Mortuoria .. ..

Prestaciones Médicas:
Subsidios de Enfermedad ..

Subsidios de Reposo, Medicina Preventlva

Subsidios de Cesantia ..
Asignaciéon Familiar .

Suma .. .. R !
Devolucién de Impos1c1ones e e e e e

Total .. .. .. .. .

Preventiva y Curativa .

fa’e oo ee oo ss s

. $ 5.400.000.000.

... $ 154.979.362.85
Gt ee el ee ee .. .. 12.501.369.55

163.173.894.61
20.877.900.78
34.777.835.15
5.104.141.81
22.363.668.24

. $ 413.778.172.99
72.306.662.24

. $ 486.084.835.23
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Gastos: .

AdminiStrativos .. .. .. .. oe .o oo .. .. .. $ 80.019.571.71

Otros Gastos .. .. .. .. v vi ce e v ve e 17.607.927.53 § 97.627.499.24
SUuMma .. .. .. . e e e e e ee oo .. .. .. bB83.712.334.47

Excedentes anual .. .. .. .. .. .. .. . v+ vv . .. .. .. D23.603.878.38
Total .. .. .. vv vt ve it e e e e oo o .. .8 1.007.316.202.85

Entradas:

Imposiciones Personales .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. L $ 390 688.566.43

Imposiciones Patronales .. .. .. .. .. .. .. .0 .. .. 0L 356.017.517.36

Imposiciones del Estado .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 164.641.562.09

Entradas Varias .. .. e e e e e 35.910.094 .89

- Rentas y utilidades de las inversiones .. .. .. .. .. .. .. .. 160.058.472.08
Total .. .. .. v ot i et e e e e e e oo ..$1.107.316.212.85

Beneficios Facultativos.—De la poblacién de empleados, ascentes a 261.124 sélo
el 8,729% ha obtenido préstamos para la adquisicién, reparaciéon o edificacién de pro-
piedades, o sea, 22.997 personas con un saldo adeudado de § 1.290.056.976.21 que in-
cluye las aplicaciones del fondo de retiro de los imponentes, las que suman mas de
$ 200.000.000. '

Estos antecedentes no incluyen los correspondientes a la Caja de Retiro ¥y Mon-

tepio de las Fuerzas de la Defensa Nacional.

Activo y Pasivo de todas las Instituciones de Previsién Social

Activo:

Fondos Disponibles .. .. . e e .. ... 8 149.062.981.23
Bienes Raices de propledad dlrecta de las CaJas ce ee .. .. .. 636.239.425.74
ACCIONES .. .. .. e e e e e e e e e e 91.574.993 .82
Bonos .. .. S . . .. .. ... 363.096.762.37
Préstamos Hlpotecamos a Imponentes e e e e e .. .. .. 1.361.824.990.85
Préstamos Personales .. .. .. .. .. .. . ie ot owu e .. .. 245.954.214.05
Obligaciones por Cobrar .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 344.341.293.56
Bienes. Fungibles .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. oo e o 40.748.670.35
Otras Cuentas del Actwo e e e s 46.566.178.93

Total del Activo .. .. .. .. .. .. ..o oo .. .. ,..8$3.278.869.510.90

La supervigilancia de la Contraloria Ge- nanciado por las propias Cajas de Previ-
neral de la Repiblica sobre las institucio- sién, que participa en sus Consejos, y cuya
nes semi-fiscales es més conveniente que l» planta de funciones, excepcional y diferen-
de un servicio como el Departamento de te a las restantes plantas de la Adminis-
Previsién Social, que tiene otras funciones tracion Publica, es la siguiente:
propias, de caricter orientador, que es fi-
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PLANTA DEPARTAMENTO DE PREVISION SOCIAL
| . Escala Ley 6915 \ o

3 empleados .grado 1. $ 60.000.— anuales Gasto total . . .$ 180.000.—
1 ” s/g 84.000.— 7 ” ” 84.000.—
8 ” ” 2.° 54.000.— ” ” ” -132.000\.-—
5 » "8 48.000.— Y 240.000. —
1 ” ” 4. 42.000.— ” ” " 42.900.—
5 ” » 5o 39.000.— no 195.000.—
4 ”? ” 6. \ 36.000.— ” ” ” 144.000.—
1 ”? ” 7.0 33.000.— 7 ” 7 33.000.—
2 ” ” 8.° 30.000.— 7 ” ” 60.000. —
2 " ” 9.0 27.000.— ” ” ” 54.000.—
13 ? 710 25.500.— 7 ” ” 331.000.—
1 " 7 18 12.900.— " ” ” 12.900.—
1 " ”o 190 11.700. — ” ” ” 11.700. —
1 ” 210 9.420.— ” ”? ” 9.420.—
beal: 48 funcionarios, que perciben este afio .. .. .. .. .. .$ 1.829.020.—'
Mas, el trienio de 10, 20 y 30% .. 240.600 . —
Total general .. .. .. .. .. .... .. ..$ 2.069.620. —

Considerando indispensable que las insti-
tuciones semi-fiscales: tengan el control del

mismo organismo que fiscaliza log servicios

fiscales, presento la indicacién que leeré a
eontinuacion:

“Reemplazar el articulo 4.° por el si-
guiente:

“Art. 4.°—Las instituciones fiscales y se-
mi-fiscales y, en general, todos los organis-
mos creados por el Estado o dependientes
" de él, quedaran sometidos a la fiscaliza-
cién y control de la Contraloria General
de la Republica, ¥ sin perjuicio de las atri-
buciones que la ley otorga al Departamen-
to de Prevision Social del Ministerio de Sa-

lubridad, Previsién y Asistencia Social, y
a la Superintendencia de Bancos”.

En cuanto a la situacién misma del De-
partamento de Previsién Social, lo légico
es incluirlo en el régimen regular del Pre-
supuesto de la Nacién. Ya se pronunciaron
en este mismo sentido, el 30, de Agosto de
1937, cuando yo integraba la Brigada Par-
lamentaria Socialista, los Hondrables Di-
putados Carlos Miiller y Carlos Alberto
Martinez, al fundamentar una mocién sus-
crita por ellos con los siguientes conside-
randes:

“Que el funcionamiento y éxito del ré-
gimen de Previsién asi establecido, impor-
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ta una de las mas serias responsabilidades

al Estado, que debe garantir la eorrecta ad-.

ministracién de los fondos acumulados y
en condiciones de asegurar absolutamente,
los beneficios sociales a los asalariados;

Que esa responsabilidad y garantia del
Estado sélo pueden afrontarlas y ofrecer-
las mediante la accién de un organismo téc-
nico, de absoluta y precisa especializacién
¥y que en su representacién y con debidas
~ facultades, controle y fiscalice integral-
mente el mecanismo de la Prevision:

Que con los propésitos del considerando
precedente funciona en la actualidad el De-
partamento de Previsiéon del Ministerio de
Salubridad, Prevision y Asistencia Social,

cuyo desempefio, por razones y anteceden- -

tes que son del dominio publico, ha sido
analizado con légico interés y severas cri-
ticas, en relacién directa con los problemas
antes indicados;

Que esos mismos estudios han demos-
trado, de manera irrefutable, que dicho or-
ganismo, de indole esencialmente fiscal, por
la representacion y misiéon que del Estado
ejerce y realiza, se desenvuelve francamen-
te al margen de las bases que permiten el
control y la fiscalizacién de las reparticio-
nes publicas por los poderes constituidos
(Ejecutivo y Legislativo), lo que pugna con
las normas administrativas y con la natu-
raleza de las funciones del citado Depar-
tamento; y

Que la condiciéon ‘mésg precisa estableci-
da para que los Poderes del Estado ejer-
zan el control de los organismos publicos,
orienten las actividades de éstos v los res-

ponsabilicen de sus cometidos, es la pro- -

mulgacion de la Ley General de Presupues-
tos de la Nacion, dentro de la cual es ten-
dencia, universal que se comprenda todas
las reparticior‘es de accién publica, sin
perJUICIO de su relativa autonomla y apli-
cacion ¢le facultades”.

De acuerdo con el principio de que se in-
cluya en los Presupuestos la relacién com-
pleta de todas las partidas de entradas y
.gastos, a objeto de facilitar la fisealizacion

y el cumplimiento de las disposiciones le- -

gales, presento indicacién para agregar al

actual Art. 40 del Proyecto en debate un

inciso tercero que diga lo siguiente:
“Ingresarian también a arcas fiscales to-

L 3

dos los recursos que financian el Depar-
tamento de Previsién Social del Ministerio
de Salubridad, Previsién y Asistencia So-
cial, a contar desde el 1.° de Enero del pré-
ximo afo. Desde la misma fecha, dicho De-
partamepto serad incluido en la Ley Gene-
ral de Presupuestos como una de las de-
pendencias del citado Ministerio”.

En cuanto al discutido Art. 24 de este
Proyecto, en principio seria contrario a la
inclusién de autorizaciones tan amplias pa-
ra la restriccion de garantias constitucio-
nales. Pero, el Sr. Ministro de Hacienda ha
declarado que la Ley de Emergencia obe-
dece a la necesidad de preparar los orga-
nismos que estin lamados a desempehar
funciones coordinadas, ante circunstancias
extraordinarias, y agregd, textualmente,
que evitara que se desconozcan o mermen

" las conquistas sociales de los trabajadores.

Nosotros hacemos fe a esta palabra dada
por el Sr. Ministro de Hacienda a nombre
del Gobierno. . o]

Aprobaremos este articulo sobre la ba-
se de que €l no puede bajo ningtin punto
de vista significar entorpecimientos ni tro-
piezos en la marcha de las organizaciones
de los trabajadores. Reafirmamos que es-

"tas organizaciones, que son 1.955, con un

total de 208.765 sindicalizados, merecen la
mayor ayuda y el mas amplio respeto del
Gobierno, porque representan auténtica-
mente a la clase que crea la rigueza nacio-
nal y que, seglin los antecedentes que di
a conocer en la sesion pasada, ha intensi- |
ficado notablements nuestra produccion.
Adn més, lo que necesitamos es facilitar el |
incremento y el desarrollo de las organi- -
zaciones de los asalariados, ya que hasta
ahora son verdaderamente’ escasas, como
lo comprueba el Mensaje Presidencial con
las siguientes cifras: ‘

“QOrgarnizacion legal de los a.salanados _—
Ha continuado un marcado interés por
acogerse a las disposiciones que permiten
la formacién de sindicatos industriales v
profesicnales, habiéndose constituido 175
nuevas colectividades en 1941, de las que
corresponden 34 a la primera categoria y
141 a la segunda. ‘

Con las nuevas asociaciones, la organi-j
zacién comparativa de los tres ultimos afios .
es la siguiente:
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Sindicatos N.° de Sindicatos N.° _de
Afios Indopstriales socios Profesionales Sgiil(‘)sm_ﬂm
1039 .. .. 593 105.267 1.094 68.171
1040 .. .. .. .. 629 91.940 1.259 79.357
1941 .. .. .. .. 647 124.688 1.308 84..087

Se desprende de lo anotado que el pais
cuenta en la actualidad con 1.955 sindica-
tos, entre industriales y profesionales, que
en conjunto albergan 208.775 asalariados.
Con todo, se deduce que la organizacién
. legal representa todavia un bajo porecen-
taje en el conglomerado de la industria y
del comercio, agricultura y otras activida-
des que mantienen dependientes, pues el
nimero de éstos fluctia alrededor de
1.500.000 de asalariados”.

Ademas, sefior Presidente, no basta con

garantizar sus actuales derechos a los tra-
bajadores de Chile. Este Proyecto de Ley
de Emergencia, que se refiere a los mas
diversos y variados aspectos de la reali-
dad nacional, debq satisfacer algunos de
los mas justificados anhelos de los asala-
riados, llevando asi a todas las faenas una
~ -sensacién de confianza que efectivamente
favorezca el aumento progresivo de la pro-
duceién. ‘ .

- Comprobé en la sesién pasada que exis-
te en el pais una situacién econdémica de
prosperidad. Pero, de acuerdo con las dis-
posiciones legales vigentes, los trabajado-
res no tienen participacién en las ganan-

cias de la prosperidad, a pesar de que en

las crisis caen en la miseria.

Respecto de las condiciones de trabajo
de los asalariados, hay un problema que
mas que ninguno otro debe ser planteado
ahora en gsta Ley. Este problema es el de
i la injusticia flagrante de que se mantenga

‘el desahucio de seis dias, sin considerar
los afios trabajadores por un obrero a un
mismo patrén. Las condiciones peculiares
; de la repercusién de la guerra en la eco-
nomia nacional puede producir constante-

. mente cesantia en uno u otro sector de la .

' produccién. Al dictar una Ley de Emer-
.. gencia debemos contemplar disposiciones
que atentien las condiciones en que los tra-
| bajadores enfrentarin esta cesantia. For-

mulo, por la razéon expuesta, indicacién pa-
ra que se agregue a continuacién del Art.
‘39 uno nuevo que haga obligatorio el avi-
so previo de treinta dias para cada desahu-
cio y fije la indemnizacién de un mes por
afio trabajado al mismo patrén, con la si-
guiente redaceion:

“Art....—En caso de que una de las
partes ponga término al respectivo contra-
to de trabajo, por cualquier causa, debera
hacerlo con un aviso de treinta dias de an-
ticipacidén, Ocurrida esta circunstancia, el
obrero tendra derecho a percibir un des-
ahucio de un mes de salario por cada afio

~ de servicio”.

Respecto de los empleados particulares,
también es indispensable contemplar en es-
te Proyecto una disposicién que evite la
enorme cesantia que se anuncia para den-
tro de poco, y que se debera al mal uso
por los empleados del término del plazo
por el cual la Ley 7064 prohibié los desa-
hucios. Consideré que ningin Diputado
podra discutir la gravedad que revestiria,
en las actuales condiciones de emergencia,
el desarrollo, sin intervenciéon alguna, de
estos desahucios de miles de empleados.
Dejo presentada indicacion para agregar el
siguiente articulo:

“Art....—Los empleadores no podran
conceder el desahucio a sus empleados,
mientras no se dicte una disposicién que
modifique la Ley 7064, de 15 de Septiem-
bre de 1941, en la parte pertinente”.

En la misma Ley 7064 es necesario co-
rregir el error del Art. 4.°, que por su am-
plitud ha afectado a los médicos y otros
profesionales de la Caja de Seguro Obli-
gatorio, dejandolos al margen de los be-
neficios por no cumplir jornada completa,
lo cual es imposible, porque deben comple-.
tar su jornada de trabajo y superarla es-
tudiando o asistiendo a reuniones clinicas.
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~ La indicacion que formulo para salvar es-

ta. incongruencia legal es la siguiente:

“Art... .—Suprimese en el inciso terce-
ro del Art. 4.° de la Ley 7064, de 15 de
Septiernbre de 1941, la frase final que di-
ce: ‘.. .debiendo preferir a los empleados
que trabajen jornada completa y comen-
zando por el Gltimo grado del escalafon”.

Otra materia digna de ser considerada
en este Proyecto de Ley y que se refiere
a la legislacion "social, es la aclaracion de
lo dispuesto por la reciente Ley 7173, so-
bre jornada tnica. Al discutir la Ley 7173,
quedd claramente establecido en su histo-
ria que el intervalo de 30 minutos queda-
ria incluido en la jornada regular y seria,
por lo tanto, cancelado por el patrén. Es-
to es natural, porque, como médico, puedo
manifestar que la jornada tnica de 8 ho-
ras es antifisiolégica, y demanda en si un
esfuerzo extraordinario para todos los tra-
bajadores. Como algunos elementos han
pretendido discutir el principio de la inclu-
sién de los 30 minutos de intervalo en la
jornada, presento la siguiente indicacién:

“Art....— Agrégase el siguiente inciso
al Art. 2.° de la Ley 7173, de 16 de Mayo
de 1942: :

“El intervalo de treinta minutos se con-
siderara incluido en la jornada de trabajo”.

Pasando a otro aspecto del Proyecto que
discutimos, deseo referirme en especial a
sus disposiciones que podrian entorpecer la
reconstruceidon de la zona devastada, y que
se contradicen con la terminante declara-
cién de S. E. el Presidente de la Repiibli-
ca de que esta reconstruccién no se para-
lizara en modo alguno.

El Art. 18 autoriza al Presidente de la
Republica para destinar todo o parte de
los recursos producidos por las leyes 6152,
6640, 7145 y T160, para cancelar el défi-
cit presupuestario. El inciso segundo dice
que podrd asimismo dar por -canceladas,
en todo o en parte, las obligaciones corres-
pondientes al presente afio que resulten en
contra del Fisco de las mencionadas leyes.

La Ley 6640 es la que cre6 las Corpo-

raciones de Reconstruccion y de Fomento,
y destinbé recursos para ambas.

En el Proyecto, se dejan a salvo los re-
cursos destinados al servicio de las obli-
gaciones en moneda extranjera que con-

traiga la Corporacién de Fomento y los

‘préstamos ya acordados.

Por su parte, la Corporacion de Recons-
truccién también tiene préstamos acorda-
dos, que no ha podido servir, porque el Go-
bierno no le ha entregado oportunamente
los recursos necesariog para ello, asi como
también han debido paralizarse o retardar-
se en la zona varias obras publicas por fal-
ta de los mismos recursos.

Los préstamos de reconstruccion conce-
didos a particulares son para el Estado un
compromiso tanto o mas serio que los con-
traidos por la Corporacién de Fomento. El
Consejo de la Corporaciéon de Reconstrue-
cién y Auxilio ha actuado sobre la base de
los recursos que esperaba y que no le han
sido entregados. Los particulares han co-
menzado sus construcciones contando con
sus estados de pago. Desgraciadamente,
el Gobierno no entregd oportunamente
los fondos necesarios, y hoy dia los pagos
estan atrasados en cerca de dos meses, y
se deben en la zona méas de veinte millo-
nes de pesos. No se trata, pues, de sus-.
pender el otorgamiento de nuevos presta-
mos, sino de pagar los préstamos ya con-
cedidos.

Resulta de aqui que las entradas que va
a producir en el afio en curso la Ley 6640,
en la parte que corresponden a la Corpo-
racién de Reconstruccién y Auxilio, estan
totalmente comprometidas en la continua-
ci6n de las obras iniciadas, ¥ en esta vir-
tud, debe eliminarse de las disposiciones
del Art. 18 la referencia a la Ley 6640, cu-
yos recursos deben entregarse en su tota-
lidad a las respectivas Corporaciones, en la
proporcién que corresponda, para hacer
frente a sus compromisos

La Ley 6334, que cre 6 las Corporacio-
nes de Reconstruccién y Auxilio y de Fo-
mento a la Produccién, y cuyo texto defi-
nitivo lleva el N.° 6640, organizd el finan-
ciamiento de las Corporaciones sobre la ba-
se de empréstitos externos, y para servir
estos empréstitos, cred contribuciones, y
otros recursos. Los empréstitos no se con-
trataron, y en esta situacién, las Corpora-
ciones han estado disponiendo de las en-
tradas que prlmltlvamente estaban desti-
nadas a servir los empréstitos, todo en vir- -
tud de lo dispuesto en el Art. 4.° de la ley,
que autoriza al Presidente de la Repubhca_
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para destinar estos recursos a las finali-
dades de la Corporacién, mientras se con-
traten los empréstitos.

En concordancia con este sistema de fi-
nanciamiento, que en la practica no pudo
realizarse, la ley estableci6 que el servicio
de los préstamos concedidos por la Corpo-
racién de Reconstruccién y Auxilio seria
percibido por las Cajas tramitadoras y
puesto a disposicién de la Caia de Amor-
tizacién para que ésta sirviera los emprés-
titos externos. i

No habiéndose contratado esos emprésti-
tos, carece de fundamento la disposicion
que ordena entregar estos recursos a la
Caja de Amortizacion.

Por otra parte, los préstamos concedidos
por la Corporacién de Reconstruccién co-
menzarén a pagarse desde este afio y, aten-
didas las obligaciones que la Corporacién
tiene pendientes, y la disminuciéon de sus
recursos, que ha creado una dificil situa-
cién en la zona, hay conveniencia en adop-
tar las medidas legislativas oportunas pa-
ra que sea la Corporacién misma la que
reciba los ingresos provenientes del servi-
cio de los préstamos por los deudores, a
fin de incrementar los recursos con que
cuenta para atender a la reconstruccién.

Estimando que debemos ser consecuen-
tes con las declaraciones del Excmo. Sr.
Rios sobre la reconstruccién de la zona de-
vastada, deseo que se incluyan en el Pro-
yecto en debate disposiciones concretas que
amplien el plazo de existencia de la Cor-
poracién respectiva, con lo cual se amplian
automéaticamente sus recursos; que permi-
tan ingresar a la Caja de la Corporacién
el servicio de sus préstamos, y que aumen-
ten de § 40.000.— a $ 60.000.— el minimo
de las operaciones. Con este objeto, for-
mulo indicacién para agregar los siguien-
tes articulos: '

“Art... .—Primero.—Se reemplaza en el
inciso 2.° del articulo 1.°, la palabra “seis”
por “quince”. ,

Segundo. — Reemplizase el ntimero 10
del articulo 4.°, por la siguiente disposicion:
“ejercer la supervigilancia sobre todas las
obras de construcecién o reconstruccién que
se ejecuten en la zona, sean que se reali-
cen con recurses de la Corporacién, de
otros organismos ptblicos o de particula-
res; y dictar las normas de caricter gene-

—=

ral, local, o particular a que deban cefiir-
se las obras que se ejecuten en la zona’.

Tercero. — Se reemplaza el inciso 1.°
del articulo 6.° por el siguiente: “Para la
realizacién de los fines enunciados en los
articulos anteriores, la Corporacién de Re-
construccién y Auxilio dispondra de los.
fondos consultados en el inciso 3.° del ar-
ticulo 31 y en el inciso 2.° del articulo 40,
a medida de las necesidades y previo de-
creto del Presidente de la Repuiblica hasta
completar la suma total de dos mil sete-
cientos millones de pesos”.

Cuarto. — A continuacién del inciso 1.°
del articulo 7., se agrega el siguiente in-
cisa: “Corresponderd a la Corporacidén el
estudio y la aprobacién de los planos, pro-
yectos, presupuestos y demis anteceden-
tes técnicos de las obras y construcciones
a que estén destinados los préstamos y la
fiscalizacién de las construcciones”. :

Quinto. — Al final del articulo 7.°, se
agrega el siguiente inciso: “Para todos los
efectos legales y reglamentarios, las insti-
tuciones tramitadoras serin mandatarias
de la Corporacion, y deberan cefiirse a las
instrucciones que ésta les imparta y ren-
dir cuenta de las inversiones que realicen
con fondos de la Corporacién”.

Sexto. — A continuacién del inciso 1.°
del articulo 8.°, se agrega la siguiente dis-
posicién: “La Caja de Amortizacién desti-
naré estos fondos al servicio de los emprés-
titos y anticipos bancarios contratados en
virtud de los articulos 31 y 32, en la pro-
porcién que corresponda a la Corporacién
de Reconstruccién y Auxilio, y devolvera
el saldo a la Corporacién”.

Séptimo. — En el inciso final del articu-
lo 9., se reemplaza la expresién ‘“cuaren-
ta mil” por ‘“sesenta mil”. ,

Octavo. — En el inciso 1.° del articulo
31 se reemplaza la expresién: “cinco afios” "
por “quince afios”; y la expresién: “dos
mil millones de pesos” por “tres mil sete-
cientos millones de pesos”.

Necveno. — En el inciso 3.° del articulo
31, se reemplaza la expresién: “destinari
el 50 por ciento del desarrollo de las fun-
ciones de la Corporacién de Reconstruccién
y Auxilio” por la siguiente: “destinara
hasta dos mil setecientos millones al desa-
rrollo de las funciones de la Corporacioén
y Reconstruccién y Auxilio” y en el mis-
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mo inciso se reemplaza la expresion: “el
50 por ciento restante” por ‘“‘el resto”.

Décimo. — Se reemplaza en el articulo
32 la expresion “seis afios” por ‘‘quince
anos”.

Undécimo. — Se reemplaza el inciso 2.°
del articulo 40, por el siguiente: “Mientras
se contraten los empréstitos indicados en el
articulo 41, el Presidente de ia Depiblica
destinara el 50 por ciento de estos recur-
sos a cada ung de las Corporaciones que
crea esta ley’.

Duodécimo.— Se reemplaza en el articu-
Jo 47 la expresion: “cinco afios” por “‘quin-
ce afios’. .

“Art.... — Se agrega a continuacién
del Art. 6.° de la Ley 6640, en su inciso

10, la frage: “y de los recursos a (ue se
refiere el Art. 8.°”. '

Se reemplaza el articulo 8.° de la Ley
6640 por el siguiente: ‘“Las instituciones
mencioradas en el articulo anterior cobra-
ran y percibirdn el servicio de los présta-
mos acordados por su intermedio, y entre-
garén a la Corporacién las suraas recau-
dadas”.

Con €l migsmo objeto y a base de las con-
sideraciones expuestas, formulo indicacién
para cue se elimine del Art. 13 del Pro-
yecto de Ley de Emergencia “la referencia
a la Ley 6640”7,

A fin de ilustrar el criterio de la Hono-
rable Cdmara sobre la justicia y urgencia
de las indicaciones que he formulado y que
se relacionan con la reconstruccidén de la
zona devastada, voy a dar lectura a varios
parrafos que contienen antecedentes preci-
sos sobre esta materia, contenidos en la ul-
tima Memoria de la Corporacion:

“Se han dado a conocer anteriormente 1as
dificultades vy las limitaciones con que ha
troperado la Corpeoracién de Reconstruc-
cién para elaborar sus planes de trabajos
dentro de los recursos que su ley asigno; y
se ha recordado también que para dar cum-
plimiento a esta obligacitn, la Corperaciin
se vié en la necesidad de practicar vastos
estudios técnicos y estadisticos para deter-
minar el verdadero valor de lo destruido por
el terremoto, y el costo de la reconstruc-
cion. ' :

De acverdo con los princivios generales
de su politica, fijadog wor el LConsgeio, a
propuesta de la Comieién Téenien, la fina-
lidad primordial a:que debe aténder la Cor-

poracién es la vivienda; y en este sentido,
de acuerdo con los antecedentes acumula-
dos, es necesario proporcionar habitacién
en la zona a doscientas mil personas, méas
0 menos.

Mientras tanto, como ya se ha explicado,
en su primer plan la Corporacion solamen-
te pudo destinar a construccion de habita-
ciones populares, la suma de trescientos
millones de pesos. Por su parte, la Corpo-
raciéon de Fomento, en cumplimiento de las
disposicicnes de la ley 6640, debe invertir
en la zona devagtada, por intermedio de la
Caja de la Habitacién Popular la suma de
doscientos millones de pesos en construc-
cién de viviendas populares.

Qe estim6 en un comienzo que con estas
cantidades seria posible dar habitacion
aproximadamente a noventa mil personas;
de manera que faltarian recursos para pro-
poreionar viviendas a otros ciento diez mil
habitantes. ’ ' _

También se ha explicado en la primera
parte de esta Memoria oue el alza cons-
tante del costo de la construccién, por una
parte, v el aumento de la capacidad de prés-
tamoes individuales, por otra, obligaron,
primeramente, a la Corporacion a elevar de
trescientos a cuatrocientos millones la cuo-
ta destinada a préstamos a particulares, y
posteriormente,  a gobrepasar esta suma,
sin que con este aumento de inversiones
haya aumentado correlativamente -el nime-
ro de viviendas construidas.

Es interesante anotar como dato ilustra-
tivo o estz respecto, que activamente la
Corporacion presta a los particulares hasta
el cuadruplo del avalio vigente al tiempo
del terremoto, para la reconstruccion de
sus predios, que en muchos casos 1o s po-
sible con esta suma reconstruir habitacio-
nes con medianas comodidades y casi siem-
pre el area gue se reconstruyve es inferior
en superficie habitable a lo edificado antes
del terremoto. R

Debe considerarse, ademas, que con el
obieto de obtener un precio de construé-

¢ién mas baio y un mejor aprovechamiento

de los recursos destinados a la construc-
cién de viviendas particulares, la Corpora-
citn ha iniciado el sistema de construccio-
nes ex seris, gue si bien en un principio fué
registido en 12 zona. hey dia’ enchentra
franca aceptacién y de todas Tas poblacio-
hes se ‘solicita cori insistencia la ejecucion
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de esta clase de trabajos, como el medio
mas adecuado, mas econdémico Y mas ra-
pido de solucionar el problema de la habi-
tacion. '

Con estos antecedentes, y tommando en
consideracién que como ya se ha indicado,
con las solicitudes tramitadas y recibidas,
se ha comprometido una suma superior a
- quinientos millonés de pesos, la Corpora-
cién estima que es menester aumentar has-
ta mil trescientos millones de pesos las dis-

ponibilidades necesarias para cubrir las.

verdaderas necesidades de la zona en ma-
teria de edificacién particular. Si se toma
en cuenta que el avaliio de la propiedad
raiz en la zona antes del terremoto llegaba
a mil diez millones de pesos, es facil com-
" probar que no es exagerada la suma que
pide la Corporacién para atender a la re-
construecién particular.

Pero, como es sabido, la Corporacién de-
be atender no solamente la reconstruccién
de viviendas particulares, sino también 2
las obras publicas de la zona devastada, y
a este respecto cabe hacer notar, que no
solamente deben reconstruirse las obras
publicas que fueron destruidas por el terre-
moto, sino que en muchas ocasiones deben
emprenderse obras enteramente nuevas, co-
mo en el caso de los Servicios Piblicos que
antes del terremoto funcionaban en locales
arrendados y que ahora no encuentran
adecuada ubicacién. Al abordar la recons-
truccién de sus predios, los particulares,
. generalmente no cuentan con los medios su-
ficientes para construir edificios que rei-
nan los requisitos necesarios para la ubi-
cacibn de servicios publicos (Escuelas,
Cuarteles, Carceles, etc.), por lo cual au-
menta las demandas de las distintas repar-
ticiones publicas para que la Corporacién
les construya locales que satisfagan sus
necesidades.

Por otra parte, la Corporacién ha em-
prendido la reconstruccién de las ciudades
mas importantes con arreglo a planes re-
guladores, que sefialan la ubicacién, defini-
tiva de los servicios publicos més impor-
tantes; y, naturalmente, debe construir di-
chos edificios que, por su costo y por sus
exigencias técnicas no pueden quedar en-
tregados a la iniciativa particular, ni pue-
den ser postergados indefinidamente sin
grave perjuicio de la estética y comodidad

de las poblaciones, y de la eficiencia de sus
servicios administrativos.

Ya se ha expresado en la primers parte-
de esta Memoria que antes de formular sus
blanes, la Corporacién pidi6 a todos los ser-
vicios plblicos que indicaran sus necesida-
des en esta materia, vy que se recibieron
peticiones que en total llegaban a 730 mi-
llones de pesos. Se ha dicho también que
en los primeros planes de la Corporacién se
destinaron a obras plblicas 330 millones de
pesos, para lo cual hubo que cercenar en
forma severa los presupuestos de los di-
Versos servicios y postergar la realizacién
de obras urgentes, necesarias, y largo tiem-
po solicitadas por las provincias. La suma
asignada para obras pablicas ha debido su-
frir nuevas reducciones, correlativas con el
aumento que ha experimentado la partida
de construcciones particulares, y al mismo
tiempo, ha habido que reducir el néimero
de obras consultadas, porque el aumento
del costo de la construccién ha hecho au-
mentar el presupuesto de cada una de ellas. ‘

Al redactarse el proyecto de ley que a
mediados de 1941 se propuso al Supremo
Gobierno, se calculé en $ 400.000.000.— 1la
Suma necesaria para completar la partida
destinada a satisfacer las necesidades de la
zona en materia de obras pablicas. Es 16~
gico deducir que en atencién a los. nuevos
factores que se acaban de indicar, la suma
necesaria para este objeto, va a ser segu-
ramente mucho mayor.

Debe tenerse presente que en este rubro
de obras piiblicas, estin comprendidas no
solamente las obras fiscales, sino también
las obras municipales, de beneficencia, de
ferrocarriles y de algunos otros organismos
independientes del Estado.

Hemos dicho que la Corporacién recons-
truye las principales ciudades de la zona
con arreglo a planos reguladores que la ley
le encarga confeccionar; ademés, para
otras poblaciones de menor importancia, |
donde los servicios técnicos no han estima-
do necesario elaborar un plano regulador,
se han fijado, por lo menos, normas mini-
mas de urbanizacién, que también es nece-
sario financiar. Estos planos reguladores,
Y estas normas de urbanizacién deben con-

templar no sélo las necesidades presentes

de la zona, sino sus posibilidades de desar
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rrollo futuro, por lo cual ha sido necesario

consultar obras dé mejoramiento urbano,

como ensanche de calles y avenidas; aper-
tura de nuevas vias, plazas y paseos pu-
blicos, abovedamiento de canales o esteros,
etc.; y en otras ocasiones, ha sido necesa-
rio contemplar el mejoramiento de la con-
dicién de las calles actuales, que en la nue-
va planta pasan a tener mayor importan-
cia. '

Para la realizacién de estas obras se debe
hacer trabajos de pavimentacién, alcanta-
rillado, agua potable, alumbrado ornato,
etc., y es necesario, ademas, proceder a la
expropiacién o adquisicién de los terrenos
necesarios para ello. En las condiciones
normales, estos trabajos se realizan paula-
tinamente por las Municipalidades, pero
cuando se trata de reconstruir ciudades que
. fueron destruidas en su totalidad o en su
mayor parte por un terremoto, es menes-
ter realizarlos conjuntamente con la re-
construccién en primer lugar, porque €n
esta forma se obtiene una apreciable eco-
nomia, y en seguida, porque si se van rea-
lizando por partes, cada vez que se ejecu-
ta una obra es necesario romper los pa-
vimentos, se causan perjuicios en la edifi-
cacién, y se producen molestias de todo gé-
nero.

Ademas, si las expropiaciones no se rea-

——

lizan ahora que los terrenos estan sin cons-
truccién, subira enormemente su valor al
ser reconstruidas las ciudades, y serd ma-
yor el perjuicio que se ocasione a los pro-
pietarios cuando llegue el momento de ha-
cerlas efectivas.

Debe tenerse presente también que, dada
la magnitud de estas obras, no es posible
que las Municipalidades las realicen con sus
recursos ordinarios y que al ser ejecuta-
das por la Corporacién, que cuenta con or-
ganismos técnicos adecuados, se asegura
mayor eficiencia en el trabajo, ya que son
pocas las Municipalidades en la zona que
cuentan con personal técnico. Esta misma
forma, de ejecucién, por intermedio de un
organismo técnico central, asegura fambién
una apreciable economia en los gastos de
administracién de estos trabajos.

Se calcula que para estos trabajos de

-urbanizacién de ciudades se necesita la can-

tidad de trescientos millones de pesos, su-
ma en la cual se incluyen los desembolsos
que ogasionaran las expropiaciones consul- -
tadas en los planes reguladores.

De lo dicho, resulta que para hacer fren-
te a todos los aspectos de la reconstrue-
cién, ademas de los fondos asignados en
la ley 6640, se requiere la suma de 1,700
millones de pesos que se descompone co-
mo sigue:

Consultado con cargo Saldo que es

Necesidades a la ley 6640 necesario financiar
Viviendas .. .. .. .. .. .. $ 1.300.— $ 300.— $ 1.000.—
Obras Publicas .. 730.— 300.— 400.—
Urbanizaciéon .. .. .. .. .. 300.— — 300.—

$ 2.330.— $ 600.— $ 1.700.—

Como es sabido, el Art. 1.° de la ley 6640,
asigna a la Corporacién una duracion de
seis afios, plazo que se estimé suficiente,
atendida la cuantia de los recursos que el
legislador estimé conveniente fijarle.

Los antecedentes que acaban de exponer-
se, dejan de manifiesto que esos recursos
son insuficientes y estin muy lejos de sa-
tisfacer las verdaderas necesidades de la
zona devastada. Si los poderes piblicos
consideraran la situacién expuesta por la
Corporacién y accedieran al aumento de re-

cursos, seria indispensable también aumen-
tar la duracién de la Corporacion, porque
Ja_ reconstruccién total, debe seguir reali-
zéandose con arreglo a un plan progresivo,
y aln cuando teéricamente fuera posible
en un momento dado disponer de la totali~
dad de los recursos, no se podria aumentar
en mucha proporcién el ritmo actual de la
reconstruccién, porque esti casi copada la
capacidad material de la zona en este as-

pecto. ‘
Si se forzara artificialmente el ritmo de
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la construecién, se produciria un encareci-
miento de su costo, y grandes trastornos en
la economia nacional y en el resto del pals,
porque las existencias de materiales y obra
de mano son limitadas.

Ademais, obtenidos los' recursos necesa-
rios para llevar a la practica un plan com-
pleto de reconstruccién de la zona, es ne-
cesario también adoptar en los tltimos
afios de ejecucién del plan, una disminu-
cion progresiva, porque una paralizacién
brusca produciria una crisis econémica que
podria traer hondas repercusiones en todo
el pais.

Por eso se ha estimado necesario para
el cazo de que se obtengan los recursos so-
licitados, ampliar la duracién de la Corpo-
racién hasta un total de quince afios, a fin
de que se pueda desarrollar €l plan de re-
construccién en forma racional y progre-
_siva, y sin apremios estériles o inconve-
" nientes.

Otro aspecto gue es indispensable consi-
derar en la reforma, es el que se refiere a
la supervigilancia de todas las ofras que
se ejecutan en la zona devastada.

El decreto con fuerza de ley N.o 345; de
20 de Marzo de 1931, obliga a todas las
Municipalidades del pais a organizar una
direccién de Obras Municipales; y en aque-
llas comunas cuyo presupuesto ordinario
sea superior a doscientos mil pesos, el jefe
de este servicio debe ser Ingeniero o Ar-
quitecto.

En la practica, son pocas las Municipa-
lidades que han dado cumplimiento a esta
disposicién, menos ain las que han orga-
nizado el servicio en forma que retna las
condiciones de eficiencia técnica necesaria
para hacer frente a la reconstruccién y ha
sido frecuente €l caso de que se hayan otor-

gado permisos de edificacién sin sujecién -

a las Ordenanzas o a las normas sefialadas
por la Corporacién.

Por otra parte, la ley faculta a la Cerpo-
racién para dictar normas generales o es-
peciales para la reconstruccién de la zons
devastada; pero nqg le da los medios para
hacer cumplir sus disposiciones, que mu-
chas veces han quedado en el papel.

Un decreto Supremo expedido por el Mi-
nisterio de Hacienda y basado en las dis-
posiciones de la ley 6640, entregd a la Cor-
poracion ‘la supervigilancia- de -todas las

construcciones que se realizan en la zona
devastada, sea que se hagan con fondos de
la Corporaciéon o de particulares. °

En la practica, esta disposicién guber-
nativa no produjo los resultados que de
ella se esperaban, porque la mayoria de las
Municipalidades ha estimado que vulnera
la autonomia que les asegura su ley crga-
nica.

Mientras tanto, la opinién publica de la
zona hace recaer sobre la Corporacién la
responsabilidad de todo lo que gira airede-
dor de la reconstruccién, sin saber que este
organismo carece de los medios legales su-
ficientes para asegurar el cumplimiento de
sus disposiciones y la aplicacién de un cri-
terio técnico uniforme a todas las labores
de la reconstruccion.

Para remediar estas anomalias y colo-
car a la Corporacién en situacién de asu-
mir la responsabilidad efectiva de la labor
que le estd confiada, en el proyecto de rea
forma que se ha estudiado, se consultan
disposiciones adecuadas para darle la su- -
pervigilancia y direccién superior de todos
los trabajos de construccion que se efectfien
en la zona y para asumir las funciones en-
comendadas por la ley a la Direccién de
Obras Municipales en todas aquellas co-
munas que, por dificultades financieras o
por otro motivo no estén en condiciones de
mantener este servicio con la eficiencia tée-
nica que se necesita”. ,

Todas las materias a que se refiere este
interesante estudio, las he considerado en
mis indicaciones, a fin de que la Ley de
Emergencia pueda representar la normali-
zacion de la reconstruccién y ura garantia
efectiva, basada en disposiciones legales
concretas, de gue se llevarid a caho hasta
su total realizacién v de acuerdo con las
necesidades de la zona, de acuerdo con los
deseos del pais. ,

Tengo la seguridad de que la aprobacién
de las diversas indicaciones que he venido
formulando en el curso de estz sesién, con-
tribuira a que el Proyecto en debate venga
a corresponder mejor a las espectativas
que la opinién piblica ha cifrado en él, .a
pesar de que no- aborda ‘los. srandes pro-
blemas: econdémicos, porgue a2l menons . ven-
dré a poner orden en la Administracidn Pa-
biica fiscal y semi-figcal, y satisfard. algu-
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: ColR teny
nas urgentes aspiraciones de importantes
sectores nacionales. :

Pero, esto no puede ser todo. Muy jus-

tificadamente, S. K. el Presidente de la Re-

plblica y el Ministro de Hacienda, han de-
clarado en el Mensaje Presidencial y en el
Senado, qite esta Ley pondra término a las
utilidades excesivas, a las utilidades de
guerra. INo es posible que, en tales circuns-
tancias, esta Camara despache el Proyecio
sin hacer ni siquiera referencia al problema
de lag utilidades excesivas.

¥ Julio de 1941, manifesté zobre esta
materia: :

“Frente a esta situacién de incertidum-
bre permanente, constituyen una excepcién
espectable las sociedades andmimas. A la
sombra de la politica de psz v neutralidad,
garantida, ne diré por el Suprero Gobier-
no, ya que en su seno existen discrepancias
para apreciar nuestra posicién internacio-
nal, sino que por S. K. el Presicente de la
Repiiblica y su Ministro de Relaziones Ex-
teriores, a la sombra de nuestra politica de
paz y neutraliaad, repito, muchas socieda-
des andénimas, nacionales y extranjeras,
han obtenido utilidades de tal magnitud
que guedan fuera de toda ciira razonable.

Hace un afio, el Partido Socialista de Tra-
bajadores, por intermedio de! Diputado se-
fior Carlos Rosales, se detuvo a conside-
rar esta cuestién. Pero sus naiabras no
fuercn estimadas en aqueila oportunidad.
Hoy dia me toca a mi volver scbre este
asunto ¢n el deseo de polarizar ia atencion
¥ la preocupacién de la Honorable Cama-
ra, hacia un problema que estimo funda-
mental, y porque ahora esta iniciativa vie-
ne ahonada por iniciativas aniiogas ya
adoptadas por los Gobiernos de Estados
Unides, Colombia, Canada y Argentina.

El Gobierno argentino, en mensaje di-
rigido a su Honorable Congreso, después
de referirse a los beneficios sicesivos que
obtienen algunos particulares, agrega:

“No se justifica, entonces, gque el Esta-
do deje de participar en eszs ganancias, a
fin de resarcirse, auncue sea en parte, de
los egresos que le toca afrontar en la aten-
ci6n de los servicios generales de la Admi-
nistracién Plblica, al mismo tiempo que se
evita Ia desigualdad resultante de que un
griipo de actividades o.de situaciones par-
- ticulares se beneficie en una proporcién

mucho mayor que el resto de la poblacion”.

“A tales conceptos béasicos responde el
proyecto de ley que el Poder Ejecutivo tie-
ne el honor de someter a consideracion de
vuestra honorabilidad”. ,

Mo se justifica, a mi juicio, que nuestras
sociedades anénimas disfruten de gasnan-
cias superiores a las razonakbles. S. E. el
Presidente de la Repiblica, en su Gitimo
Mensaie, declaré: “Actdan en el pais cua-
trocientas ocho (408) sociedades anonimas
rniacionales, cuycs capitalés pagados ascien-
den a 4.738.000.0060 de pesos y obtuvieron
en conjunto una utilidad de 603 millones
de pesocs, 0 sea, un 12.72 por ciento.

“Actian también con pléna vida juridi-
ca, 59 agencias de sociedades andnimas ex-
tranjeras, .cuyos capitales en giro, o sea,’
sus activos en el pais, alcanzan a 6.830 mi-
llones de pesos’.

El Mensaje no indica la utilidad que han .
obtenido estas sociedades andnimas extran-
jeras. .

Jamés las sociedodes andénimas habian
obtenido mayores beneficios que en estos
dos afics y medio de Ggebierno de Izquier-
da. Han repartido log dividendos mas al-
tos de que tienen meroria y se les ha con-
cedido autorizacién, como nunca, para al-
zar sus capitales en forma un tanto ficti-
cia, pues, en el fondo, estas alzas no tra-
ducen verdaderas necesidades de las em-
presas.

Las emisiones concedidas a los accionis-
tas a su precio nominal, o lo que constitu-
ye una anormalidad mayor, ain completa-
mente gratis, son subterfugios que encuen-
tra el capital para diluir en un mayor nu-
mero de acciones las cuantiosas utilidades
obtenidas, disimulando en esta forma sus

‘ganancias reales. En 1940, se autorizo a

50 sociedades anénimas para dar las lla-
madas “crias”, en términos bursatiles, que,
repito, no significan otra cosa que la emi-
sién de acciones que se entregan a los ac-
cionistas a un precio mucho menor que el
fijado en el mercado o sencillamente gra-
tis. ;14 sociedades anoénimas - regalaron
emisiones completas a sus accionistas!”
Desde Julio de 1941 hasta la fecha, se
ha justificado mucho mas la necesidad de
legislar sobre las utilidades excesivas. En
la sesién pasada proporcioné datos preci- -
$0s que comprobaron que la repercusion
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de la guerra ha traido consigo ain un au-
mento exorbitante en el capitulo de estas
utilidades. Hay también un cuadro elocuen-

" UTILIDADES

te sobre esta materia, publicado por el dia-

rio “La Hora”, de Santiago, el 4 de Mayo
tltimo, y que es el sigujente:

"E N PESOS

(Cifras estimadas en miilones de pesos)

Clasificacién

Agricolas .. .. .. -. .

- Ganaderas .. .. .

~Vinicolas ..

Industriales ..

Comerciales ..

Auriferas .. .. .. . .. oo o oL .
Carboniferas ..

Argentiferas ..

Cupriferas .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Estafiferas ..

Salitreras .. e e e e e e
Varias .. .. .. .. .. .
Transporte y Comunicaciones .. .
Maritimas .. .. .« .. .. .
Clubes Hipicos ..

Construcciones, etc. y clubes .. .

1938 1941 Diferencia

$ 5.244 % 10.614 mas $§ 5.370
65139  85.923 mis  20.784
2.738  10.333 mas 7.595
208.476 393.953 méas  185.477
37.429 100.880 mas  63.451
9.781  10.678 mas 897
32.480  43.020 mas  10.540
301 @ ——— -
5.264  11.888 més 6.624
14.236  33.971 méas  19.735
21.148 15.58 menos  5.590
1.979 7.700 mas 5.721

10 3.297 mas 3.287

14.538  82.865 méas  68.327
. 256 1.641 mas 1.585
12.123  23.367 mas  11.244

Gran Total ..

- $ 431.156 § 835.695 mas § 404.539

No es posible que durante el Gobierno
del Presidente de la Republica que en su
campafia electoral expres6: “Entre nos-
otros jamas sera permitido hacer indebidas
utilidades de guerra”, veamos cOmo una
empresa que se ocupa de la elaboracién
de leche y sus derivados, con un capital

de doce millones de pesos, alcanza ga-

nancias por cuatro millones seiscientos mil .

pesos, que representan un 37,2% y sus di-
videndos subieron de $§ 2.— en 1940 a $ 6.72
en 1941; las fabricas de pafios muestran
en sus balances utilidades de un 30 a un
50%, que al considerar la emisién de ac-
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ciones liberadas llegan a més del 100%;
una compaifiia distribuidora de bencina, con
un capital de veintiséis millones de pesos,
gana mas de diez millones en un afio
(38%), y sus dividendos subieron de $ 3.—
en 1940 a $ 5.— en 1941, repartlendo ade-
mas una cria de una accién por cada dos,
lo que hace subir el dividendo efectivo a
$ 20.—; una firma intermediaria con uan
capital de 24 millones gana en su Gltimo
ejercicio doce millones quinientos mil pe-
sos; una sociedad que importa neumaticos,
con un capital y reservas de $ 122.000, ob-
tiene en 1941 una utilidad cercana a los
$ 900.000, que representa el 732%. En la
. relacién efectuada en la Gltima Convencidn
de la Asociacién Médica de Chile por el Dr.
Gonzalo Corbalén encontramos estos datos
y muchos otros, verdaderamente alarman-
tes, obtenidos de los balances oficiales de
las sociedades anénimas. Por lo demés, no
ha habido un solo establecimiento que en
1941 haya sacado ganancias inferiores al
15% de sus capitales y reservas. Por esto,
las acciones y bonos transados en la Bolsa
de Comercio, subieron de mil millones en
1939 a tres mil millones en 1941. ..

Propongo la inclusién en el Proyecto en
debate del siguiente articulo nuevo, que co-
rresponde a las declaraciones formuladas
por el Presidente de la Republica en el
Mensaje de iniciativa de esta Ley:

“Art.... — Las sociedades anénimas
nacionales o extranjeras, sean bancarias,
comerciales, agrarias, industriales, mineras
o de cualquiera otra indole, que obtengan
utilidades superiores al 8% anual, queda-
ran sujetas a los siguientes gravamenes:

50% sobre la ganancia que exceda del
8% hasta el 109% del capital;

75% sobre la ganancia que exceda del
10% hasta el 15% del capital; y

90% sobre la ganancia que exceda del
15% del capital.

Para determinar estas utilidades, se to-
mara como base el capital declarado por ia
sociedad anénima al 1.° de Enero de 1941.

La Superintendencia de Sociedades Anoé-
nimas, la Superintendencia de Bancos y la
Direccién General de Impuestos Internos,

determinaran anualmente el capital de ca-

da empresa.
Para esta determinacién no se tomara
en cuenta el aumento de capital por reava-
v,

—)
— ——

lios de los bienes y valores que componen
las sociedades.

Este mismo procedimiento se adoptara
bara las sucursales de sociedades extran-
jeras. ‘

La supervigilancia y control, para los
efectos de lo dispuesto en el Art. 1.° de es-
ta Ley, se ejerceréan por la Superintenden-
cia de Bancos y la de Sociedades Anéni-
mas, y la recepcién del impuesto correspon-
derd a la Tesoreria General de la Repii-
blica”.

Esta indicacién fija una escala que esti-
mo justa. Recientemente no méas en los
Estados Unidos de Norteamérica, metrépo-
lis capitalista, con un gobierno que de
acuerdo con nuestra nomenclatura politica
podria congiderarse de derecha, el Presi-
dente Roosevelt ha tenido la iniciativa de
una ley gue nos transmiti el cable, por la
cual se fijan impuestos directos muy su-
periores a los que yo propongo en esta in-
dicacién, llegandose a impedir las ganan-
cias individuales superiores a $U.S. 23.000
y las colectivas superiores al 6%. Con mu-
cha maycr liberalidad, propongo sélo que
se grave fuertemente las utilidades que ex-
cedan el 8%. Sin embargo, si algiin sector
llegase a estimar c¢xagerada la eseala in-
dicada, al menos puede proponer otra maés

reducida. Pero, como muy bien dijo el Pre-

sidente de la Republica Argentina al refe-
rirse a las utilidades excesivas: “;No se jus-
tifica que el Estado deje de participar en
esas ganancias!”

Si acaso las Sociedades Andnimas no de-
sean efectuar una fuerte contribucién en
arcas fiscales pgr este concepto, se les pre-
senta un camino muy facil y expedito para
no verse incluidas en la tributacién respee-
tiva: el de mejorar el standard de vida de
sus empleados y obreros, y bajar el pre-
cio de venta de sus productos. En esta for-
ma, obtendran sélo las utilidades justas.

Pensaba, ademas, someter a la conside—
racién de ia H. Camara una indicacion pa-
ra que se estableciera la_utilidad méaxima
que pueden cbtener los importadores de
mercaderias, y que a mi juicio no debe por
ningtin motivo superar el 10%, va oue es-
tos importadores disponen de facﬂlda,des
espemales del Estado, que consisten en la.
provisién regular de divisas por el Control
de Cambios. El control de tales utilidades
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seria muy facil, de acuerdo con las factu-
ras y los precios establecidos en los Bole-
tines del Control de Cambios. Pero, el Sr.
Ministro de Hacienda me ha asegurado que
ya adopt6 las medidas del caso, con el oh-
Jeto de que los precios a que obtienen sus
mercaderias los importadores no sean re-
cargados mas de lo razonable al expender-
se en Chile. .

Antes de terminar, quiero recalcar que
a mi juicio el tnico complemento positivo
al Proyecto de Ley en debate que puede
tonificar nuestra economia, consiste en que
el Gobierno y el Banco Central se decidan
a mantener a toda costa el valor de la mo-
neda, cerrando el paso a cualquiera posi-
ble intensificacién de la inflacién. Ademis,
el Proyecto debe quedar libre de disposicio-
nes que signifiquen en la practica mayor
inflacién y mayor alza de precios.

Por ultimo, reafirmo lo expuesto al co-
menzar mi infervencién en el debate de es-
te proyecto, durante la sesién de ayer. Pa-
ra garantizar el desarrollo econémico nor-
mal del pals, para posibilitar nuestra in-
dustrializacién, para hacer frente a las
eventualidades de la guerra, pars asegurar
el porvenir de Chile, lo mas conveniente es
que adoptemos sin dilaciones la politica
que nos corresponde, la politica de solida-
ridad continental.

Muestras cifras de importaciones y ex-
portaciones demuestran que la vida de Chi-
le descansa en la interrelacién econémica
del pais con sus hermanos del continente.
El 74% de nuestro movimiento comercial
se hace con América, v América ha adop-
tado ya una actitud definida frente a la
amenaza fascista, y espera también de
nosotros una actitud defifida. De ahi par-
te la relacién de la situacién econdémica
con la situacién internacional.

-Aparte de estas consideraciones, no sélo
por motivos econdémicos y por interés na-
cional, sino también por moral, es necesa-
rio que estemos con los tratados que he-
mos firmado en las distintas Conferencias
Panamericanas.

Cuando todo el continente, con una sola
excepcion fuera de la nuestra, se ha levan-
tado para defender los .principios que cons-
tituyen lo mejor de nuestra tradicién re-
publicana, que fundamentan nuestras ins-
tituciones, y que resguardan nuestro futu-

ro independiente, seria suicida que Chile
continuase manteniéndose al margen de es-
ta defensa comin. ' '

Es por ello que solicito de la Camara
que apruebe el siguiente Proyecto de
Acuerdo: ,

“La H. Camara de Diputados acuerda
solicitar a S. E. el Presidente de la Repu-
blica tenga a bien someter a la considera-
cion del Congreso Nacional las resolucio-
nes de Rio de Janeiro en aquello que re-
quieran sancién y ratificacion de este po-
der piiblico”.

He dicho.

El sefiecr Castelblanco (Presidente). —
Tiene la palabra el H. Sr. Donoso. A con-
tinuacién la concederé al H. Sr. Abarca.

El sefior Donoso. — Sefior Presidente:
Apartindome del fondo mismo dal proyec-
to en debate, entro a analizar su alcance
en relacién con la concepcién demoeratica
del Egtado que sefiala nuestra carta fun-
damental.

Desde que fué enviado el Mensaje del
Ejecutivo al Congreso se han sefialado en
la opinién publica dos criterios divergentes

a este respecto. El uno, estrictamente le--

galista, ha estimado que .el Parlamento no
puece en ningln caso desprenderse ni de la
mas minima de sus atribuciones privativas.
El otro, con simpatia franca o encubierta
por los ensayos- dictatoriajes, ha conside-
rado que hay que darle todas las atribu-

- ciones necesarias al Ejecutivo sin reparar

en escripulos o restricciones de caracter
constitucional. :
Este ultimo, por desgracia, ha encon-
trado eco en algunos érganos de prensa y
en determinados sectores de la ciudadania
Yy para que la opinién phblica puyeda for-
marse un concepto cabal al respecto, es
necesario analizar la evclucién que en es-
ta materia ha tenido el derecho publico
moderno. .
Conviene que tengamos presente que el
Parlamento nacié como institucién mera-
mente politica y que su origen arranca de
la Magna Charta Libertatum que firmé en
1215 el Rey Juan Sin Tierra de Inglaterra,
después que fué vencido por los sefiores
que se habjan levantado en su contra, Ese
documento aseguré la libertad fiscal, o sea,
el derecho a que los tributos se fijen por
medio de una ley acordada por los repre-
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Sentantes de la Nacién cuya aplicacién de-
be ser imparcial y extensiva a todos los
miembros del cuerpo social, al establecer
que ninguna ayuda o impuesto podia ser
decretado sin el acuerdo del comiin conse-
jo del Reino y garantizd la libertad per-
sonal al declarar que “ninglin hombre li-
bre podra ser arrestado, condenado, priva-
do de sus derechos, puesto fuera de la ley
o exilado a menos que un juicio de sus pa-
res o una disposicién expresa de la ley lo
autorice”.

- La defensa de estas libertades continué
en tiempos de los Stuardos que intentaron
gobernar por medio de tributaciones arbi-
trarias y desconocer toda garantia de la
persona humana y sélo terminé con la De-
claracién de Derechos del 13 de Febrero
de 1688, colocada como preimbulo del Ac-
ta en que se llamoé al trono a Guillermo de
Orange, como sucesor de Jacobo II, y en
la cual se establecié en forma definitiva,
entre otras cosas, que el Rey no podia sus-
pender las leyes o dispensar su ejecucién
Yy que las dos Camaras tenian la facultad
exclusiva para imponer contribuciones.
Analizando esta situacién Harold Laski en
su estudio del liberalismo europeo dice: “El
constitucionalismo inglés del siglo XVII
hace su aportacién especifica a la idea li-
beral de dos maneras. Por una parte tra-
ta de establecer reglas basadas en la idea
de que su fin es la proteccidn del ciuda-
dano contra ingerencias extrafias al curso
de la ley. Luego, para asegurar este cons-
titucionalismo, busca privar al poder sobe-
rano, de dos instrumentos principales que
hacen posible el despotismo: el control de
las fuerzas armadas del Estado y el de las
finanzas. La revolucién de 1688 fué tan
sOlo el término de los objetivos buscados
en la rebelién de la clase media encabeza-
da por Cromwell contra el despotismo de
los Stuardos. E! mercader inglés pudo dor-
mir tranquilo con las siguientes conquis-
tas: el Habeas Corpus; Parlamentos trie-
nales para ser dominados por log partidos
politicos, uno de los cuales seri el aliado
constante de los intereses comerciales; la
libertad ‘de religion dentro de los mas am-
plios limites; la abolicién del control sobre
la. prensa; una judicatura independiente
del Poder Ejecutivo en el desempefio de sus
funciones legales; las finanzas del Ejérci-

-

to bajo el dominio de una legislatura elec~
ta. Locke, fué el filésofo de la revolucion;
sus teorias definieron los contornos esen-
ciales de la doctrina liberal por cerca de
dos centurias”.

En esta forma, sefior Presidente, pode-
mos decir que John Locke, aparecié en la
segunda mitad del siglo XVII con ese em-
pirismo utilitario tan propio de los ingle-
ses, dando forma. a Ias ensefianzag 42 una
experiencia cuatro veces secular, que ha-
bia tenido en la revolucién de 1688 su tl~
tima expresién. En su ensayo sobre el Go-
bierno Civil enunci6 la teoria de la separa~
cién de los poderes, sefialando la necesidad
de que existieran en una democracia tres
departamentos que denominé legislativo,
federativo y ejecutivo, para que el Gobier-
no del pueblo pudiese realizarse en forma
eficaz. Fué este filésofo el gran paladin de
los fueros del Parlamento.

Montesquieu, sbélo después de haber vi-
vido dos afios en Inglaterra y de haber be-
bido en su fuente misma sus ensefianzas,
pudo escribir en 1748: “Hay en cada Es-
tado tres clases de poderes: el poder legis-
lativo, el poder ejeclitivo y de las cosas
que dependen del derecho de gentes, y el
peder ejecutivo, de aquellas que dependen -
del derecho civil. '

Por el primero, el principe o magistrado
hace lag leyes por un tiempo o para siem-
pre o deroga aquéllas que han sido hechas;

‘por el segundo hace la paz o la guerra,

envia o recibe embajadores; establece la
seguridad, previene los invasores; por el
tercero castiga los crimenes o juzga los di-
ferendos de los particulares. Se lamara
este ultimo poder de juzgar, y el otro, sim-
plemente, poder ejecutivo del Estado. To-
do estaria perdide si el mismo hombre o
el mismo cuerpo de principes ejerciera los
tres podercs: el de hacer las leyes, el de

_ejecutar las resoluciones publicas y el de

juzgar los crimenes o diferencias de¢ los
particulares”. ' ,

Sobre esta teoria de la separacion de los
poderes enunciada por Locke, y divulgada
por Montesquieu, se constituyeron las de-
mocracias modernas en esa centuria que
con marcada injusticia calificé un diputa-
do conservador recientemente como “el es-
tapido siglo XIX”. Pero la extensién desme-

surada de las funciones del Estado en mate-
" »
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ria econémica que ha traido el progreso in-
cesante de la civilizacion y que ha agudizado
el socialismo, ha obligado a los Parlamentos
de estos Estados democraticos a conocer
asuntos que por su estructura misma no
estan capacitados para regolver en forma
conveniente y las cAmaras legislativas, cu-
yo rol principal era el control de los gas-
tos publicos, se han convertido en insti-
tucion€s contraproducentes para el fin de-
seado. Cada parlamentario se encuentra
frente a una clientela electoral que debe
servir indefectiblemente si desea la conti-
nuidad de su mandato y este mal debe re-
mediarse ccn rierma de las atribuciones
del Parlamento mismo como se hizo en In-
glaterra ya en 1706 mediante una reforma
regiamentaria perfeccionada posteriormen-
te en 1707, en 1715, en 1813, en 1821, en
1852, y en 1886, v como se pretendié ha-
cer en Ckile por la reforma constitucional
aprobada por ambas Camaras, que no pu-
do incorporarse al texto de nuestra Carta
Fundamental porque la mayoria del Frente
Popular triunfante en Marzo de 1941 como
primer hito de su accidén, en un acto cu-
vas proyecciones juzgaré la historia, se ne-
g6 a ratificarla en el Congreso Pleno ce-
lebrado el 28 de Junio del afio pasado. Esa
. reforma, como la reforma inglesa, negaba
al Parlamento el derecho de iniciativa en
-materia de gastos publicos, reservindolo
exclusivamente al Ejecutivo, porque, como
dijo Gladstone en la discusion de las me-
didas acordadas a este respecto en Ingla-
terra en 1886, ‘“‘el rol constitucional de las
Cérmaras no es aumentar los gastos, sino
- disminuirlos”,

Sin embargo, el cercenamiento de la ini-
ciativa en materia de gastos no es el Uni-
co que las prerrogativas de las camaras le-
gislativas deben sufrir =i se gquiere dar di-
namismo a lag férmulas democraticas pa-
ra que puedan luchar con éxito frente a las
misticas totalitarias que disputan el predo-
minio dzl pueblo. Es preciso conciliar la
existencia necesaria y eficaz del Parla-
mento con el mantenimiento de Gebiernos
dotados de la debida autoridad. Para esto
el Congreso, en circunstancias extraordi-
narias debes revestir al Ejecutivo de pode-
res especiales otorgados por un tiempo de-
terminado y sin menoscabo de sus atribu-
ciones soberanas de fiscalizacién y de re-

vocacién de la ley que los concede. En este
sentido -con exactitud admirable en el li-
bro titulado “Retorno a la Libertad”, pu-
blicado en castellano en Febrero de 1940,
Walter Lippman, dice: “El perfecciona-
miento de un sistema adecuado de derechos
y obligaciones para la -economia moderna

 de cambio, requiere un grado de discrimi-

nacién técnica y de pericia que ninguna
asamblea representativa puede aspirar a
poseer.

La direccion de la moneda, la determi-

nacién de pesos y medidas, la regulacién
de los mercados, no son funciones sencillas
de la economia moderna. Y, sin embargo,

hay necesidad de desempefiarla, a fin de
hacer efectivo y equitativo el sistema de

derechos y obligaciones individuales de que

depende la direccién del trabajo. Alegar.

que éstas no son funciones del estado libe-
ral, no denota otra cosa que confusién
mental.

Son inherentes a la funcién primordial,
que consiste en ajustar el orden social a la

economia, pero es obvio que sélo pueden .

desempefiar estas funciones' expertos que
empleen procedimientos técnicos especiali-
zados. Asi, es tan cierto hoy como lo fué
durante la época dg¢ la formacién del de-
recho especial para los mercaderes, que el
perfeccionamiento de los mercados no pue-
de lograrse por el cuerpo general ‘legisla-
tivo. Dicha funcién tiene que delegarse. Pe-
ro, ;no es acaso evidente que mientras mas
se delega la facultad de legislar se hace
mas necesario que el supremo poder sobe-
rano se considere asimismo como supremo
tribunal de apelacion?

Debe haber un lugar donde se revisen
los actos de las comisiones; debe haber
tribunales entre los cuales respondan aque-
llos que ejercen facultades delegadas. Es,
por tanto, una ficcién ques induce a error
pensar en los comisionados como agentes
de un cuerpo legislativo que automética-
mente realizan sus intenciones implicitas
como investidos de autoridad soberana en
determinada jurisdicciéri. Es mucho mas
propio considerar a los comisionados como
personas a quienes se les ha confiado una
autoridad legislativa, a prueba, y sujeta a
revision de los representantes del pueblo.
Asi, pues, mientras mas delega el cuerpo
legislativo su autoridad en 6rganos especia-
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lizados de gobierno, y mientras menos pro-
cura definir la ley precisa para los com-
plejos asuntos humanos, més indispensable
se hace que el Estado, a través de los Tri-
bunales y del cuerpo legislativo mismo, se
considere como un tribunal para revisar la
conducta de estos legisladores especializa-
des. A menos que los comisionados hayan
de ser auténomos e irresponsables, el Es-
tado no debe identificarse con ellos; por-
que si se identifica no ha delegado su au-
toridad; lo que ha hecho es abdicar de su
soberania. Si el Estado representativo re-
nuncia a su funcién de juez y conciliador,
realmente no le queda otra funcién que
deserapefiar; bajo pretexto de delegar su
autoridad en sus ministros, lo que habra
hecho en realidad, es confiar el control de
sus asuntos a una burocracia irresponsable
y discordante”.

Estas palabras de Walter Lippman, que
es actualmente en Estados Unidos uno de
los principales sostenedores de la doctrina
liberal que nosotros profesamos, sefiala los
puntos fundamentales en que debe reposar
todo otorgamiento de facultades especiales
al Ejecutivo. Indudablemente “el perfeccio-
namiento de un sistema adecuado de dere-
chos y obligaciones para la econcmia mo-
derna de cambio requiere un grado de dis-
criminacién técnica y de pericia que nin-
guna asamblea representativa nuede aspi-
rar a poseer’, pero, indudablemente tam-
bién, “mientras mas delega el cuerpo legis-
lativo su autoridad en érganos especializa-
dos de gobierno, y mientras menos procu-
ra definir la ley preciza para los comple-
jos asuntos humanos, més indispensable se
hace que el Estado, a través de los tribu-
nales y del cuerpo legislativo mismo, 'se
considere como un tribunal para conside-
rar la conducta de estos legisladores espe-
cializados”. :

Sin embargo, salvo los casos excepciona-
les de Italia, en 1848 y en 1866, y de Suiza,
en 1870, este problema no habia sido plan-
teado en las democracias europeas antes de
la primera guerra mundial. S6lo Suiza, pa-
ra asegurar su neutralidad, por ley de 3 de
Agosto de 1914, volvié a otorgar plenos
poderes al Ejecutivo e igual cosa hizo Ita-
lia al entrar a la guerra, por ley de 22 de
Marzo de 1915. Mientras tanto en Francia
se recurria al estado de sitio y en Ingla-

terra, en virtud de leyes especiales dicta-~
das en 1871, 1882 y 1907, el Gobierno, des-
pués de haber dado cuenta al Parlamento,
proclamaba por si mismo disposiciones ana-
logas a las contempladas en el articulo 23
del proyecto en debate para que los elemen-
tos militares que debian pasar a la reser-
va permanecieran en las filas y para lla-
mar a servicio activo a los oficiales y tro-
pas en retiro, ¥, ademés, utilizaba las fa-
cultades que le daban esas mismas leyes
para tomar el control de los ferrocarriles
y para aplicar medidas contra residentes
extranjeros. .

Posteriormente el Parlamento inglés dio
expresamente al Gobierno poderes extraor-
dinarios para la defensa nacional con un
aleance similar al del articulo 20 del pro-
yecto en debate, pero al mismo tiempo fue-~
ron rechazadas todas las indicaciones para
extender su finalidad en materia econémi~
ca o financiera, porque en este punto, co-
mo todos sabemos, la Camara de los Co-
munes es demasiado celosa de sus dere-
chos.

Lord Wrenburry en un debate habido en
la Camara de los Lores sobre el alcance
de los poderes extraordinarios expreso:
“Un reglamento puede ordenar la confis-
cacién de bienes. Yo estimo que est4d de ma-
nifiesto que el presente Estatuto ha confe-
rido al Consejo de Su Majestad el poder de
dictar reglamentos que, una vez emitidos
tendran efectos como si ellos estuvieran
contenidos en la ley”. O sea, que aun cuan-
do fueron otorgados estos poderes extraor-
dinarios, en Inglaterra no se entendié que .
el Parlamento se desprendia de sus facul-
tades privativas, sino que sefialaba al Eje-
cutivo la forma y la amplitud con que de-~
bia ejercer su potestad reglamentaria.

En 1917, en la Revista de Derecho Pi--
blico de Francia, Gaston Jeze, planted por
primera vez sobre bases juridicas €l pro-
blema de la delegacion de las facultades le-
gislativas del Parlamento. Exponiendo su
pensamiento dijo: ‘“Cuando la Patria esta
en peligro, una nacion civilizada y libre no
puede consentir que los individuos sean en-
tregados maniatados de pies y manos a la
discrecién de burécratas andénimos, omni-
potentes o irresponsables. El temor de los
procedimientos de la burocracia no es ilu-
sorio, atin en paises de civilizacion avanza-
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da. Es preciso en tiempos de guerra como
en tiempos de paz, un control independien-
te, vigilante, incesante, sobre el Ejecutivo.
Aun mas, este control es mas necesario en
tiempos de guerra que en tiempos de paz,
en razon de que a los agentes administra-
tivos no les faltard excusas que buscar en
tiempos de guerra para disimular su mal
comportamiento, sus negligencias, sus fal-
tas indiscutibles; no se puede cerrar los
0jos para contentarse con las respuestas
demasiado cémodas: esta es la guerra. Por
otra parte, sin embargo, la salud del pais
exige una rapidez de concepcion, de deci-
sién, y de ejecucién que no se puede aco-
modar a los métodos del control parlamen-
tario de tiempos de paz, ni a las discusio-
nes interminables, contemporizacicnes, con-
ciliaciones y transacciones que le son ha-
bituales, ni al mantenimiento del statu-
quo.

“Es preciso encontrar una organizacién
que no abandone las libertades individua-
les a los caprichos de la burocracia sin con-
trol, pero que, por otra parte, bajo pre-
texto de madura reflexién y de defensa de
los derechos individuales, no permita a los
miembros de las asambleas legislativas, en-
tregarse a su gusto de intervenir en los
debates y de pronunciar discurso elocuen-
tes que da a cada diputado un medio de de-
tener toda medida que no cuadre exacta-
mente con sus puntos de vistas persona-
les”.

Un afic antes de que Gastén Jéze escri-
biera estas palabras, Briand habia presen-
-tado el primer proyecto en Francia en este
sentido y por una sugestiva coincidencia a
Briand le tocé diez afios mas tarde, en 1926,
como Jefe de Gobierno presenciar en la Ca-
mara Francesa, cuando éste se negd a dar
las facultades solicitadas para salvar al pais
del abismo a que lo conducia la quiebra del
franco provocada por el primer cartel de
izquierda, asumiendo la defensa de las pre-
rrogativas parlamentarias, la escena dra-
matica de Wduardo Herriot, en ese enton-

es presidente de la Camara de Diputados,
que descendié solemnemente de la mesa de
Ia Presidencia para defender algo que con-
sideraba de la esencia misma del Parlamen-
.to. Sin embargo, esa misma Camara de Di-
putados otorgé pocos dias después plenos
poderes a Poincaré, en cuyo ministerio tam-

bién tomaba parte Herriot, para hacer eco-
nomias y reformar servicios, como un me-
dio de salvar la Republica de las orgias pre-
supuestarias del gobierno de izquierda. El
mismo caso se repitié en 1934, después del
segundo cartel de izquierda y, al llegar
Doumergue a la Camara a solicitar plenos
poderes después de las desgraciadas inci-
dencigs del 6 de Febrero, en que las pobla-
das intentaron atacar el edificio mismo del
Parlamento, Vicente Auriol, que como pri-
mer Ministro de Finanzas del Gobierno de
Frente Popular, carga sobre si la enorme
responsabilidad de ser uno de los causan-
tes de la derrota francesa; se encargd de
repetir las palabras pronunciadas por Her-
riot, en 1926, y hubo de asumir la defensa
de los plenos poderes Paul Reynaud, jefe
del grupo de Centro Republicano, quien en
esa ocasion dijo: ‘“Nosotros que somos vos-
otros —y tal vez més que vosotros— de-
fensores del régimen parlamentario, pen-
£amos que es mejor para ¢l Parlamento un

. procedimiento excepcional que constatar

su impotencia. La experiencia de esta legis-

~ latura nos fortifica en la conviccién de que

el Poder Ejecutivo debe ser mas estable y
mas fuerte.

“Nosotros otorgamos log plenos poderes
porque en tiempos anormales es necesario
emplear métodos anormales. ;Cémo van a
cer empleados? ;En qué forma y con qué
intencién? ; En gué forma? Los limites son
amplios porgue el déficit es encrme. ;Con
qué intencién? El hecho de reducir los gas-
tos piblicos a fin de que el Estade no de-
ba recurrir a empréstitos para satisfacer
sus necesidades mas apremiantes constitu-
ye un progrese inmenso’’. :

iNadie pensé entonces que a este mismo

.Paul Reynaud, que los comunistas por es-

tas pelabras inculparon de preparar el ad-
venimiento del fascismo le iba a tocar re-
cibir la triste herencia dejada por el Go-
bierno de Frente Popular para defender jus-
tamente la Republica er un dltimo v pa-
tridtico esfuerzo antes de la derrota!

¥l sefior Qcampo. — Lo malo que suce-
dié en Francia fué, justamente, gue no se
oy6 a socialistas y comunistas. No se pro-
cedié con suficiente energia para atacar la
quinta columna que estaba minando el go-
bierno de la nacién y dejandolo absoluta-
mente inerme. No se hizo, porque la dere-
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cha, lo mismo que aqui, cerrd los ojos an-
te el peligro. All4 no se creia que el fas-
cismo se habia infiltrado en el propio Es-
tado Mayor del Ejército. No se quiso oir a
los socialistas y comunistag que insistian
en la necesidad de ir a la mecanizacion de
las fuerzas armadas y en que era indispen-
sable ponerse del lado de las democracias.
Nada de eso se creyd.y en esa forma las
derechas le hicieron el juego a Hitler.

Yo me encontraba en Francia en 1937
v estuve auscultando el movimiento obre-
ro. Vi como en la prensa de izquierda se
denunciaba la traicién de muchos elemen-
tos altamente colocados, sin que nunca se
hiciera nada para contenerlos.

Esa fué la 1Unica causa de la caida de
Francia, que no hubo la energia necesaria
para desenmascarar y castigar a los trai-
dores. El pueblo francés nada tuvo que ver
con la derrota, porque fué traicionado.

El sefior Donoso. — Su Sefioria no tié-
ne muy buena memoria.

El sefior Bernales (Viceprssidente).
Ruego al honorable seilor Donoso que ho
acepte interrupciones, porque hay muchos
Diputados inscritos y, como se ha fijado
hora para la votacion del proyecto, el tiem-
po de que se dispone es limitado.

El sefior Donoso. — Muy bien,
Presidente.

El sefior Troncoso. -— También yo estu-
ve en Francia en 1938, Honorable Diputa-
do, y puedo decirle que no fué precisamen-
te ésa la causa de la caida de Francia, si-
no el desprestigio en que habia caido el ré-
gimen por la falta de energia de los hom-
bres de gobierno y la falta de capacidad
para desempefiar sus funciones. No inspi-
raba confianza. Esa fué la razén de la cai-
da de Francia.

Kl sefior Qeampo. — Cayd porgue no se

sefior

tomaron las medidas que pedian los socia-

listas ¥y comunistas, y esas medidas no se
tomaban porque las derechas no querian
quedar dentro de ellas.

Kl sefior Troncoso. — No era ésa la cau-
sa, sino que no se le daban al Gobierno los
medios por la falta'de confianza que habia
en €L

El sefior Bernales (Vicepresidente).
Honorable sefior Donoso: la Mesa ruega a
Su Sefioria no conceder interrupciones.

El sefior Donoso. — El Honorable se-

fior Ccampo me ha interrumpido, sefior
Presidente, para decir que no fueron los
comunistas los responsables de la derrota
de Francia y que, por el contrario, ellos
sostenian una posiciéon analoga a la que
nosotros sostenemos.

~ El seiior Ocampo. — No; la de Sus Se-
fiorias es una posicién destructiva.
El sefior Donoso. — Debo decir a la Ho-

norable Camara que parece que el Hono-
rable sefior Ocampo no, recuerda hechos
que sucedieron muy rementement Fran-
cia, en el momento de entrar a la guerra,,
se encontrd traicionada principalmente por
los elementos comunistas. ..

El sefior Qcampo. — ;No, sefior! ;Eso
no es efectivo!

El sefior Donoso.—... que prefirieron, an-
tes que servir a la Francia y defender sus
intereses, servir los intereses de Rusia que
entonces pactaba con Alemania el reparto
de ciertos sectores de Europa.

El sefior Ocampo. — Su Sefioria ha olvi-
dado la traicién de Miinich y no compren-
de lo que le pasé a Chamberlain, que mu-
ri6 ahogado por el desprecio de su pueblo.

La posicién de Sus Sefiorias es engaflar
y mixtificar en esta Honorable Camara; pe-
ro todos sabemos la historia mundial y co-
nocemos la actuacién que les ha cabido a
los diferentes pueblos en ella; sabemos nos-
otros como es Rusia la que ha defendido la
democracia en contra de log deseos de ex-
pansién v dominio del nacismo y del fas-
cismo; cémo ha sido Rusia la que ha tra-
bajado siempre para impedir la entroniza-
cién de estas doctrinas en Europa;.y por-
que lo sabemo;, no se nos mete el dedo en
la boca.

El sefior Bernales (Vicepresidente).
Me permito advertir a los Honorables Di-
putados que si continuamos en este terre-
no de continuas interrupciones, no van a
alcanzar a hacer uso de la palabra los par-
lamentarios que estan inscritos.

Nuevamente ruego al Honcrable sefor
Donoso se sirva no aceptar interrupciones.

¥l sefior Donosos, — Con todo agrado ac-
cedo a la peticién de la Mesa de no acep-
tar interrupciones; pero ruego también al
sefior Presidente se sirva hacer respetar mi
derecho de orador; de manera que no sea
interrumpido por elementos comunistas.

El sefior Ocampo. — La Historia se en-
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cargara de decirnos de quiénes es la trai-
cién. .

El sefior Donoso. — Sigo, seiior Presi-
dente: . -

Louis Marlio en un interesantisimo estu-
dio del liberalismo moderuno, que se titula
Dictadura o Libertad, y que fué pubiicado
en Francia s6lo en Marzo de 1940, coincide
con este modo de pensar de Paul Reynaud
y, precisando la solucién, dice: “Habiendo
que reconocer que el régimen parlamentario
presenta la ventaja de ser la mejor valla
contra la dictadura, ;no se puede, sin modi-
ficar todo el régimen, introducirle algunas
modificaciones sencillas que podrian reme-
diar sus inconvenientes? ;Es posible en-
contrar un medio eficaz de hacer un gobiér-
no liberal fuerte en un régimen parlamen-
tario mejorado? La primera idea que se
presenta es la de generalizav la férmula de
los decretos-ieyes. Ha sido aplicada en
Francia desde que Poincaré la imgplant$ en
1924 y 1926; por Doumergue, en 1934; por
Laval, en 1935; por Chautemps, en 1937; y
por Daladier, en 1939. Es una solucién ad-
misible cuando un pais se encuentra en esos
periodos turbulentos en los cuales, segin la
expresiéon de Chamberlain, sin que sean de
guerra no se puede decir que sean de paz.
Y es una solucién indispensable en tiempo
de guerra. El Parlamento acepta gustoso
este procedimiento gue le permite conciliar
los escripulos de su conciencia con la rea-
lidad de sus intereses. Deja al Gobierno to-
mar la responsabilidad de medidas impopu-
lares cuya necesidad reconoce, pero que no
tendria valor de votar; si la experiencia no
resulta puede presentarse ante el cuerpo
electoral, diciendo: nosotros no hemos gque-
rido eso. Parece que habria interés en de-
finir en la Constitucién este procedimiento
excepcional de los decretos-leyes, del mis-
mo modo en que, en tiempo de la Republi-
ca Romana, las leyes preveian de antemano,
como una medida determinada para un
tiempo determinado y en condiciones deter-
minadas, que el Senado entregase sus po-
deres en manos de un dictador.

Csbe, sin embargo, preguntarse si este
punto de vista sehalado por los nuevos pen-
sadores liberales, ;se concilia con la clasi-
ca teoria de la separacion de los poderes
enunciadas por Locke y perfeccionada pos-
teriormente por Montesquieu? ;No se co-

D

rre el peligro de que en ese afan de disci-
plinar la democracia, que caracteriza el neo-
liberalismo se haya olvidado los principios
esenciales de nuestra doctrina politica y
que estas medidas signifiquen un golpe
mortal para la democracia misma? ; El Na-
cismo, acaso, no lo hemos visto valerse pre-
cisamente de los plenos poderes para entre-
gar toda la potestad del Estado a un solo
hombre y destruir integralmente las con-
quistas liberales que hicieron posible la
constitucién de los Estados modernos sobre
normas de convivencia que garanticen la
dignidad humana?

Nosotros, no obstante, ¢reemos sincera-
mente en la necesidad de las reformas que
nos sefizla Louis Marlio debido a que de
otro modo el régimen democratico en la
imposibilidad de adoptar resoluciones que
deben acordarse con la méaxima rapidez,
porque sutiles eserapulos se lo impiden, es-
t4 condenado a desaparecer. Lo importan-
te es encontrar la férmula que haga que
los poderes especiales no conviertan al go-
bierno que los utilice en una verdadera dic-
tadura.

Ahora bien, los liberales podemos estar
seguros de que nc existe el peligro de una
tirania, si el Parlamento conserva intacta
su misién de salvaguardia de las liberta-
des putblicas y las facultades de fiscalizacion
inherentes a esta misién y so6lo se despren-
de de su competencia en.materias de mera
reglamentacion.

A este respecto Barthelemy en un inte-
resante estudio juridico sobre los plenos po-
deres, sefiala precisamente la diferencia que
hay entre un gobierno democratico dotado
de facultades especiales y un gobierno die-
taterial. Dice textualmente:

“Las asambleas democréticas no son he-
chas para un trabajo de técnica legislativa.
Esta modalidad se acenttia a medida que
cambia la clase social en la cual ella se ba-
sa. Si el Consulado pudo realizar una obra,
legislativa tan notable por su amplitud co-
mo por su calidad es porque Sieyés le ha-
bia dado el instrumento apropiado cus se
caracterizaba por el predominio guberna-
mental. Como los colaboradores de Napo-
le6n debian realizar su trabajo con rapidez, -
ellos no se preocuparon de hacer obra ori-
einal. Han construido un Cédigo de Proce-
dimiento con golpes de cincel en los formu-
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larios de los antiguos parlamentos y ¢n las
ordenanzas de Colbert, de Lamoignon o de
Aguesseau. Resulta que los ciudadanos ac-
tualmente deben litigar en las mismas con-
diciones que los -stbditos de Luis XIV. Pe-
ro si un candidato colocara en su progra-
ma, electoral que consagraria todos sus es-
fuerzos a la confeccion de un cédigo de pro-
cedimiento moderno y digno d¢ una demo-
cracia, ;qué posibilidad de éxito tendria?
La concesién de plenos poderes es un acto
grave. Pero de ahi a considerario coino el
establecimiento de una dictadura hay mu-
cho que hablar. 1.°) El otorgamiento dz
plenos poderes es hecho por el Parlamento
mismo y por un acto libre de su sohera-
nia; 2.°) Los decretos dictadcs por el Go-
bierno en virtud de esta delegacién no se-
ran definitivos sino por la ratificacion ex-
presa o tacita del Parlamento; 3.°) La de-
legacién es estrictamente limitada por el
tiempo; 4.°) No es el Presidente del Conse-
jo ni atn el conjunto del Gabinete que es-
t4 habilitado para fomar medidas excep-
cionales; es el Presidente de Ia Republica
quien debe ser su autor juridico; 5.°) En
fin, la delegacién no es otorgada a una per-
sona especialmente designada; la delegacion
es hecha a un gobierno anénimo y se ejer-

ce slempre bajo el control parlamentario. -

Las primeras constituciones que incorpo-
raron en forma definitiva en su texto este
mecanismo de los plenos poderes fuercn los
de Polonia, Letonia y Lituania. Estos pai-
ses, cuya independencia fué declarada al
término de la primera guerra mundial y
que sucumbieron victima del tristemente
célebre pacto de no agresién que firmé Ru-
sia con Alemania, debido a que en virtud
de ¢l queds la URSS con las manos libres
para agredir a sus vecinos del Oriente de
Europa, recogieron la leccidn proporciona-
da por el conflicto bélice iniciado en 1914
y reforzaron la autoridad del Ejecutivo. El
articulo 44 de la Constitucién Polaca auto-
rizaba al Presidente de la Republica en cir-
cunstancias especiales para ‘“promulgar so-
bre las materias de la legislaciéon del Esta-
do, reglamentos con fuerza de Ley”. La
constituciéon de Lituania declaraba que en
iguales circunstancias el Presidente de la
Republica “puede dictar leyes” y la Cons-
titucién de Letonia, en su articulo 81 es-
tablecia que ‘““en caso de urgente necesi-

e —
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dad” el Consejo de Ministros debia de go-
zar de semejante autorizacién.

Portugal y Espana establecieron mas
tarde disposiciones similares. La moderna
Constitucién Portuguesa, que tanta admi-
racion causa en ciertos sectores de la De-
recha es bien explicita en este sentido. En-
tre las atribuciones de la Asamblea Nacio-
nal, sefiala en el niimero 12 del articulo 91
la de “conferir al gobierno autorizacicnes
legislativas”, pero estas autorizaciones sé-
lo pueden otorgarse en casos de urgencia
y de necesidad publica y deben ser ratifi-
cadas por la Asamblea Nacional para que
sean promulgadas como leyes definitivas.

Dentro de esta misma doctrina de Derecho

Publico en el articulo 61 de la Constitucion
de la Segunda Republica Espafiola que su-
cumbié igual que la Tercera Republica
Francesa por el desgobierno de una combi-
naciéon de Frente Popular, y a la cual pres-
tan su adhesién espiritual ciertos elemen-
tos de nuestros partidos de Izquierda. ..

El sefior Qcampo. — Por culpa de la
reaccion, de la Derecha francesa que no
dié6 armas ni alimentos al pueblo. ..

El sefior Donoso. — Como decia: el Con-
greso podré autorizar al Gobierno para que
legisle por decreto acordado en Consejo de
Ministros, sobre las materias reservadas a
Ia competencia del Poder Legislativo”. Es-
tas autorizaciones, sin embargo, no podian
tampoco en la Espaha Republicana otor-
garse en forma absoluta, ya que no era

. permitido que tuviera “cardcter general”

y los decretos dictados en virtud de ella,
debian ajustarse a ‘“bases establecidas por
el Congreso para cada materia concreta” y
no constituir un aumento de los gastos pu-
blicos, conservands, en todo caso, el Par-
lamento el derecho a “reclamar el conoci-
miento de los decretos asi dictados” para
ver si se ajustaban a las bases establecidas
en la Ley.

Chile en el siglo pasado no siguié en este
aspecto la doctrina de derecho publico im-
plantada por los Estados europeos. En vir-
tud de atribuciones concedidas al Parla-
mento por el niimero 6.°'del articulo 36 de
la Constitucién de 1833 que autorizaba al
Presidente de la Republica para usar de
facultades extraordinarias, debiendo siem-
pre sefialarse expresamente las facultades
que se le concedian y fijar un tiempo de-
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terminado para su duracién, fueron dicta-
das las leyes de 9 de Noviembre de 1838,
de 14 de Septiembre de 1851, de 15 de
Septiembre de 1852 y de 20 de Enero de
1859, pero en el hecho, en virtud de nin-
guna de estas leyes, el Ejecutivo asumid
las facultades legislativas del Parlamento.
-S6lo la ley de 31 de Enero de 1837, dictada
en conformidad con el articulo 161 de la
misma Constitucién que establecia que,
“declarado algtn punto de la Repiiblica en
estado de sitio, se suspendia el imperio de
la - Constitucién en el territorio compren-
dido en la declaracién”, y en cuyo texto se
expresaba que el Presidente de la Repi-
blica quedaba autorizado para “usar de

todo el Poder piiblico”, permitié en la préac-

tica que se dictara decretos leyes cuya le-
galidad fué violentamente discutida, dando
origen a un movimiento de opinién que vi-
no a culminar treinta afios mas tarde con
la ley de 28 de Agosto de 1867, que declard
la necesidad de reformar el ntimero 6.° del
articulo 36 y el articulo 161 de la Consti-
tucitn, reforma que se realizé6 después de
innvmerables debates parlamentarios por
ley de 24 de Octubre de 1874.

La reforma constitucional de 1925, no
obstante, aunque reforzé la autoridad del
Ejecutivo estableciendo un régimen presi-
dencial de Gobierno, no restableci6 la dele-
gacion de las facultades legislativas del
Parlamento. Xn e! acta de la sesién de 1.0
de Agosto de 1925 de la sub-comisién de
reformas constitucionales se lee al respec-
to: “Al terminar la discusién del articulo
44, dice Su Excelencia que desea proponer
a los miembros de la comisién la idea de
establecer un articulo que permita al Con-
greso facultar al Presidente de la Reptubli-
ca para dictar ciertas leyes con sujecién
a bases o normas generales que el mismo
Congreso le fije. Esta, agrega, no es una
idea nueva; por el contrario, es una ten-
dencia muy generalizada en Europa y que
tiene su fundamento en la creencia, justi-
ficada a su juicio, de que corporaciones
numerosas, como son los Parlamentos, es-
tan en la. imposibilidad de hacer conjuntos
de leyes armoénicas y bien estudiadas. Re-
cuerda que cuando la Junta Militar exigi6
en Septiembre del afio pasado, la dictacion
inmediata de algunas leyes, como el Cédigo
del Trabajo, la Ley de Seguro, la Ley de

Empleados Particulares y otras, &l pidi6
que se le autorizara para dictar esas leyes
en conformidad con los proyectos presen-
tados, porque sabia que no estaban madu-
ras ni bien estudiadas. Se le objeté que el
procedimiento era inconstitucional y se
prefirié que fueran despachadas por el Con-
greso a fardo cerrado. Los sefiores miem-
bros de la comisién, saben cémo han resul-
tado alguna de esas leyes. Por eso, pro-
pone ahora que se autorice al Congreso
para delegar en el Presidente de la Reptbli-
ca la facultad de dictar ciertas leyes con
sujeciéon a bases generales que fije el mis-
mo Congreso. El sefior Barros Borgoiio,
cree que seguramente tal indicacién pro-
duciria mal efecto en el pais, por bien in-
tencionada que sea. El sefior Edwards
Matte, don Guillermo, estima también gque
seria muy grave dar tal facultad al Presi-
dente. EI sefior Amunitegui, don Domin-
go, recuerda que las leyes.dictadas por don
Mariano KEgafia dentro del sistema que
ahora se propone, fueron muy sabias y die-
ron muy buenos resultados, perc eso no
impidi6 que el procedimiento fuera enér-
gicamente condenado. Su Excelencia de-
clara que en vista de estas opiniones, no
insiste en su idea”.

A mi juicio, no cabe duda que de estos
antecedentes se desprende claramente que
nuestra Carta Fundamental no establece la
delegacién en el Ejecutivo de las facuita-
des legislativas del Parlamento. Pero los
poderes especiales no implican siempre que
¢l Poder Legislativo abdigue sus atribu-
ciones privativas, porgue una cosa es que
el Gohierno obre por delegacién de las Céa-
maras, sustituyéndose plenamente en su lu-~
gar, sin que puedan siquiera ser impugna-
das sus resoluciones, y otra muy distinta,
si actlia en virtud de una competencia per-
fectamente determinada v para casos con-
cretos, siendo en todo momento posible gue
sus resoluciones sean impugnadas por el
Parlamento que concedié esos poderes ex-
traordinarics. El punto fundamental esti
en saber hasta dénde llega el Poder Legis-
lativo del Congreso frente a la potestad
reglamentaria del Presidente de la Rept-
blica, porque no cabe duda que aquéllo que
s6lo en virtud de una ley se puede, no debe
ser materia de decretos, reglamentos o ins-
trucciones del Ejecutivo ni el. Parlamento
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puede desprenderse de esas atribuciones
" que le son propias, pero si las leyes dicta-
das de acuerdo con las normas constitu-
cionales contienen  disposiciones reglamen-
tarias que por estar involucradas en la ley
no pueden scr modificadas por el Ejecutivo,
jhay algin inconveniente en que en una
ley ¢e poder extraordinario se faculte al
Presidente de la Republica para modificar
estas disposiciones reglamentarias dictadas
por el Legisiativo? ;Y hay inconveniertes
para cue el Congreso Nacional, dentro de
sus airibuciones, dicte leyes que s6lo con-
tengan normas generales dejando smplio
margen para que el Ejecutivo ejercite su
potestad reglamentaria?

El informe de las comisiones unidas de
Haciends y Constitucidn, Legislacidon y Jus-
ticia del Honorable Senado que contiene la
verdadera exposicion de motivos del pro-
yecte en debate, ya que el primitivo men-
saje debid ser modificado radicaimente pa-
ra gjustar su texto a las normas constitu-
cionales, indiea la verdadera solucidon. Dice
en la parte pertinente: “Una sub-comision
desigrzda especialmente para el efecto que
traba’6 sobre la base de una minuta posi-
tiva de los propodsitos que abkriga el Go-
biernc formualada por el sefor Ministro
de Hacienda, di6 felizmente con la ecuacién
buscada. Ella consiste substancialmente en
lo siguiente: El Congreso Nacional dicta-
ria una ley que soblo contendria el enun-
ciado y las lincas generales, asi como los
detalics esenciales de los problemas cue el
Gobicrno desea o dehe encarar v de la ma-
nera o hacerlo, y dejaria entregada a Ia
potesiad reglamentaria del Presidente de
la. Repiitlica la tarea de completarla, re-
llenandolos, dentro del marco estricto de
las definiciones y limitaciones hechas por
el Congreso, con todas las disposicicnes ad-
jetivas © secundarias que fueran mensster
para lievar a la préctica la solucion o la
medida autorizada. La ley en cuestién ea-
ria igual a cualquiera otra de las leyes que
dicte ¢l Congreso Nacional, salvo una di-
ferencia: seria menos casuista y reglamen-
taria de lo que, por lo general lo son y
han sido las leyes entre nosotros, modali-
dad muy propia de ella v que no siemnre
las favorece. Esta férmula salva intactos
los fueros del Congreso que no abdica nin-
guna de sus facultades ni deja de mano

ninguna de sus prerrogativas, puesto que
al permitiric que sefiale las materias e in-
digue a propédsito de cada una el aspecto
afectado, la finalidad que debe perseguirse
al hacerlo, forma, extensién y condicién en
que puede o debe serlo, hace que el Con-
greso ejercite su facultad de legislar en
toda la parte mas ttil de su extensién. La
solucidn que propenemos, favorece, ' por
otra parte, el punto de vista del Ejecutivo,
pues al delinear en un solo cuerpo de ley,
inspirado en criterio ftnico, la manera de
tratar probiemas que afectan al mismo
tiempo a diversas instituciones o activida-

~des, se le hace posible proceder simulta-

neainente respecto de todos ellos con la

“serenidad y soltura gue hecha de menos el

mensaje. En sumas, la fé6rmula que nos per-

" mitimos recomendar armoniza las necesi-

dades actuales del pais con los anhelos del
Gobierno y las normas fundamentales del
régimen politico que vivimos”. .

Seficr Presidente: he querido hacer esta
exposicion, llena de detalles y de citas, de
la gestacion de los regimenes de plenos po-
deres en las democracias contemporaneas
v del alcance que en relacidon con estos ple-
nos poderes tienen las medidas contempla-
das en el Proyecto en discusién, porgue me
parece que una Camara de Diputados co-
mo la nuestra en cuyos debates se han es-
erito en el pasado, lag paginas mas glorio-
sas de la historia de la Republica, al otor-
gar esta manifestacién de confianza soli-
citada por el Kjecutivo, debe dejar cons-
tancia que no lo hace porque crea que la
institucién misma del Parlamento ha he-
cho crisis sino porque considera que, pre-
cisamente, para mantener su existencia de-
be desprenderse del conocimiento de los
problemas técnicos que han sido colocados
en la érbita de su accibn y para cuya re-
solticién no tiene la competencia debida.
Por otra parte, la hora actual, para evitar
las consecuencias de la guerra que invade
tocdos los continentes, obliga a robustccer
la autoridad del Eiscutivo, debido a gue €l
pais necesita una triple disciplina, politica,
social y econdmica, si desea volver a las
normas dz austeridad, orden y dignidad
que hicieron én el pasado la grandeza de
nuestra Patria. 7

En este sentide, por desgracia, el Gobier-
no de Frente Popular dejé la Reptblica
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sumida en una atmoésfera de absoluta in-
seguridad y desconfianza. No habia segu-
ridad monetaria, debido a la inflacién enor-
me que habia sido provocada como una 16-
gica consecuencia del crecimiento de los
gastos puiblicos; no habia seguridad eco-
némica, porque las actividades productoras
velan que constituian un grave peligro pa-
ra sus negocios la legislaciéon precipitada e
inconveniente dictada por las mayorias de
izqrierda y a la cual se sumaban las fija-
ciones absurdas de precios del llamado Co-
misariato de Subsistencias, las cargas de
una legislacién social deficiente que se apli-
caba con el criterio preconcebido de consi-
derar al productor como un enemigo de la
sociedad, las coimas de toda indole y las
huelgas dirigidas por sindicatos politicos
que paralizaban lasg faenas y disminuian la
capacidad de trabajo de los obreros; no ha-
bia seguridad politica porque el Gobierno
estaba a merced de las directivas de colee-
tividades que exigian, como precio de su
colaboracién, una cuota del Presupuesto
Nacional que era considerado como el bo-
tin de guerra de un triunfador; no habia,
en fin, seguridad nacional y el Partido co-
munista, que tenia la franquicia de leal
colaborador del Gobierno, alzaba su voz
indistintamente, segiin fueran los intereses
de Rusia, para pedir la neutralidad y con-
denar la politica de las democracias an-
glo-sajonas y especialmente la linea segui-
da por el Gobierno del seiior Roosevelt,
como para exigir nuestra participacién en
la guerra y aplaudir las medidas adoptadas
‘por los gobiernos de Inglaterra y Estados
Unidos, aunque esas medidas fueran en
contra de nuestras propias necesidades.

El sefior Bernales (Vicepresidente). -—
Permitame, Honorable Diputado... Ad-
vierto a Su Sefioria que ha terminado con
exceso el tiempo que le correspondia.

—Hablan varios seiiores Diputados a la
vez.

El sefior Atienza. — Va a terminar en
uno dos minutos mas, sefior Presidente.

—Hablan varios sefiores Diputados a la

El sefior Denoso. — L.os poderes espe-
ciales que otorgaremos a! Gobierno tienen,
precisamente, por objetc poner término a
este estado de cosas. Esperamos que la ad-
ministracion publica contari, en virtud de

>

esta legislacion de emergencia, con los rie-
dios para hacer frente al sobregiro de la
Caja Fiscal y auhque tememos que algunos
de los mecanismos que se emplearian pue-
den producir inflacién, debemos reconocer
gue el actual Gobierno, en ningin caso, se-
ria responsable de este nuevo proceso infla-

cionista, sino que esa responsabilidad pe--

saria enteramente sobre quienes crearon la
bancarrota financiera que uho ra 8o trata
de remediar. Confiames, igualinente, en
que la burocracia que parahz& las activi-
dades con sus funciones parasitarias cada
dia mas numerosa, serd reducida; cue el
comercio y la produccién, en general, reci-
biran los estimulos 'necesarios y que la
creacién de! Ministerio de Economia ven-
dra a centralizar organismos reguladores y
de fomento que desvirtuaban su fir zl}dad
en aksurdas competencias de funci lones . S6-
lo hay un punto del proyecto en debate gue
me merece reparo. Este es e! incigo final
del articulo 24 agregado por H. Senado
después de una violenta campafia realiza-
da por el Partido Comunista.

Este inciso establece que la declaracién
de zoras de emergencia, hecha previo in-
forme del Consejo de Defensa Nacional en
los casos de peligro de ataque exterior o de
invasion o de actos de sabotage contra la
seguridad nacional, “no afectard, en modo
alguno a los derechos que reconocen a los
obreros y empleados el decreto N.° 178, de
13 de Mayo de 1931 (Cédigo del Trabajo),
v, en general, la legislacion social”. Este

inciso, a mi juicio, envuelve, por la forma -

como fué dictado, una abdicacién de la au-
toridad dei Ejecutivo que no se compadece
con el espiritu del proyecto, porque no es
posible que cuando el Parlamento da su
méas amplia confianza al Gobierno, cuando

las garantias individuales quedan sujetas a

las necesidades de la Defensa Nacional,
cuando el derecho de propiedad misma

-queda al arbitrio del Gobierno con igual fin,

se alce como una casta privilegiada la ca-
fila comunista que controla los sindicatos v
quede fuera de toda restriceién el derecho
de huelga que aunque se ejercite de acuer-
do con las normas legales, siempre es em-
pleado por los dirigentes moscovitas como
arma politica.

El sefior Diaz Iturrieta. — ;No siga di-
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ciendo mas disparates, Honorable Diputa-
do!

. El sefior Bernales (Vicepresidente). —
Advierto nuevamente al Honorable sefior
Donoso, que ha terminado el tiempo de su
discurso. ‘

El sefior Poklepevie.—S6lo necesita unos
dos minutos mas, sefior Presidente.

—Hablan varics sefiores Diputados a la
vez.

—Suenan Ios timbres silenciadores.

El seficr Doneso. — Yo creo que este in-
ciso debe ser suprimido y me extrafia que
el sefior Ministro del Interior haya acep-
tado su inclusion en el Proyecto. El pais
necesita intensificar ¢l trabajo; debe cam-
biarse en las faenas la méxima: “Trabajar
menos y ganar mas”’, por otra que diga
“trabajar mas y ganar mas”, porque bien
poco obtendriamos con otorgar al Ejecuti-
vo poderes especiales si va a continuar sub-
sistiendo la indisciplina social que nos le-
gara como triste herencia el Frente Popu-
lar, debido a que el Gobierno, al aceptar
el texto del inciso final del articulo 24, pa-
receria no estar dispuesto -a ejercitar sus
facultades privativas para garantizar el or-
den publico.

A decir verdad, la Reptiblica es, €n estos
momentos, para nosotros un "adificio en
ruinas y nada sacariamos con darle al me-
jor de los arquitectos las herramientas ne-
cesarias para reconstruirlo, si dejaramos,
al mismo tiempo, a ese arquitecto prisio-
nero de quienes tuvieron la osadia de rea-
lizar su destruccién. Yo invoco el patrio-
tismo de todos mis Honorables colezas pa-
ra que votemos el Proyecto de Ley de
Emergencia con entera lealtad a los supre-
mos intereses de Chile, porque seria vano
‘que restringiéramos el pleno ejercicio de
nuestras facultades si al hacerlo tuviéra-
‘mos siempre en vista la larga serie de pe-
quefios intereses creados que han puesto
en todas partes en peligro los cimientos
mismos de la organizacién democratica del
Estado. Yo invoco, igualmente, el patriotis-
mo de los miembros del Gobierno, y en es-
pecial del sefior Ministro de Hacienda, pa-
ra que, al aplicar los poderes especiales que
le confiere este Proyecto de Ley de Emer-
gencia, tengan presente que el Parlamento
les ha otorgado una autorizacién tan am-
plia, no para que pase la autoridad reglfa-

l

mentaria de legislar de un poder a otro,

sino para que se dé un golpe de timén que
logre evitar el naufragio. De otro modo,
la ley escrita esletra muerta, debido a que
ia democracia continuara batiéndose en re-
tirada si no encuentra la formula efectiva
que remoce sus instituciones y le permite
adaptarse al ritmo de la época, porque de-
bemos convencernos que la autoridad debe .
dejar de servir a sindicatos y partidos y.
que el ejercicio del Poder sélo podran rea-
lizarlo con eficacia quienes tengan el valor
de decir al pueblo que el actual estado de
cosas, no puede continuar y que es nece-
sario liberar la Nacion de las cargas que
hoy la asfixian, ya que estas cargas sélo
benefician 2 una burocracia descontrolada
€ incompetente que se hace cada dia mas
intolerable y al sindicalismo pqlitico que,
como una verdadera burocracia extra legal
clava sus garras en los escualidos bolsillos
de nuestros obreros y campesinos.

—Avplauses en la Sala.

El sefior Bernales (Vicepresidente). —
Puede usar de la palabra el Honorable se-
fior Videla.

El sefior Nifiez. — Yo habia solicitado
Ja palabra, sefior Presidente.

E! szficr Bernales (Vicepresidente). —
La Mesa tendré presente la peticién de Su
Sefioria.

El sefior Videla.—Sefior Presidente; Ho-
norable Camara:

En nombre del Partido Socialista vengo
a expresar ante esta H. Camara su pensa-
miento respecto al Proyecto de Emergen-
cia, en estos instantes trascendentales,
tanto para el pais, como para el mundo.

El Partido Socialista sostiene en esta
Camara, lo que expuso en el H. Senado:
que “nuestras Directivas y nuestro Parti-
do no admite tutelaje de nadie”, y con ello
quiere decir que su actual cooperacion con
el Gobierno no es una servidumbre, sino
que una ayuda eficaz y honrada, y como
es logico, debe también, el Partido ocupar
cargos técnicos, que le permitan demos-
trar a la faz del pais, que es capaz de lle-
var,«a la accién, lo que ha expuesto; ted-
ricamente, en Congresos Cientificos, en
asambleas publicas, en conversaciones di-
rectas con el Gobierno y en esta H. Cima-
ra, a través de sus multiples Proyectos de
Leyes y de Acuerdos. :
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Aislados en un extremo del Continente
americano; lleno de despreocupaciones, va-
mos observando que la llama de la guerra
y €l juego de los'intereses econémicog de
los grandes paises, nos van cogiende entre
sus tentaculos y nos van demostrando lo
terrible que es encontrarse complicado en
la guerra, sin tomar parte activa en ella,
pero sintiendo sus graves consecuencias
econdmMicas,

Por esta razén, es indispensabe que, el
Partido Socialista, consecuente con su li-
nea ciara y precisa, proponga soluciones- a
los grandes problemas nacionales y eleve,
en este instante su voz, para explicar el
verdadero sentido que debe tener el Men-
saje del Hjecutivo gque autoriza al Presi-
dents de. ia Republica, para dictar las dis-
posiciones de caracter econémico, financie-
ro y administrativo, que reguiere la nacién.

Poro entes, analizaré, a grandes rasgos,
la actuacidn gque le cupo a los gobiernos an-
teriores al afio 1938; al Gobierno del Presi-
dente Aguirre Cerda; 'y a continuacion, la
que corresponde al Gobierno actual.

No analizaré el desarrollo de nuestro pais
desde la Tndependencia hasta la guerra del
79; pero haré justicia a los hombres que
les ha fcecado actuar hasta 1938, en la per-
sona de¢ den José Manuel Balmaceda, lu-
aor incansable e iniciador del anti-impe-
:0; iuchador incansable y propulsor
de 1a educacidén en Chile, ain se conservan
intactos les demostraciones de progreso,
tanto =n establecimientos educacionales, co-
mo en caminos, puentes y en reformas fun-
daraesniales de buena administracidén, cau-
sas mas ogue suficientes que tuvieron en
cuenia los enemigos del progreso y la gran-
deza Jde Chile, para provocar su caida y su
muerte. Pero, su obra, reconocida a tra-
vés de la historia, servird como anatema
para los gue destruyeron ayer a ese gran
Presidente.

Principalmente, necesitames recordar que
durante su administracién, es cuando se
iniciz también una politica salitrera bene-
ficiosa para la Republica que trae como
congecuencia la iniciacién de un periodo de
riguezas de nuestro pais. La muerte de
Balmaceda, pone término al cumplimiento
de las ideas de progreso industrial, agri-
cola v cultural. La facil explotacién de uno
de los recursos naturales de Chile, el sali-
tre, domina toda otra manifestacién de

nuestra vida econémica. El salitre ocupa
un puesto preponderante y desmesurado en
la economia chilena. Su rendimiento se

convierte en la principal renta fisecal, y el-

pals se siente rico. Los Gobiernos que su-
ceden a Balmaceda usan en forma desme-
dida de los créditos del Estado, viviendo en
el derroche e hipotecando su porvenir a los
grandes imperialismos.

En el orden educacional no se estimula,
de acuerdo con las necesidades del pais, la
ensefianza industrial y agricola, predomi-
nando s6lo la ensefianza librezca. .

En la agricultura, se conserva ‘el carac-
ter feudal de nuestros campos, viviendo el
campesino como esclavos de los terrate-
nientes. '

En la civdad, la pequefia industria, no
merecid la-atencién, ni el amparo de esos
Gohiernog, y mencs se preccuparon de fo-
mentar la gran industria pesada. .

Sélo a partir del afio 20, empieza en
nuestro pails, a surgir los anhelos de justi-
cia sccial, impulsados éstos por inspiracién
del moevimiento de la Federacién de HEstu-
diantes de Chile, gue se cristaliza con 14 as-
censién al Poder del Presidente sefior don
Arture Alessandri; pero los representantes
nuevamente, del capitalismo y los duefios
de la tierra recuperan la hegemonia del
Pcder por los medios habituales del dihero
y de la calumnia.

Postericrmente, en 1932, las clases tra-
bajadoras, desilucionadas por las traiciones
de unos y por las deslealtades de otros,
inician un movimiénto de liberacién plas-
mados en nuevos ideales econémicos y so-
ciales, establecidos sobre fundamentos so-
cialistas, gque dié base a un nuevo ideal de
Republica Democrética.

Pero, este movimiento, como era légico
pensarlo, es derrumbado después de 12
dias, por los mismos medios que lo fueron

los movimientos de los afios 1891 y 1920.

Llega el 25 de Octubre de 1938 en que
don Pedro Aguirre Cerda, como represen-
tante de los Partidos de Izquierda de Chi-
le, inicia su gestién administrativa con la
mas amplia confianza popular; pero, des-
graciadamente, los partidos histéricos y
mayoritarics de la Izquierda, no compren-
den la responsabilidad que el pueblo ha
depositado en sus manos, y realizan una
politica de consolidacion partidista, luchan-
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do por obtener cargos dentro de-la buro-
eracia estatal. ,
Mientras los histéricos partidos de la Iz-
quierda como lo ha dejado expresamente
comprobado el H. Diputado Isidoro Mu-
foz, se dedicaban a problemas internos, el
Partido Socialista, por intermedic de sus
tres Ministros y de sus parlamentarios,
presentaban proyectos que coordinaban la
econcmia nacional en manos del Estado y

sobre la base de una mayor produccién, y, .

persiguiendo, por consiguiente, el abarata-
miento del costo de la vida.

Al iniciarse el Gobierno de Su Excelen-
cia don Juan Antonio Rios, la directiva del
Partido, en cumplimiento de un acuerdo de
su Octavo Congreso, presentd al Presiden-
te de la Reptblica, los puntos basicos que
debe tener el Gobierno para organizar la
economia, agregando a las peticiones pri-
mitivas nuevos problemas econdémicos y
politicos emanados por_la guerra actual y
que s6lo se solucionaban obteniendo: “Fa-
cultades Fcondmicas Extraordinarias para
el Presidente de la Repiblica”.

Nuestro Partido acepta, pues, que estas
Facultades son indispensables para orga-
nizar la produccién nacional, a fin de evitar
en la post-guerra las consecuencias de pa-
ralizacion de las industrias extractivas del
cobre y del salitre. Necesitamos, para sal-
var a Chile, facultades econémicas y no ad-
ministrativas y. presupuestarias.

Para esto, es indispensable iniciar una
verdadera politica econémica de Gobierno,
gue fomente o cree industrias manufactu-
reras, fabriles y agricolas, que seran fuen-
tes de riquezas y de trabajo.

.El Partido Socialista, igual que en el H.
Senado, ha presentado a la consideracién
de la H. Camara, las sugerencias que esti-
me conveniente, para satisfacer las necesi-
dades anteriores.

Pero hay necesidad de declarar que no
nos encontrariamos abocados al problema
urgente de despachar una caricatura de
Ley de Facultades Extraordinarias Econd-
micas que no va ha resolver los problemas
econdémicos, sociales y politicos que el pais
reclama. Sin embargo, declaramos, que no
responsabilizamos a la derecha, sino que a
los Partidos de Izquierda de las soluciones
incompletas a que llegard con el proyecto
que nos ocupa; porgue bastaba que la ma-

yoria de la Izquierda hubiese estudiado y
aprcbado aun con modificaciones los pro-
yectos de leyes presentados por la Brigada
Parlamentaria, y cuya enunciacién demues-
tra que el Proyecto de Ley del “Estanco
del Trigo” resuelve el problema del pan;
que la ‘“Reforma agraria” de Grove resuel-
ve el problema de la produccion y distri-
bucién de la tierra; que el proyecto de
analfabetizacién de Allende resuelve el pro-
blema del analfabetismo en Chile; que el
Proyecto del Impuesto a la Plusvalia ter-
mina con la usura y el robo de los especu-
Iadores; que el Banco del Estado resueive
el problema del crédito; que el Ministerio
de Economia resuelve el problema de la
produccion y del trabajo; que el proyecto
de la Marina Mercante contribuye al aba- -
ratamiento de la vida transportando los
articulos de primera necesidad a las’dife-
rentes partes de Chile; que el proyecto de
la rebaja de los arriendos resuelve, en par-
te el problema de la habitacion.

Sin embargo, como nada de esto ha rea-
lizado la Izquierda, pudiendo haberlo he-
cho el afio pasado, vamos a tener que vo-
tar Facultades que nada resuelven desde el
punto de vista econémico y que, por esta
razén, insistimos en declarar: ;

Primero: Que somos partidarios de le-
gislar sobre esta materia, en el mas amplio
sentido de la palabra.

Segundo: Que para la correcta aplica-
ci6én cientifica y técnica de-las facultades
debe crearse un Consejo de Economia Na-
cional, compuesto por los Ministerios de
Fomento, Comercio, Hacienda, Agricultura
y Tierras, presidido por el Presidente de la
Republica.

Tercero: Que estas Facultades deben ser
aplicadas por un Gobierno Nacional que
contemple sélo el interés de Chile, y, de
acuerdo con el progreso y las necesidades
de una economia dirigida y planificada por
un Estado de criterios diferentes a los que
existieron en regimenes pasados, por un
Gobierno que prometié transformar él ré-
gimen econémico y social de nuestra Re-
publica.

Cuarto: Pedimos también, que todos los,
decretos leyes que sean dictados como con-
secuencia de esta ley, lleven la firma de
todos los Ministros que representan a este
Gobierno Nacional, con criterio progresista
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de Izquierda, porque para nosotros es sélo
Gobierno Nacional aquel que representa la
opini6én de voluntades mayoritarias que han
elegido a ese Gobierno.

No es, pues, nacional el Gobierno que
estd integrado por representantes ds todos
los grupos politicos existentes en el pals,
mucho de los cuales representan sombras
del pasado o fantasmas que pueden servir
como reliquias-o como recuerdos, de un
régimen econdémico fracasado.

Quinto: Exigimos como punto basico que
esta Ley nos dé la garantia absoluta, de
que no ha de utilizarse, para destruir nues-
tra legislacion social de trabajo, cuyas rei-
vindicaciones han costado no sélo una lu-
cha tenaz y constante a través de muchos
afios, sino que también el derramamiento
de sangre proletaria. Tampoco estd deméas
recordar que este Gobierno debe ser la con-
tinuatién del que presidiera don Pedro
Aguirre Cerda, que cumplié con las leyes
que garantizaban las conquistas reivindi-
catorias alcanzadas por las clases trabaja-
doras y que jamas las atropell6 durante sus
tres afios de Gobierno, ni manché sus ma-
nos con sangre obrera o campesina.

Todos los sectores politicos y sociales de
Chile, han podido comprobar que los tra-
bajadores han sabido hacer perfecto uso
de las garantias que las leyes del trabajo
les han dado; y se ha demostrado por la
estadistica una disminucién de los conflic-
tos sociales habidos desde el afio 1938 has-
ta nuestros dias.

Sexto: Declaramos que no constituye una
solucién a los problemas creados a la eco-
nomia nacional la eliminacién violenta de
empleados y obreros al servicio del Estado.
Esta medida recaeria, como siempre, en los
méas modestos y un examen concreto haria
apreciar su escasa importancia en relacién
con la magnitud de los problemas econé-
micos que el pais y que el Gobierno tiene
que afrontar y resolver, '

Cuando es necesario disponer o crear ri-
quezas para sobrevivir por valores de or-
den de miles de millones de pesos, consti-
-tuye un criterio mezquino, efectista y de-
magbgico, el ahorro de algunos millones,
con lo cual nada se resuelve y, por el con-
trario, se habri producido mayor hambre
Yy miseria. ,

Es cierto que en algunos servicios hay

excedente de personal, pero también es
evidente para los que conocemos la admi-
nistraciéon publica, que esto es motivado
porque hay reparticiones que fueron crea-
das para servir administrativa o técnica-
mente al progreso de la nacién, pero que
sus jefes actuales no las han orientado ha-
cia las finalidades para que fueron creadas,
producir mejores servicios o aumentar la
riqueza nacional. :

Séptimo: Que no puede aceptarse una

Ley de Emergencia que tenga por finali-
dad hacer economias en vez de crear eco-
nomias.

Octavo: Que la Ley de Emergencia ha

de servir, para llevar a cabo, de una vez
por todas, lo que el Partido Socialista ha
solicitado, en esta H. Corporacion referente
a poner tope a los grandes sueldos e impe-
dir la acumulacién de cargos-y establecer
normas que sirvan para que en la Admi-
nistracion surjan los honestos y capaces.
Noveno: Que dé cumplimiento al articu-
lo primero del convenio N.° 11 de los geuer-
dos internacionales del trabajo cuya inter-
pretacion la aclara la carta de Su Excelen-
cia el ex Presidente don Pedro Aguirre
Cerda, dirigiera a las Sociedades Agrico-
las del pais con fecha 20 de Marzo de 1939
y salio publicada en los diarios de Santia-
g0 en dia 21 de Marzo que dice:
“Distinguidos sefiores”: ,
“Con todo agrado respondo a vuestra
nota del 15 del presente, por la cual en re-
presentacion de las Sociedades que dirigis,
hacéis un llamado a mi accién personal, a fin
de que los organismos del Estado suspendan
toda actividad relativa a la sindicalizacion
de los campesinos hasta que no se modifi-
quen las disposiciones que hacen inaplica-
ble la Ley Sindical a los trabajos agricolas.
- Fundais vuestra peticién en que la profun-
da perturbacién causada en la economia
del pais por destruccion de riquezas que
significa. el cataclismo que ha azotado la
region central, ha traido como consecuen-
cia un esfuerzo unanime para rehacer esos
dafios y colocar a Chile en situacién de
continuar su marcha de progreso y en que

lag Instituciones que representiis desean -

con ese objeto estimular el trabajo de sus
asociados; no obstante a lo cual se opone
‘inconvenientes derivados de la actual le-
gislacion sindical, que es impracticable en
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los campos, como asimismo, el modo forzo-
80 y arbitrario con que se procura llevarlo
a la practica lo que, sin duda, produciri
en breve plazo un desquiciamiento de su
economia agraria, una perturbacién social
de perniciosas consecuencias y el lamenta-
bie fracaso de todo propésito de armonia”.

Continua maéas adelante: La verdad, sin
embargo, es diversa. El aspecto legal del
problema nacié el aho 1925, al dictarse el
Cédigo del Trabajo, cuya contradictoria in-

tcrpretacion en cuanto ha, si él autoriza o
no la constitucidn de Sindicatos Agricolas,
ha raotivado con antelacién a mi Gobierno
dos dictidmenes del Consejo de Defensa Fis-
cal, en sentido afirmativo”. Es decir, Ho-
norables colegas, basta la disposicion del
COle‘O del Trabajo para aceptar la sindi-

calizacién campesina.

AlGn mas, dice S. E., el derecho de coa-
liciébn y de asociaciones de obreros agrico-
las, fué materia de un convenio internacio-
nal aprobado el 12 de Noviembre de 1921,
ratificado y aprobado por el Gobierno -de
Chile por Decreto-Ley N.° 468, de 10 .de
Agosto de 1925, en el cual su articulo pri-
mero dispone textualmente: “Todo miem-
bro de la orgamizaciom internacional del
Trabajo que ratifique el presente convenio
s obliga a asegurar a todas las personas
ccupadas en la agricultura los mismos de-
rechos de asociacion y coalicion que a to-
dos los trabajadores de la industria, y a de-
rogar toda disposicion legislativa o de otra
clase que tenga por efecto vestringir di-
ches derechos en lo que ataiie a los traba-
iadnres agricelas”. En cuanto a la situacion

migma de hechos creada por esta legisla--

cidn, ella es facil de ser precisada si se con-
gidera que bajo la administracién anterior
g2 constituyeron numerosos sindicatos cam-
pesinos, mientras que hasta hoy, bajo mi
Administracién atun no se constituye nin-
guro, pues todos se encuentran en trami-
tacion,

Y continuando, expresa: “Sin embargo,
de lo dicho no quiero radicar el problema
en su simple aspecto legal. Hay en él, en
realidad, involucrado un hondo problema
"social en cuanto dice relacién a las causas
gue motivan la inquietud de nuestros obre-
ros agricolas, y sus deseos de organizarse,
causas que se confunden con las deplora-
bles y miseras condiciones en que vive

nuestra poblacion campesina, ademéis, un
aspecto econdmico también grave, en cuan-
to esta forma de organizacién implica el
derecho a la huelga que, en faenas agrico-
las, dada a su peculiaridad tan especial pue-
de tener un alcance perjudicial para la eco-
nomia, no previsto por el legislador.

“E] problema social derivado de la vida
del campo no ha sido hasta hoy dia consi-
derado en este pais no obstante afectarle.
a la mayoria de nuestros conciudadanos, es
asi como lo concerniente a la habitacion,
vestuario y educacion, que para la pobla-
cion ciudadana constituye graves proble-
mas, en el campo reviste caracteres pavo-
rosos. Dicho lo cual queda tacitamente ex-
presado que mi Administraciéon, formada
en aras de elevados propoésitos de solidari-

“dad y justicia social, deberi necesariamen-

te, y, en forma muy primordial, hacer re-
caer su accion en beneficio directo del cam-
pesinado chileno, el salario, la habitacién y
la educacion del obrero agricola seran pre-
ferentemente atendidos”.

Bastan estas explicaciones para situar el
problema en sus verdaderos términos Yy
comprender que la negativa de los terrate-
nientes a la sindicalizacion campesina es
por el estado desastroso en que se encuen-
tra la habitacién, la alimentacion y desnu-
dez de los campesinos.

Que también debera el Proyecto de Emer-
gencia resolver el problema de los impues-
tos indirectos, que pesan sobre toda la cla-
ge trabajadora y aplicar el nuevo criterio
seguido por algunos paises capitalistas, es -
decir, reemplazar estos impyestos por im-
puestos directos, como el de plusvalia, que
presentamos en 1937 a la consideracién de
la H. Camara, y como el impuesto a la res-
triceién de las grandes utilidades.

Sabemos que el impuesto a la plusvalia
no puede ser mas justo, ya que se funda-
menta en el mayor valor de la tierra; ma-
yor valor no formado por el esfuerzo del
propietario sino que obtenido por obras de
progreso realizadas por el Estado, por las
Municipalidades o ‘por las Cajas, debiendo
quedar excluidas de este impuesto las- edi-
ficaciones y construcciones de obras efec-
tuadas por sus propios duehos.

En cuanto a la justicia de las restriccio-
nes de las grandes utilidades bastenos com-
parar las utilidades que obtienen los capi-
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tales en los paises de Europa o Norteamé-
rica, donde es aceptada una utilidad maxi-
ma de 8% ; en cambio en nuestro pais la
mayoria de las industrias trabajan sobre
un porcentaje usurario a veces superior al
100%.

Es necesario, entonces, que estas Facul-
tades Econémicas pongan un tope a estas
utilidades excesivas. '

Pero, de la exposicién de motivos en que
se fundamenta el proyecto del Ejecutivo y
el proyecto aprobado por el Honorable Se-
nado, se deduce que el espiritu de legislar
y de apliear esta Ley, es para dar una he-
rramienta al Poder Ejecutivo, que permita
coordinar los distintos servicios relaciona-
dos con la produccion.

Si ésta es la finalidad de este Proyecto,
no se cumple, pues, en lo mas minimo con
lo expresado por el Partido Socialista al
presentar a S. E. don Juan Antonio Rios
sus 20 puntos basicos de Gobierno; pues,
la coordinacion administrativa es sdélo un
paso para lograr la mejor marcha del Es-
.tado en sus relaciones con la produccion,
pero esta lejos de ser un plan crgénico que
la incremente, y, por lo tanto, solucione las
necesidades impostergables de nuestro pue-
blo trabajador.

Estimamos, sefior Presidente, por la ra-
z6n expuesta, que no puede seguirse en es-
te pais con 1a politica del antiguo’hacen-
dado, que ante el resultado de un mal aho
agricola, despide a sus inquilinos y les dis-
minuye el salario y la alimentacién a los
que quedan, manteniéndose asi las ganan-
cias de afios anteriores. Es necesario orga-
‘nizar la economia nacional, sobre las bases
de la produccién y del trabajo y buscar
nuevos mercados para nuestros productos.

El Partido Socialista ha dicho: “Incre-
mento y racionalizacion de la industria”.

El Partido Socialista ha repetido: “En la
agricultura, planificacién de la produccién
para abastecer el eonsumo nacional”.

El Senador Marmaduke Grove Vallejo
present6 al Honorable Senado de la Rept-
blica, un proyecto que por sus méritos ha
sido llamado por los trabajadores de la tie-
rra “La reforma agraria de Grove”. En es-
te Proyecto se contempla la aspiraciéon na-
cional de organizar y racionalizar la indus-
tria agricola de nuestro pais.

- ‘He sostenido. sefior Presidente, que 1la

" izquierda no ha querido prevenir el desas-

tre econémico, evitando asi: la cesantia, la
baja del valor adquisitivo de la moneda y
el alza del costo de la vida, ya que todo
se habria evitado aprobando los proyectos

«de leyes, presentados a la consideracién de

esta Honorable Cdmara y que vuestras Se-
norias pueden conocer en esta recopilacién
hecha por la Brigada Parlamentaria Socia-
lista, proyectos fundados por nuestros téc-
nicos y parlamentarios en los siguientes
principios:

Primere.—Que la riqueza de una nacién,
la prosperidad de un pueblo, son produc-
tos de la comtn determinacion de las cla-

ses productoras del propio pueblo al supe-

rarse en cl trabajo de cada dia y de cada
hora. .

Por este motivo, el Partido Socialista es-
ta convencido de que la mistica del trabajo
debe ser levantada por los propios obreros.
intelectuales y manuales; pero por cierto,
no para fomentar y enriguecer una econo-
mia individual e individualista execlusiva-
mente fundada en el lucro, sino que para
propender al desarrollo de una economia
eminentemente social.

Segundo.—Que el Partido Socialista sa-
be que el fin de la produccién es el consu-
mo. A mayor produccién corresponden, en
consecuencia, mayores salarios para adqui-
rir esa misma produccioén, puesto que el sa-
lario es la forma de obtener la distribucién
equitativa de la riqueza nacional, en el ré-
gimen econémico en que vivimos.

Tercero.—Que en la Economia Moderna
no se reconocen pueblos ricos, ni pueblos
pobres; soélo existen, pueblos econémica-
mente mal organizados y llenos de miserias
por esta causa, y a la vez, pueblos ricos
por una comprension racional de los bene-
ficios de la organizacién cientifica de la
produccion y por la defensa de su patri-
monic nacional.

Cuarto.—Que la prosperidad nacional es
obra exclusiva de todos los trabajadores
intelectuales y manuales, y en ningin mo-
mentc de grupos aislados que miren su pro-
pio y exclusivo beneficio.

Por esto el Partido Socialista propicia
desde su fundacion, la mas fuerte unidad
de los hombres, los que con el musculo o
el cerebro, contribuyen a la grandeza de la.
Patria frente al enemigo reaccionario que




7.2 SESION

=

ORDINARIA,

EN MIERCOLES 3 DE JUNIO DE

1942 389

significa improductibilidad y espiritu de lu-
cro a costa del trabajo aJeno

Esta es la causa, sefior Presidente, por
qué nosotros hemos entregado en nuestro

proyecto de Ministerio de Economia armas -
suficientes para que el Gobierno realice es-

ta obra, y lo hemos hecho, Honorables co-
legas, porque no queremos exponer al pue-

- blo de Chile a los amargos dias que se pro-

duciran fatalmente en la post-guerra, al no
crear una industria adecuada, la que sea
capaz de absorber la cesantia que se ha de

‘Producir, con sus pavorosas consecuencias.

“ORGANIZACION CIENTIFICA DEL
TRABAJO Y DE LA PRODUCCION”

En el planteamiento sobre politica eco-

nomica hecha por nuestro camarada Vasco

Valdebenito, hemos demostrado el absolu-
to desorden existente en nuestra produc-
citn. Por eso deseamos en estos instantes
agregar so6lo algunos conceptos que reafir-
man nuestra opinién anterior; debiendo en

Chile trabajar el 50/« de la poblacién na-

cional, no lo hace mas del 30% la que en
el afio industrial-econdémico de 1940-1941 s6-
Io produjo $ 11.200.000.000. Esta cifra nos
demuestra que la carencia de una organiza-
cién cientifica del trabajo y de la produc-
cién, importa a la nacién una pérdida anual
de $§ 7.500.000.000, por la falta de incorpo-
rar a la produccién un 207 de la poblacién

‘inactiva.

"Sin un Plan Econdémico nada puede ha-
cerse, ya que es necesaria la organizacion
cientifica del trabajo, de la industria y de
la finanza nacionales. Para esto, es indis-
pensable realizar Congresos nacionales de
los duefios de las industrias, de las orga-
nizaciones de los trabajadores, a fin de re-
coger del campo mismo del capitalismo y
del trabajador, la orientacién especifica de
su politica econdémica en el gobierno de la
Republica. ‘

El orientador llamado a cordinar la ac-

tividad econdmica de la nacién debe ser el
haciendo’

Consejo de Economia Nacional,
éste expeditas las resoluciones que sean ne-
cesarias.

Este Consejo debe tener capacidad legal
v administrativa para orientar y resolver
las mutiples y patridticas iniciativas que

hoy se pierden en el tramite burocratico.

Este Consejo debe captar las ideas de to-
dos los representantes, ya sean industriales,
financistas y trabajadores del musculo y
del cerebro. .

Que el Banco del Estado y Crédito es in-
dispensable crearlo, igual que en otros pai-
ses. Que se resguarde al pueblo de los espe-
culadores y que el Ejecutivo posea una au-
torizacién suficiente para evitar cl alza del
costo de la vida. :

El Partido Socialista, por la voz de uno
de sus personeros, el Senador Guillermo
Azébcar, ha presentado un proyecto del Ban-
co del Estado, que auspicia la coordinacién
del Crédito a base de la Caja Nacional de
Ahorros y demas instituciones de Crédito
del Gobierno, haciendo que el Crédito flu-
yva hacia las fuentes de produccién, fomen-
tandose toda iniciativa de trabajo produc-
tor.

La falta de este organismo no ha permi-
tido hasta la fecha orientar el crédito; hay
gue otorgarlo en tal forma que pueda in-
fluir eficazmente en el desarrollo de indus-
trias que interesan al pais. Facilitando el
crédito en la forma actual, solo se fomen-
ta la usura y se determina la inflacion in-
debida de valores nacionales, provocando
el alza del costo de la vida.

La revalorizacién y conversién moneta-
ria es fundamental para que no se lleve a
Io infinito el costo de la vida.

No propiciamos en este régimen solucio-
nes esencialmente socialistas a este respec-
to, porque creemos inttil poner parches so-
cialistas a una economia liberal que en es-
tos instantes se derrumba estrepitosamente
entre las explosiones de las granadas y las
descargas de las ametralladoras. Pero en
la situacién actual no trepidamos en pro-
piciar medidas que alin reconociéndolas de
efectos transitorios, puedan servir para evi-.
tar la crisis y las convulsiones economicas
en nuestro pais, cuya primera victima ha de
ser siempre la clase trabajadora. No somos
de aquellos que creen que la revolucién de-
ba siempre surgir acosada por el hambre y
la miseria; sabemos, ademas, que el nazis-
mo y el fascismo acechan listos para, en el
momento oportuno, apuntalar al régimen
capitalista, su verdadera esencia, que es la
propiedad privada, con el puilal y la bayo-
neta; listos, también, los nazistas para en-
gafiar especialmente a la clase media con
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- la mentira de que ha destruido o va a des-
truir al régimen capitalista, cuando en ver-
dad no hace sino servirlo, estableciendo la
mas descarada esclavitud para las masas
- trabajadoras. No queremos dar armas al
fascismo contra el régimen democrético, si-
no que, lo declaramos francamente, nos
opondremos a todo intento de los nazistas
de todos los colores, en el terreno legal y
por la fuerza, de derrocar a la democracia
o de amagar las libertades y garantias in-
dividuales que establece la Constitucién de
la Republica.

En el momento en que vivimos y ante
mayores males sociales y politicos nos in-
teresa lograr la revalorizaciéon monetaria,
ya que como solucién transitoria el Parti-
do Socialista sabe que serian vanos los es-
fuerzos por poner orden en nuestra econo-
mia y finanzas si no atendemos conjunta-
mente al problema de la desvalorizacién
monetaria. Las construcciones econémicas
y financieras, al igual que las construccio-
nes de concreto armado, deben ser calcu-
ladas sobre base de unidades de valores fi-
jos. Un plan econdémico cualquiers, calcu-
lado sobre la base de una moneda de valor
UNO, se derrumbara si la moneda sube y
baja sin control del Estado. Necesitamos
una moneda fija y su valor puede ser es-
tablecido cientificamente en el punto don-
de son-imposibles las variaciones que per-
turban nuestro desenvolvimiento econdémi-
co. (Punto medio es la relacion entre la pro-
duccion fisica y el valor real de la mone-
da). :

La causa fundamental por que estan de-
financiados los Ferrocarriles, las Munici-
palidades y los propios salarios, es porgue
hemos ido demasiado lejos en la desvalori-
zacion de nuestra moneda, renunciando in-
consciente a los recursos legales y politicos
que posee el Estado para establecer una
moneda cientifica, que sea la unidad justa
para medir el valor del trabajo de todo el
pais.

En este sentido cabe reconocer que la
Ley N.°c 7064 de los Empleados Particula-
‘res, ha farmulado el verdadero principio
del Padron de Oro de los salarios, para que
ellos, automaticamente, sean regulados por
el costo de la vida. Por lo tanto, es de es-
‘perar que este sistema, que enorgullece a
los legisladores, sea aplicado a los salarios

de los obreros y a los sueldos de los Em-

_pleados Publicos.

Cualquiera planificacién cientifica de la.

economia debe comprender una fijacién de
precios y salarios, en funcién de la produc-
cién fisica del pais. Ya hemos dicho que el
fin de la produccién es el consumo, luego
los precios y salarios forman una ecuacién
indestructible. Los precios deben contener
una utilidad minima para con esto estimu-
lar el trabajo y la produccién industrial;
los salarios deben, a la vez, mantener su
poder adquisitivo. Esto no sélo es posible;
es completa y positivamente realizable en
la economia cientifica moderna y esta com-
probado por la experiencia econémica de la
Rusia, de los Estados Unidos y de otros
paises. ‘

Desgraciadamente, en materia de pre-
cios y salarios, nuestras autoridades Gu-
bernativas y Financieras, han seguido una
politica diametralmente opuesta a los die-
tados de la experiencia cientifica universal.
Con esto se ha permitido dejar que el va-

lor de nuestra moneda descienda sin ce-

sar, siguiéndole un circulo vicioso del alza
de los salarios, hasta alcanzar los niveles
actuales de desvalorizacién que importan
para nuestra economia nacional, obligar a
nuestros obreros a trabajar de balde.

La Ley de la Oferta y la Demanda ha
hecho crisis en el mundo entero y en este
convencimiento estamos todos de acuerdo;
patrones, empleados y obreros. El libre jue-
go de la oferta y de la demanda ha levan-
tado muchas fortunas, pero son mayores
los dafos, pues ha destruido muchas mas
y ha creado las crisis econémicas gue son

fuentes mas destructoras de la riqueza so-

cial ¥ que importan para el mundo entero
Yy vara nuestro palis, en especial, 1a destruec-
cion de muchas mis riquezas y la pérdida
mucho mayor de bienestar econémico, que
el que hasta ahora han perdido los pueblos
en la mas grande de las guerras que he-
mos presenciado y que hoy observamos.
Para demostrar este aserto, debemos re-
cordar que la crisis econémica de 1929 y
que sélo vino a recuperarse en 1937, im-
porté para nuestro pais una pérdida de ri-
queza publica superior a varios miles de mi-
llones de pesos de seis peniques (treinta y
dos mil millones). .

El poder adquisitivo de la moneda, la fi-
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-jacién de los precios y de los salarios de-

ben ser calculados en funcién de la produc-
cion fisica del pafs. Miéntras mas aumente
la produccion, mas deben ir aumentando los
salarios para adquirir esa produccién, man-
teniendo los precios en un nivel que au-
mente en la misma medida que aumente la
produccion. Esta es la clave de toda pros-
peridad econdémica y debe comprenderlos:
bien el pueblo, porque significa en sintesis:
aumento de la produccion, aumento de sa-
larics y aumento del poder adquisitivo, de
nuestra moneda como Unico medio racio-
nal de poner término al empobrecimiento
progresivo de que es victima el pais entero.

El fomento de la produccion es la base
fundamental de toda economia, sea liberal
¢ socialista.

Decimos que todos los recursos del pais
en materias primas, en inteligencia, en dis-
ponibilidades financieras, etc., deben em-
plearse en fomentar la produccién nacional.

El standard de vida de una nacidn, es el
fiel reflejo de su standard de produccién.
Asi, por ejemplo, la produccién normal en
los EE. UU. de N. A. es de 10 tons. por

'habitante .al afio, y en cambio, en Chile,

es gsolamente de 2 tons. Esta es la razén

por qué resultan estériles todas las medi-
das de bienestar econdmico y social que
adopta el Gobierno y es la razdén por qué
estamos atn lejos de obtener el anhelado
progreso nacional que todos perseguimos.
El Partido Socialista comprende que la se-
gunda guerra mundial que estamos presen-
ciando, pone muchas limitaciones a la in-
dustrializacion del pais; mas, con todo, el
pais esta en condiciones de dedicar un por-
centaje de su produccién a las industrias
basicas o industrias productoras de ele-
mentes de produceion, como son las indus-
triag productoras de energia eléctrica, del
acero y del cemento.

El sefior Bernales (Vicepresidente). —
Ha terminado el tiempe de Su Sefioria.

El scfior Videla, — ;Cdmo dice, sefior
Presidente?

¥l senior Bernales (Vicenresidente). —
Que ha llegado el términc de su tiempo y
de la sesidn.

El sefior Valdebenito. — Podria quedar
con la palabra y continuar en la sesién de
la tarde, sefior Presidente.

El sefior Videla. — Le ruego, sefior Pre-

sidente, se sirva recabar el asentimiento de
la Honorable CAmara paar que se me per-
mita continuar mis observaciones.

El sefior Bernales (Vicepresidente), —
Solicito el asentimiento de la Honorable
Camara para prorrogar la sesion, ;Por
cuanto tiempo, honorable sefior Videla?

El seiior Videla. — Hasta que termine
mis observaciones.

El sefior Bernales (Vicepresidente). —
Hasta que el honorable sefior Videla ter- -
mine sus observaciones.

~—Acordado.

—Puede continuar Su Sefioria.

El sefior Valdebenite. — La peticién ha-
bia sido para seguir en la sesién de la tar-
de, sefior Presidente, pero ya que esta acor-
dado.

El senor Barro$s Torres. — Senor Presi-
dente, seria conveniente que se limitara el
tiempo.

El sefior Videla. — Contamos también
con las méas grandes reservas de materias
primas no metdlicas y de bosques para fo-
mentar las industrias quimicas y de la ma-
dera, que después de la industria del acero,
son las industrias mas importantes en los
paises civilizados.

Tenemos que desarrollar al maximum la
industria de los transportes, fomentando la
produccién naviera nacional; esta indus-
tria debe ser una de las principales en nues-
tro pais por su situacién geografica.

-Hablan varics sefiores diputados a la
vez.

1 gefior Videla. — ;No podria Su Sefio-
ria recabar el asertimiento de la Sala para
peder termrinar mi discurso en la sesién de
la tarde, porgue veo gue existe cansancio
en el espir'tu de algunos sefiores Diputa-
dos.

El senor Yrarram‘val — No, sefior.

E! cenior Barros Torres. — Yo creo que
seria conveniente fijar la hora en que se
va a votar en general este proyecto.

El sefior Bernales (Vicepresidente). —
Heeer lo que solicita el sefior Videla, seria
reconsiderar el acuerdo que se ha tomado
hace un momento.

—Hablan varios seiiores Diputados a Ia
Vez.

El sefior Barros Torres. — PldO la pa-
labra.
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El sefior Bernales (Vicepresidente). —
;Habria acuerdo para que el sefior Videla
dé término a su discurso en la sesién de la
tarde?

El sefior Atienza. — Ninguna de mi par-
te, sefior Presidente.
El sefior Urzaa. — Se podria acordar

siempre que se prorrogara la hora de se-
sion por igual tiempo al que emplee el Ho-
norable sefior Videla.

El sefior Bernales (Vicepresidente). —
;Habria acuerde para que el Honorable
sefior Videla quedara con la palabra para
la sesién de la tarde, con prérroga de ella
por el tiempo que ocupe en su discurso?

—Acordado.

Se levanta la sesion.

—8e levanto la sesion a las 12.34 horas.

Enrique Darrouy P.
Jefe de la Redaccién.




