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ido dictu;do leyes quel han fijado en uno y en
uno y medio por ciento mensual el interés penal
que deberfa pagarse por las contribuciones atra-
sadas.

“Asi la Ordenanza de Aduanas, en su ar-
ticulo 38, ha fijado en uno por ciento el inte-
rés penal para la recaudacién de los impuestos
de aduana; y el articulo 25 de la ley de 20 de
Enero de 1883, sobre organizaciéon de tesorerlaé
¥ oficinas de contabilidad, lo ha fijado en -uno
vy medio por ciento para el pago atrasado del
impueéto agricola, de la contribucién sobre he-
rencias y la de sobre haberes mobiliarios.

Si se toma en cuenta gue el interés penal
del dos por ciento establecido en el articulo 4.0
de- la ley orglnica de la Caja Hipotecaria se
los fondos
de esa Caja se estimaban cotno fiscales, ¥ que,
en esa fecha, todo deudor morose del Fisco
pagaba un interés penal del dos {mr ciepto
mensual, es del todo equitativo que,! hoy que
el interés ror el cobro de contribuciones atra-
sadas se ha reducido al uno y al uno y medio
por ciento mensual, se reduzca el interés penal
de Ja Caja de Crédito Hipotecaric en términos
anilogos a lo establecido para el pago de los
impuéstos fiscales, cuya recaudacién tiene siem-
pre mayores prerrogativas legales, que los fon-
dos de una institucién de crédito. /

“Por otra parte, es ‘n‘eoesal'loi' tomar en
cuenta que la Caja del Crédito Hipotecarto fuél
Instituida con el propésito especial de fomen-
tar los intereses de la agricultura, OBJETO QUR
SE CONTRARIA cuando al agricultor constitui-
do en deundor moroso, a causa de una mala oo~
secha, por ejemplo, se le apremia con intereses
penales del dos por ciento mensukl.

“El autor del proyecto de 'la Caja Hipoteca-
ria, dejo claramente establecido el caracter de
esta institucién de crédito en las siguientes pa-
labras:

“La Caja de Crédito Hipotecario no espe-
cula; no hace un negocio: presta un servicio
a la industria agricola, esta ‘Ila'mada a ejer-
cer funciones publicas”

“El Gobierno completé este benéfico pen-
samiento, al establecer en el articulo 120 de la
Ordenanza del 14 de Mayo de 1860 que, cuan-
do el fondo de reserva pasase de cierta. suma,
el exceso se aplicaria a favor de los deudores
de la Caja.

“HEste propdsito generoso de la ley y de la
Ordenanza, estd contrariado con el cobro de un
interés general superior a las penas estableci-
das para la recaudacién de los impuestos fis-
cales.

“Hay una verdadera inconsecuencia entre el
propoésito de favorecer los intereses agricolas,
por medio de esta institucién, y la subsistengia“
de tan alto interés penal, cobrado enilos mo~
es decir, 'en aquellos en
que el deudor necesita algunh indulgencia para
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hacer frente a una mala cosecha u otro desas-
tre, y rehabilitar sus negocios ‘quebrantados.,

“Con ¢l objeto de restablecer gl verdadero
caricter que. desde su creacién, se le fii6 a la
Oaja de Crédito Hipotecario, tengo el honor de
presentar la Honorable Camarz la siguiente
mocion:

“prticulo Gnico.—Las anualidades a que se
refiere el articulo 4.0 de la ley del 29 de Agos-
to de 1855 sobre Organizacion de la Caja del
Crédito Hipotecario, que no 'se’ pagaren en los
plazos fijados por la Caja, adeudarin el interés
penal del 1olo mensual.

“Santiago, Junio 18 de 1889.—H. Pérez de
Arce”, \

Ahora bien, sefior Presidente, la Comisién
respectiva estudid ese proyecto y evacud el in-
forme que van a oir los Honorables Diputados,
cuyas firmas bastan para dar a mi palabra el
prestigio de que carece~

Ese informe dice asi:

‘“‘Honorable Camara:

“La Comision de Hacienda se ha 1mpuesto
del proyecto de ley presentado por el Honora-
ble Dlputa@ por La Laja, don Hermégenes Pé-
rez de Arce. en el cual se propone que s€ re-
duzca a 1ojo mensual el interés penal del 2 o|o
mensual a que se refiere el articulo 4.0 de Ia
ley de 29 de Agosto de 1855 que organizd Ia.‘
Caja de Crédito Hipotecario.

a

“Creemos fitil reproducir aqui las razones
en que se apova el autor del proyecto, siéndo
como lo son, todas cllas de la mas estricta jus-
ticia y en conformiddad a los mis sanos princi-
pios cconémicos.

“Se concibe que al fundarse por px‘irﬁe'ra.
vez en Chile una institucién tan poderosa como
lo era la Caja del Crédito Hipotecario, cuando
no existifan en el pais los hébitos ni las costum-
bres del crédito como tampoco la abundancia“
de eapitales gue hoy existen, se impusiera un
interés penal tan ruinoso como lo es el del 2 olo
mensual; pero hoy dia esa exigencia no tiene
razén de ser, desde que 1la Caja de Crédito Hi-
potecario no necesita de esos recursos, ni los
deudores, salvo raras excepciones, se ven obli-
gados a. pagar tan dura exaccién. En estos casos
dificiles, que, como hemos dicho son raros, es
cuando la ley aplica el castigo del interés pe-,
nal del 2ol¢c a los deudores morosos, no . cume
pliendo con su primordial incumbencia, cual es
1a de favorecer los intereses’ agricolas del pais,
precisamente en los momentos dificiles para los
productores.

“No hay por otra parte ni el mis remoto
temor de¢ que la baja de los intereses penales,
pueda poner a la Caja del Crédito Hipotecdario
en circunstancias dificiles para con la muyoria.
de sus deudores, dada Ia base de su org‘a.nim-
cibn y las condiciones en que se efectiian los
préstaimnos.

- “Por estas consideraciones, muy someras y
las indicadas por el autor del proyecto, la Co-

misién opina porque la Honorable Cimara de~
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be prestarle su aprobacién al siguiente proyec-
to de ley: '

“Articule Gnico.—Las anualidades a que se
refiere el articulo 4.0 de la ley de 29 de Agosto
de 1855 sobre Organizaciéon de la Caja de Cré-
dito Hipotecario, que no se pagaren en los pla-

zos fijados por la Caja, adeudaran el interés
penal del 1olo mensual. '
“Sala de Comisiones.—Santiago, 3 de Julio

de 1889.—Lauro Barros.—José Marxia Balmace-
da~—Justiniano Sotomayor.—Enrique S. Sanfuen-
tes.—Javier CGartia Huidobro”.

Yo creo que este documento tiene muchisi-
mo valor y convendria que ia CaAmara meditara
en €l antes de votar las indicaciones pendicntes.

Me parece que lo que en él se expresa para
aquellos tiempos, fué la f(ltima palabra. Hoy
dia la legislaciébn ha cambiado, lo mismo que
la condicidon econdmica del pafs, los intereses
penales estin destinados a desaparecer para
siempre, como lo voy a demostrar: fueron supri-
midos y derogados por el propio Codigo C(Civil,
como lo habré de probar en su oportunidad.

Dejo la palabra al Honorable Diputado por
Petorca, para después referirme a este punto,
demostrando la procedencia de mi indicacién,
durante la . discusién del proyecto.

El sefior GUERRA.,—Yo, sefior Presidente,
me he preocupado especialmente de la mejor
-forma de despachar este proyecto a fin de que
sea luego ley de la Reptblica.

A este respecto, he estudiado el ambiente
de esta Camara, y si he de ser franto, tengo
que declarar que el de la mayoria de sus miem-
bros, me parece favorable a ila ‘indicacién del
sefior Ruiz, o sea a la 'de rebajar el interés pe-
nal al 1% mensual; pero este ‘temperamento
encuentra también diversas y semsias oposiciones
que 'hag*ian diffcit el despacho 'de la ley.

Las oposiciones se basan s\aspecialmente en
la idea de creer que -bajando el interés al uno;
los deudores podrian atrasarse en forma due
podria resentirse en algo la solidez de la insti-
tucién acreedora. -

En mi concepto, esta ¢s una suposiciéon de-
masiado pesimista; la Caja Hipotecaria es hoy
una institucién tan s6lida y tan prestigiosa que
esta reduccién no le vendria a afectar en nada.

Cuando sec fundb la Caja Hipotecaria, el
afio 1855, una de las razoneés que se tuvo para
establecer estos intereses penalcs fué la idea de
formar con .ellos un fondo de reserva y de res-
ponsabilidad. que se calcuié por algunos de 5
a 10 millones de pesos. Hoy dia este fondo de
Reserva y o1 de Responsabilidad que contribu-
Jen a formar Ia garantia general de la Caja
pasa de 24.000,000 en moneda nacional, a més
de 7.500,000 francos y de unas 40,000 libras es-
terlinas, suma que sube, en conseccuencia, a mas
de $ 30.000,000 moneda nacional '

Las razones que aducen los partidarios del
1olo son muy atendibles, vy por la lectura que
acaba de hacer el Honorable sefior Lisoni, estas
observafion¢s se retrotraen a ung fecha muy an;

pri-
mo-

terior. es decir, al afio 1889, en qje por
mera vez se presentd a esta .Camara la
dificacion que hoy discutimos.

Refiriéndome ahora al informe de la
misién de Hacienda, que sirve de base a la
sente discusion, debo decir que e§ del aflo 1917
vy 6l fué evacuado eyendo al propio sefior. Di-
rector de la Caja Hipotecaria y al seflor Mi-
nistro del ramo y después de largas discusiones,
se llegd a la conclusion de adoptar un tempera-
mento medio, fijando el interés del 1 1{2 ojo men-
sual.

Basindcnie en el temor que existia en algu-
nos de mis Honorables colegas de que la dis-
minucion de! interés pudiera afectar ¢n algo a
la buena marcha de la Caja Hipotecaria o a
la solidez de esta institucién, yo, después de mis
estudios sobre el ambiente que encontraria el
proyecto, he consultado también a algunos al-
tos funcionarios de la Caja sobre qué resultados
desfavorables podria traer a esta institucién la
rebaja del interés penal al 11 %, y se me ha
contestado unanimemente que ninguno, ya que
sste es el interés penal corriente que cobran los
MemAs~Bancos Hipotecarios similares

Pero, se dice por los partidarios de hacer la
rebaja al uno-por ciento: legislar para bajar un
medio por ciénto casi no vale la pena, es un
interés pocb menos usurario que el 22<4%‘anual!
que hoy se cobra y para un modesto % % men-
sual no habria valido la pena sostener una bata-
1la de tanto tiempo, y que con la lectura de los
antecedentes que acaba de leer el Honorable se-

Co-
pre~

fior Lisoni, se demuestra que lleva ya cuarenta

afios de espera.

En realidad, sefior Presgidente, es muy cierto.

aquel conocido adagio que dice: “no hay peor
enemigo de lo ‘bueno que lo mejor”. Y efeg-
tivamente aquf el uno por ciento mensual como
pena, seria lo ideal y yo declaro que era fran-
camente partidarioc del uno por ciento; pero las
razones que me han aducido y que pueden edu-
cirse en su contra .son tan atendibles y puedes
llegar a ser de tal gravedad que me he conver-
tido en partidario de un tipo superior y que esta
colocado en un temperamento medio: ese tipo
medio es el 1 1|4 mensual o sea un quince por
ciento anual.

El g%ince por ciento anual no es un tipo usu-
rario para calificarlo de cruel, y es una pena do-
lorosa que a cualquier .deudor lo hace cumplir
luego con su obligacidn. .

Dentro de mi estudio, a este respecto, son muy

escasas y de poca importancia las observaciones
que se me han hecho o que pueden hacerse a
este tipo de interés penal, s6lo los espiritus muy
pesimiétas lo combaten con energia. Realmente
el interéds del 15 oJo es un interés superior al in-
terés penal que cobran los Bancos generales de
dep6sito; asf, por ejemplo, el Banco de Chile
cobra uniinterés penal del 11, el 12 y maximum

el 13 1|2 por ciento anual, segfin los casos y obli--
gaciones; como se ve en todo caso inferior al

15 por ciento que cobraria la Caja.. |
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Y agréguese a esto otra consideracién que
tiene mucha importancia. Los demas Bancos hi-
potecarios como los Bancos de depésitos tienen
libertad de accidon; pueden hacer rebajas espe-
ciales, y en efecto 'las hacen en muchas oca-
siones, lo que la Caja no puede jamés hacer,
porque esti encerrada dentro del marco de la
ley. .
Por estas razones, y basandome en el de-
seo0 sincero que ter{go ¥ que creo existe también
en esta Honorable Camara para que esta modi-
ficacién sea luego ley de la Reptiblica, ya que
el 24 olo constituye hoy un gravamen: enorme
para 'la agricultura y para mucha geqte pobre,
pues es una verdadera guiilotina para muchos,
que ha hechd correr tantas lagrimas y producido
tantos perjuiciqs sobre todo entre las viudas y
gentes mas desamparadas, que seria dificil enu-
merar, y ademas constituiria para la Caja una
pagina muy negra de su historia, que vendria
a empafiar el brillo de sus magnificas pAginas
con que puede demostrar al pais e! desarrollo
creciente de sus beneficios y de su prosperidad,
y el espléndido estado de solidez en que siem-
pre se ha mantenido y se mantiene.

Por esto me atrevo a insinuar a mis Hono-
rableg colegas, que apartemos de esta delibera-
ci6n toda discusién extrema, a fin de que arribe-
mos pronto a una férmula de solucién tranqui-
la, dtil y practica.

Como lo expresé haée un momento, yo era fran
camente partidario dél uno por ciento; pero an-
tes las razones que se dan por los directores de
a Caja y por los que sostienen el 18% de in-
terés penal, no me atrevo a hacer mfa la Andi-
cacién del 12 olo. En cambio, pesando las ra-
zones en pro ¥y en contra del 1 y medio por
ciento, hago mia la indicaci6én que formulé el
afio 1917 el Honorable sei’xor Silva, Rivas, que es
ja del! 15 olo anual. Y creo que es la férmula
que concilia mejor las diversas tendencias y en
definitiva vendri a producir las mejores venta-
das para la situacién de la Caja, ¥y la economia
general del pafs, ya que se contribuye a bajar los
intereses penales e indirectamente los intereses
corrientes en otras instituciones. |

- Refiriéndome ahora al articulo 2.0 del pro-
yecto que restablece para la Caja algunos afticu~
los de la ley del 55, que facilitaban .ia ejecu-
cion de los deudores atrasados a tal punto gne
establece la facultad de la Caja para tomar la
propiedad del deudor al primer atraso, me pa-
rece que hoy ese articulo debe suprimirse, por-
que la considero un arma excesiva y tal vez de-
masiado cruel en épocas anormales, sobre todo
dado el estado de nuestra vida econémica en
que las crisis se repiten tan a menudo.

No creo que sea necesario el restablecimien-
to de este articulo, porque &l se basaba espe-
‘cialmente en las dificultades que existfan en el
Co6digo de Procedimiento Civil, antes de gu re-
forma y para quitarle el cuerpo a las dilaciones
de procedimiento a las tercerfas de dominio

que prolongaban los juicios en forma indefinida.

El Cédigo de Procedimiento Civil ha sido
feformado hace ydés afilos y discuti6 - especial-
mente estas dificultades, las que se reformaron
en forma conveniente; de manera que el articu-
lo 2.0 hoy no tiene la raz6n de ser que antes, Yy
creo por lo ‘tanto que convendria suprimirlo...

En.virtud de estas consideraciones, sefior
Presidente, ‘termino haciendo mia la indicacién
del 15 p[o anual,, y ruego a mis Honorables co-
legas que le presten favorable ac'ogi‘da, como un
temperamento conciliatorio que presenta varias
ventajas y no ti€ne inconveniente alguno. Aho-
ra si esta indicaci6n no encuentra acogida favora-
ble, yo rogaria a mis \Honorables colegas que
despachiaramos el proyecto tal.como esti, supri-
miento el articulo 2.0

Estas son las observaciones que queria for-
mular ante la Honorable Camara, y las he for-
mulado a fin de que el proyecto no encuentre las
dificultades que podria encontrar en una discu-
8i6n de términos extremos y que ha sido la ra-
z6n por qué no se ha despachado hasta ahora.

El sefior RUIZ (Presidente). Quedara
el proyecto para la weesién préxima. .

El sefior lv_IAZA. — ¢Por qué no o aproba-
mos en general? )

El sefior YRARRAZAVAL (don Miguel
Luis). — Yo formularia indicacién a fin de que,
si no hay oposicién de parte de la Honorable
Cémara, continuAramos discutiendo sobre tabla
este proyecto. : \

El sefior RUIZ. — No hay acuerdo, Hono-
rable Diputado. Se ha hecho presente oportuna-
x\nente a la Mesa por varios de los Hor;orables
Diputados inscritos, que desean hacer uso de su
derecho en la hera de los incidentes.

FERROCARRIL DE LEBU A LOS SAUCES

El sefior RUIZ (Presidente). — Entrando a
la hora de los incidentes, est& inscrito en pri-
mer lugar el Honorable sefior Claro Salas, que
no esti presente en la Sala.

El sefior GONZALEZ MEDINA. — ; Me per-
mite, sefior Presidente, mientras llega el Hono-
rable sefior Claro Salas...?

El sefior RUIZ (Presidente). — Permitame,
Honorable Diputado, no estando en la Sala el
Honorable sefior Claro Salas, corresponde usar
de la palabra al Honorable Diputado seiior Ed-
wards Matte don Ismael. : .

El sefior GONZALEZ MEDINA. — Rogarfa
al Honorable Diputado me permitiera decir
unas cuantas palabras. Prometo a Su Seiiorfa serl
breve.

El sefior EDWARDS MATTE (don Ismael).
—No tengo inconveniénte,k siempre que en rea-
lidad sea breve Su Sefioria.

Bl sefior GONZALEZ MEDINA. — Doy las
gracias a Su Sefioria. Siento que no se encuen-
tre presente el sefior' Ministro ide Industria Y
Obras Piliblicas, porqut querfa formular breves
observaciones, destinadas a que el sefior Minig-
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tro nos diera ciertas explicaciones sobre los pun-
tos de que voy a tratar.

Todos nos hemos impuesto de ciertas decla-
raciones de la Compaifila Carbonifera de Lebu
destinadas a demostrar su vivo interés para ini-
ciar los trabajos de prosecucion del ferrocarril
de Lebu a Los Sauces,’

Y de los documentos que se han publicado
ge deduce que la Gnica dificultad u obstaculo pa-
ra realizar ese proposito consiste en que el Su-
premo Gobierno, desde el 26 de Setiembre del
afio pasado, ‘'no se ha pronunciado sobre las pe-
ticiones que la Compaifiia ha formulado para
obtener una autorizacién gubernativa para dar
en hipoteca sus bienes.

En una de las solicitudes elevadas al Su-
premo Gobierno, la Compaifiia, termina asi:

“En mérito de estas consideraciones, de la
necesidad de‘ proseguir sin demora los trabajos,
a fin de aprovechar la temporada de buen
tiempo y los elementos que estin ya acumula-
dos al pie de la obra, vy hacer efectivo el objeto
de la ley, y utilizar la oportunidad de dar tra-
bajo inmediato a algunos centenares de obreros,
vengo en pedir a V. E., se sirva conceder la au-
torizacién para la hipoteca solicitada”.

En conseécuencia, esto nos autoriza para
pénsar que se encuentra dispuesta la Compa-
fifa para ejecutar pronto los trabajos, e intere-
sada tal vez de hacerlo antes de que venga el
plazo que le otorgd la ley de concesién de 19
de Agosto de 1921.

En otra de las presentaciones, hecha el 17
de Diciembre de 1921, 1a Compaiifa dice asi:

“A principios del mes en curso me he permi-
tido presentar una segunda solicitud formulando
consideraciones que jlistiﬁcé,n mAs ¥ méas nuestra
peticién.

En la creencia que V. E. habria de resolver
favorablemente nuestra solicitud. hemos solici-
tado propuestas para la ejecucién de las obras y
ya los plazos para resolverlas se aproximan; y
se ha hecho la acumulacién de materiales para
el rapido desarrollo de los trabajos. <

El ifterés de la Compafiia en apresurar los
trabajos del ferrocarril tropieza con la dificultad
de que no puede finiquitar con el Banco de Chi-
le la operacién convenida, porque para la cons-
titucion de la garantia hipotecaria, no se ha ob-
tenido atGn el permiso de V. E.

Esta autorizacién es sélo de mero procedi-
miento; no acarrea al Estado compromiso de
ningtn género. La demora en otorgarila a nadie
beneficia; por el contrario, perjudica gravemen-
te a la Compaifiia e impide la prosecucién de una
obra de interés gcneral y' de verdadero progreso
para el pafis. s

Insiste por ésto la Compafiia en rogar.a
V. E. que cuanto antes se digne concederle la
autorizacién solicitdda para dar en hipoteca el
ferrocarril de Lebu a Los Sauces”.

Los términos de estas comunicaciones me
hacen creer que el sefior Ministro de Industria

v Obras PGblicas no se ha pronunciado acerca
de las referidas peticiones.

Porque, sin duda que si se hubiera resuelto * '

cste asunto en sentido negativo, las peticiones de
la Compaiiia irfan encaminadas a solicitar quse
el Supremo Gobierno reconsiderara ese acuerdo;
pero, como he dicho, esas peticiones se refleren
a que aun no se¢ ha obtenido el permiso del Go-
bierno.

Si el Gnﬁierno ne ha tomado ningfma reso-
luecion, si <l Gobierno mantiene a la Compaififa
a la espera desde hace tanto tiempo, a pesar de
la condicitén de urgencia con que la Compafiia
ha planteado sus peticiones, indudablemente que

esta actitud no es la mis conveniente, no es la
que corresponde adoptar en tal caso.
No quicro pensar que sea esta una de aque-

llas demoras tan habituales que sUfren las tra-
mitaciones administrativas, cuando se trata de
cumplir formalidades que se llaman de legaliza-
cion de actos privados, en las cuales le toca in-
tervenir a las autoridades. *

Por eso voy a pedir al sefior Ministro de
Industria y Obras PGblicas que se sirva expli-
carnos por qué no se ha pronunciado el Gobier-
no acerca de las peticiones de la Compafifa Car-

| bonifera de Lebu.

Y si se hubiera resuelto negativamente ya
sobre el particular, cosa que ignoro, que se sir-
va -explicarnos también las razones que habrian
obrado para tal determinacioén.

Yo entiendo que la ley de concesién dictada
en Agosto de 1921, se inspir6 en la conveniencia
que habia para que fuera una empresa particular
la que construyera el ferrocarril de Lebu a Los
Sauces.

Es justo suponer que el Gobierno en Agosto
de 1921 conocia cudles eran las condiciones eco-
némicas de la Compaififa a la cual se le otorgaba
la, concesién; y que no ignoraria que dicha Com-
pafifa habia adquirido el ferrocarril, mediante
el préstamo previamente contratado en el Ban-
co de Chile por valor de £ 232,000,

Por consiguiente, no era diticil suponer con
mayor razén que la Compaififa tendrfa que ape-
lar al crédito para emprender los trabajos, ¥y
ofrecer sus bienes en garantia.

Si ha sido una sorpresa para el Gobierno
saber en Setiembre de 1921, o0 sea un mes des-
pués de la concesion, que la Compafiia carecia
de fuerzas econdémicas propias para emprender
los trabajos de prosecucién del ferrocarril, ha-
bria una evidente imprevision de parte del Go-
bierno.

Y si el Gobierno se pronuncia sobre la au-
terizacion para hipotecar los bienes de la Com-
pailia, o resuelve negativamente por la. circuns-
tancia de estar pendientes en la Honorable Céa-
mara un mensaje del Ejecutivo para adquirir ese
terroca'rril,’ creo que el Gobierno que debe cum-
plir las leyes mientras estin vigentes, no ha te-
nido derecho para perjudicar por esa razén los
intereses de la Compaififa Carbonifera de Le-
bu.
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El Gobierno no puede poner trabas de estastl

naturaleza a la Compafiia.

La ley de adquisicion puede demorar, puede
esta co-
rriendo el plazo obligatorio para la Compaiiia,
dentro del cual debe iniciar los trabajos.

Por otra parte, si al mes de dictada la ley de
concesioén, el Gobierno a toda costa ha deseado
que el Estado adquiera el ferrocarril, sin nece-
sidad de esos recursos que yo consideraria im-
propigs, ha podido usar lisa y llanamente de la
. autorizacién que le confiere la ley para adguirir
el ferrocarril en cualquier momento.

Alrededor del ferrocarril de Lebu a Los Sau-
ces se vienen acumulando muchos hechos ¥y
apreciaciones que tienden a presentar este asun-
to como de indiscutible gravedad. .

Por mi parte, yo en este momento quiero
considerar el hspecto méas simple, pero es el re-
lacionado con el cumplimiento de la ley de 19 de
Agosto de 1921.

Por eso, deseo ' que el sefior Ministro de In-
dustria y Obras Publicas sc¢ sirva acoger mis ob-
servaciones y dar las explicaciones que pido.

Si esas explicaciones no fueren satisfactorias,
tendria que dar a mis observaciones, muy a mi
 besar, el ca.f'é.cter de interpelacion.

El sefior LISONL—;Otra interpelaciéon!

PETICION DE DATOS

El sefior PRO-SECRETARIO. — El sefior
Herrera Lira solicita que se dirija oficio al se-
fior Ministro de Industria y Obras Pablicas a
fin de que se sirva enviar a la Camara los ante-
cedentes que ha tenido para pedir, telegrafica-
mente, que presente su renuncia al Profesor de
Moral y Religién de l» Escuela Profesional de
Nifias de San Fernando. ’

El sefior Labarca pide que se dirija. oficio al
sefior Ministro de Ferrocarriles solicitando los
datos y antecedentes completos sobre la inver-
sidén del empréstito contratado por la Empresa.

- El sefior RUIZ (Presidente). —- Se dirigi-
ran los oficios respectivos.
EINDICACIONES
El sefior PRO-SECRETARIO. — El sefior

Marin Pinuer forriul indicaci6n para que se
acuerde celebrar sesion extraordinaria el Jueves
de la presente semana, de 1 1{2 a 38 de la tarde,
destinada a tratar del. proyecto sobre creacién
del Notariado Popular,

El sefior Gonzilez don Luis A. formula in-
dicarcion para ique se exima del tramite de Co-
misién y se trate sobre tabla la mocién que con-
cede liberacion de iderechos a un camidédn auto-
mo6vil destinado al Cuerpo de Salvavidas de Val-
paraiso.

El sefior RUIZ (Presidente).—En discusién
las indicaciones. "

El sefior CLARO SALAS. -— Pido la pala-
bra. )

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Ruego al
sefior Edwards Matte me conceda dos minntos.

El sefior EDWARDS MATTE (don Ismael).
—No tengo inconveniente, siempre que Su Se-
fioria sea breve.

CONSEJO DE AUXIIOS SALITREROS

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Hace dias
vi en los diarios que, por medio de un acuerdo
tomado, por esta especie de consejo bancario,
para los auxilios salitreros, se establecia que no
se publicaran los nombres de las sociedades sa-
Ytreras que pidieran anticipos.

Recuerdo que cuando se dicté la.- ley de
auxilios salitreros, se establecié que %e publicara
periédicamente, cada semana, las sumas propor-
cionadas y naturalmente el nombre de la em-
presa a quien se le acordaba ¢l préstamo.

Yo veo que no hay wentaja de ninguna espe-
¢ie en mantener reserva alrededor de estas cues-
tiones. Por el contrario, en torno de esto se for-
man especulaciones bursatiles que aprovechan los
que estan interiorizmdos y al corriente de estas
cosas. Esta es, pues, una forma dé fomentar mas
la especulacidn. .

Yo quiero llamar la atencion ng Gobierno so-
bre este particular, y como no quiero abusar de
la benevolencia del Honorable Diputado por San-
tiago, me limito a pedir al sefior Ministro de

 Hacienda que me diga en virtud de qué autoriza-

cién legal o de conveniencia ptublica el Consejo
de Auxilios Salitreros ha tomado el acuerdo de
reservar datos que deben ser conocidos de to-
dos.

Una vez que el Ministro se imponga de mis
palapras, volveré o no sobre este asunto.

Dosy las gracias al Honorable Diputado por
Santiago por su benevolencia.

DERECHO A USAR DE LA PALABRA

El sefior CLARO SALAS.—Yo estaba inscri-
to en primer lugar, seiior Presidente.

El sefior EDWARDS MATTE (don Ismael)
-—No sé cu#l sea, ahora, mi situacién regla-

mentaria.

El - sefior RUIZ (Presidente).—En  reali-
dad, ol sefior Claro estaba inscrito en primer
lugar. Conforme al Reglamento, he, debido

concederle la palabra, pero no estaba Su Se-
fiorfa en la Sala en el momento oportuno.

El sefilor CLARO SALAS.—No me encon-
traba en la Salag porque el sefior Gonzilez me
pidi6 que le cediera 5 minutos de mi derecho
para usar de la palabra ¥y ‘tomando en cuenta
esa circunstancia crei que podria ausentarme
un momento.

El seifior MAZA.—Quiere decir que ha per-
su derecho.

£l sefior BEDWARDS MATTE (don Is-
mael).~——Yo no tengo inconveniente en que use
antes que yo de la palabra Su Seiioria siem-
pre' que personaimente no picrda mi derecho
por esta circunstanecia. |

El sefior RUIZ (Presidente).—Si a la Ho-
norable Camara le parece y no hay inconve-
niente por parte de ios Diputados

dido

inscritos,
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podria usar de. la palabra primero el Honora-
ble Diputado por La Ligua, el sefior Claro Sa-

las, ¥ a continuacién el Honorable Diputado
por Santiago, sefior” Edwards Matte don Is-
mael.

Queda. asi acordado.

SITUACION ECONOMICA DEL PAIS.—BAJA
DEL CAMBIO INTERNACIONAL

El szfior CLARO SALAS.—Agradezco la
benevolencia de la Honorable CAmara.

Sefior Presidente,' ¥o quiero tratar un
asunto de actualidad que es sumamente intere-
sante para el pais, no s6lo interesante sino de
importancia suma para la vida nacional.

El cambio internacional .lo hemos visto
ayer llegar a un limite increible: hemos visto
que la libra ha llegado a valer 48 pesos.

Si no hublera sido por la previsién de un,

Ministro de Hacienda que. hizo que la cotiza-
€i6n se hiciera en moneda corriente no en pe-
niques, no habria sido facil para todos ver la ca-
tiastrofe quc sobre nuestra moneda nacional se
ha descargado. Hemos visto cotizarse a. 4 pe-
niques y fraccidén el peso nacional. KEsta situa-
que es de una gravedad enorme, va a
traer consigo a breve plazo dificultar la solucién
de todos los problemas que estamos contem-
plando en estos momentos. )

Los jornales de losg trabajadores y el sueldo
de los empleadus se pagan en moneda corrien-
te. Muchos articulos de consumo, que son de
gran importancia, van a lIleg.r a precios que
estaran lejos del alcance del p.der adquisitivo
de la moneda.

En consecuencia, la miseria que va a ve-
nir en forma espantosa agravari todos los pro-
blemas nacionales; agravara los problemas so-
ciales en una forma que adn no podemos dar-
nog cuenta, porque si los productos de nues-
tras industrias, de la agricultura subieran de
precio al mismo tiempo que sube la libra es-
terlina, permitiria esta circunstancia  abonar
mayores jornales, y se restablec~~"- la situacién
de equilibrio entre el encareeimiento de todos
los articulos de primera necesidad ¥ los jorna-
les que recibirian los trakajadores y los emplea-
dos, pero desgraciadamense esto no sucede. Y
no séic seri este problerna el que se va a pre-
sentar pnra' el Gobierno, sino gue también se
pres:ntarit otro que llevari las finanzas fiscales
a una situacion insostenible.

La deuda externa sube momento a momen-
to, porgue tenemos que servir los intereses de
esta deuda y no hay las entradas en oro sufi-
ciente pava poder pagar la totalidad de este
servicio junte con los sueldos en oro y deméis
gastos en oro que el Gobierno esti chligado a
hacer.

Ahora las entradas en meoneda corriente
que tienen que reducirse a libras esterlinas pa-
ra servir estas obligaciones, van a comprometer
en formga gravisima todas las entradas naciona-
los.

€idn,

Las entradas del salitre, que no vemos el
momento en que puedan restablecerse y que son
las que proporcionan los elementos para poder
servir las deudas anteriores, estin faltando ¥y
por lo tanto, mucha parte' de las entradas en
moneda corriente van a tener .que destinarse a
hacer €1 servicio de las deudas, y va a llegar el
caso de que no podremos hacer el servicio de
la deuda externa, porque, en tal evento, deben
primar los sueldos de los e¢mpleados pliblicos;,
porgue son su vida; de modo que esto exigirfa
destinar parte importante de las entradas a pa-
gar estos sueldos, ¥ s6lo el resto se destinarig
al servicio de la deuda externa.

El Gobiernn ha tomado hoy la iniciativa.
Hoy el sefior Ministro de Hacienda ha ido al Se-
nado a solicitar que se reuna un comité de Se=
nadores, con el objeto de ocuparse de este pro-
blema, y tratar, en lo posible, de salvar, de bus-
car remedio a la situacidn.

Desgraciadamente, los remedios que la si-
tuaciéon requiere son de largo aliento, y debie-
ron haber sido adoptpdos hace mucho tiem-
po, desde gue se vi6é que el valor de la moneda
descendia v la balanza se tornaba desfavorable
por la falta de la exportacién de salitre. YL.os
remedios que se buscan para salvar la situa-
cion fiscal que es desgraciada, ya sabemos cul-
les son. Los empleados puablicos son los que van
a soportar el gravamen, son ellos los que van &
ver disminuidos sus sueldos como si no los ne-
cesitaran para vivir.

El remedio esti en otra parte.

En primer término lo que el Gobierno debe
afrontar sin demora es el estudio de todas las
fuentes de produccitn.

En Chile, sefior Presidente, la agricultura
es la primera industria. La agricultura propor-
ciona la vida a todos los habitantes del pafs ¥
produce 600 y tantos millones de pesos al afio.
ET salitre, en sus buenos tiempos, con el precio

que teni» en el momento de su mayor produc-
ci6n, producia s6lo 450 millones al afio. La
agricultura merece por lo tanto, la atenci6én

preferente del Gobierno ¥y medios faciles para el
trasporte de sus productos, como los ferrocarri-
les y los puertos, al mismo tiempo que la inten-
ficacion de la produccién debe ser la primera
preocupacitn del Gobierno.

T.a Argentina, pafs agricola por excelencia,
tiene un cambio favorahle debido a los produc-
tos exportables de la agricultura, porque ha da-
do una proteccién a esta industria en forma efi-
ciente, perque ha proporcionado dinero a bajo
interés v ha sido posible, por lo tanto, cultivar
los terrenos que no daban gran rentabilidad.

En Chile hay campos inmensos que no se
cultivan. Chile se presta sobremanera para el cul-
tivo intensivo, pero es necesario -apoyar a los
agricultores para que tengan crédito. Los pe-
quefios agricultores no lo tienen porque los gra-
vamenes que deben sorportar al contratar una
deuda hipotecaria, no permiten hacer opera-

ciones pequebas.
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Se ha estudiado ya en varias ocasiones ha-
cer . posible. estos pequefios préstamos hipoteca-
rios, porque en realidad por los gastos que hay
aque hacer para las inscripciones, gravamenes,
etc.,‘hacen que las hipotecas no tengan ninguna
facilidad y por lo mismo no pueden hacerse los
pequeilos préstamos hipotecarios.

El pequefio propietario puede tener facili-
dades para obtener créditos prendavios. Esto es-
ta establecido en la Argentina en forma que el
pequeilo propietario esti en condiciones de poder
recibir dinero por sus animales, y anticipos por
sus cosechas. El pequefio agricultor, como digo,
puede obtener un préstamo por sus animales de
1a institucion de Crédito Prendario y esto es po-
sible porque alla se dan toda clase de garantias.
El transito de animales estd garantido en for-
ma tal que no pueden burlarse a los acreedores
prendarios porque los animales no pueden sa-
carlos del terreno en que estan. En esta forma
se garantiza al acreedor sobre el préstamo.

En Chile esto también seria posible y trae-
cfa ventajas enormes para los pequefios propie-
tarios, quienes podrian por este medio, dando en
prenda sus animales o sus cosechas, obtener las
semillas con que hacer las siembras y el dinero
para pagar los jornales o demas gastos que la
siembra y la cosecha requieren.

Pero en Chile el agricultor estd haciendo
todos los gastos de la comuna y muchos de los
gastos fiscales. Se piensa en la agriculture} para
imponerle contribuciones en el momento en que
ellas se necesitan para los gastos nacionales.

Y, realmente, lo que se debe tratar de hacer

es que la agricultura lleve a sus faenas el ma-
yor n@mero de trabajadores con el objefco de ha-
cer labor intensiva y sea posible entonces la ex-
portacién de sus productos, a fin de que Chile
se -convierta en exportador de productos agrico-
las y reemplace en esta forma al salitre, cuya
exportacion ha llegado a ser eventual.
! Hay que reemplazar desde luego o tratar de
reemplazar esta gran fuente de entrada nacional
por medio de la proteccién a la agricultura, ha-
ciendo posible la exportacién de los productos;
pero aqui vemos todo lo contrario.

En esta situacion, siiviene una baja del cam-
bio, los productos agricolas pueden encarecer;
porque si se exportaran inmediatamente se levan-=
tarfa la protesta por,el encarecimiento de estos
productos y vendria la prohibicién de la expor-
tacién. Y mientras tanto suben todos los demaéas
productos y se encarece la vida por el alza de los
precios de los tejidos y de las demas mercade-
rias que aén no producimos y la agricultura sufre
las consecuencias y se obtiene por sus productos
una pequehia parte de lo que tenia derecho a es-
perar.

El salitre se encuentra hoy en situacién pre-
miosa; ha sido posible que se forme una combi-
nacion que monopoliza, en realida@, su venta en
el extranjero, que tiene un stock formidable que
hace competencia a los productores nacionales.
Bsto fué posible porque no hubo talvez en el
Gobierno la energia necesaria o porque en el mo-

mento en el cual se permitié que esto ocurrie-
ra las consecuencias de haberlo impedido pudie~
ron haber sido mas graves, porque las casas
compradoras de salitre se encontraban en situa-
ci6n, de que si no le daban facilidades para fi-
i el precio de venta, podian caer en falencia
v no cubririan las letras que los salitreros ha-
uian recibido 'por el salitre vendido.

P’ero en realidad el Gobierno no se ha ocu-
sado on forma eficiente de cautelar los intere-
ses de los salitreros y s6lo a fines del afio pasado
sze llegd a un arreglo para procurar la venta del
salitre.

Este

arreglo no ha dado resultado y se-
zuimos en la misma situacién y lo peor es que
ne o se ve modo de que se pueda arreglar pronto
'a situacion del salitre v gue los gastos pablicos
no haya como cubrirlos este afio por la falta de '
‘us entradas del salitre.

I.as industrias ¥ la mineria, no pueden le-
nar 1oz fines que deben desempeiiar en la econo-
saia nacional, por falta de caminos y de fletes
haratos,

Los ferrocarriles, con las tarifas que nece-

iriamente deben imponer, va gue a pesar de

a8 ti®nen un déficit considerable, impiden en

soluto la explotacién Qe las industrias y de la
ineria en Chile. ;

De manera que el Gobierno tiene el deber
i» facilitar la explotacidon agricola del pais, de
2rreglar la situacién del salitre en cuanto sea
nosible, y darle medios de comunicacién a 1la
rgricultura y mineria para que puedan transpor-
tar facilmente sus productos.

Esto como se ve es obra de gran aliento,
nero hay que emprenderla alguna vez, ¥y hasta
shora nada se ha hedho y mientras tanto ayer
discutfamos la modificacién de la ley de haberes,
que por ahora no le va a dar un centavo al Go-
bierno y no va a aumentar la produccién, sin
darle la preferencia a proyectos que mejoren la
situacién econOmica. .

Estas son materias que deben interesar pre-
fcrent‘emente al Gobierno, y éste no parece com-
prenderlo porque no ha trafdo ningaGn proyecto
sobre ellas, es por esto deber de los parlamenta-
riog llamar la atencién en este sentido para que
se les dé la debida importancia.

La baja del cambio tiene su origen eviden-
temente en el desequilibrio de la balanza comer-
cial. s sabido que seglin la oferta o la deman-
Ca es el alza o la baja de una mercaderia. La
libra esterlina sube porque hay demanda de le-
tras y porgque no hay oferta de ellas. Y no hay ofer
o porque no hay productos de exportacion.

Muchas de las fuentes de produccién de ar-
‘culos de exportacién que tenemos son de so-
<edades extranjeras que dejan una pequefia par-
‘2 en el pals ¥ que sirven los intereses de sus
snitales en el extranjero, enviandoles alla las
retras para servir estos intereses.

TLas grandes empresas mineras de cobre de
“huquicamata y del Teniente tienen paralizadas
»n parte su industria, y aunque vuelvan luego
4 moverse no dejan en ¢l pais sino una escasa
onrte del valor de sus productos, porque sirven
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los intereses de los capitales que se han inverti-
do desde el extranjero.

De manerg que el factor de exportacién in-
fluye mientras la letra se vende en Chile para
pagar jornales y gastos en Chile, o para venir
a convertirse en moneda corriente para servir
los intereses de capitales chilenos: en otra for-
ma no influye.

Por eso es que nosotros gque en mucho tiem-
po hempos tenido mayor exportacién en relacién
con, la importacién, no teniamos en realidad una
balanza <comercial favorable porque los capi-
tales que estaban invertidos en las industrias de
-exportacién eran en su mayoria extranjeros y bor
consiguiente, mucha parte de las mercaderias
que salian quedaban en el extranjero en forma
de letras que iban a servir los intereses de ca-
pitales extranjeros.

Hoy la exportacién es muy inferior a la
importacion. La irlnportacién de todos las mer.
caderias que se necesitan para las industrias, en
maquinarias, gdéneros u otras mercaderias que
sirven para la alimentacion; ¥® las mercaderias
de lujo influyen en forma considerable en la ba-
lanza comercial, va que la poca exportacion, muy
inferior a aquella, sigue en parte sirviendo con
su producido capitales que estan en el extranje-
ro,

El Gobierno debe remediar este factor por

medio de las aduanas y tiene en la mano el me-
dio de pedir que se le dé la llave de lag adua-
nas en condiciones de que cuando el cambio
tienda a descender enormemente, le sea permi-
¥ido establecer derechos prohibitivos,. para que
en realidad, quien quiera articulos de lujo, los
pague en forma que no venga a comprometer
la economia nacional dejando al Fisco una par-
te mas o menos considerable del valor de esas
mercaderias suntuarias que vendran a servir pa-
ra atender a los gastos de la N .ci6én, si insiste
el particular en importarlas a pesar de los de-
‘rechos prohibitivos. .

El sefior O’ RYAN. -— Ese es el ideal.

El gefior GUTIERREZ. — Esa es la 'poli-
tica bien entendida.

El sefior NAVARRETE. — Pero seria me-
nester un tiempo largo para evitar que se espe-

culara con las mercaderias en el in‘terior, porque |

los que tengan una gran cantidad de mercade-
riags especularin alzando los precios de ellas en
forma desconsiderada.

El sefior CLARO SALAS. — Hsp no impor-
tarta, mucho ante la ventaja de dificultar ia en-
trada de mercaderias de lujo en momentos como
estos, en que se comprometen el sueldo del em-

pleado y el jornal del trabajador por el desequi-
librio de la balanza del cambio.

El seiior GUTIERREZ. ~ Muy bien.

El sefior CLARO SALAS. La primera
medida debe ser esta, pero hay otra cuestion
que influye y es la siguiente:

El Gobtierno percibe los derechos en oro.
Al recibir el pago en oro, si el cambio es desfa-
vorable, el Gobierno tiene mayor gntrada. Pe-
ro resulta que hay una prohibicién de exportar
el oro qixe impide que éste encarezca en la mis-

\
ne un premio inferior en forma sensible al que
deberia tener de acuerdo con el cambio.

Esto favorece primeramente al importador y
perjudica al Fisco, porque si se le convierte a
moneda corriente, el producido no corresponde
sl que podria obtenerse. Dejando libertad a la
cxportacion del oro, en nada nos perjudicaria-
v al aumentar con su mayor premio los
derechos aduaneros, serviriamos los propdsitos

mos,

de hacer imposible una importacién innecesaria
y suntuaria.

Tiene, por consigulente, en manos-el Go-
hicrno venir a pedir al Congreso la autorizacién

correspondiente  para subir los derechos even-
tualmente, y mientras el cambio se mantenga en
los limites que lo estamos viendo, la medida del
encarecimiento de los derechos sobre determina-
dos articulos debe mantenerse.

Un proyecto de esta naturaleza debe ser de
iniciativa del Gobierno, porque el Gobierno pue-
de estudiar perfectamente cuiles son los articu-
aque no periudican a la economia nacional,
no perjudican a las industrias, gue no son
rticulos de primera necesidad; y que pueden
gravarse en esta forma. Indudablemente que es-
to infiuirin en una proporcion muy fuerte;
»ero, desde luego, traeria consigo habitos de eco-
nomias v la disminucion de los gastos, lo que in-.
1udabiemente acarrearia la mejoria del cambio.,

Do

Tes

no

Pero el factor de mayor importancia para
que el cambio se mantenga en condiciones nor-
males es el de que el pais no gaste en mayor pro-
porcién que sus entradas. No es posible, a mi
juicio, Ja disminucién de los sueldos de los em-
pleados phblicos: no creo que puedan existir
buenos servicios si las personas qlie han sido lla-
madas ‘a desempeiiar funciones dentro. de ellos,
estan mal pagadas. Hemos oido aaui en varias
ocasiones referirse a abusos de las policfas: “Por
qué las policias son malas? ;Por qué hay prefec-
tos que hacen negociados?” Por una razén muy
sencilla: porque los sueldos no alcanzan para vi-
vir. En consecuencia, ¢gqué pueden- hacer esos
empleados? KEsas personas necesitan alimentar y
vestir a sus familias, etc.,, tienen necesidades de
dinero y, naturalmente, necesitan buscar el di-
nero donde puedan encontrarlo. Y si sus nego-
cios particulares no les permiten obtenerlo, ne-
cesariamente tienen que entrar a ejecutar actos
inconvenientes.

La administracion de justicia estd pdésima-
mente rentada. ;COmo se quiere que aspire a ser
juez una persona, un abogad®. que tiene é&xito
en su profesion, que quiera hoy entrar al servicio
judiciai, donde ven un futuro que no les permi-
te llegar a oltener en la cuspide de la carrera
una renta Infima que no representa ni la cuarta
parte de lo gque un profesional mediocre puede
obtener?

Es imposible asi tener buenos servicios.

Pero vo creo que en la administracién pa-
blica hay medios de obtener la disminucién de
los gastos. Hay muchos empleados inGtiles. El

ma proporeién que la libra esterlina. El oro tie- | Gobierno habia tratado, hasta hace poco, de no

rydet 1
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‘proveer loe puestos vacaﬁtes, con el propésito de
hacer economfas. Pero iqué resulté?

En el presupuesto de 1918, en la Delegacién
Fiscal de Salitreras, existia un cargo, el de inge-
niero de la zona de Antofagasta. Este ingeniero
tenia como misién vigilar los cateos de la pampa
galitrera: pero hace ya tres o cuatro afios que
no hay cateos en la pampa salitrera. Con moti-
vo de la disminuci6én de las exportaciones de sa-
litre, no hay interés por terrenos sa;li;mles ¥y no
se hacen, por '> tanto, cateos. KEste puesto se
habia suprimido el afio 18, como he dicho. Pues
bien, si no me equivoco. un Ministro de Ha-
cienda, cuando ya estaba renunciado, provey6
este puesto que tenia una renta de doce mil pe-
sos al afio, ¥y que ahora se pretende aumentar a
catorce mil cuatrocientos -pesos.

Este es un gasto completamente inGtil y ese
puesto debiera suprimirse.

Habia ademas veinte o veinticinco puestos
que no estaban ocupados en el mismo Ministerio
por economfas. v todos fueron llenados también
en esa administraciéon; de manera que todos los
propo6sitos de economias que desde tiempo ante-
rior se habian venido haciendo, quedaron en el
vacio.

A mi juicio, lo que hay que hacer ahora es,
en primer lugar, no proveer los puestos que que-
den vacantes y que no sean indispensables, y, en
segundo término, que la Comision Mixta estudie
la manera de reorganizar los servicios publicos,
estudiando desde luego las leyes que sirvan para

reorganizarlos 7y evitando en ellos el derroche
inaGtil. o
Es indispensable terminar con la empleo-

manfa, que es el peor flagelo que puede envol-
ver a una nacién.

Cuando una persona ve gque no tiene éxito en
jos negocios particulares y ve que el Gobierno le
puede dar o crear un puesto pfhiblico por empe-
fio del partido al cual pertenece, o cualquier

" otro medio, resulta que esa persona perderi su
iniciativa y 'su energia en el desarrollo “de sus
actividades, por cuanto sabe gque tendri un. final
tranquilo de su vida en un puesto ptblico.

Es natural que los paises extranjeros, que vi-
ven solidarios del nuestro como todos los paises
de la tierra, y saben por medio de nuestros pre-
supuestos cuil es la capacidad del pais, cuil es
Ja inversion de nuestras entradas y ven que
nuestros presupuestos tienen E: mayoria de sus
gastos en empleos,, es natural, digo, que ests
pafs sea considerado como un pais que tiene que
ir a menos y, en consecuencia, nuestro cambio
gigue decayendo y puede llegar en época no le-
jana 2 extremos que no nos hayaros figurado
jamés.

En consecuencia, para terminar, yo quisie-

ra que el sefior Ministro de Hacienda se im-
ponga de estas observaciones y que las tome
en cuenta. Egtas ideas no son nuevas, pues, es

necesario tomar una iniciativa inmediatamente
para establecer nuestros presupuestos sobre las
entradas que la nacién tiene y‘no siga siendo el

presupuesto el punto donde van a tomar 'sus re-
cursos las personas que han fracasado en los ne-
gocios, en la iniciativa particular, y que no en-
cuentran otra manera de seguir viviendo que ir
al amparo fiscal.

Es necesario que cada cual se preocupe de
tener sus entradas atendiendo a las actividades
comerciales, industriales y agricolas del pafs .y
sirvan asi al desarrollo nacional. .

En resumen, el Gobierno debe preocuparse
del problema salitrero, de proteger la agricultura
para reemplazar con la exp‘ortacién‘de parte de
sus broductos la que ahora hace la industria sa-
litrera, y debe obtener las autorizaciones necesa-
rias de! Congreso para influir en las aduanas
eficazmente en la disminucién de las importacio-
nes y procurar obtener las leyes necesarias que
le permitan reorganizar 1los servicios sobre un
plan de economias prof)orcionado a las entradas
con que cuenta, sin desmejorar la situacién de
los empleados pallicos, suprimiento, sf, los que
no son indispensables,

Asi contribuir4a a mejorar nuestra situa-
cién.

Termino, sefior Presidente, sintiendo haber
molestado la atenciéon de la Camara con estas

observaciones con que deseaba contribuir a es-
timular la iniciativa del Gobierno en esta ma-

teria.
INDICACIONES

El sefior PRO-SECRETARIO.—Indicacién
del sefior Silva Campo:

“Para que todas las sesiones acordadas se
destinen a Ins proyectos que conceden recursos
al Estado, y que forman la tabla de los dias
Lunes y Martea. de 4 a T P. M.”

Indicacién dal sefior Leckie:

“Para que s& publigue la sesi6én especial ce-
lebrada el Martes 17, en la parte referente a la
ley sobre cabotaje.’”’ :

El sefior RUIZ (Presidente).—Tlene la pa-
labra el sefior Edwards Matte, que estd inscrito
a continuaeion.

El sefior SILVA CAMPO.—/Quiere permi-
tirme, sefior Diputado?

E] Sr. EDWARDS MATTE (D. Ismael)—Es
tan breve el tiempo que me han dejado los que
me han precedido en el uso de la palabra, se-
fior Diputado.

El sefior SILVA CAMPO.-—Es s0lo para pe-
dir que la indicacién que he formulado quede
para segunda discusion, porque deseo que se Vo-
te con el conocimiento del sefior Ministro.

El sefior VIDAI, GARCES.—Votémosla hoy.

PETICION DE DATOS

El sefior PRO-SECRETARIO.—El sefior
Barros Castafion pide que se dirija oficio al se-
flor Ministro de Guerra y Marina, a fin de que se
sirva enviar & la Camara la némina completa de
log jefes y oficiales del Ejército y de la Arma-
da que estan actualmente en el extranjero, .co-
mandados o en otras comisiones, ¥y la de los gue
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han sido puestos a disposicisr de otros Minis-
terios, con las siguientes especificaciones:

a) El grado de cada uno;

b) Su renta y gratificacién;

¢) El pais y ciudad de su residencia;

# d) Bl tiempo que ha durado la comisién;

e) Las ocasiones -en que ha desempefiado co-
misiones fuera del pafs;

f) Causas por qué algunos no han cumplido
la orden de regresar;

g) Enunciacién de los oficiales que desem-
pefian comisiones civiles de otros Ministerios;

h) Grado de. los adictos militares y navales
¢n el extranjero; y

Al sefior Ministro de Hacienda, para que se
girva remitir la planilla de la liquidacién de los
sueldos que se pagan por el Banco de Chile en
Londres, segGn los tltimos antecedentes que
existan en la respectiva oficina de Hacienda.

El sefior BARROS CASTANON. — Ruego
al seiior Secretario que se sirva agregar, en la
parte referente a la renta de que gozan los fun-
cionarios a que me refiero, las gratificaciones que
se les han _dadq.

Kl sefior RUIZ (Presidente).—Se dirigira el
oficio a nombre del sefior Diputado, en la forma
de costumbre.

INSCRIPCIONES PARA USAR DE LA PA-
LABRA

El gefior EDWARDS MATTE (don Ismael).
—Sefior Presidente, voy a hacer observaciones,
pero dada la trascendencia de la materia de que
voy a ocuparme, me encontraria absolutamente
imposibilitado para desarrollarlas en el breve es-
pacio de tiempo de que dispongo en la sesion de
hoy. Por estas consideraciones rogaria al sefior
Presidente que solicitara el acuerdo de la Ho-
norable Camara para considerarme inscrito en
primer lugar para usar de la palabra en la se-
si6n de  mafiana.

El sefior SILVA SOMARRIVA. — Se podria

prorrogar la primera hora y también la se-
gunda.
- El sefior AZOCAR. — Yo no tendria inconve-

niente para acceder a la peticién que formula el
Honorable sefior Edwards Matte; pero, me en-
cuentro en una situacion especial para acceder
a su pedido.

Habia pensado solicitar de la Honorable Céa-
mara que tuviera la benevolencia de considerar-
me inscrito para tratar de un asunto de impor-
tancia y que debia haber tratado en esta sesién,
vero ,dada la situacién que se ha presentado, me
ha sido imposible hacerlo.

Yo he sido siempre benévolo con todos los
Honorables Dipjutados que se han encontrado en
una situacién especial y que han solicitado la
benevolencia de la Honorable Camara con este
mismo objeto.

De modo que yo ruego al sefior Presidente
que solicite el acuerdo de la Camara para que
se me considere inscrito en segundo lugar para
la sesién préxima. '

i \
El sefior RUIZ (Presidente). — Solicito el
acuerdo de la Camara para congiderar inscritos,
en primer lugar, al Honorable sefior Edwards
Matte y, en segundo lugar, al Honorable sefior
Azdcar.
Acordado.

.

DEFRAUDACIONES EN LOS ALBERGUES DE
SANTIAGO '

El sefior EDWARDS MATTE (don Ismael).

—Agradezco la benevolencia de la Honorable CA-

mara y aun a riesgo de abusar de ella, voy a
aprovechar los pocos minutos que quedan de la
primera hora para decir suscintamente cuil es el
motivo, que me induce a solicitar de la CAmara
esta franquicia con que con tanta amabilidad me
ha brindado.

Deseo, sefior Presiderte, hablar al mismo
tiempo que para formular una protesta que me
siento en la ineludible obligacién de hacer; para
establlecer mi sorpresa ante hechos que pa.receti
estar donsumados. .

Sefior Presidente, desde hace diez o doce
dias se ha.oido en todos los circulos sociaies, un
sordo rumor acerca del resultado que iba a te-
ner el bullado proceso judicial instaurado alrede-
dor de los escandalosos fraudes cometidos en el
aprovisionamiento de los albergues de la capi-
tal; fraudes que no estda de mas recordar fueron
debelados con rara energia por el propio sefior
Ministro del Interior.

Se decia., sefior Presidente, y es lamenta-
ble que este rumor haya sido confirmado., que la
sentencia judicial que recaeria alrededor de este,
con razén, bullado proceso, serfa como un mero
“Parto de los Montes”, pero que en vez de la mi-
tolégica rata, iba a ser una absolucién general
el fruto de tanto trabajo -

No es mi dnimo por cierto revisar las sen-
tencias judiciales, ni invadir su 6rbita de ac-
cién.

Soy y he sido un celoso amparador de la in-~
dependencia de los poderes piblicos, y un guar-
dador tesonero de los fueros de cada uno de ellos,
y no seria el diputado por Santiago el que fuera
a pretender amagar las prerrogativas y derechos
de los Tribunales de Justicia de esta tierra de
Chile.

Pero, como el aceptar como buenos los he-
chos acaecidos o por consumarse, significaria
darles la razon a los Diputados que en esta Cai-
mara han dicho que en Chile 36lo se persigue,
s6lo se encarcela a los ladrones de gallinas, es
que yo quiero analizar lo ocurrido; y deslindar
asi, en lo posible, las responsabilidades de estas
actuaciones.

Para contradecir, pues, las aseveraciones que
se formulan en los bancos de la izquierda, con
inusitada frecuencia, quiero exponer ante la opi-
nién pfblica, que si estos hechos se producen,
yue si estos hechos se consuman; que si en éste
como en otros casos, no cae sobre los culpables
el duro rigor de la ley, no es porque los Diputa-
dos que aquf nos sentamos, asf lo deseemos, sino

1
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al contrario, si tal cosa ocurre es contra nues-
tros vehementes deseos de justicia y en todo ca-
80 no sin que formulemos nuestra protesta.

Yo deseo todavia, seflor Presidente. recordgr
a la Camara, que los hechos han confirmado
aquella qué me atreveria a llamar macabra pre-
diccion, hecha por el ilustre general Boonen Ri-
vera, .

Recordarid la Honorable Camara que hace
pocos dias, en el tiempo transcurrido entre ei
dia del fallecimiento del citado general y el dia
de la fecha, un Diputado formuld una protesta
serena y enérgica al mismo tiempo, por el heche
de que un alto funcionario publico, sindicado como
responsable en estos fraudes de los albergues,
hubiera recibido el honor de ser invitado a la
mesa presidencial, sien§o que no se habia falla-
do aGn este proceso, y que Ss enconiraba, por
tanto, en tela de juicio, la conducta funcionaria
del Prefecto de Policia.

Recordara la Honorable Cimara que en aquel
entonces lei un parrafo del altimo -articulo que
antes de morir escribiera el general Boonen Ri-
vera, de respetada memoria.

El ilustre jefe de nuestro Ejéreito decia en
su articulo:

‘“La presion moral que en esa forma ‘se ejer-
ce, aun cuando emane de un noble sentimientao.
una justicia serena e imparcial, infiere grave
dafio al mismo interesado, cuya inocencia, &i se
establece, seria dificilmente aceptada por la opi-
nién piblica”.

Y yo pregunto, sefiores Diputados: ;Acepta
la opini6én pablica, acepta la opinién de esta Ca-
mara, la forma anodina con que parece va a ter-
minar este escandaloso negociado de¢ los alber-
gues?

Estoy cierto que no. Y, por mi parte, estimo
cumplir simplemente con mi deber, dejando es-
tablecido que si en este proceso no ha sido po-
sible sefialar culpables, ha sido porque es tal la
flaqueza humana que, cuando un culpable cual-
quiera aparece amparado por un nimbo de pro-
teccion proveniente de altas esferas. no es fa-
cil para los hombres, febles mortales al fin, des-
prenderse de estas influencias. Espero, sefior Preé-
sidente, dar desarrollo a estas suscintas obser-
vaciones en la sesiéon de maifiana; pero quiero,
antes de dejar la palabra, formular todavia otra
protesta.

Recordara la Honorable Camara dque en dias
pasados, el Honorable. sefior Guzman, formuld
una serena y elevada queja ante lo que él juzgé
entonces como un atropello a una de las ramas
del Cuerpo Legislativo, por otro de los Poderes
Piblicos.

Yo. eomn una reciprocidad, como una co-
respondencia de lealtad hacia esta deferencia, y
hacia esa actitud caballerosa del! Honorable Di-
putado por Antofagasta, quiero también en esta
dportunidad formular mi mas viril y serena pro-
testa ante las exaltaciones e intemperancias con
que_el Ejecutivo se refiri6 en la pGblica asam-

blea del Congreso de! Ferrocarril por Casablan-

PRV T A G o oy

ca, celebrado en Valparaiso, a algunos DiputaQoé'

0 partamentarios, que en esta ocasién no se sien-
tan en los bancos «del partido en '‘que yo milito.
Quiero agregar que a pesar de los defectos

v Zdeficiencias del régimen parlamentario, y a pe-

sar de todo lo malo gue de €l se diga, sin embar-
zo, es el mejor de los regimenes de Gobierno
exictentes en el mundo; ya que, como lo dijo en
una sesién memorable con rara elocuencia el
eminente Embajador espaifiol, sefior Francos Ro-
driguez hoy Ministro en su 'patria, este
men’ parlamentario no servir& para aquellos que

régi-

buscan en rio turbio los medios de medrar y des- ~

arrollar sus ambiciones. Creo, como he dicho, que
2!l régimen parlamentario es el inico y mejor de
los regimenes de Gobierno hoy conocidos. Puede
este régimen tener muchos defectos, los tiene y
muy notorios, pero méis que defectos del régi-
men, defectos son de los hombres, y con ésto, se-
fior Presidente, termino por hoy.
VOTACIONES

El sefior RUIZ (Presidente). — Terminada
la primera hora. '

Se van a votar las indicaciones formuladas.

El sefior PRO-SECRETARIO. — EI seifior
Silva Campo, oportunamente, ha retirado la pe-
ticion de segunda discusién respecto de la indica-
cion que Su Sefioria habia presentado hace un
momento.

El sefior SILVA SOMARRIVA. — Entonces
la pido yo, seiior Presidente.

El sefior RUIZ (Presidente).
para segunda discusién.

El sefior PRO-SECRETARIO. — Indicacién
del sefior Leckie, para que se publique la sesién
especial celebrada el Martes 17 en la parte refa-
rente a la ley sobre el cabotaje.

El sefior RUIZ (Presidente). — 8i le parece
a la Honorable Camara, se publicari la sesion
del Martes pasado en la parte que indica el Ho-
norable Diputado por Valparaiso.

Acordade- :

El seficr PRO-SECRETARIO. — Indicacion
del sefior Marin Pinuer, para que se acuerde ce-
lebrar sesion extraordinaria, el Jueves de la pre-
sente semana, de 1% a 3 de la tarde, destinada
a tratar del proyecto sobre creaci6én del Notaria-
do Popular.

El sefior RUIZ (Presidente). — 8i le pare-
ce a la Honorable Camara, podria darse por
aprobada esta indicacién. N

El sefior LISONI. — Que sé& vote, sefior Pre-

— Quedars

sidente. Quién wva a venir a la 1% de la tarde.
El sefior RUIZ (Presidente). — Se va a
votar.

Purante la votaciéon:
El sefior MEDINA. — Vofo que si, aunque la-

mento no poder asistir a esa hora.

El sefior SILVA CAMPO. — No puedo ve-
nir; voto que nj.

El sefior IRARRAZAVAL (don Eduardo).
—S1, porque es indispensable ocuparse de ese
asunto.




65.a SESION EN 18 DE ENERO DE 1922

1667

El sefior GUTIERREZ. — Voto que si, por-
que considero que el proyecto es interesante y
conveniente. :

" EIl schor EDWARDS MATTE (don Ismacl).
—Voto que &i, haciendo la misma declaracion
senor Medina, que no puedo venir.

E! sefior BULNES. — Voto que no, porque,
aungue se acuerde la sesién, nunca se va a cele-
brar.

—Votada ia indicacién, resultd aprobada por
23 wvetus contra 21, habiéndose abstenido de vo-
tar 1 sefior Diputado. ¢

El seflor PRO-SECRETARIO. — Indicacién
del sefor Gonzalez (don TLuis A.) para que se
cxima del tramite de comision y se trate sobre
tabla la mocidn que concede liberacién de de-
rechos a un camion destinado al Cuenpo de Sal-
vavidas de Valparaiso.

El sefior RUIZ (Presidente). — Si a la Ca-
mara le parece, se eximird del tramite de comi-
sién, la mocién a que se refiere el Honorable se-
nor Gonzilez.

Acordado.

El sefior PRO-SECRETARIO. — El mismio
sefior Gonzalez pide que se trate sobre tabla este
proyecto. B

del

El sefior RUIZ (Presidente). — Solicitaré
oportunamente el acuerdo de la Honorable Ca-
mara con este objeto. \

El sefior LISONI. — No hay inconveniente
para despachario desde luego. »

El sefior RUIZ (Presidente). —— Estamos
en votacion, Honorable Diputado. '

La indicacién del Honorable sefior Silva
Campo queda para segunda discusitn.

TABLA DE FACIL DESPACHO

El sefior PRO-SECRETARIO. — Bl sefior
Presidente anuncia para la tabia de facil despa-
cho de la prdxima sesi6n, los mismos proyectos
que estaban anunciados para la de hoy.

El sefior O'RYAN, — Per...itame una pala-
bra, sefior Presidente, para rogar a Su Sefioria
que se sirva anunciar para la tabla de facil des-
pacho de una préxima sesién, el proyecto que
reforma el articulo 65 del Cédigo Sanitario.

El sefior RUIZ (Presidente). — Oportuna-
mente satisfaré los deseos de Su Seifioria.

El sefior GUERRA. — Y el proyecto so-
bre ferrocarriies particulares, sefior Presidente?

INTERPELACION

El sefior RUIZ (Presidente). — Entrando a
la orden del dia, corresponde continuar con la in-
terpelacion pendiente.

Se va a dar lectura a una comunicacién dei
Honorable sefior Pradenas, que habia quedado
con la palabra en la dltima sesi6n.

El sefior PRO-SECRETARIO.— Dice la co-

_municacion:

“S8antiago, Enero 18 de 1922.-—~ Sefior Pre-
sidente de la Camara de Diputados.— Ciudad.—
Estimado sefior:

Debi hoy continuar con mis observaciones
que tienen relacidén con la interpelacién plantea-~
da pov el Diputado por Santiago, ciudadano San-
tiago Labarca. Pero ello me es imposible en vir-
tud de un compromiso contraido por el infraseri-
to cen Diputado por Concepci6n, ciudadann
Rébhinson Paredes, quien me cedié su lugar en
la inseripeién, sizmpre‘que yo terminara mis ob-
fones la sesidn del Viernes, como eran
mis deseos, y como seguramente lo habria podi~
do harer si ne hubiese sido por las interesantes
interrupciones gue me hicieron varios de mis dis-
tinguidos colegaw,

De maneva, sefior Presidente, que encon-
trandome en la imposikilidad de dar término en
la sc#idn 12 hoy a ias observaciones que vengo
formulando sobre la actitud del sefior Ministro
del Interior en ¢l incidente de la calle de Santa
Rosa ¥ ante la Convencidn celebrada por la Fe-
deracidon Obrera de Chile, en Rancagua,
en solicitar la benevolencia de la Honorable Ca-
mura a fin de que se autorice la publicacién de
=llas, asegurando desde luego que la mayor par-
2 son opiniones de ilustres pensadores chilenos
como don Valentin Letelier, Francisco Btlbao y
otros, upiniunes' que en mi concepto son perfee-
tamentie aplicables a la cuesiidon en debate.

el

TOYVAL on

En caso de no accederse a lo solicitado por
el infrascrito, ruégole al sefior Presidente con-
siderarme inscrito en e! lugar correspondiente
antes que re proceda a la votacidn de la Orden
del Dia.

Saltdale

noz”.
El sefior RUIZ (Presidente).— De manera
el Honorable Diputado por Lautaro solicita
que se plbliguen algunas de las observaciones
que Su Scfioria no alcanzd a vpronunciar en la
Honorable Camara. .

, El gerior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo).— Que se le considere inscrito, sefior Pre-
sidente.

Bl sefior RUIZ (Presidente).— Se le con-
siderars inscrito en la forma que lo solicita.

Puede usar de la palabra el honorable sefior
Paredes. .

Ei sefior PAREDES.-— Sefior Presidente:
Casi acobardado entro a este debate que es de
por si interesante. :

atentamente.— J. Pradenas Mu-

que

Dos razones estuvieron a punto de detener-
me: las consideraciones de aprecio y de respeto
que me merecen los sefiores Ministros, particu-
larmente ia persona del sefior Ministro del Inte-
rior. a guien debemos atenciones y favores que
guardamos sinceramente agradecidos. y la cir-
cunstancia que hayan terciadd en esta cuestion
tantos pariamentarios distlnguidos, entre los cua-
les descuellan abogados de reconocida versacion

en Derecho Pablico y sobresalientes en el cono- '

cimiento de
Estado.

Sin embargo, una idea me acompafia y me
alienta en estos instantes. Una idea que es deber
para los que hemos aceptado un asiento en este
sitio, a fin de servir los intereses nacicnales, y

las leyes y de la Constitucién del

.

vengo .
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proponder al progreso del pais, a medida de
nuestras escasas fuerzas.

Nos acompafia, decimos, la idea. de mante-
ner incélumes los principios del derecho y la
libertad de los ciudadanos, que son base y razén
de existencia de nuestra democracia.

De esa democracia tan mal tratada en los
albores de nuestro Partido, y tan buscada y aca-
riciada hoy por los mismos gue quisieron aho-
garla en sus mantillas,

La modesta intervencién que hasta aqui ha
tenido nuestro Partido, por medio de algunas
voces de sus Diputados, en esta cuestién en que
se creen y de muy buena fe, vulnerados dere-
.chos fundamentales, y amenazadas las libertatades
ptblicas, ha dado ocasi6n a un Honorable Di-
putado, liberal-democratico aliancista, para que,
desde el fondo de los bancos de la Unién Nacio-
nal, “donde, a su decir, se le alberga con gen-
tileza suma”; haya dado ocasién, repito, para
que casi con descortesia poco usual para con los
Diputados demoécratas, alzara cadtedra de ense-
fianza politica en ‘este recinto, v nos definiera
1o que es democracia, donde ésta habia nacido,
quién fué su primer -calificador y otras cosas
que felizmente ya habiamos aprendido en mejo-
res fuentes y formas y a nuestro paso por las
"aulas. '

Por esto, lamentamos infinito no haber po-
dido aceptar las leccicnes que aqui se ha pre-
tendido darnos.

Sabemos, como lo saben todos nuestros ho-
norables colegas, que democracia es el Gobierno
o poder dei puéblo.

Pero no sabfamos lo gque se ha afirmado con
tono olimpico, con suficiencia excesiva: que el
gobierno de la democracia no podia hacerse por
las multitudes, por las ‘“turbas”, como califican
a veces a parte importante del pueblo muchos
liberales-democraticos que se ‘hacen llamar re-
presentantes de ese mismo pueblo. .

Se ha afirmado aqui, que el gobierno del
pueblo que prescribe la democracia, solamente
puede ejercitarse por representantes; porque
‘““‘esto, se lo establecié la primera Constitucion
democratica que registra la historia politica, de
la Humanidad, la Constitucién de Sol6én, dictada
2,000 afios antes de Jesucristo’. )

En cambio, nosotros aprendimos que la de-
mocracia tiene varias formas: es representativa,
cuando el pueblo quiere y delega parte de su so-
berania para que se gobierne por representantes
el Estado; pura, democracia pura, o gobierno di-
recto del pueblo, que es soberano; y referéndum,
que es el sistema que pudiéramos llamar mixto;
y es aquel gobierno de la democracia represen-
tativa en que el pueblo se reserva el derecho de
aprobar o rechazar las leyes o medidas de ma-
yor importancia votadas por sus representantes.

Si siquiera en Chile tuviéramos el Referén-
dum, no pasarfan leyes de verdadera expolia-
cién, como la ley del impuesto al ganado argen-
tino, que se han dictado muchas veces, en for-
ma sorpresiva o inusitada, so pretexto de favo-
recer la ganaderfa nacional.

i G . s . W P v N

o eieiliad v, N .

« Pero, en obsequio a la brevedad gue deseo
darle a mis observaciones, no seguiré recogien-
do los dardos gratuitos que se nos han dirigido.

Confirmamos, sin embargo, los que nos sen-
tamos en estos bancos, que amamos la demo-
cracia gque aprendimos no tan s6lo en los libros,
sino también, a pie desnudo y sobre. el suelo en
los inviernos de nuestra infancia; en los bancos
de la escuela pablica en nuestra nifiez; en las
reuniones fraternales de las sociedades obreras
en seguida. Y, mas adelante, en el recinto de
las compaiiias de bomberos; en nuestras asam-
bleas politfcas deliberativas; aqui en este propio
gitio de lucha y de cultura y en todo lugar en
donde nos hayamos encontrado con alguno de
nuestros iguales... .

Pero, debo ir a la materia del debate.

Serd después de declarar, francamente, que
no hemos tenido hasta hoy el propdsito de de-
rribar al Ministerio para participar en él. Lo
hemos dicho: estimamos demasiado al Gabinete,
para que quisiéramos derribarlo por ambiciones
o por egoismos.

L.os ‘demécratas, a pesar de que nos pinten
como quieran por ahf, no tenemos mayores am-
biciones de figuracién ptublica.

Siempre nos hemos considerado mejor en

los bancos de la oposiciébn o en donde nos en-
contramos en estos momentos, antes que en el

Gobierno, de dura prueba, de graves responsa-
bilidades, como reconocemos el presente.
Pebo recordar que cuando este Gabinete se

presenté a la Cimara, y ante el saludo casi obli-
gado de su recepcidén, nosotros los dembcratas,
callamos.

En buen sistema parlamentario, el Gabine-
te debe contar con una mayoria definida de par-
tido o de partidos que lo acompafien, v el Jefe
del Estado tiene la obligacién de encontrarla;
asf como los partidos tienen el deber de facili-
tar esa mayoria. )

La Democracia en principio, no acepta Mi~
nisterios presidenciales sin base de una mayoria
ciara y definida.

Sin embargo, el Partido Demdcrata, no qui-
80 ni creyd prudente perturbar sin razones Su-
periores el Gobierno del pafs.

Por eso calld cuando los dem#s partidos
de esta Camara recibian al Ministerio.

Y porque nunca ha querido ser motivo de
anarquia, no dijo nada; ni siquiera que este mi-
nisterio presidencial o de administracién, con-
sulté6 previamente para llegar hasta aqui a la
UMi6n Nacional y al Partido Liberal Aliancista,
sin tomar en debida lcuepta, la respetable repre-
gentacidn que tienen en sta Camara los Partidos
Radical y Deml6crata,.

Comprendo 'que la  interpelacién que nos
preocupara en sus comienzos, tuvo justa razén
de existencia doctrinaria.

Pero quiero convenir en que no fuera mo-
tivo de un voto politico de alcance ministerial,
sobre tuuo en estos momentos de verdadera in-
certidumbre por que atraviesa la Repfblica.
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Sin embargo, actos posteriores del Gabine-
te, ejecutados con motivo de la Convencion
Obrera de Rancagua, en Diciembre altimo, jus-
tifican sobradamente, en mi concepto, las ma-
nifestaciones de alta apreciaciéon, que han hecho
los partidos aqui representados.

Las instrucciones que en su oficio de 24 de
Diciembre Gltimo di6 el sefior Ministro del In-
terior al comandante de Carabineros, respecto
al compor’tamiento de ia tropa y del oficial que
la comandaba, ante um comicio plblico que de-
bia celebrarse al dia siguiente en la Plaza de
Rancagua, han sido ya la materia principal de
la cuestién en debate.

Antes de estudiar esas instrucciones, debo
dejar establecidos algunos hechos.

Se sabia que la Convencién Qbrera de Ran-
cagua iba a constar de méis o menos ciento vein-
te delegados, porque asi lo habian dado a co-
nocer los diarios.

Se sabifa también que los comicios ptblicos
que se han celebrado en nuestro - pais, fueron
siempre sin armas.

A pesar de todo, elementos timoratos, im-
presionaron y alarmaron al Intendente de O’Hig-
gins; y éste, impresioné mal v, sin duda, alar-
moé al sefior Ministro d:l Interior, quien ordend
entonces el envio de fuerzas armadas importan-
tes a Rancagua. -

Conocids esta circunstancia por la Conven-
ci6n del Partido Deméerata, acord6é ésta comi-
sionar al Senador sefior Bafiados y a log Dipu-
tados sefiores Adridn, Pradenas y al que habla,
en su caracter de Presidente del Partido para
gque se acercaran al Presidente de la Repiiblica
v le expresaran que el Partido Democrata no es-
timaba propio ni conveniente que se dijera, no
sin razén, en esta RepGbliea democritica, que
iba a funcionar bajo la presiéon de la fuerza pu-
blica una QConvencién Obrera.

Por lo demas, la comisién parlamentaria
demoerata, estaba en condiciones de afirmar, ¥
asi lo expres6 al Primer Magistrado de'la Na-
ecidn, que en Rancagua no se alterarfa el orden
con motivo de los derechos que iban a ejercitar
los obreros.

El1 Presidente de la Repfiblica ;ws prometid
que hablaria con el Ministro del Interior y que,
en vista de nuestra conversacidén, seguramente
no se enviaria a Rancagua sino la tropa que
fuera esencialmente necesaria para mejor aten-
der al servicio de policia de aquella ciudad.

No fueron nuestros datos ni nuestras obser-
vaciones, lo Suficientemente convincentes para el
Gobierno; pues que envié toda la fuerza pfblica
o méas que la que »idié el alarmado Intendente
de O’Higgins.

Y luego vinieron las instrucciones del sefior
Ministro del Interior a la fuerza pUblica.

En su nota el sefior Ministro reconoce, co-
mo no podia por menos, la indiscutibilidad del
derecho de reunién que prescribe nuestra Carta
Fundamental! y agrega que &l—el derecho de
reunién—garantiza a todos los ciudadanos el de-

recho de expresar libremente sus ideas, ‘siem-,
pre que ellas no envuelvan un atague al orden,
legal establecido, es decir, que ellas no vayan
ancaminadas a estabiecer un acto revolucionario
que el Gobierno esta en el deber de reprimir’’.

Y continfa el sefior Ministro para decir:

“Valiéndome de la tribuna parlamentaria,
he dejado perfectamente establecido que el de-
pber del Gobierno es prevenir y no ‘esperar que
se produzcan hechos delictuosos para tomar las
medidas de represién que estos hechos pudieran
exigir.

En consecuencia, si se pronunclaran por los
oradores discursos de caricter subversivo, el jefe
de la tropa encargada de resguardar el orden,
se dirigira al orador en la forma més culta ¥
prudente que le sea posible para manifestarle
que de orden superior no puede permitir que se
continiie pronunciando -discursos contrarios al
orden legal existente y que importan la comisién
de un delito. Si esta insinuacién no fuese escu-
chada, se hari una segunda notificacion, y si
ésta no diere resultado, se procederi a disol-
ver el mitin, emipleando todos los medios de pru-
dencia para cumplir csta orden y s6lo usando
de la fuerza en el caso de resistencia”.

Y en el dltimo parrafo de sus instrucciones,
agrega:

“Debo agregar a usted, que a los manifes-
tantes les estari absolutamente prohibido exhi-
bir banderas que sean el emblema de la revolu-
cién social y de la implantacidén del régimen del
Soviet en Chile”

Como se ve, no es esto una cuestién baladf,
de secundaria significacién.

Estas instrucciones de un Ministro a un Je-
fe de ejército pueden servir, ecomo desgraciada-
mente estdn sirviendo, de norma a las dem4s
autoridades dependientes del Gobierno.

iY qué desastrosas, serfan, en mi concep-
te, estas instrucciones si las hicieran aplicar los
Intendentes y Gobernadores por oficiales meno-
res o suba}ternos, ante las reuniones del pue-
blo, de los Partidos polfticos o de lag asociaciones
obreras!

Entremos precisamente al fondo de la cues-
tion. :

El articulo 1¢ de la Constitucién Politica
de Chile, con sus siete incisos, forma el hilo de
oro de nuestro Derecho Pfblico.

,Y aqui tenemos aseguradas, ascguradas, re-
pito, por la Constitucién Politica de la Reptbli-
ca, la libertad de locomocidén, la libertad de la
palabra, la libertad de la ensefianza, etc. Y
aqui tenemos también asegurado, un derecho
fundamental a la existencia de la Democracia y
de la Reptublica, Estid conienido en el inciso 6.0

gue se refiere “al derecho de reunirse sin permi- .

so previo ¥ sin armas.”

-—*“Las reuniones que se tengan en las
plazas, calles y otros lugares de uso pﬁblico.
serAn siempre regidas por las disposiciones de
policia.”

He aqui exactamente el derecho funda-
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mental, derecho que nace con el individuo, y
que ni a la misma ley positiva le es dado des-
conocer, amagado por la nota de instrucciones
del sefior Ministro del Interior al jefe de Cara-
bincros.

Ni al Poder Ejecutivo ni a ninguna otra
allxtoridad que no sea la ley, le es permitido
coartdar o restringir el ejercicio de la libertad de
reunién . .

Y atin, la ley misma, sélo puede hacerlo
transitoria y tunicamente cuando lo reclame la
necesidad imperiosa de la defensa del Estado,
de la conservacion del régimen constitucional
y de la paz interior.

Y, entiéndase bien, en estos casos solamen-
te, que pudiéramos llamar leyes supremas del
Estado.

Uno de nuestros mas grandes pensadores,
hablando sobre el derecho de reunién, don José
Victorino Lastarria, dice: “contra el derecho de
reunién accidental y por motivos politicos, los
Poderes Pfiblicos han usado de expedientes ana-
logos a los empleados contra la libertad de 1la
palabra, ¥y precisamente por razén de arrogarse
facultades contra esta libertad. Permisos pre-
vios, intervencién de los agentes de la autori-
dad, limitacién de lugares y tiempo, prohibicio-
nes absolutas, todo se ha ensayado contra la li-
bertad de reunién, con aquiescencia de la socie-
dad en los pueblos que todavia no saben apre-
ciar este derecho”,

“Limitar, contintia, el derecho o las C(HE-
" ciones dependientes de la cooperacién humana
e indispensables a la vida y a su desarrollo, cu-
yo ejercicio constituye la libertad practica, ese
atribuir al poder politico 1a direccién de la ini-
ciativa individual y de actividad so-
cial, o en otros términos, es
zar al hombre y a la sociedad bajo la arbitra-
riedad del Estado. Este no debe tener més po-
der coactivo que el necésario para reprimir lose
ataques a la persona, a la propicdad, al dere-
cho de cdda cual, porque esos ataques son exce-
sos8 de la iniciativa individual que estan fuera
del derecho o que no corresponden legitima-
mente a las atribuciones individuales en el or-
den material. Extender aquel poder a la re-
presién de toda libertad con el pretexto de evi-
tar que el hombre cometa excesos cemejantes,
es un absurdo y una injusticia.”

En una hermosa cartilla de Educacién Cf
vica, para no citar otros pensadores, aprobada
por el Gobierno ¥ mandada a adoptar para la
ensefianza, y que es nada menos aque de Mala-
qufas Concha, de grata recordaci6n, encuentro
este parrafo sobre la libertad de reunién: “la li-
bertad de reunioén es una cansecuencia naturaj
de la libertad de pensar, de ir y venir, de co-
municarse sus impresiornes y de asociarse en
vista de fines politicos y religiosos.”

Sin embargo, los Gobiernos han visto en la
libertad de reunién un. peligro para la tran-

/
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quilidad del Estado y han procurado limitarlo
0 suprimirlo por miedo a las insurrecciones.

+ Cualquiera restriccidn, Agrega, a esta liber-
tad es sumamente peligrosa, poﬁdria €n manos
del Gebierno una facultad que le conducird a
adoptar medidas arbitrarias y opresivas,’”

Al proseguir mis observaciones, deseo . ex-
presar con entera lealtad, que estimo que Ias
medidas dictadas por el sefior ’Ministro, han
sido bien inspiradas, sin‘duda; que Man tenido
el noble propdsito de prevenir desérdenes, man-
tener la tranquilidad, evitar hechos delictuosos.

Pero con igual lealtad a mi Partido y a
mis doctrinas, digo que el sefior Ministro equi-
vocé el ecamino, ¥y que. en mi concepto, las me-
didas aconsejadas en la nota comentada van
contra derechos vitales, amagan la libertad y son
contraproducentes al orden y a la tranquili-
dad; y sirviendo de normas, en lugar de evitar,
pueden producir hechos delictuosos méas gra-
ves que los que quisiéramos prevenir.

Yo declaro que estoy en perfecto acuerdo
con el sefior Ministro, en que el deber principal
de la policia es preventivo. Pero una prevencién
que tiene como base imprescindible el respeto
a la ley y sobre todo a las garantfas de los de-
rechos fundamentales.

Por supuesto, gue, mis que mi modesta
0pini6n,b sobre la materia, vale la del eminente
constitucionalista don’ gorge Huneeus cuando
habla sobre el Derecho de reunién.

Permitaseme leer lo que a este respecto di-
ce tan alta autoridad: ‘

“Reuniom.—E1 derecho de reunién, en la
forma que hoy lo asegura la -~ Constitucion,
cuando los que lo ejercen no cargan armas, no
tiene otro limite que el de regirse por las dis-
posiciones de policia las reuniones Que tengan
lugar en las plazas, calles y otros lugares de uso
pGblico. No se necesita de permiso previo pa-
ra reunirse en el nimero gue se guiera y donde
se quiqra.

Segflin esto, las autoridades administrativas
no podrian jamés, como lo han hecho en ocasio-
nes, prohibir las reuniones pablicas o fijar un
lfmite al ntmero de las personas que puedan
reunirse , so pretexto de que esas reuniones es-
tdn sujetas a las disposiciones de policia. Tra-
tdndose de las reuniones en lugares pthblicos,
la Constitucién habla de las que en ellos se ten-
gan, no de las que pudieran tener Tugar. Pre-
supone, por consiguiente, que la reunién se ve-
rifica, y que mientras se celebra, debe regirse
por las disposiciones de policfa. Luego &stas no
pueden impedir reuniones futuras, sino que de-
ben limitarse a vigilar las actualmente existen-
tes.

En suma, visto sobre todo Ila disposicién
que contiene el inciso final de la parte “6.a del
artfculo 86 (27) de la Constituci6n, ésta, a na-
die conflere la facultad de restringir, suspen-
der o prohibir el derecho de reunirse sin ar-
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mas, sino en los casos de leyes especiales a que!
se refilere e1 primer inciso de la disposicién quei
acabamos de citar.
A la luz de estos principios, es facil com- |
prender que no fué constitucional el articulo 3.0
del decreto librado por la Intendencia de Val-
paraiso el 17 de Abril de 1876, en que se fa-
cult6 al Comandante de Policia de aquella ciu-
dad para impedir toda reunién que tuviera un
cariacier sedicioso. Lés Ginica$ reuniones que la
autoridad administrativa puede impedir son las
armadas. Si una reunién degenera en sediciosa
después de iniciada y miéntras dura, habra de-
recho para intimar a los amotinados dque se
disuelvan, con arreglo a las disposiciones que
consigna nuestro Cédigo Penal, sometiéndolos a
juicio en caso necesario. Pero no es licito, des-
pués de reformada nuestra Constituecién, prohi-
bir reuniones que aGn no han tenido lugar, por-
que la autoridad administrativa presume o sos-
pecha que pueden tornarse en sediciosas.”

Las instrucciones del sefior Ministro, preci-
samente restringen v condicionan por otros mo-
tivos gue los apuntados el derecho de reunidn.

Y es asi c6mo expresa: ‘el derecho de reu-
nién que establece nuestra Carta Fundamental
es indiscutibler y &1 garantiza a todos los ciuda-
danos el derecho de expresar libremente sus
ideas, sicmpre que e¢llas no envuelvan un ataque
‘al orden legal establecido, ete.”

Aqui la nota no estd de acuerdo con la
Constitucién. Esta no condiciona la libre expre-
sion de las ideas. .

Yo, vy cualquier ciudadano, puedo decir, ¥
giempre se ha dicho, que ciertp orden legal es-
tablecido es malo y debe cambiarse, y nadie pudo
ni puede legalmente afirmar que con ello se¢ cn-
camine a un acto revolucionario que el Gobierno
estd en el deber de reprimif.

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo).-—— Pero no dice eso la nota del sefior Mi-
nistro.

El sefior PAREDES.— (Con sus instruccio-
nes, el seiior Ministro coloca a la tropa frente a
la tribuna de los comicios pablicos y autoriza,
sin quererlo tal vez, como censor al oficial que
la. manda, para que fiscalice los discursos que se
pronuncien, v si éstas en sus ideal envuelven un
ataque al orden legal establecido, segilin sea el
criterio del oficial, se estimaridn como un acto
revolucionario, v en este caso el Gobierno esta
en el deber imperioso de reprimir.

Con estas instrucciones y con cualquier cri-
terio de un oficial de Ejército, que ya no de po-
licia. en qué quedaria nuestra méas preciada ga-
raniia constitucional a la libertad de la palabra!

Quedaria en el papel. Serian un mito la li-
bertad de la palabra & el derecho sagrado de

reunién sin armas y sin permiso previo!

“En consecuencia, contintia el sefior Minis-
tro, 8i se pronunciaran por los oradores discursos
de cardcter subversivo, el jefe de la tropa encar-

gada de resguardar el orden se dirigird al ora-

dor en la forma mas culte y prudente que le sea
posible para manifestarle que de orden superior

'no puede permitir que se eontinie pronunciando

discursos contrarios al orden legal existente y gqne
importan la comisién de un delito. Si esta insi-
nuacion no fuese éscuchada se hard una segun-
da notificaciéon. v si ésta no diere resultado, se
prooodera a  disolver i mitin, empleando to-
dos los medics de prudencia para cumplir esta
orden y sdlo usando de la fuerza en el caso de
resistencia’” .

Resumiendo: he aqui los hechos qgue esta-
blece la nota del seficr Ministro: coloca al jefe
de la fuerza plblica frente al oradbr; le dice que
califique los discursos, y si éstos son subversivos,
obserwg al orador que no puede continuar asfi,
v si continta. le ordcna al oficial que disuelva
Ja manifestaciéon, -

iY estos hechos s- dice que son democrati-
o00s, que no atentan a is libertad que garantiza
nuestra Constitucion!

Luego después la nota del sefior Ministro
define 1o que son discursos subversivos, y llama
asi a los discursos contrarios al orden legal es-
tablecido. Y dice méas la nota, que cstos discurs
sos importan la comisién de un delito.

Kstos hechos, estas disposiciones y estas sen-
tencias de un respetable Ministro de Estado, me
parecen demasiado fuertes, como dicen los fran-
ceses, para ser admitidag a la luz de nuestros de-~
rechos v libertades constitucionales.

El articulo 151 (159) de nuestra Constitu-
cién dice que “Ninguna magistratura, ninguna
persona, ni reunién de personas pueden atribuir-
se, ni atn a pretexto de circunstancias extraor-
dinarias. ,otra autoridad o derechos que los que

expresamente se les hayva conferido por las le--

yes. Todo acto en contravencidén a este articulo
es nulo”.

Yo no encuentro en la Constitucién ni en
las leyes la autorizacién suficiente para que el
Ministro del Interior subordine la libre expresién
de las ideas a gue ellas no envuelvan un ataque
al Gobierno.

Perddoneseme: no encuentro la autoridad del
sefior Ministro para que nos diga que son dis«
cursos de carficter subversivo los que contienen
ideas contrarias al orden legal existente.

;Doénde estd la autorizacién legal del sefior
Ministro para que nos afirme en su nota que es-
tos discursos importan la comisién de un delito?

Si tales ideas de un discurso importan la
comision de un delito, lo dird la autoridad co-
rrespondiente, que estd en la maglistratura ju-
dicial. Y es la ley la encargada de decir cuales
son las ideas de carécter subversivo.

Tampoco encuentro la ley que autorice al
sefior Ministro o a la policia para disolver una
reunién’ ptublica por el hecho de que un orador
pronuncie un discurso que contenga. ideas contra-
rias al orden legal existente. El sefior Ministro.
nos ha citado el articulo 72 de la Constitucién
¥ los: articulos 121 a 127, inclusive, del Cédigo
Penal como justificacién de sus medidas,

/
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El articulo 7‘2 de la Constitucién dice que
“al Presidente de la Rrepﬁblic\a estd confiada la
administracion y el gobierno del Estado; y su
autoridad se extiende a todo cuanto tiene por
objeto la conseryation del orden ptblico en el
interior y la seguridad exterior de la Repftblica,
guardando, agrega, y haciendo guardar la Cons-
tituciéon y las leyes’.

Guardar y hacer guardar la Constitucién y
las leyes son base esencial de la autoridad que se
confiere al Presidente de la Repuablica para la
conservacién del orden pGblico en el interior y la
seguridad exterior de la Repfiblica.

Las citas de los artfculos 121 4 127, inclu-
sive del Co6digo Penal no significan ni autorizan
las medidas de previsi6bn que se han querido to-
mar. S6lo definen los crimenes y simples- delitos
contra la seguridad interior del Estado, y:pres-
criben las penas que les corresponden.

Son cuestiones muy distintas a conferir atri-
buciones para dictar reglamentos u ordenanzas
de policia; contemplan situaciones de hecho: su-
blevacién, sedicién, alzarse a mano armada con-
tra el Gobierno legalmente constituido, .etc.

Dan por establecido esos articulos el cri-
men, el simple delito, etc. Y asi dicen: articulo
121: “los que se alzaren a mano armada. ete.”;
articulo 122, “los que induciendo a los alzados,
hubieren promovido, ete.”; articulo 123, “los
que tocaren o mandaren tocar campanas, etec.”;
articulo 124, “los que sin cometer los crimenes,
etc., sufririn tal o cual pena’”.

-Ahora, dice el articulo 128 del mismo C6-
digo:

“Art. 128. Luego que se manifieste la suble-
la autoridad intimidara hasta dos veces
a los sublevados que inmediatamente se disuel-
van y retiren, dejando pasar entre una y otra
intimidacién el tiempo necesario para ello.

Si los sublevados no se retiraren inmediata-

mente después de la segunda intimidacién, la au-
toridad hard uso de la fuerza publica para di-
solverlos. :

No seridn necesarias respectivamente la. pri-
mera o la segunda intimidacién, desde el mo-
mento en que los sublevados ejecuten actos de
violencia™. .

No hay, pues, en esto nada que autorice las
medidas que se han dictado. °

vacién,

Sin embargo, uno de nuestros colegas, que
es, no sin raz6n, conceptuado como constitucio-
nalista y abogado de primera nota, y a quien
en estos bancos se le oye siempre con interés,
a pesar de.que casi siempre también, nos hace
el blarco de sus palabras y de sus vivaces ex-
presiones, nos cité en su brillante discurso, co-
mo apoyo a las medidas de gobierno que comen-
tamos, la ordenanza de Policia de 20 de D101em-
bre de 1890 y que lleva por desgracia las firmas
del gran Presidente Balmaceda y de su Minis-
tro del Interior, don Claudio Vicufia.

El Honorable sefior Correa Bravo, que tan
poco fué feliz en estas perentorias ¥y terminan-

tes afirmaciones, como 1o fué sin duda en sus

lecciones de +Historia de la Democracia. .
El Honorable Diputado por Osorno olvidé

que fué, esa misma Ordenanza, la que provocHd

"inmediatamente después de ser dictada, veinte

comicios de protesta del Partido Demécrata, por
ser inconstitucional y atentatoria a los derechoa
y libertades de los ciudadanos.

Y por esas vigorosas protestas de nuestro
joven Partido, no pudo el sefior Balmaceda ha-
cer aplicar las disposiciones de aquella famosa
Ordenanza.

Sin embargo, yo he leido y releido dicha Or-
denanza, que el Honorable Diputado por Osorno
afirma que “ha sido acatada cumplidamente por
todos los Gobiernos de lar Repftblica’”, y cuya
lectura le pidi6 hacer al Honorable sefior Prade-
nag Mufioz; pues, que recogfa allf buenos con-
sejos que dar; y, en realidad de verdad, en nin-
guno de sus once articulos de que consta, he en-
contrado la autorizacién que afirm6 bajo la fe
de su palabra, 'el Honorable sefior Correa Bra-
vOo.

Por el contrario, y con el perdén del Ho-
norable Diputado, se encuentran allf flagrantes
infracciones a la Constitucién, tales como los de-
beres que establece el articulo 2.0, de anunciar
por escrito y firmado’por cinco personas, etc., la
reunién que haya de verificarse;‘en el articulo
6.0 aque prescribe que las reuniones no podran
comenzar antes de las diez de la mafiana ni
prolongarse hasta después de las cuatro de la
tarde; etc., etc.

Pero, sefior Presidente, yo he supuesto tan
s6lo por creer al Honorable sefior Cotrea Bravo,
que la aludida Ordenanza haya sido “acatada
cumplidamente por todos los Gobiernos de la
Reptblica’ .

No es asi tan exacta, sin embargo, la categb-
rica afirmacién del distinguido abogado y par-
lamentario.

Esa famosa Ordenanza, que bien pudo exis-
tir en el papel durante la revolucién del 91,
cuando el Excmo. sefior Balmaceda asumié to-
do el poder pablico, fué derogada por un decre-
to'de 12 de Diciembre de 1891, decreto que lleva
la firma del sefior don Jorge Montt ¥y la muy
prestigiosa de uno de los jefes mé4s ilustres del
conservantismo chileno, don Manuel José Ira-
rrazaval. ¢ !

No debo, antes de terminar mis observacio-
nes, dejar de referirme al Gltimo mandato que,
en su nota, el sefior Ministro, hace al jefe de
Carabineros, cuando le expresa que a los mani-
festantes les estara absolutamente prohibido
exhibir banderas que sean el emblema de la re-
volucién social y de la implantacién del régimen
del soviet en Chile”.

Y pregunto yo, ;desde cuindo aci esti
prohibido y dénde el hecho de exhibir banderas?
Y cuales son las banderas emblemas de la re-
volucién social y de la implantacién del régimen
del soviet en Chile ? )

¢La bandera lacre? Esta bandera ha sido
el emblema de la Federacién Obrera de Chile y

Y. \‘h‘i..iid‘hl e
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siempre se exhibi6 sin ningGn impedimento de

. la'autoridad. 4

;Por qué puede prohibirse la exhibicién de
jas banderas? '

;Qué no exhibe su roja bandera en las gran-
des ocasiones el pPartido Democrata de Chile?

:No sacan cn religiosa procesion su regio
estandarte los cat6licos en las solemnidades de
la. Iglesia?

Las soc\‘iedades obreras, ;no desfilan con los
suyos, de diversos motes y colores?

; Qué mal hay en ello?

No luce, acaso, sus colores, en alto, sobre
todas las banderas sociales y politicas, el pabe-
116n tricolor y de la estrella gsolitaria, encarna-
cion de la Patria y de sus glorias?...

Pero debo concluir mis observaciones, sefior
Presidente, refiriéndome a algunas explicaciones
generosas del dltimo discurso del sefior- Ministro
del Interior.

Declaro que no puedo increpar al sefior Mi-
nistro el proposito de violar las leyes, de concul-
car los derechos. Mucho menos, cuanto que re-
conozeo en el sefior Ministro a un ilustre liberal,
prohado en veinte ocasiones al servicio del pafs,
que tiene nobles tradiciones (ue respetar y des-
ciende de ciudados eminentes que mecieron la
cﬁna de la Repftblica.

El sefior Ministro ha tenido la franqueza
de explicarnos su nota y s hasta cierto punto
consolador que nos haya dicho: “Tal vez el Mi-
nistro debid, en ese caso, dar las instrucciones
con arreglo a los preceptos legales y constitucio-
nales existentes sobre la matern”.

Pero el seﬂoxg Ministro no nos ha dicho, toda-
via, que aquellas instrucciones, que yo quiero su-
poner no hayan sido lo suficientemente claras,
¥y que, entiendo, no se aplicaron, no deben ni pue-

“den en el futuro servir de norina, ni ser aplica-

das. Para reuniones futuras deberan atenerse los
ciudadanos y autoridades a la Constitucién del
Bstado, a las leyes y a l‘as ordenanzas que se dic-
ten dentro de las atribuciones del Poder.

No serd esto nunca redundante, por el con-
trario, levantaran, estas declaraciones, a mayor
altura el nombrey prestigio de los ilustres Mi-
nistros de Estado.

Los diputados demécratas, que se han visto
en el deber de expresar sus puntos de mira doc-
trinarios, que se relacionan con los derechos fun-
damentales y con las libertades pablicas, que son
base v razén de nuestra existencia republicana ¥y
democratica, debemos declarar también, reite-
radamente, que no hemos pretendido jaméas de-
rribar al Gabinete, por ambiciones o por egois-
mos politicos.

Queremos contribuir al orden bien entendi-
ao, al progreso y a la mejor administracion del
pais, dentro del mantenimiento severo de la

Constitucién, y de las leyes y del respeto debido
al Parlamento y a los Partidos que lo forman.

El sefior RUIZ (Presidente).— Esta inscri-
to a continuaci6n el sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores.

Puede usar de la palabra el ‘sefior Minis-
tro. ‘
El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— La circunstancia de que
los Ministros liberales aliancistas de este Gabine-
te se hayan hecho solidarios con el Honorable
Ministro del Interior en las actuaciones que han
sido denunciadas en este recinto como un, atro-
pello a las libertades pablicas, me induce a pars
ticipar en este debate con el &nimo de exclarecer
algunas situaciones involuntariamente tergiver-
sadas; y demostrar que no con el facil arbitrio
de la palabra que todo 1o soporta, sino con la ac-
cion responsable del ejercicio del Poder, el Ga-
binete ha sabido rvespetar y hacer respetar las
libertades pflblicas, garantizadas por la Consti-
tuciéon politica del Estado.

Los Ministros liberales aliancistas llega-
mos @ estos puestos con  la  autorizacion de
nuesiro Partido; y hemos sido confirmados en
ellos pox resolucion de sus organismos directi-
vos, librada recientemente y después de oirnos,
acerca de los tépicos de esta intérpelacién.

E] Partido Radical, al recibir este Minis-

terio en ambas CAmaras le reconocié su carac-
ter de administracién, y hasta este instante no
se ha producido ninguna mnotificaciéon oficial
que se lo niegue.

Los Ministerios se organizan con la con-
sulta y .la intervencién directa o indirecta de
los jefes de Partido; son ellos los que deben
hablar cuando ha legddo el caso de modificar
una situacidén, y sobre todo, son ellos [os gue
en la oportunidad presente, y bajo el imperio
de fina “entente” liberal-radical-demécrata, de-
ben significar al Partido Liberal Aliancista,
—que esti representado por tres de sus miem-
bros en el Gabinete y que les ha guardado en
todo caso ,ung lealtad absoluta,—que sus Mi-
nistros estin cooperando al mantenimiento de
una organizacion ministerial inaceptable.

Fieles a la orientacién politica de nuestro
Partido, los Ministros liberales aliamcistak de
este Gabinete, no participaremos de ninguna
comhbinacién de Gobierno que la contrarie o Ja
perturbe; y abandonaremos estos puestos en
el instante mismo en que nuestros jefes crean
que estamos colaborando a una f6érmula mi-
nisterial que lastime los legitimos intereses del
likeralismo chileno.

s evidente, entonces, sefior Presidente,
ge no puede ser el prop6sito de producir una
crisis ministerial el que /ha informado esta in-
tcrpolacion, va que el desenvolvimiento penoso
v periudicial que elia ha tenido, se habria evi-
tado simpleinente con acudir a los organismos
directivos de los Partidos gue mantienen una
“entente cordiale”  con el nuestro, para que,
weuiniendo elios derecha y lealmente la respon-
sabiildad de 1a crisis, hubiesen exigido el reti-
ro de los Ministros liberales.

Por esto es, sefior Presidente, que yo entro
sercnamente a este debate, haciendo honor a

las declaraciones forrnuladas por Jos Honoras
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bles Diputadqs interpelantes, a dilucidar a la
medida de mis fuerzas, una cuestién de tan
alta -trascendencia politica y constitucional co-

"mo es el respeto a las libertades ptblicas; y

a buscar, por medio de la controversia . leal y
levantada, la posibilidad de llevar al Animo de
los Diputados interpelantes la conviccién de
que han sido injustos,—ecasi podria decir han
sido crueles,—al imputarnos un acto que, a ser
veridico, debe, por si solo, cerrar la carrera
politica de un ciudadano.

¢Cuil es la situacion de 1la
en estos momentos?

Invitado el sefior Ministro
explicar el aleance de
de las fuerzas
Rancagua,
guiente:

1.0 Que esa notas fué enviada a un funcio-
nario determinado, para un caso determinado,

interpelacién
P

del Interior a
la nota dirigida al jefe
de Carabineros destacadas en

ha declarado en sintesis lo 'si-

cen una ciudad @Geterminada y en una fecha de-
terminada; y

que, en consecuenéia, nadie pue-
de tomarfa como una instruccién general a las
fuerzas del orden para proceder en presencxa
de manifestaciones pukLlicas en que se haga uso
dc la libertad .de exponer libremente las ideas;

2.0 Que acepta ~que los términoé de esa
comunicacion pudieran justificar en alguna
oportunidad una paralogizacion del jefe de las
fuerzas, hasta inducirlo a disolver un mitin en
un caso que mo fuera el que esti expresamente
previsto en-el Cédigo Penal, y que, para lo su-
partir a las fuerzas del orden se darfan expre-
sando que la aceién de la autoridad debe  Ji-
mitarse a cumplir las disposiciones del CQ({igo’
Penal y a poner a disposicién de la justicia a
los individuos que abusando de las ]ibertades
pablicas infrinjan las disposiciones de dicho
Codigo. '

Ahora bien, .qué es 10 que desean los. Di-
putados interpelantes?

i#Que la nota del Ministro no sea adoptada
como norrua general en estos casos? - "

El sefior Ministro ha declarado que nunca
la envié en tal caricter, ¥y que esa nota perdié
ya su oportunidad.
«Que no se disuelvan
individuo pronuncia

los mitines porque
un discursos subve.rsi-
vos?

El sefior Ministro ha declarado que s6lo se
disolverd el mitin en los casos previstos en el
Cédigo Penal. .

<Que no sea la fuerza del orden la que ca-
lifique los delitos que en las reuniones pfiblicas
se ~cometan?

E] sefior Ministro ha declarado que la
fuerza se limitard a poner a los delincuentes a
disposiciéon de la justicia, cada wvez que los sor-
prenda en algin delito flagrante. "

Entonces, [qué queda de la interpelacion,
sefior Presidente? .

{Acaso no son éstas las ideas que los Di-
putados interpelantes han manifestado en el
curso de sus observaciones?

El sefior TORREBLANCA.—Con
lo, debiamios haber terminado
cidén. o

El sefior BARROS JARPA (Ministro de
telaciones Exteriores).—Tomo nota con mu-
cha complacencia de la prestlglosa opinién de
Su Seforia. .

El seiior BARROS CASTANON.—Estaria
justiticada la interpelacion finmediatamente;,

esto s6-
la interpela-

Iso prueba que los Diputados interpelan-
tes tenemos plena razon. !
El  sefior LISONI.—Tomanios nota del

acuerdo en que cstan los sefiores Diputados del
Partido a que pertenece el Honorable Diputa-
do Inierpelante,

El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Para que pudiera existir
en estos instantes un desacuerdo entre el Mi-
nistro de!“Interior y los dipptados que lo censu-
ran, seria preciso que Sus Sefiorias pretendieran
suspender la vigencia del Cédigo Penal, obliga-
gar al Gobierno a que permaneciera impasible
en presencia del desorden, del atropello y de la
ruina de todo lo existente, y entregarse en bra-
zos‘ de la dulzura de no hacer nada, enfrente de
los malvados que lo deshacen todo. (Aplausos
y manifestaciones en las galerias).

No pretendo, por cierto, atribuir a los dipu-
tados interpelantes semejante doctrina. No quie-
ro corresponder a la constante suposicion de
ideas liberticidas con due “Sus Sefiorias ofenden
al sefior Ministro del Interior,” atribuyendo por
mi parte a Sus Sefiorias el patrocinio del desor-
den, de la degtruccién y del delito.

Pero la verdad es que colgecadas las cosas
como estAn, surge un dilema del ‘cual nadie pue-
de de buena fe salirse: o se aplica el Cédigo Pe-
nal como lo quiere ~el sefior Ministro del Inte-
rior, 0 no se aplica ningGn control.a las mani-
festaciones phblicas - desquiciadoras y delictuo-
sas, :

No puedo pensar que Sus Sefiorias prefie-
ran adoptar ese Gltimo caminé. El Gobierno to-
ma el suyo, resueltamente, por la ruta de la le-
zalidad y del orden....

El *sefior RECABARREN.—Las manifesta-
ciones ptblicas desquiciadoras no existen en nin-
guna parte. (Manifestaciones en las galerias).

El sefior RUIZ (Presidente).—Vwelvo a ad-
vertir a las galerias que les esti prohibido hacer
manifestaciones.

El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-

lacion®s Exteriores) .—Voy a demostrar que
existen. Esta es otra cosa que, se pretende des-
conocer,

El sefior RECABARREN.—Con la base de

las suposiciones. ..
El cefior RUIZ (Presidente) .—Ruego al se-
fior Diputado se sirva no interrumpir. :
El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Ias lnterrupmpnes no me

Dl 1

molestan y me gustaria oir desarrollar la que
actaba de hacer el Honorable Diputado. Porque,
en realidad, no veo qué suposiciones puedan




65.a SESION EN 18

DE ENERO DE 19§22

1
!

1675

existir en el hecho de que un Ministro afirme que
la doctrina del Gobierno en ‘esta materia, es la
aplicacién del Cédigo Penal. (Acaso el sefior
Recabarren querria sustraerse a la aplicacién
del Codigo Penal?
RECABARREN.—Si
el sefior Ministro le
Se trata, sefior
que se discute en la
absolutamente falsa.
vencion Obrera de
de alterar el orden

El sefior me permite
contestaria.

Presidente, de que la nota
interpelacion tiene una base
No ha existido en la Lon-
Rancagua ningtGn propésito
piblice, ningan propdsito re;
volucionario, en el concepto que se ecalifica en
esta Camara. No se podia prejuzgar o suponer
fo gque iba a ocurrir. Deé manera que cuando el
Intendente de la provincia comunicé al &obier-
no que temia que se iban a provocar disturbios
cuando en vista de su telegrama no tenfa nin-
gin hecho en que pudiera basarse para proceder
en tal forma, ¥y esa nota, por lo tanto, era anto-
jadiza, puesto que no podia tener otra base que
suposiciones,—si se me permite la expresién,—
¥y luego la acci6n del Gobierno' ghe se derivo de
eésa nota, a mi juicio constituye un atropello a
las leyes, a las garantias constitucionales, y no
€s posible que sobre estos antecedentes se venga
a basar una doctrina juridica de Gobierno, que
resulta un absurd6 y un peligro para el porvenir,
pues, no es posible admitir basarse sobre una
suposicion lisa y llana.

BEs curioso que los Intendentes digan que en
un préximo mitin obrero se va a hablar contra
el Gobierno y que aon esta base el Gobierno
pretenda sentar una doctrina juridica que seria
inaceptable; suponiendo que se va a hablar zontra
las instituciones establecidas, y aun cuando se
hablara, no es ese un hecho que autoriza al Go-
bierno, ni a la autoridad policial ni militar para
calificarlo de delito.

Una doctrina sustentada sobre la base de la
suposicién no puede ser admitida por ningtn
pueblo, y es un grave error que la sustente
un Gobierno.

Serfa la autoridad judicial la encargada de
.calificar cuando hubiera delito, ¥ aGn en este
caso,—en el de la emisién del pensamiento,—
constituirfa un atentado contra la libertad de pen-
sar si se estableciera semejante doctrma en el
pafs. . .‘

He de traer a la Camara en una proéxima
oportunidad. dos pruebas de abusos cometidos
en este sentido.

HEn Antofagasta hap sido condenados indi-
viduos por declamar trozos literarios, y el juez ha
tenido el tupé de califiﬁarlos como discursos sub-
versivos y condenar con ese. eguivocado o mal-
fntencionado criterio.

¥l sefior EDWARDS MATTE (don GuMier-

" mo).—Su Sefioria acaba de sostener que el juez

es el que debe calificar cuidndo un hecho es un
delito, y ahora sostiene lo contrario.

¥l sefior RECABARREN.—Lo que digo es
que ni atn asi podria calificarse, pues en este
pais wvarias veces ha ocurrido que un mucha-

cho cualquiera pronuncia un discurso literario,
sna poesia amorosa, el juez la ha calificado de
erdicidn.

En una ocasién daba yo una conferencia

histéricn v el Prefecto m= notific6 de que si
centinuaba desarrdllando mi conferencia, harfa
Zizolver la reunidn.
Creo, pues, que no debe quedar por lo me-
sin protesta quo 1ns jueces pretendan
calificar la emision del pensamiento, la emisién
el pensamiento que es la garantfa mas funda-
~iental que pueden tener los puebles, due no
nuede quedar cntregada al capricho de los agen-
tog de los Gobiernes, en ningin caso. la certi-
ficacion delictuosa de las expresiones,

El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-
‘aciones Inxteriores).——En realidad el Honorable
vefior Recabtarren se ha extendido demasiado en
cu interrupcion. .

Yo le pedi a Su Sefioria que me dijera Gni~
camente en qué momento el Gobierno habia pro-
cedide a bhase de suposiciones, y el Honorable
Diputado ha tenido que reconocer que el Go-
hierno habia procedido a base de una nota res-
ponsable del funcionaric representante del Pre-
sidente de la Repblica en aquellos lugares.

nes, une

En todo caso, si el Gobierno hubiera pro-‘
cedido a base de suposiciones, no habria sido
una imprudencia, porque el Gobierno esta obli-
gado a tomar medidas de precaucién.

Si hubo suposiciones, por filtimo, serfan del
Intendente de O’Higgins; y por consiguiente, no
puede hacérsele cargo en este sentido al sefior
Ministro del Interior.

El sefior LABARCA.—Desde el instante en
que el sefior Ministro del Interior acepté la su--
posicién del Intendente, tomé las medidas del
caso. .

De manera que la responsabilidad cae ®so-
bre el Jefe del Gabinete. .

El sefior DE CASTRO.—Las supogiciones re-
sultaron exactas.

El sefior RECABARREN.—
exactas.

El sefior DE CASTRO.—81, sefior, dado el
espiritu de la reunidén que iba a verificarse.

El sefor RECABARRFN——Que se verifico
como se verifican todas: con espiritu de cultura.

E! sefior RUIZ (Presidente) . —E] sefior Mi-

nistro ha manifestado ¢gue no desea ser interrum-
nido.

No resultaron

Tl seiior BARROS JARPA (Ministro de Re-
Jaciones Exteriores).—En Chile no hay todavia
clementos para odifiear nada sobre la base del
dosorden, vy si el sefior Ministro del Interior
anandona el nuesto que en estos momentos sirveA
‘on tanto ezerificio como honra, tal vez no se
crnanntrard otro que pueda i'nspirar las mismasg

carontlas v la misma

V. oseguraments,

conflanza que Su Sefioria

no se encontraria ningt@n hom-
bro de hien cue llezgue al Gabinete a defender
oftmf dcetrina que la que Su Sefioria ha aplica-
Go primevo v ha defendido después con tanto
brillo en esta sala.
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Y vuelvo a preguntar, sefior Presidente, si
el. Honorable Ministro del Interior defiende ¥y
respeta en la forma méis amplia las libertades
ptblicas, ;es justo seguirle acusando de atrope-
llarlas y de desconocerlas?

El sefior LABARCA.—Yo qui¢ro hacerle una
pregunta al sefior Ministro y es la siguiente:

(Bl Jefe del Gabinete reconoce que su nota
no estaba. por lo menos en la forma, ajustada
a los preceptos legales?

Si es asi, el sefior Ministro ha hecho
aplicacién de una teoria que no estaba ajusta-
da a los preceptos legales, seglin la propia con-
fesion del sefior Ministro. '

El s?ﬁor BARROS JARPA (Ministro de Re-

" laciones Exteriores).—El sefior Ministro del In-

terior ha reconocido que los términos de la nota
podian prestarse a una interpretacién equi{roca-
da; y llamado por' los sefiores Diputados a dar
una explicacién sobre el alcance de esa nota,
la ha fijado en términos que no admiten dudas
ni vacilaciones de ninguna especie.. Y si lag ex-
‘plicaciones del sefior Ministro del Interior han
gatisfecho a Sus Sefiorias, ;cémo es posible que
insistan nuevamente en hacer apreciaciones to-
bre gl alcance de la nota? f !

El seficr LABARCA.—No veo explicado el
alcance de la orden dada por el sefior Ministro.
El Jefe del Gabinete debi6 empezar por retirar
parte de su nota, v en seguida establecer todas
las teorfas gque nosotros atacamos y que el sefior
Ministro considera constitucionales ¥y legales.
Esto es lo que Su Seficria no ha explicado.

Nosotros atacamos al sefior Ministro porgue
interpreta la Constituciéon y el Cédigo Penal en
forma que nosotros no aceptamos.

El sefior RECABARREN.—~—Y no ha reco-
nocido su error.

El sefior LABARCA.—Y no ha reconocido
su error, ccmo dice el Honorable Diputado...

Para fijar las ideas, seria. conveniente que
el sefior Ministro, que habla, segfin parece, a
nombre de parte del Gabinete, nos explicara lcs
casos en que los oradores que usan de la pala-
bra en una reunién publica, faltan a la Consti-
tuci6bn y a las leyes, seglin Su Seiioria.

Este es el puntoseje de la cuestion. .

El seiior BARROS JARPA (Ministro de Re:
laciones Ixteriores).—Voy a dar al Honorable
Diputado esa explicacién, y estoy cierto que si
Su Sefiorfa sostiene las dcctrinas estgblecidas en
la Counstitucién y en el Codigo Penal, tendri que
estar de aguerdo en que el Gobierno ha aplica-
do la verdadera doctrina en esta oportunidad.

Serfa vano,, en tcdo \caso, el intento de ha-
cer creer nl pafs que el Afinistro  del Interior.
‘sef.or Tocornal ha violado las likertades phabli-
cas. Y seria vano este intento, porque mieniras
se oyen en el seno ¢ la Camara declamaciones
en tal sentido, la elocuencia de los hechos coloca,
por si sola, las cosas en el lugar que les corres-
ponde.

De Norte a Sur de la Reptblica peri6dicos
de temporada o simplemente pasquines redeac-

1a

"Ministro del

| ria nacional,

tados bajo la inspiracién del odio y a veces por
obra de la accién disclvente y envenenada del
dinero extranjero, estampan todo género de in-
citaciones a la revuelta; de Norte a Sur de la
Reptblica, también, bajo el ojo tal vez excesi-
vamente prudente de las autoridades, se cele-
bran manifestaciones piiblicas y se emiten opi-
niones francamente condénables, cuando no de-
lictuosas; a pocos kil6metros de la capital se
reune;t unos cuantes espfritus agitados y dis-
cuten libremente ideas y principios atentato-
rios contra el régimen legal constituido; discu-
ten también las mismas ideas, casi diariamente,
oradores de dudosa procedencia en los mitines
que, en las cuatro esquinas de la ciudad de San-
tiago, sc'e celebran a diario por cualquier motivo.

Y en un pais en que todas estas cosas ocu-
rren, ;se puede decir qile estin amagadas las li-
bertades ptblicas?

No, sefior Presidente. Son estos hechos de-
masiado elocuentes para que, se necesite demos-
trar que en Chile se va tal vez muy lejos en el
respeto tradiciofal y casi religioso del principio
consagrado en la Carta Fundamental que ase-
gura a todos los habitantes de la Repfiblica la
libertad de manifestar libremente sus opiniones,
ya sea de palabra o por escrito.

Bl Honorable Ministro del Interior ha crei-
do que la accién del Gobierno no debe ser pasi-
va ante estos excesos y ha adoptado las medi-
das necesarias para que este verdadero abuso de
las libertades ptblicas se restrmJa dentro. de 1i-
mites razonables,, hasta el punto de conciliar
la libre manifestacién de las ideas, con otro de-
recho igualmente sagrado, igualmente respeta-
ble, que tienen los hombres de trabajo y de or-
den para recibir del Gobierno el amparo y las
garantiag que exige el tranquile y pacifico de-
sarrollo de sus actividades!

Estas garantias que otorga el Honorable
Interior a todos los derechos le-
gitimos, son las que le han valido el aplauso
de sus conciudadanos sin distincién de colores
politicos; aplauso que le llega dia a dia, tanto
del agricultor radical del sur, del obrero o pe-
quefio industrial, como de todos aquellos qus
s6lo esperan prosperar por el trabajo y por el
esfuerzo propips, y que nada aguardan de un
eventua! y relmoto desorden que suele consti-
tuir, sin embargo, el halago de algunos predica-
vores de la época. )

Educado en una escucla de libertad y en
el seno de un partido cuwas tradiciones se con-
funden con, los hechos m{{s nobles de la histo-
siempre he fensado gque la accidn
benévola de las autoridades en estas materias

‘es el meJor medio de erzarar el problema sociai

de la hory presente,

Con este criterio que es el criterio de mi
partido, he debido acompaiflar al Presidente de
la Replblica en mas de alguna oportunidad
cuando en Consejos de Gobierno, en que me ha
cabido la honra de formar ‘parte, censuraba ¥y
detenia la accién vehemente que, en discordan-
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pero inspirado sin duda ¢n
prensa hace

cia con estas ideas,
un alto interés, manifestaba
pOCcos mescs un Ministro radical.
Ast la Honorable
sacuda endérgicamente el cargo de atropellar las
libertades piblicas el cual se pretende ata-

en Iy

se explicara Cimara que
con

car a un C(uibinete no ha hecho otra cosa
que defenderlas y respetarlas.

IInklaba ¢n una antervior ol
TLabor de AMinistro
patrocinando sistema
libertades
el

oratoria

que

Honeri-
del Inte-

“preven-

ceasion

ble c
rior

tivo™
la Constituc

seflor que el

aparecin el

a

Ae rantiz:.

frente las que o

Diputado =

©n

sofor

vy acudia
log mejores acentos de su aborni-
nar de v proclamar el sistema “re-
presivo

Sin
Sefioria
con este
testo la represidén porque la represidn engendrn

para
cste gistema
o

a estoy casos.
que Su

Gnico aplicable
€8 curioso obxervar

como ¢!
embargo,
su altima

jornada  eleccionaris

cembate:

hieciera

mote como bandera do “Te-

el odio”. Y ahora rvesulth cue aquella  fras .
puesta bajo la efigie de Su Sefioria, que duran-
te varios meses debimos ver pegada en los nos-~-
e Voen los muros en construccion de In enpi-
tal, no c¢ra nada mas gue una frose: porque 15
que Su Jedoria vechinza en estos momentos, se-
N propia deelaraciom, es el sgistema preventi-
Vo, no el represivo.

1 sefior TABATICA. — ;Me pormite una in-

Ministro?

terrupcion ol sefoy

I senor BARKOS JARPA (Minisiro de Te-
laciones). — - Voy a terminar la parte que se reo-
Su Senovia; v
Su

fieve en cse momento podra con-

testarme Sceioria.
Al Hoenovable Diputado queda ol trabajo de

decirnng a (¢ nos quedamos; poraue tul vez no

hay e¢i derecho de pensar que &sta sea una pl-
hblica munifestacion de que Su Sefioria rechaz:s
todos low sistermas  conocidos hasta hoy para

mantencr el orden y sofocar el estallido de las

malas pasiones v de los malos instintos!!!

Es cvidente que si asi fuera. no habria el
Honorahle Diputade podido alcanzar jamas, en
un Partido respetable, como es: el
que Su Sefioria  milita, la influencia que tiene
entre algunos de sus colegas de la representacion
radical que parecen dispuestos a seguirlo disci-
plinadamente, y a pesar todo, en el rumbo
que el Honorable Diputado ha querido imprimir
interpelacién.

El sefior LABARCA. — ;Terminé ya la par-
te que me correspondia, sefior Ministro?

El sefior BARROS JARPA (Ministro de Te-
laciones). — Todavia le tengo un pedacito, Ho-
norable Diputado.

en

de

a su

Pero volvamos, sefior Presidente, a los sis-
temas ‘“‘preventives” y “represivos”, en materia
de libertades pablicas.

Citaba el Honorable sefior Labarca en apo-
yo de su tesis, una opini6n muy justamente
respetable: la de mi distinguido maestro y
amigo don Alcibfades Roldan.

Tuve antes ocasion de decir que Su Sefioria

fel

interpretaba mal al sefior Rold4n. Ahora va a oir
Su Sefiorin esta afirmacion de parte del propio
sefior Roldan, a quien tal vez no le ha parecido
muy halagador el que Su Sefioria pretendiera un-
cirlo al carro vertiginoso de sus doctrinas so-
ciales.

Iin una carta cn que el profesor
favorecerme,

Roldéan ha

tenido Ia gentileza de me dice lo

quoe sigue:

Scnior Mi-
IErnesto
Ministro

de 1922,
Kxteriores don
estimado

13
Relaciones
-Presente—Mi

Santiago, de Knero

nistro  de
Barvos Jarpa. -
Yoamigo:

Me
hace

li pregunta que
constitu-
Interior

interpe-~

apresuro  a  contestar
de st consgidero o
medidas del
motivan en  estog momentos
lacién la Camara de

Es sabido gue, tratandose del ejercicio de
con intere-
Constitu-
que no e
liniitara cste ejercicio por ninguna clase de roe-

noé
del
una

me syrerea

clonales las Ministoerio
que
on Dipuiados.
libertades relacionadas
de

reformada

las publicas

ses morales las personas, nuestra

cion adoptd el sistema de

al que gencral-
su

esta

didas preventivas, on oposicion

refor-
afirma-
conoce,

la

mente existio anteriores
No

sostenida

en Cpocas

tengo qué insistiv on

para
libro usted
wto

le Cama .

Cion, en un (que

consi-
ha-

En o el caso cone sometido

deracion de o encuentro (ue se

va violentado sernejante norma.

1a
seNor

las impavti-
24 de
que o¢n
de Ca-

ronunciaren por

Tengo a vista instrucciones

Ministro Tocornal
T.a
Comandante
de que

discursos

das por ol on
recotitendacion

del
S¢

uitimo.
al
ta

Dicicmbre
ella
rabincros

se hace Cuerpo

S i
caricter subversivo,
de resguardar el
en la forma mas
para manifes-
puede permitir
discursos contra-
que importan la
esta  insinuacion no
una segunda notifica-

oradores de
Jote 1a
orden dirigiri

culta, v

los

de fropa rgado
al

ue

ene

orador
posible
orden superior

se

prudente seqa

tarla quce de no

que se continGe pronunciando

rivs al orden legal

delito.

existente,
Si
hara

comision de un

fuese escuchada,
ete.”

Es facil observar, en presencia de esta trans-
cripeién hecha a 1a letra, quen o se adoptaban
medidas previas hubicran podido embara-
zar el ejercicio del derecho de reunion. Ia con-
ducta o el procedimiento indicado al Jefe de la
tropa no debia ponerse en prictica sino en caso
de que discursos subsersivos,
es decir, después de ejecutado el acto estimado
ilicito, por ser inductivo a la ¢evolueion.

Como no se pronunciaron discursos subver-
vo, & lo gue entiendo, no se hizo necesario adop-
tar la medida represiva que s¢ recomendaba.

Concluiria aqui mi respuesta, que no deseo
prolongar, para no quitarle un tiempo que debe
a ocupaciones miAs premiosas, si no creyera
oportuno llamar su atencién y la del Gobierno,
en . general, sobre la deficiencia de que adolece
la reglamentacién de las reuniones en las calles,
plazas y otros lugares de uso plblico. Sobre este

se
cinn,

que

S€  pronunciaran
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asunto me refiero—y excuso la inmodestia—al
acapite final de la pagina 196 del libro a que
antes hice alusién. En este acapite se trata de
puntos que tocan también las instrucicones del
Ministro del Interior de 24 de Diciembre.
Aprovecho esta oportunidad saludar
a Ud. v suscribirme su atento y seguro servidor

para

y amigo.—Alcibiades Roldan.
La cita a que el honorable sefior Roldan ha-
ce referencia en esta parte, dice asi:

“J.a autoridad adopta en cada caso las me-
didas de policia que estima prudentes. a fin de
resguardar por una parte ese ejercicio, impi-
dicndo que se perturbe o provogque a los ciu-
* ‘dadancs que estan reunidos y adoptando por

I

“ otra, las determinaciones necesarias para re-
¢ primir a estos Gltimos si salen del limite le

< g derechos. Aunque salvo casos excepcionales
“ no ha habido abusos que lamentar de parte de
« las autoridades v aunque el ejercicio reguiar
“ del derecho se ha incorporado en nuestras cos-
“ tumbres, ccnvendria dictar un conjunto de¢ re-
“ olag gque sir7zn de norma de conducta, asi a
“ los agentes de policia como a los particulares
Tales serian las de prohibir el uso de insignias
que inciten al trastorno del orden social, al
ataque de la propiedad privada, a combatir el
sentimiento de la patria o las instituciones ar-
madas de la Reptblica, castigando el uso de
tales insignias, ¥ de no permitir reuniones en
“ puntos en que resulte seriamente embarazado
“ ! trafico™.

Es decir, sefior Presidente, la cita hecha por
el Honorable Diputado interpelante, del reputa-
do tratadista de Derecho Constitucional, sefior
Roldan, se vuelve en contra suya; porgque a cau-
sa de que Su Sefioria hizo la cita trunca, dejé
ignorar a la Honorable Camara que el sefior Rol-
dan, no sbélo aprobaba los procedimientos pues-
tos en practica, por el sefior Ministro del Inte-
rior, sino que, atin méas, consideraba que debia
irse mucho mas lejos, en la necesidad de comba-
tir el uso de emblemas que inciten al trastorno
del orden social, al ataque a la propiedad priva-
da o a otros delitos.

Es evidente, entonces, que el sefior Roldan
favorece en todo la doctrina del Gobierno y por
cierto que esti en pugna con .0s que pretenden
creer que ha llegado el momento de hacer cesar
el control que la ley ha puesto en manos del
Gobierno para sofocar las exacerbaciones del sen-
timiento pablico que lleven al trastorno del or- |
den social. l

i
|
i

Fn este punto oirfa con el mayor agrado 1l
Honorable seifior Diputado por Santiago.

E!  sefior
finitamente

L LABARCA. — Agradozco‘
la henevolencia del sefior

in-
Ministro.
El sefior Ministro, a fuer de casuista, suele jugar i
con las palabras, y asi ha podido emplear el tér- -

mino “preventivo” en una acepcién en que el
candidato a Diputado por Santiago no lo em- |
pleb.

Yo podria entonces responderle al sefior Mi-}

. ble, siempre también aque se tienla =«

' »s inaceptable que el

nistro que Su Sefioria también, en la sesion pa-
sada, decia que el Gobierno aceptaba el siste-
ma represive y no el preventivo.

Estamos en la misma situacion.

E! sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-

laciones Exteriores). — stamos de acuerdo, Ho-
norable Diputado; el sistema represivo también

lo acepta el Gobierno en casos determinados.
El sefior LABARCA. Ahora me voy a

nermitir leer al sefior Ministro otra parte del

libro del seior Roldian, que se vuelve en contra

la teoria de Su Sefioria.

Tratando justamente del sistema preventivo,

de

el seiior Roldan establece que en Krancia exis-
tio este sistema, pero dque por una
nueva ley dictada ¢n 1907, gue esti dentro dei
zistema vepresivo.

Esto es légico. Esta reglamentacion es na-
tural, porque debe interrumpirse el trafico e
impedirse la circulacion.

El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-
— Esta opiniéon de Su Se-

sc derogd

no

Inciones Exteriores).
fiorfa es interesante, porque en varias ocasiones
11 Gobierno se le ha desconocido el derecho a
reglamentar las reuniones piblicas.

E!l seiior LABARCA. — No se le ha descono-
rido el derecho de reglamentarlas, sino el de im-
pedirlas, lo que es un poco diverso.

El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores). — Voy a citar un caso a Su
Sefioria, si me permite.

Subrogando al sefior Ministro del Interior
en una ocasion pasada, me correspondié ordenar
que un desfile que Su Sefiorfa encabezaba y diri-
gia, ¥ que llevaba al cementerio el cadaver del
obrero Reveco, no pasara por determinadas ca-
lles. Esto estaba dentro del derecho que el Go-
bierno tiene para reglamentar las reuniones pa-
blicas.

Sin embargo, Su Sefioria fué personalmente
a entrevistarse con todas las autoridades; a pro-
testar vy a desconocer este derecho; y soélo debidan
a la energia con que el Gobierno supo mantener
sus o6rdenes, se pudo hacer respetar esta atribu-
cién, que hoy veo con mucho placer reconocida
por Su Sefioria.

El sefior LABARCA. El sefior Ministro
sufre de una paralogizacién, porque uno de los
sistemas de tiranias que emplean los Gobiernos
que se sienten débiles, consiste precisamente en
dictar reglas especiales para casos dados. Sioel
Ministro del Interior dicta un reglaments

sefior
de policia que mire a todas la reuniones puabli-
cas, me parece que ningan Honorable Diputado
oponerse a ella,

ni encontrarla censuara-
mantener
=1 libre trinsito por las calles de la ciudad; pero
dicte me-

sucedido

podra

Ministro
didas para casos especiales, como ha
en el caso del entierro de Reveco y en ¢l caso
de Rancagua. Me parece que la mds pobre de-

sefior

fensa que se ha podido hacer del Jefe del Ga-
binete es la de decir que esas eran instruccio-
nes particulares, dadas para un caso en parti-
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cular, para una autoridad en particular y para
una ciudad en particular.

Esta es la condenacién de lo mismo que ha
dicho Su Sefioria.

Y ahora, sefior Presidente, deseo leer lo que
sivo en ¥rancia.

Dice como sigue:

“T’na nueva ley, dictada en 1907,
1a necesidad de esta declaracion, que pasa a ser
facultativa v que puede tener interés, cuando se
desea. poner a la autoridad en situacion de pro-
teger el ejercicio del derecho. Las reuniones pl-
blicas deben verificarse en recintos cerrados ¥
no invadir la via pablica. Los agrupamicntos en
jas calles estin prohibidos en principio. Se ha
mantenido la obligacion de dejar entrar a toda
reunién a un funcionario administrativo o judi-
cial, generalmente comisario de policia. Bste
funcionario toma nota de cualquiera infraccién
que se cometa, aunque sea en el uso de la pa-
labra, y puede ordenar la disolucion de la asam-
blea, pero solamente en caso de vias de hechc
entre los asistentes o a pedido de la mesa direc-
tiva. Ninguna clase de discursos autoriza la di-

guprime

solucién.”

HEsta es la parte que se vuelve en contra del
sefior Ministro del Interior.

El seiior BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores). — Permitame el Honorable
Diputado. Su Sefioria estd discurriendo sobre una
dice el seiior Roldan acerca del sistema repre-
base absolutamente falsa. El sefior Ministro del
Interior no ha sostenido que los discursos sean
suficientes para disdlver un mitin.

_ EI sefior Ministro ha sostenido...
taciones en las galerias).

El sefior DE CASTRO. — [Qué es ésto, se-
fior! ;Qué significan estags manifestaciones de las
galerias? Se les debe exigir el carnet de iden-
tidad. ..

El seitor RUIZ (Presidente). — Advierto a
las galerias que si vuelven a hacer manifestacio-
nes, las haré despejar.

El sefior BARROS JARPA (Ministro de Iie-
laciones Exteriores). — No es extrafio, sefior Pre-
sidente, que un Gabinete que ha hecho respetar
las libertades piblicas, tenga muchos enemigos
en las galerias...

El sefior PAREDES.— Eso es lo que se dis-
cute precisamente: si las ha hecho respetar o si
las ha amenazado.

El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-
taciones Exte’riores).‘ Su Sefioria lo podri con-
siderar

(Manifes-

asi; pero no desconoceri el derecho que
tengo para creer que la opinién del Honorable
Diputado es absolutamente errada, puesto que el
Gobierno ha respetado las libertades puiblicas.
El sefior PAREDES.— IE] sefior Ministro
acaba de estar de acuerdo con el sefior Roldan,
en que es necesario reglamentar la exhibiciéon
de insignias; es decir, que no hay derecho para
prohibirlas, porque aqui no esti reglamentada.
Sin embargo, la nota del sefior Ministro del
Interior prohibe la exhibicién de cierta clase de

banderas, vy esto no ha podido prohibirlo por-

que no estd reglamentado. -
El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-~
laciones Exteriores).— Voy a explicar un punto

que es muy interesante...

El sefior BARROS CASTANON.— ;Si me
permite el sefior Ministro?

Iba a preguntar a Su Sefioria si leyé mal
la nota de Rancagua, en la que dice el sefior Mi-
nistro del Interior que se procedera a disolver
mitin cuando se¢ pronuncien  discursos sub-
versivos.

E! sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—— No, sefior. Esa es la in-
terpretacién aue da Su Sefioria, pero no la ver-
dadera. La nota del sefior Ministro del Interior
dice que se procederd a disolver el mitin cuando
se pronuncie un discurso gue constituya un de-
lito, ¥ se incurra en el caso previsto en el articu-
1o 128 del Cédigo Penal, que consulta expresa-
mente la disolucién del nritin.

Bl sefior BARROS CASTANON.—
son como las interpretaciones de la Biblia!

Bl scfior BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Cuando un discurso sub-
versivo concurre con las circunstancias previstas
en el articulo 128 del Cédigo Penal, el mitin se
disuelve. Hso quiere decir la nota del sefior Mi-
nistro del Interior. En ese punto no hay ninguna
discusion.

Yo pregunto ahora a Su Sefioria si no se de-
be disolver un mitin cuando el grupo de hombres
que se hallan reunidos incurren en los delitos a
que se refiese el articulo 128 del Co6digo Penal..
Porque ese es el delito que el sefior Ministro del
Interior creia que debia castigarse con la disolu-~
¢i6n. del mitin.

E1 discurso delictuoso de uno de los manifes-
tantes seri tomado como un delito personal de
ese manifestante, pero no como un delito de los
demas ciudadanos reunidos allf.

Fi sefior LABARCA.— Veo que la nota con-
tinta interpretdndose a gusto de cada persona
que la lee: lo que estd demostrando gue es una
nota absolutamente inconsulta, ya que en ese
caso debia interpretarse por el jefe de la fuerza
armada, que no tiene conocimientos legales sobre
la materia.

Yo pedia al sefiqr Ministro de Relaciones
Exteriores que fijara el caso y me dijera si un
discurso de caracter subversivo estd penado por
la ley. Digo “un &discurso”, porque el sefior Mi-’
nistro dei Interior no se refirié a la actitud que
podia adoptar la asamblea, no se refiridé a he-
chos, sino a la simple expresion de ideas que pu-
dieran parecerle subversivas a un oficial de po-

el

iEstas

licia .

El seinor BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Yo tengo el mayor agra-
do, sefior Presidente, en seguir este debate en
esta forma un tanto fraccionada, poraue asi se
ma va a dar lugar a explicar un punto que es la
médula de esta cuestién.
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Su Seitioria me pregunta si hay algtGn delito
en la simple manifestacién de palabra, de las
opiniones y si algun individuo puede ser casti-
gado por pronunciar un discurso subversivo.

Yo digo a Su Seifioria que cuando ese indi-
viduo predica ideas contrarias al régimen legal
establecido,—frase que muchos Diputados pare-
cen no entender y que voy a explicar en un nio-
mento mas,— cuando un individuo, recpito, pre-
dica. ideas contrarias a la propiedad, ideas de
violencia. ideas en pugna con los sistemas esta-
blecidos por nuestras leyes para modificar vio-
lentamente las instituciones sociales; cuando pre-
dica el sagueo e invita a la comisién de un delito
comfn, ese individuo comete un delito y debe
ser reducido a prision.

El seficr BARROS CAST:
lito?

El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Segtn la naturaleza de
las expresiones, se¢ le aplica uno u otro de los
articulos del Coédigo Penal que derechamente
contemplan cada caso. ’

4O acaso Su Sefioria considera que puede
predicarse impunemente el robo y c¢i saqueo, al
amparo de las libertades publicas?

El seitor BARRROS CASTANON.— Yo no di-
go eso. Me he limitado a preguntar cuiles son
los articulos del Codigo Penal que contemplan
el delito a que Su Selloria se refiere.

101 senor DIZ CASTRRO.— Su Seiioria
en el deber de conocerlos, pues c¢s abogido.

El sefior BATNIROS JATIPA (Ministro de Re-
laciones Ixteriores).— 11 articulo 133 que pena
a todo individuo que predica cstas ideas, y que
no se alce en mano armada, como lo dispone el

NON.—

LQué de-

estii

articulo 121. ,

Los articulos 121 al 127 se refieren a suble-
vacidon a mano armada y movimientos violen-
tos. Pero el articulo 133 dice:

“Los que por astucia o por cualquicr otro
medio, pero sin alzarse contra el Gobierno, co-
metieren algunos de los crimenes o simples de-
litos de que tratan los articulos 121 y 126, seran
penados con reclusidon o relegacion menores en
cualesquiera de sus grados, salvo lo dispuesto en
el articuio- 137, respecto de los delitos que con-
ciernen al ejercicio de los dercchos politicos”.

El seiior BARROS CASTANON.-— Eso es
distinto. .

1l selior BARROS JARTA (Ministro de Re-
luciones Kxtcriores).— Iste es el punto en qus
no quieren ponerse de acuerdo los Diputados in-
terpelantes con el Gobierno.

Kl Gobierno no sostiene que puede disolver-
se una reunién por un discurso subversivo...

El sefior BARROS CASTARNON.— XNp dice
¢30 la nota.

i¢Me permite que lea la nota para que Su
Sefioria la explique?

Dice la nota del sefior Ministro del Interior

en uno de sus parrafos:

“¥n consecuencia, si se pronunciaran, por
los oradores, discursos.de caricter subversivo, el
jefe de la tropa cncargada de resguardar el or-
den. se dirigird al orador, en la forma maias culta

v prudente que sea posible, para manifestarle

que de orden superior no puede permitir gue sc

-contintie pronunciando  discursos contrarios al
orden “egal exiztente. que importan Ia comision
de un -lelito. 81 esta insinuacion no fuese escu-

cehada, se hard una segunda notificacion y si ésta
diere resuitado, se procederd  a disolver el
todos los mcdios de prudencia
de la

;o

'miitin, empleando
Ipara cumplir csta orden y sdlo usando
f('ucrzu en el cuso de resistencia’.

‘ E. sefior RUIZ (Presidente).—Por haber lie-
levanta la sesion.

gado la bora, se

Se levanté la sesion.

——— el 4 e § L ——




