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importante, soliciten, con seguridad de éxlL.
to, igual tratamiento de muestro Gobierno.
PFinalmente, como la paridad con €l délar
es valida para todos los pagos, incluso, na-
turalinente, para los de la lista A-2, resul-
tard que los articulos semejantes importa-
dos de otros paises, que se pagan con déla.
res. més caros, obligaran al Gobierno a adop-
- tar medidas para equiparar estas mercade-
riag a las de la lista A-2, pagadas con ddlar
a ciento diez pesos. ¢Qué hari el Gobierno
frente a este hecho? ¢Cudil sera la situacion
de agquellas mercadeérias de la misma natu-
raleza que se importen de otros paises con
¢l dolar de la mediara y pequefia minerias,
conforme con el acuerdo suscrito por “Ina-
co” y la Caja de Crédito y Fomento Minero,
que es, como se sabe, sensiblemente mas al-
to? ¢Se fijaran condiciones especiales al dar~
8e la licencia de importaciéon para las mer-
caderias de la lista A-2 que se encuentren en
- asta situacién? ¢Sera esta una manera de
cumplir lealmente y de buena fe el Conve-
nio? Como se ve, el sistema, por efecto de

— crear la paridad délar para el peso nacional

argentino, trae anar‘e]adasﬂm&Me con-
secuencias de bastante gravedad.

COBRE

‘Paso ahora a referirme al parrafo relacio-
nado con el cobre en lingotes..

Respecto del cobre, existe una nota ane- .

xa, sobre la cual también debe pronunciar-
~se la Honorable Camara, que dispone que las
operaciones - propias del Convenio deberan
"hacerse en dolares. En efecto, en una de
estas. notas se establece:
. “1.0.— Las ventas de cobre se efectuaran
en délares a los niveles con el mercado m-
ternacional.

2.0.— Anualmente al elaborarse las lis~
tas de intercambio, ,se estableceri el deta-

Ue aproximado del cobre que Chile exporta- °

ra. a la Repiblica Argentina, segun tipos,
formas y elaboraciones, asi como los wvalo-
res estimados corréspondientes a las diver-
sas especificaciones.

3.0.— La determinacion de las cantidades
¥ precios del cobre se efectuara en cada
contrato que se realice, adoptandose para la
fijacion de los precios lo convenido en las
elausulas siguientes.

4.0.— Como “precio internacional base”,

para la compra de los productos de cobre.

chileno, se tomara el del lingote en los Es-
tados. Unidos, que resulte del promedio de
las cotizaciones denominadas: cobre electro-
litico, doméstico y de exportacion”.

Ofra de las clausulas de una de estas.no-
tas dice:

“Ta determinacién del “precio internacio-

nal base” se efectuari en la forma conveni-
da, siempre que las cotizaciones en el mer-

cado interno de Estados Unidos no estén
reguladas por el Gobierno, en cuyo caso las:
dos Partes estableceran de comun aecuerdo
el procedimiento futuro”.

Y, por ultimo, se -establece una tabla que
sefiala los coeficientes patra determinar los
precios, de acuerdo con los factores enun-
ciados.

En la lista C-1 se establecen las cantida-
des de cobre que se venderan a Argentina
durante el primer aho de vigencia del Tra-
tado.  Ellas son las siguientes: 3.000 tonela-
das de cobre en lingotes, 2.000 toneladas de
cobre electrolitico, 1.000 toneladas de cobre
refinado a fuego, 17.000 toneladas de cobre
semielaborado electrolitico manufacturade
en varillas de 8 milimetros y de 127 milime-
tros y 3.000 toneladas de cobre elaborado.

Es decir, por primera vez, en forma gene-
ral, Chile acepta el intercambio de una can-
tidad de cobre en lingotes. A estas informa-
ciones que se nos han proporcionado, el
Banco Central ha aprobado, ultimamente,
algunos negecios de esta misma naturaleza.
No obstante, en virtud de la ley N.o 16,25
que entregd las ventas de cobre al Banco
Central, la politica general de este alto or-
ganismo reéspecto—a—las-ventas de cobre ha

tendido. a realizar las operaciones respecti- -

vas en dolares. libres sobre Nueva York. Se-
gin esas mismas informaciones, ha habido

"ias siguientes excepciones: 25.000 toneladas

de cobre vendidas en libras esterlinas a In-
glaterra; un negocio efectuado por el ex
Ministro de Economia, sefior Tarud, por
3.000 toneladas de este metal, vendidas en
dolares de compensacion de acuerdo con el
Convenio con Espaifia, y 7.500 toneladas ven-~
didas a Alemania en igual moneda.

Pero, repito, se nos ha informado, que el
Banco Central ha procurado vender cobrs
no elaborado,’ es decir, cobre en lingotes, so-~
iamente en ddlares hbres sobre Nueva York.
‘Por su parte, el Gobierno no ha fijado una
nueva politica sobre la materia. Sin embar-
go, como se desprende del Tratado, el Eje-
cutivo se .compromete, durante el primer aiio
de vigencia del Convenio, a vender 3.000.
toneladas de cobre en lingotes a la Repi-
blica, Argentina.

Se nos podra decir que. esta cantidad es
infima y que en el volumen global de las
ventas de nuestro cobre no influye en nada,
, Sin embargo, hasta ahora nuestro Gobier-
no habia reservado su cobre en lingotes pa-
ra ser vendido, como he dicho, en délares
libres sobre. Nueva York. En suma, sefior
Presidente, la inclusion del cobre en lingotes
en la lista C-1) no significa otra cosa que
un cambio fundamental en nuestra politica
del cobre. ¢Desea el Gobierno alterar nues-
tra politica en esta materia y, en consecuen-
cia, vender cobre en moneda blanda, en dé-
lares de compensacién? Las consecuencias
que pueden - derivar de este hecho son muy



4750

CAMARA DE DIPUTADOS

graves. Ya tenemos la experiencia del sali-
tre. Se comenzd incluyendo en tratados se-
mejantes una cuota baja que, paulatina-
mente, fue aumentando hasta llegar al 100
por ciento.

Por otra parte, la consecuencia directa de
esta medida serd que la presion de los tra-
tados de compensacién se ejercera sobre el
cobre, con lo cual disminuiran considerable-
mente nuestras entradas en doélares.

Deseamos saber si esta sera la politica fu-
tura del Gobierno.

Ya hemos dicho, sefior Presidente, que las
informaciones que se nos han proporciona-
do en el Banco Central son, si bien existen
algunas excepciones, diversas de las que, a
través de este Convenio, constituyen la li-
nea del Gobierno en esta materia.

_ Respecto a las clausulas que sobre trans-
portes maritimos contiene el Convenio, se
establece en el articulo 27 que las partes se
conceden mutuamente el tratamiento de
mas favor en cuanto a derechos de puerto
¥y operaciones.

El articulo 29 contiene lo aprobado en la
nota anexa al Convenio de 9 de abril' de
1952, al decir que: “Las Altas Partes Con-
tratantes, con el propédsito de facilitar y pro-
mover €l intercambio comercial, procuraran,
a través de los organismos especificos de
los dos paises, y con intervenciéon de las
compaifiias nacionales de navegaciéon que
participen del referido trafico, la concerta-
cion de convenios especiales tendientes al
establecimiento de servicios regulares de na-
vegacion, uniformaciéon
otra medida que procure reducir los gastos
de embargue, abaratar los costos del trans-
porte y hacer efectivas las preferencias reci-
procas dispuestas en el articulo 28. “Cree-
mos que, el aprobar este precepto se habra
dado paso hacia adelante en las futuras re-
laciones en materia de transporte maritimo
en Chile y Republica Argentina. El articu-
Io 28, al establecer que “la mercaderia que
se intercambien entre los dos paises durante
la vigencia del presente Convenio deberan
ser transportadas, preferentemente, por par-
tes iguales en cada sentido”; “también, indu-
dablemente, constituye una ventaja para Chi
le pues, como lo sabe 1la Honorable Camara
y como lo dijo ayer el sefior Diputado In-
formante, al hablar de “partes iguales en
cada sentido”, se evitara las dificultades en~
tre ambos paises, ya que la importaciéon de
Chile se hace por- ferrocarril o por arreo
mientras que la de Argentina se realiza por
barcos. El hecho de que las mercaderias
que se intercambien entre los dos paises
sean transportadas preferentemente- por par-
tes iguales en cada sentido, en buques de
bandera argentina o chilena, ‘“aunque sean
de otras banderas” arredandadas u opera-
dos, o “chanter”, por parte de personas 0

de tarifas y toda

empresas domiciliadas en cualquiera de los
dos paises, como dice el articulo 28, nos pa-
rece mas bien un error en que ha incurrido
nuestro Gobierno, ya que ello no es conse-
cuente con la linea que se ha fijado en es~
ta materia. Al respecto, debemos recordar
que es preoeupaciéon de la Comision de Eco-
nomia de la Honorable Camara el estudio
de un proyecto que tiene por objeto modif}-
car la Ley de Cabotaje, en el cual se con-
tiene una disposicién que, indudablemente,
se hace fuego con la contenida en el articu-
lo 28, pues por ella se reserva el cincuenta
por ciento de la carga de importacion y ex-
portacion entre Chile y los paises que se
atiendan o en el futuro se atiendan por li-
neas chilenas, regulares de navegacion, a
naves de bandera nacional. La contradie-
cié n, es pues, de toda claridad.

Tenemos entendido que el Gobierno hs
dado los pasos necesarios para evitar que el
articulo 28 pueda operar en la forma que
se desprende de su texto; es decir, que jue~
gue para aquellos buques de otras banderas
arrendados u operados para su explotacion
regular por parte de personas 0 empresas
domiciliadas en cualquiera de los dos paises.

También' tenemos entendido, sefior Pres:-
dente, que lo que se ha querido, que lo que
deseaba €l Gobierno chileno era s6lo otorgar
este beneficio a los bugues arrendados por
empresas nacionales, es decir, por compahias
chilenas, y no que, por lo la sola circunstan-
cia de que estuvieran al servicio de empresas
domiciliadas en. cualquiera de los dos paises,
gozaran de igual derecho.

En la inteligencia de que este punto ha si-

do debidamente esclarecido entre ambos go-
biernos y dado que el capitulo del Convenia
que se refiere al Transporie Maritimo contie-
ne disposiciones favorablesr para ambos pal-
ses, merecera nuestra aprcbacion.
" ©Con respecto a la transferencia de capita~
les, debemos decir que €l régimen de ella se-
ré acordado anualmente por ambos Gobiér-
nos sobre la base de los estudios que realice
el Consejo General de la Unién Econdémica,
como se desprende del articulo 15 del Tra-
tado. .

“Las transferencias —dice este articulo—
podran ser efectuadas siempre que respondan -
a inversiones realizadas en €l territorio da
una de las partes por titvlares domiciliados
en el territorio de la otra parte y que los ca~
pitales se encuentren dehidamente registra-
dos o declarados ante las autoridades compe-
tentes”.

La préxima reunién del Consejo General pue-
de realizarse, como agui se ha dicho, en e}
mes de junio préximo. Alli podrian acordarse
las bases de un arreglo para la transferen-
cia de capitales, utilidades y réditos chilenos
blequeados en Argentina. Este rubro del Con~
venio no tendra reciprocidad porque, segin
tenemos entendido, no hay fondos argenti-
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nos detenidos en Chile. Mientras no se lle-
gue a un acuerdo sobre la materia, la dis-
posicion del articulo 15, como podrid apre-
ciarse, es meramente nominal.

La proxima reuniéon dei Conszjo Generad
tendra que preocuparse de esta materia que
tanto interesa a nuestro pais. Esperamos que
en ella los intereses nacionales sean suficien-
temente defendidos. :

Sefior Presidente, los diputados radicales,
conscientes de su responsabilidad y de 1la
conveniencia de dar las facilidades necesarias
para promover un mayor intercambio comer-
cial entre Chile y la Reptiblica Argentina, pa-
ra complementar las economias de ambos pai-
.8es, votaran libremente el Convenio Comer-
.cial y Financiero con la Repliblica hermana.

Hemos hecho s6lo consideraciones de ca~
racter géneral sobre est¢e Tratado; themos
puesto énfasis en las objeciones de mayos
profundidad que, a nuestro juicio, merece.

Bn consecuencia, personalmente, ya que no
%ablo en representacion de los Diputados de
imi partido, no quiero terminar mis cbserva-
‘ciones, sin antes repetir que la gjecucion de
“este Tratado sera la que determme su ex1to
o su-fraeaso. -

Por ello, la responsa.blhdad que ¢
este Convenio es bastante grave para el Go-
bierno. De la ponderacion, del tacto, de la
inteligencia que ponga en la ejecucién de es-
te Convenio, dependeri, como dije, su éxito
o fraeaso. Mientras tante los Diputados ra-
‘dicales con claro concepto de nuestras su-
‘periores obligaciones mantendremos una per-
manente y patriética vigilancia de la aplica-
~eibn de este Tratado y denunciaremaos res
-ponsablemente todos los crrores y desaciertos
que nuestro Gobierno pueda cometer en su
-aplicacion. Asi defenderemos los altos inte-
-reses nacionales que por este Tratado puedan

. verse afectados.

Nada mas, sefior Presidente, -

El sefior CASTRO (Presidente).— Quedan
diez minutos al Comité Radical.

El sefior BUCHER.— Pido la palabra, se-
.nior Presidente.

‘El sefior CASTRO (Presuiente) -— Tiene la
.palabra Su Seforia.

El sefior BUCHER.— Sefior Presidente, en
realidad, no tengo objeciones graves que for-
.mular al Tratado de que, en estos momen-
tos,; estamos tomando conocimiento.

El Honorable sefior Von Mihlenbrock decia
que los beneficios que pueden resultar de es-
te Tratado, en cuya concertacién intervie-
nen, no una parte, sino dos, depende de la
buena fe con que actiien ambas partes.

En verdad, sefior Presidente, tengo mis du-
das sobre la buena fe de una de las partes.
Estas dudas se basan en el hecho de que el
Gobierno argentmo no hg tenido para con
nuestro pals el comportamiento que se debe
entre paises hermanos. La propaganda justi-
c1ahsta que se ha hecho en el nuestro con

.dinero facilitado por el Gobierno Argentino,

me hace pensar en esta forma. Sin embar-
g0, espero que el Gobierno haga cuanto es-
té de su parte para que este Tratado bene-
ficie, en forma efectiva, a dos paises her-
manos que, a mi juicio, deben complementar
sus economias.

Sefior Presidente, a pesar de las dudas
gque me asisten, votaré favorablemente el
Tratado. '

Debo hacer notar que el articulo 8.0, al
que se refirié ayer el Honorable sefior Von
Mihlenbrock, interesa, en forma muy espe-
cial, a los habitantes de la zona austral.” Por
dicho articulo se faculta a los Gobiernos
-contratantes para celebrar convenios regio-
nales.

- La zona austral de nuestro pais tiene enor-
mes dificultades en materia de abasteci-
mientos, tanto en las provincias de Aysen y
Chiloé, como en la de Llanquihue. Chile Chi-
cn estd practicamente aislado de nuestro te-
rritorio, pues sélo tiene como via de comu-
nicacién ripida, la aérea, medio que en in-
vierno tampoco se puede utilizar. Para comi-
hicarse con Chile Chico es mnecesario pasar
por Argentina

WGQ\C‘quueﬂyseMenen dificultades ¢n

su comercio de cabotaje, desde hace varios -

‘afios, debido a la falta de medios de trans-

porte, razén por la cual esos lugares carecen
de un adecuado abastecimiento de articulos
alimenticios.

Como decia, sefior  Presidente, la dispos1-
clén del articulo 8.0 permitira celebrar con-
venios regionales que haran posible el opor-
tuno abastecimiento de articulos alimenti-
cios esenciales a los habitantes de esos lu-
gares.

Tanto las zonas de Aysen como las de Chi—
loé Continental, espec1almente Llanada

Grande, tienen el mismo problema. Entre

sus productos de explotacién figura la made-

.ra, que dificilmente, debido a estos mismos

inconvenientes, puede ser traida hasta = el
centro .del pais para su venta. ‘

Senor Presidente, votaré favorablemente
este Convenio porque lo considero de efecti-
vo beneficio para esa zona, y espero que,
oportunamente, las comisiones especiales a
que se refiere su articulo 8.0 estudien estos
convenios regionales.

E] sefior VON MUHLENBROCK.—
permite, Honorable Diputado?

El sefior BUCHER.— Con mucho gusto.

El sefior VON MUHLENBROCK.— Lamen-
to profundamente que no haya estado el se-
fior Ministro de Relaciones Exteriores presente
en la, sesion de anoche, cuando hablé de esta

¢Me

situacion especial de la zona austral.

Me complazco sinceramente de oir las pa-
labras pronunciadas por el Honorable sefior
Bucher y uno mis ruegos a los del represen-
tante de Llanquihue y  Aysen, para que el
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sefior Ministro de Relaciones lo haga pre-
cente en la préxima reunién del Conselo
General.

¥l sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
ectenda) .— Se tomarin debidamente en cuen-
ta las observaciones de Su Sefioria.

El sefior BUCHER.— Me alegro, sefior Mi-
nistro; espero se haga esto en tiempo Opor-
tuno ya que en invierno no hay medios de
movilizacién para abastecer en forma opor-
tuna esta zona.

Agradezco, desde luego, la buena intencién.

El sefior CASTRO (Presidente).— Le que-
dan cuatro minutos al Comité Radical.

Ofrezco la palabra.

El sehior VALDES LARRAIN.— (Me per-
mite, sefior Presidente?

Fl sefior CASTRO (Presidente).—— Tiene la
palabra Su Seforia.

El sefior VALDES LARRAIN.— Como cam-
biamos el turno con el Comité de la Accién
Renovadora de Chile, corresponde al Comité
Conservador Tradicionalista hacer use de la
‘palabra a continuacion, y me permitiria pe-
dir al Comité Radical que nos cediera los
minutos no usados por €l.

El sefior CASTRO (Presidente).— Inme-
diatamente va a hacer uso de la palabra el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Con la venia del Comité Radical, se agre-
garan los cuatro minutos que le quedan, al
turno del Comité Conservador Tradiciona-

Hista.

El sefior VALDES LARRAIN.— Muchas
gracias.

El sefior CASTRO (Presidente).— Puede

‘usar de la palabra el sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores.

El sefior BARROS (Ministro de Relaciones
Exteriores) .— Sefior Presidente, Honorable
Camara, €l Gobierno del Excmo. sefior Iba-
fiez .ha creido cumplir con un imperativo his-
térico, expresado en numerosos intentos rea-
lizados por anteriores Gobiernos de la Re-
piblica, al buscar, mediante la concertacion
de un Convenio Comercial y Financiero, un
entendimiento con la Republica Argentina
que viniera a organizar el intercambio entre
ambos paises, sobre bases justas, equitativas
y estables.

El Convenio que ahora conoce la Honora-
ble Cimara responde a estos principios, y a
aquel imperativo, y encuentra antecedentes
inmediatos en todos nuestros recientes acuer-
.dos comerciales con ese pais. De enir: estos
podemos citar, en primer término, el Tratado
.de Comercio de 1933 y el Protocolo Adicio-
nal de 1938, que rigieron ventajosamenté
nuestras relaciones comerciales con anterio-
ridad al dltimo conflicto bélico, y que lue-
go llegaron a ser insuficientes, por las res-
tricciones que impuso al comercio mundial
el reajuste del periodo de postguerra, que
obligé a los paises a adoptar, en defensa de

ellas, S. E. el Presidente

sus economias, todo género de medidas res-
trictivas del comercio internacional.

En diciembre de 1946 se realiz6 un nuevo
intento para regular de manera permanente
las relaciones comerciales con Argentina, in-
tento que, como sabéis, mno logré aplicacion
practica.

El Convenio de 9 de abril de 1952, aunque
tuvo aplicacién en ambos paises, encontré
muy pronto en su camino dificultades que
demostraron la necesidad de llegar a un en-
tendimiento que, innovando de manera fun-
damental en los procedimientos tradiciona-
les, fuera capaz de conducir el intercambio
entre Chile y Argentina a un nivel que' co-
rrespondiera de un modo efectivo a las evi-
dentes posibilidades de desarrollo del inter-
cambio comercial entre las dos naciones.

Una de las primeras preocupaciones del
Gobierno del Excmo. sefior Ibafiez, al ini-
ciar su administracién, fue 1a de abordar el
problema de las relaciones comerciales -econ
aquel pais, y, con ocasiéon de la visita del Pri-
mer Mandatario Argentino a nuestra capital,
en febrero de 1953, ambos gobernantes dieron
forma a una declaracién conjunta, conocida
con el nombre de “Acta de Santiago”,.en la
cual consignaron los principios fundamen-
tales de una politica que podria conducir en
el futuro a la complementacion econémica de
las dos naciones.

De esta primera expresion de sus . altos
ideales, ambos Mandatarios pasaron en ju-
lio del mismo afio a suscribir el Tratado de
Unién Econdémica, en €l que, siempre dentro
del terreno declarativo, encontraron expre-
si6n mAas definida aquellas aspiraciones. de
febrero. ) :

Asi llegamos, Honorable Camara, al'19 de
febrero de 1954, dia en que Plenipotencia-
rios de ambas Republicas sellaron con sus
firmas el Convenio Comercial y Financiero,
que el Gobierno somete ahora a vuestro ilus-
trado conocimiento. :

El Convenio de 19 de febrero, por la na-
tural limitacién de las circunstancias, consti-
tuye una expresion aun imperfecta de los
anhelos que en materia de complementacion
econémica y de intercambio comercial abriga
el Gobierno; pero, justg es reconocer que en

‘esta primera etapa, que parecia la mas dificil

e insuperable, se han obtenido halagadores
resultados. o

Al inaugurar los trabajos de las comisiones
negociadoras del Convenio, hablando ante
de la Republica
asegurdé al pais que los acuerdos con la Re-
publica Argentina no afectarian de ninguna
manera los intereses de nuestra agricultura,
ganaderia e industria, ni menos todavia los
planes de fomento que sobre estos rubros de
]a produccién habia formulado su Gobierno.
Este intimo anhelo del Jefe del Estado ins-
piré constantemente las negoeiaciones 'efec-
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tuadas en Santiago. En la presente oportu-
nidad, es profundameénte grato para el Minis-
tro que habla, dar cuenta a la Honorable
‘Camara de que el Gobierno cumplié con to-
da fidelidad ese proposito del Excmo. sefior
Ibafiez, que constituia un compromiso con el
pais entero. El Convenio Comercial y Finan-
-ciero, y sus notas anexas, no sélo no afectan
ia "agricultura, ganaderia e industria dei
‘pais, sino, mas aun, puedo afirmar, sin te-
mor de ser rebatido, que estos instrumentos

contienen importantes disposiciones que vi-

talizaran y tonificaran estos fundamentales
rubros de nuestra actividad economica, asegu-
rando un sano abastecimiento destinado sélo
a cubrir los déficit de produccién en dichos
vubros, y mercados estables y seguros para
los saldos exportables de nuestras principa-
les industrias.

Los acuerdos de febrero, que constituyen
una novedosa innovacién en la hisforia de
las relaciones econémicas y comerciales de
log paises, por lo mismo que alteran funda-
mentalmente el sistema tradicional de nues-
tro intercambio, necesitaran periédicos rea-
justes y revisiones que vayan perfeccionando
sus—disposiciones ¥_peniéndolas a tono con

‘tido de cada una de las disposiciones

-Honorable Camara, en el seno de vues-

‘tras Comisiones de Relaciones Exteriores y
‘de Hacienda, tuve oportunidad,
‘mi colega el Ministro de Hacienda y con los

junto con

asesores de la Cancilleria, de dar todas - las
explicaciones de orden técnico que permitie-
ran a los sefiores Diputados foimarse -un
juicio exacto y completo del alcance y sen-
- del
Convenio y de sus documentos anexos. -En
esta virtud, me parece innecesario cansar a
Sus Sefiorias con la repeticion de esas ex-
plicaciones y antecedentes, que, por lo de-

‘mas, aparecen perfectamente expuestos en

los mformes de ambas Comisiones, y sobre
los cuales, si los sefiores D1putados lo es-
timan conveniente, podria proporcionar a la

Sala toda informaciéon ad1c10na1 que se ‘me

solicite.
Sin embargo, quiero sefialar solamente a

1a, Honorable Camara, que la firme voluntad
.de ambos Gobiernos

de ‘cdoncertar  estos
acuerdos, debié encarar, mas que las diver-
gencias de juicio o de intereses inherentes
a la negociacién de todo acuerdo comercial,
la dificultad intrinseca de coénciliar los regi-
mehes de cambios de gmbos paises, para

nuevas necesidades surgidas demmﬁmde\aaul&ter&mbm una base estable y equl-

las dos naciones. .  Esta tarea, como sabéis,
estd entregada a comisiones especiales que
. deberan. reunirse periédicamente para reali-
zar su labor con oportunidad y eficacia, a. las
-cuales compete, ademas, vigilar y velar por
la correcta aplicacion en cada pais de los
-compromisos contraidos por los dos Gobier-
nos.

- Seilor Presidente, sabéis que, falseando el
aleance meramente economico del entendi-
miento .que patrocinaba el Gobierno del Ex-
celentisimo’ sefior Ibafiéz y atribuyéndonos
propésitos politicos que no teniamos ni tene-
mos, se habia levantado una verdadera ola
de recelos y temores que dificultaban la
concertacion de todo acuerdo con aquel pais,
cuyo beneficio aparecia evidente. Tengo la
certeza, de que, después de estudiar atenta-

mente el Convenio y las notas suscritas el -

19 de febrero, nadie podra decir con verdad
que esos temores y recelos no han quedado
desvanecidos.

Es mas, Honorable Camara creo que el
Gobierno ha demostrado de una ‘maners
practica, efectiva y concluyente, que es per-
fectamente posible que dos pueblos, vinculen
sus intereses a través de entendimientos de
cardcter economico y comercial, sin que ello
tenga implicancias de orden politico. Esta
canclusién, que no admite réplica, viene a
demostrar a los pueblos de América que la
concertacion de acuerdos para la defensa
comin de nuestros intereses es factible, por-
que nc mezclaremos en esa tarea ni en sus
resultados el factor politico, que so6lo .contri-
" buiria a separarnos en lugar de acercarnos.

tativa.

\
Tratandose de dos sistemas fundados en

principios diversos y afn incompatibles en-
tre si, puede afirmarse que sin alterar ambos
fundamentalmente, mis aun, sin derogarlos,

‘para establecer un libre cambio imposible en

las actuales circunstancias de las ‘economias
de ambos paises y del comercio internacio-
nal, no seria posible corregir los ‘defectos
de que adolecia el régimen del intercambio
entre los dos paises. No puede, pues, exigirse
que la solucién encontrada por los negocia-

-dores del Convenio, ni ninguna ofra férmula

de compromiso, se acerque a la perfeccion,
pero si es dable afirmar que ella representa
un avance considerable y que constituye um
notable mejoramiento de las condiciones que
prevalecian hasta ayer.

El Gobierno abriga la esperanza de gue. \as
modalidades técnicas sobre las cuales se ha
elaborado este Convenio Comercial, puedan
servir de base para concertar, muy pronto,
acuerdos con los demas paises de Ameérics,
que conduzcan a nuestro. intercambio_ con
ellos a un nivel que corresponda a los vincu-
los fraternales que nos unen, y a los inte-
reses comerciales econémicos que nos son
comunes.

No quiero terminar estas observaciones, se-
fior Presidente, sin antes hacer saber a la Ho-
norable Camara €l pensamiento gque la Canci-
lleria tiene respecto de los problemas que se
han planteado sobre la validez del Acta de
Santiago y dex Tratado de julio del afio pa-
sado y de la necesidad de que ellos sean apro-
bados, previamente, al Convenio en discusidn,
por el Honorable Congreso Nacional.

’
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Nada esta mas lejos del Animo del Gobierno
Yy de la Cancilleria que el substraer del cono-
eimiento de los legisladores instrumentos de
esta naturaleza, si hubieran estimado que ta-
les acuerdos internacionales necesitaban la
sancion legislativa. .

Los diversos estudios practicados por 1Ia
Asesoria Juridica del Ministerio a mi cargo,
que se realizaron tomando como base la abun-
dante literatura que existe a este respecto, nos
dlevaron a esta conclusién, en lo reiativo al
Acta de Santiago y al Tratado de julio del
afio pasado. Mi opinién personal es que la
palabra “Tratado”, en el segundo de los ca-
808, no corresponde a la indole de éstos; es,
simplemente, una declaracién, manifestacio-
nes de opiniones que firman ios Gobiernos . ..

E] sefior MIRANDA (don Hugo).— Es el
Programa de Septiembre llevado a la prac-
tica.

El sefior BARROS (Ministro de Relaciones
Exteriores) .— ...son, simplemente, un con-
junto de normas, que pasan a tener valor
ejecutivo en los Tratados que se convengan,
en conformidad a la legislacién vigente en el
respectivo pais.

De manera, sefior JPresidente, que yo quiero
que quede bien en “claro que la opinién dei
Gobierno y de la Cancilleria, en este caso, es
ia de que esos Tratados, Actas o Convenios,
como quiera llamarseles, han sido un conjun-
to de normas, de recomendaciones, que, al no
dener un valor ejecutivo inmediato, no com-
prometian, en absoluto, la obligacién del Go-
bierno de traerlos a ia aprobacién legislati-
va.

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge!.— ;Me
permite una interrupeién, sefior Ministro?

El sefior BARROS (Ministro de Relaciones
Exteriores) .— Primero deseo terminar mis
observaciones, Honorable Diputado. Perdoéne-
me Su Sefioria .

Ahora, se ha aducido que la aprobacion de
este Tratado significaria la aprobaciéon de esos
otros documentos previos. Evidentemente, eso
podria deducirse, de haber incluido, en el
Mensaje y en otras partes del proyecto, refe-
rencias a esos dos documentos. Pero yo invi-
to a Vuestras Sefiorias a que examinen si
pierde un apice de validez este documento si
se le quitan esas referencias. -

En realidad, sefior Presidente, quiero sim-
plemente traer hasta esta Honorable Cima-
ra la palabra del Gobierno, en mi caricter
de Ministro de Reiaciones Exteriores, en el
sentido de que, de buenisima fe, no se han
traido a la aprobacién del Parlamento esos
dos instrumentos, que estin mucho mas cer-
ca, insisto, de las declaraciones, de los con-
juntos de principios normativos, que de un
Tratado propiamente tal. )

Eso es cuanto queria advertir a la Honora-

ble Camara, en respuesta a las observaciones
que se me habian hecho en esta Sala.

El sefior CASTRO (Presidente). — Si le pza-
rece a la Honorable Cimara, se suspenderf
la sesion por quince minutos.

Ei sefior CORREA LETELIER.— Sefior Pre-
sidente,. ..

El sefior CASTRO (Presidente).—- jPerdént

El sefior CORREA LETELIER.— .,.yo ro-
garia a Sun Sefieria que no suspendiera to-
davia la sesi6n, porque es muy importante Ia
exposicién que acaba de hacer el seiior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores. .

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER.— Ojald que
no la suspendiera.

El sefior CASTRO
bien.

81 le parece a la Honorable Camara, enton-
ces, se continuara, de inmediato, en el tlempo
del Comité Conservador Tradicionalista.

El sefior VALDES LARRAIN.— Es 36i0 para
hacer una pregunta al sefior Ministro; des~
pués podria suspenderse la sesion.
~ El sefior CORREA LETELIER.—
aclarar, sefior Presidente...

El sefior CASTRO (Presidente).— Con ei
asentimiento de la Sala, se podria conceder
la palabra al Honorable sefior Correa Lete-
lier, sin restarle el tiempo que ocupe al del
Comité Conservagdor Tradicionalista.

El sefior VALDES LARRAIN.— Es una pre-
gunta. ' :

El sefior CASTRO (Presidente) .— C6mo no.
‘Con la venia de la Sala, tiene la palabra Su
Sefioria.

E] sefior CORREA LETELIER.— Sefior Pre-
sidente, le hemos entendido al sefior Ministro
decir que el Acta de Santiago y el mai llama-
do, seglin su propia opinién, “Tratado de
Unién Econémica Chileno-Argentino” no cons-
tituye tratados internacionales.

Yo no sé, sefior Presidente, si ésta fue sw
expresién; porque me parece que se refirio,
solamente, al segundo de los documentos.

El sefior BARROS (Ministro de Relaciones.
Exteriores).— ¢Cémo dice, sefior Diputado?

El sefior CORREA LETELIER.— He dichao,
sefior Ministro, que Su Sefioria habia expre-
sado que el Acta de Santiago y el llamades
Tratado de Union Econémica Chileno-Argen-
tina, suscrito en Buenos Aires, no son, juridi-
camente, “Tratados”, sino declaraciones. Sin
embargo, el sefior Ministro hizo una restric-
cién, asi me parecié entenderlo, no sé si se re~
feria a uno de esos documentos o quiso aiu-
dir 2 ambos. =

El sefior BARROS (Ministro de Relaciones.
Exteriores).— A ambos.

El sehor CORREA LETELIER.
gracias.

En seguida, sefior Presidente, el sefior Mi-
nistro ha asegurado que no podri consideraz-
se, jamas, desde ningin punto de vista, que
la aprobacién de este Convenio Comercial y
Financiero con la Replblica Argentina lleva
envuelta la aprobacion del “Acta de Santia-

(Presidente).— Muy

Es pars

Muchas
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g0”, ni tampoco la del mal llamado Tratado
de Unién Econémica Argentino-Chiiena.

¢Eso significan las palabras del sefior Mi-
mistro, .dichas en nombre del Gobierno?

El sefior BARROS (Ministro de Relaciones
Exteriores) .— Si, sefior Diputado, porque no
necesitan de la aprobacion: legislativa. No son
instrumentos que tengan necesidad de ser
aprobados

El sefior CORREA LETELI.ER — Pero sefior
Ministro. .

El seﬁ'or BARROS (Ministro de Relaciones
Exteriores) .— ¢Me permite, sefior Diputado?

Incluso en ¢l Mensaje, dice el Presidente de
la Republica:

“El Convenio Comerc1a1 y Financiero sus-
crito en Santiago el 19 de febrero pasado vie-
ne ahora a iniciar ia aplicacion practica de
los principios enunciados en el Acta de San-
tiago y en el Tratado de Unién Econdémica
Argentino<Chilena, por medio de acuerdos
concretos, de caracter econémico...”

De manera que se remite el Mensaje a esos

dos documentos,. que tienen, entonces, sim-
plemente, el.caracter de un conjunto de prin-
cipios.
__De modoe gque me he referido, para contes-
tar concrefamente a Su-Seiloria, a_esos dos
documentos, tanto al Acta de Santiago como
al Hamado Tratado de Uniéon Econéomica Ar-
gentmo-Ohllena

El seior CORREA LETELIER.— Ewdente-
mente. O sea, que la referencia del sefior
Ministro fue tanto para el Acta de Santiago
como para €l Tratado de Unién Econémica
Argentino-Chilena, ai decir que, juridicamen-
te, no son Tratados, y que no requieren la
saneion legislativa,.

Pero no he visto la misma claridad en el
sefior Ministro para contestar la segunda pre-
gunta; esto es, que Ia parobaciéon. que el Con-
greso puede darle a este Convenio Comercial
vy Financiero entre Chile y Argentina, en
nuestro concepto, no puede significar, en ma-
nera alguna, ni una aprobacion directa ni
indirecta, ni expresa ni tacita, de esos dos
documentos.

¢Es eso, sefigr-Ministro?

El sefior BARROS (Ministro de Rexaclones
Exteriores) .— Evidentemente.

El seior CORREA LETELIER.— Muchas
gracias. '

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— ¢Me
permite, sefior Presidente, hacerle una pre-
. gunis al sefior Ministro? Sélo dos minutos.

El sefior CASTRO (Presidente).— Si le pa-
rece a la Sala, se concederid la palabra, por
dos minutos, al Honorable sefior Errazuriz,
don Jorge.

Acordado. )

Tiene la palabra Su Sefioria.

Ei sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— Sefior
Presidente, habia solicitado una interrupcién
al sefior Mmistro de Relaciones, para formu-

larle una pregunta que estimo de gran in-
terés. .

Su Seiioria ha.sido muy explicito al decla-
rar, ante la Honorable Cimara, que tal docu-
mento no constituye, especificamente, wun
Tratado. ¢Por qué, entonces, no va direcia-
mente a suprimir la palabra “Tratado” de
‘esta referencia? Esto resulta mas necesario
en atencion a que, personeros de la Cancilie-
ria argentina, han declarado, y asi lo hice
saber en la Comision de Hacienda, que ésta
habria sido la manera, el artificio ingenioso,
que se habria encontrado, precisamente, para
darle plena tonicidad, como Tratado, al Acta
de Santiago y al documento a que se ha re-
ferido el sefior Ministro, llamado Tratado de
Uniéon Econdmica Chileno-Argentina, pactado
en Buenos Aires.

Ante las deciaraciones hechas por persone-
ros de la Cancilleria argentina, en el sentido
de que se habria encontrado el artificio para |,
'darle la ténica de Tratado a un documentoc
que. €l sefior Ministro dicé que no es Tratado,
¢por qué no se comienza, entonces, por elir
minar esta primera dificultad y se suprime
la, palabra “Tratado” del.documento en: cues-
ti6n? En apoyo de este planteamiento puedo
recordar que el Gobierno argentinoc ha -bheche
ilegar, a cada uno de los sefiores parlamen-
tarios, un documento, magnificamente impre-
so,‘ammwe—mu-ymb&en cuanio a su conte-

nido, titulado “Tratado de Unién Econtmieca— ..

C'hlleno Argentina”. Ademas, no olvidemos
que nuestro propio Gobierno, al someter a
la consideracién del Congreso este Convenio
Comercial y Financiero, hace referencias y
especial hincapié en aquel documento, deno-
minandolo también Tratado.

Esto es muy grave y da que pensar.

Sin embargo, el sefior Ministro ha sido muy
explicito respecto a que dicho documento no
es un Tratado. Yo concuerdo con Su Seioria
y le reconozco su buena fe y caballerosidad.
En este predicamento, creo que procede su-
primir el calificativo de Tratado que se le da
a dicho documento, porque sabemos que Tra-
tado es un documento que necesita la apro-
baciéon del Congreso.

El sefior LIRA.— ;Me permite, sefior Pre-
sidente?

El sefior CASTRO (Presidente) .— Con 1la
venia de la Sala, tiene la palabra Su Sefioria.

E] sefior LIRA.-— Sefior Presidente, s6lo de-
seo hacer un alcance a las palabras expresa-
das, recién, por el Honorabie sefior Errazuriz.
En una sesién de la Comisiéon de Relaciones
Exteriores, €l ex Canciller sefior Fenner tu-
vo a bien imponer a los miembros de esa Co-
mision del texto del proyecto de Tratado de
Union Econdémica que nuestro Gobierno iba
a proponer al de la Repthblica Argentina, pa-
ra su firma, antes del viaje que ei Excelenti-

' simo sefior Ibafiez hiciera a Buenos Aires, en

julio del ano pasado.
La verdad es que esta deferenma. de la Can-
cilleria chilena hacia el Parlamento chileno.

‘no se habia producido nunca. No habia pre-

cedentes. de que, con.anterioridad, a firmarse
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un instrumento internacional, se diera a co-
nocer, ni siquiera para su comentario, a los
mmiembros de la Comisién de Relaciones Ex-
eriores de ninguna de las ramas del Con-
»Teso.

En esa sesion, sefior Presidente, ei sefior
Canciller de Chile hizo un anilisis exhausti-
vy de todas las negociaciones que se habian
iievado a capo, para la concertacién de este
Tratado de 1/nién Econémica. ¥ si no me
iraiciona la aemoria, sefior Presidente, nues-
irg estimadn colega, el sefior Errazuriz, don
Jorge, tuvo palabras de elogio para la accion
gue habia desarrollado, sobre ei particular, el
entonces Canciller sefior Fenner, y no le me-
reci6 observacion alguna el texto del Tratado
que, tal como lo conocimos en esa oportuni-
dad, fue firmado en Buenos Aires, en julio
€el afio pasado.

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge) .— Sefior
Presidente, desearia contestar eso. ¢Me per-
mite, Su Seifioria?

El sefior CASTRO (Presidente).-— Solicito
el asentimiento de ia Sala para conceder la
palabra al Honorable sefior Errazuriz, don
Jorge.

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— Sefior
Presidente, creo que a mi Honorable colega.
sefior Lira si lo estd traicionando la memo-
ria, porgue, en visperas del viaje del ex Can-
ciller sefior Fenner, acompafiando a Su Ex-
celencia ei Presidente de la Repfblica, a Ar-
gentina, tuve la oportunidad de asistir a una
de las sesiones de la Comisién. Esto ocurria
al dia siguiente de mi regreso de Buenos Ai-
res, como recordarid el Honorable colega. En
aquella oportunidad, no pude referirme, en
detalle, al proyecto de Tratado que iba a lle-
.varse modificado substancialmente, porque de
ciento y tantos puntos, creo gque quedaba re-
ducido a un documento de dieciocho o veinte
puntos. Las ciento y tantas cidusulas del pro-
.yecto de Tratado del Embajador Rios Gallar-
do habian quedado reducidas casi a la
nada. . .

En aquella oportunidad no pude referirme
2 ese proyecto de Tratado, porque casi no lo
conocia, sino que di a entender y a conocer a
la Comision, y privadamente después al se-
fior Ministro de Relaciones Exteriores, en una
andiencia que tuvo a bien concederme, en la
Cancilleria, esa misma tarde y que durdé méas
de dos horas, 1o que habia podido palpar en
Buenos Aires y el ciima existente alli, segiin
el cual se nos ponia a la altura de ciertos pai-
ses que habian ido a entregarse, a cambio de
clertas granjerias. Esto lo di a conocer en la

Comisién y de ello tomd debida nota €l sefior -

Ministro de Relaciones Exteriores de enton-
ceg. ’

No hice referencia al Tratado que iba a lle
varse, ni para comentarlo favorable o desfa-
vorabiemente, porque no lo conocia. B

El seior CORREA LETELIER.— Honora-
ble colega, ¢podria concederme una inte-
rrupcion?

El sefor ERRAZURIZ (don Jorge).— Con
todo agrado, Honorable colega. '

El sefior CORREA LETELIER.— Sefior Pre-
sidente, deseo, simplemente, manifestar que
las observaciones gue haremos el Honorable
sefior Valdés Larrain y el Diputado que habla,
seran, precisamente, sobre la base de ias dos
respuestas, muy claras y precisas, del seftor
Ministro de Relaciones Exteriores, las que fue-
Ton contestadas al tenor de nuestras pre-
guntas. :

En consecuencia, todas nuestras argumen-
taclones y nuestras decisiones posteriores se-
ran sobre dicha base.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CASTRO (Presidente).— Puede
continuar ¢l Honorable sefior Errazuriz, don
Jorge. ’

E] sefior ENRIQUEZ.— ¢Me permite unga in-
terrupcion, Honorable Diputado?

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— Con
todo gusto, Honorable Diputado. i

El sefior CASTRO (Presidente)..— Cun la
venia del Honorabie sefior Errazuriz, don Jor-
ge, tiene la palabra Su Sefioria.

E] sefior ENRIQUEZ.— Sefior Presidente,
me parece que €l punto que se ha planteado
es de gravedad e importancia. Es indudable
que, tal como lo acaba de manifestar el Ho-
norable sefior Correa Letelier, se pcdria estar
a las dos respuestas categéricas que ha dado
€l sefior Ministro de Relaciones Exteriores.
Pero en esta forma nos exponemos a que es-
to quede como una interpretacién solo en ei
seno de esta Honorable Cimara y a que no
pueda tener efectos, respecto a la interpreta-
cion que, mis adelante, quiera darle al Con-
trato ia otra alta parte contratante.

Estimo que esta duda debe ser salvada,
porque, si bien €l Gobierno nos ha dicho
que el mal llamado “Tratado de Union Eco-
némica con la Republica Argentina” no es
un tratado, ya que no se contienen obliga-
ciones en él, un analisis, aunque sea some-
ro, de este documento, nos leva a la con-
rlusion de que por lo menos una obligacién
se contiene en.él: que por parte de ambos
Gobiernos se designaria a los personeros que
integrarian las Comisiones para estudiar las
diversas materias. Esta parte se ha estado
cumpliendo. Podria estimarse, oficiosamen-
te, que han sido los Gobiernos los que han
nombrado a estos personeros integrantes de
dichas Comisiones; pero su designacion
emana de un documento en que se estable-
ce que asi se hard. En consecuencia, es una
obligacién contenida en el documento, y le
da un caracter de tratado; por lo mismo
que deberia ser sometido a la ratificacién
del Congreso Nacional. '

Por lo tanto, al hacer hoy dia referencia
a esta “Acta de Santiago” y a este mal Ha-
mado “Tratado de Unién Econémica Chile-
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ng-Argentina”, puede entenderse por el Go-
. pierno-argentino que, en el seno de esta Ho-
norable Camara, ya hay una ratificacion de
ese documento. ;

Sabemos, por otra parte, que no podemos
sino prestar o negar nuestra aprobacién al
Tratado econdmico-financiero que aqui se
nos ha traido, y que no nos es licito hacer
modificaciones. Pero, haciendo fe en lo que
nos ha dicho €l sefior Ministro en cuanto a
aue estas referencias estin perfectamente
de mas en el texto del Tratado, podrian ha-
berse suprimido sin inconveniente alguno, ya
gue no miran a ninguna de las estipulacio-
nes contractuales que se hacen en el conve«
nio que se somete a nuestra consideracion,
podria agregarse en el proyecto de acuerdo
—gi éste fuera €l temperamento de la Hono-
rable Cimara— que se procede en el enten-
gido-de que esto no significa pronunciamien~
10 ni aprobacién respecto al “Acta de San-
tiago” ni al posterior tratado, llamado “de
Union Econémica de Argentina y Chile”.

Gracias, Honorable Diputado. :

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— Para
terminar, quiero decir que ‘la referencia que

—_ gualguier Honorable Diputado hubiera podi-

do hacer en la Comisién-de Relaciones Ex-

seriores en aquella oportunidad, no tiefie tulares—y—einco micmbros _suplentes.

mayor trascendencia ni significado, porque
ningGn parlamentario suponia siquiera que
~ un documento de esta importancia y mag-
. nitud seria sustraido del conocimiento de es-
ta. .Corporacion. De manera que cualquier
Honorable Diputado ha podido o no ha po-
gido dar a conocer su pensamiento en aque-
lia ocasién, porque estaba en aquel enton-
¢es tranquilo, creyendo que oportunamente
el Gobierno pasaria a la Sala tan importan-
ie documento.
 En.realidad, ha sido de primordial impor-
_tancia que miembros de mi partido hayan
traido este punto al debate de la Honorae
_ple Camara, porque ha permitido que se
discuta y se dilucide en esta Corporacién el
alcance y significado del “Acta’ de Santiago”

y del “Tratado de Unién Econémica Chile-.

no-Argentina’”;, como
marlo.
T Hemos -oido—Jlos—puntos de vista del Go-

se ha dado en la-

gentina”, firmado -en Buenos Aires en,julio
del afio pasado, es inoficloso, y diria hasta
inconveniente, adentrar. en las finalidades y
alcances de estos documentos. ‘

. Pero como se ha hecho mencion de ellos,
que por lo demas fueron publicados, quiero
referirme, en forma expresa, a algunas de
sus disposiciones para que se vea meridia-
namente claro que estos documentos eran
s6lo una enumeracion de anhelos y de las
formas en que los Presidentes de ambos pai-
ses estimaban que podian intensificarse y
complementarse parcialmente las economias
de nuestras naciones. .

Es asi, sefior Presidente, que en el articu-
lo segundo se enumeran las distintas mate-
rias que deberan ser esfudiadas y resueltas
posteriormente. .
. En el articulo tercero -se dice: “Los Gobier-
nos contratantes someterin a la aprobacién
legislativa los acuerdos que la requieran, con
arreglo a sus Constituciones respectivas”.

El articulo cuarto dice: “Los Gobiernos de
Chile y de Argentina se . comprometen a
ecrear en cada pais un organismo nacional
permanente que se. denominard Consejo Na-
cional de la Unién Econémica Argentino-
Chilena, compuesto- de cinco miembros ti-
.Los

Consejos reunidos de ambos paises—forma-. .

ran el Consejo General de la Unién Econé-
mica Argentino-Chilena”. . ,

El articulo quinto establece: “Los Conse-
jos Nacionales de la Unién Econdémica se en-
cargarin de estudiar, promover y proponer
ante sus Gobiernos . respectivos, y ante el
Consejo General, los planes y proyectos ade-
cuados para llevar a la practica los princi-
pios contenidos en el Acta de Santiago, las
estipulaciones pactadas en el presente. tra-
tado u otros acuerdos complementarios”.

A mayor abundamiento, el articulo sexto
expresa: “Corresponde al Consejo General
conocer los asuntos que le sometan los Con-
sejos. Nacionales, para aprobarlos, rechazar-
los, modificarlos o coordinarlos y someter-
los, por intermedio de dichos Consejos, a la
decision de los Gobiernos pactantes”.

Es evidentemente claro, sefior Presidente,
que esta enumeracién de normas o anhelos

pierno y ahora, gracias a esta posicion—de——ge Jos dos Presidentes para intensificar, co-

nuestro partido y gracias a las determina-
ciones de la directiva liberal, la Camara ¥y
el pais entero saben a qué atenerse sobre
¢! particular. o

Nada mas, sefior Presidente.

F] sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha~
eienda).— ¢Me permite,  Honorable Presl-
dente?

El sefior CASTRO
usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
_cienda).— Después de las declaraciones he-
chas por el sefior Ministro de Relaciones Ex-

~ teriores, explicando perfectamente el alcan-
ce del “Acta de Santiago”, y del llamado
*Tratado de Unién Econémica Chileno-Ar-

(Presidente) .— Piiéde

mo he dicho, las relaciones-comerciales en-
tre los dos paises, iban a estudiarse a tra-

vés de estos organismos administratives a

fin de informar a los Gobiernos. En segui-

da, los tratados o convenios que se pacten,

como derivacién de aquéllos, tienen que ve.

nir a la ratificacién por el Congreso.

¥ ahora estamos .en presencia de este pri-
mer Tratado, derivado de los anteriores, que
necesita la ratificacion del Congreso.. '

Ahora bien, he oido al Honorable- seiior
Enriquez decir que deberia aprobarse “el”
Tratado o, por lo menos, que el proyecto de
acuerdo contendria la declaracién de que se
aprueba ESTE Tratado, pero no otro. ;Es es-
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to posible? No puede caber duda de que aqui
se ha sometido a la consideracién del Con-
greso Nacional este proyecto de acuerdo, y
que no se ha venido a pedir la aprobacion
de otro Tratado. Me parece que es absur-
do...

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— No
es tan absurdo; es, quizis, una medida muy.
inteligente.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPU-
TADOS A LA VEZ.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda) .— Lo que creo légico es pronunciar-
se sobre este Tratado. Todavia mas, en pre.
sencia del agregado que ha hecho el Canci-
1ler, €l propio Gobierno reconoce que la apro-
bacién de este Tratado no es un pronuncia.
miento directo ni indirecto sobre los ante-
riores. No veo, pues, la necesidad de insis-
tir en que se deje constancia de que no se
aprueba otro Tratado.

5.—~SUSPENSION DE LA SESION

El sefior CASTRO (Presidente).— 8i le pa-
rece a la Honorable Camara, se suspenderi
la sesi6n por quince minutos. Al reanudar-
la correspondera el uso-de la palabra al Co-
mité Conservador Tradicionalista.

Acordado,

Se suspende la sesion por quince minutos.

—Se suspendié Ia. sesiéon a las 18 horas 1
minutos. , .

6. —~CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO
CON LA REPUBLICA ARGENTINA.

- —Transcurridos los quince minutos.

R} sefior CASTRO (Presidente).— Se reanu-
da la sesiom. :

El turno sigulente corresponde al Comité
Conservador Tradicionalista.

El sefior VALDES LARRAIN.— Pido la pa-
Jabra, sefior Presidente.
© Bl sefior CASTRO (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sehoria.

El sefior VALDES LARRAIN.— Sefior Pre-
sidente, debo empezar por declarar, que mis
palabras frente a este Convenio, que votaré
favorablemente, sélo representan mi opinién
personal.

Honorable Camara, la Constitucién Politi-
ca, en su articulo 72, ntimero 16, establece,
entre las facultades especiales del Presidente
de la Repiblica, la de mantener las relacio-
nes politicas con las potencias extranjeras,
rectbir sus Agentes, admitir sus Consules,
conducir las negociaciones, hacer las estipu-
laciones preliminares, concluir y firmar to-
dos los tratados de paz, de alianza, de tregua,
de neutralidad, de comercio, concordatos y
otras convenciones; pero no le da en mate-
ria de tratados una intervencién exclusiva,
cuando en €l mismo parrafo se -agrega que és-
tos, antes de su ratificacién, se presentaran
a Ja aprobacién del Congreso. y si se tiene

presente que, por su pavie, ei articulo 43.
determing que constituye, o su vez, una de lac
atribuciones del Congresc }a de aprobar o re-
chazar los tratados que e presente el Pre-
sidente de la Repiblica, antes de su rakifi-
caclon.

Es decir, que si bien encaomienda al Presi-

dente de la Repiiblica la iniciativa de las re-
laciones comerciales con otros paises, €1 es-
tudio previo, las negocluziones, e incluss Ia
firma de un tratado, encarga luego al Par-
lamento, que, dandole el irato de un proyec-
to de ley, ya que es una verdadera ley que
obliga como tal a todos, lc analice ¥ luego lo
aprusbe o lo rechace, sin poder introducirie
ninguna. modificacién. S6lc una vez aprobadc
por el Congreso, pasa al Presidente de l1a Re-
publica, para el tramite diplomatico. de su ra-
tificacion. .
- Las disposiciones de nuestra Constitucior.
2 que he hecho referencia demuestran que
es muy distinta la accion del Ejecutivo y de:
Parlamento frente a un Tratado. Mientras ai
primero le corresponde rezlizar desde los pri-
meros pasos la concertacitm de estudios has-
ta llegar a la firma misma, al segundo séic
le cabe aprobar o rechazar el total del Con-~
wvenlo sin poder variar ni el texto ni el al-
cance de ninguna-de sus disposiciones.

La responsabilidad que deriva de estas cir-
cunstancias es, pues, muy diferente. No es io
mismo haber actuado desde la gestacién dge
cada clausula hasta llegar a la formacién de:
Tratado en su conjunto, que participar ai
final, que tener que pronunciarse sobre un fo-
do imposible de separar o modificar. Asi, mu-
chas veces, aun cuando hay disposiciones
erradas en un Convenio, que, como legislado-
res, hubiéramos deseado hacer desaparecer, s¢
han debido aceptar en definitiva por cuanto
‘el conjunto era conveniente. Cae, pues, so-
bre el Bjecutivo, enorme responsabilidad en
materia de tratados internacionales.

A veces, sin embargo, pusde ocurrir que, an-
te las criticas y razonamientos fundados ds!
Congreso, sea retirado el proyecto de ley que
aprueba el tratado y ambas partes vuelven o
concertar acuerdos en nuevas discusiones, los
que posteriormente llegan al Parlamento en
busca de su aprobacion ai ser eliminados los
motivos que originaban las criticas.

. Quizis si algo de esto ha ocurrido en los
tratados que se han pretendido realizar con
argentina. Hasta 1947, teniamos con ese pais
los siguientes convenios: &) de comercio, dé
fecha 3 de junio de 1933; b) sobre certificados
de origen, de fecha 2 de julio de 1935; ¢) pro-
tocolo adicional al tratado de comércio de
1933, de fecha 18 de febrerc de 1938; d) acuer-
dos sobre vigencia del articulo 13 del tratade
de 1933, firmado en abril de 1945. En 194%,
en el deseo de intensificar en forma desmesu-
rada las relaciones chileno-argentinas, se fir-
mé en Buenos Aires €l ccrvenio que se de-
nominé de “Cooperacién Econémica y Finan-
ciera” que no fue aprobado por el Congre-
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20 ¥ que, por consiguiente,'no pudo ser xa-
tificado

No.es del caso actualizar las objeciones que
a sus disposiciones se le tormularon, princi-
palmente por parlamentarios de mi partido,
los que demostraron que, en muchos aspectos
era inconveniente para :cs intereses nacio--
nales. Se noté aqui un fuerte intento de Ar-
gentina por lograr mas -que ventajas de or-
den econémico. -

Retirado el Convenio de 1la dlscuswn del
Congreso ante las serias advertencias formu-~
jadas, no quedé por eso tranquila Argenti-
-ma, que anhelaba aprovechar la buena volun-
4ad nuestra de suscribir vn tratado comer-
clal que permitiera complemeniar ambas eco~
nomias para pretender vertajas de todo or-
den mas alla del meramente comercial. Asi,
cuando el Presidente sefior Ibafiez asumié el
mando y anuncié 12 iniciacion de una nueva
politica con la Republica Argentina, se. hizo
notar, en forma por demas insolente, 1a pre-
fensi6n argeniina de llevarnos mas alla de lo
que nosotros estimabamos debia ser un con-’
venio comercial. .

s las conversaciones
para dar forma a un nuevo-Tratado,-se-puds ___cam;
observar claramente el plenteamiento de di-
. cha Cancilleria muy distinto al ds la nues-
tra. Recuérdese que se pretendioé darle un ca-
racter de union espiritual, cultural, militar
y econémico por lo cual es famoso €l hecho
de que el sefior Rios Gallardo llegara de sor-
presa con un Ministro argentino trayendo di-
cho tratado impreso en elegante formato.
Gracias a la actitud de don Oscar Fenner,
2ntonces Canciller, la pretension argantina
qued¢ desechada y el prcyecto guardado co-
mo un antecedente 1util para recordar la pre-
potencia argentina y los nombres de quienes
ia alentaban.

Gestiones posteriores del Canciller sefior
Fenner lograron convencer a nuestros vecinos
de que no era posible pretender la unidad
fgue ellos deseaban 'y de que solo cabria un
entendimiento en el terreno meramente econé-
mico. Nacieron asi los conv¢nios Hamados Ac-

%Santmgo y Tratado de Unién Econd-

mica, que, salvo de: érafacromsfmqu&se_d;i¥
lizaron conceptos no del tcdo conveniéntes, s6-

1o significan un acuerdo de orden econfémico

como el de gue en esta oportumdad conoce

ia Honorable Camara. ’

" El hecho de estar este Tratado desprov1s-

1o de los aspectos que mas criticas merecie-

Ton en’1947 ¥y en 1953, no significa que poda-

mos mirarlo ngeramente sin ahondar en al-

gunas apreciaciones generzles que estlmamos

atil considerar.

* En efecto, un convenio con Argentma no €s

un tratado mas con una nacién cualguiera

de América o de Europa. Y no 1o es no sélo

por tratarse de un pais vecino, de mayor ex-~.
tension, con quien se tiene zun litigios fronte-

tizos pendientes, sino por el régimen que im-

pera alli, que es una brutal y despiadada dic-

tadura con pretensiones imperialistas y de
expansién justicialista.

. Desde los discursos del sefior Peron duran-
te su visita a Chile, seguidos de las expresiones
torpes, falsas. y ofensivas del Ministro sefior
Mendé, que pretendié hacer de historiador
chileno para lanzar lodo a los ‘hombres del
pasado, hasta las intervenciones del dinero.
de los libros, de -la radio, de los affiches y de
los juguetes, todo demuesira una accién ds
penetracion ordenada, d= propaganda siste-
matica y permanente que tuvo su confirma-
cién oficial en la destitucién del Comodoro .
don Arturo Pons Bedoya Subsecretario de Di-

fusiones del Ministerio d= Relaciones Exteric-

res: Queda por saber si la medida disciplina-

ria que se le-aplicé fue por discrepancias.con.
su proceder o por considerar que habia side

demasiado torpe como para dejarse descubrir,

Para ningan. chileno es un misterio esta
accion del Gobierno argentino que interesan-
tes libros han puesto de relieve en sus graves
alcances, y que, Gltimamerte, ha causado re-.
vuelo con ocasién  del interesante discursa
pronunciado por el Honorable Senador donm
Isauro Torres,  quien ha desarrollado una
campafia rodeada del mas intenso. patriotis-
mo mﬁéﬂwms&_emm o de una
conferencia secreta del cefior Perén en que
sefiala al Ejéreito argentino que la politica -
de las' Cancillerias es cosa vieja, que ahora’
hay que actuar “influyendo a los pueblos, que
son los permanentes, porque los hombres pa~
san, los Gobiernos se suceden, pero los pue-
blos quedan” razén ésta, sin duda de la pre-
tendida accién justicialista anté el pueblo c¢hi.
leno. Y debe saberse que en ese mismo dis-
curso €l Presidente argentino agregd: “La
hegemonia no se discute; la hegemonia se
conquista o no se conquista. Por eso, nuestra
lucha no es el orden internacional por 1a he-
gemonia de nadie, como lo he dicho muchas
veces, sino, simple y llanamente, la obtenciéon
de lo que conviene al pais en primer tér-
mino”. Bueno es recordar también la circu-~ -
lar secreta del GOU, o Grupo de Oficiales
Unidos, que fue quien llevé al sefior Per6n .al
Gobierno, que dice en una de sus partes:
“Nuestro Gobierno ser4 una-dictadura inflexi-
ble, aunque *atmmienz&hag&m concesionesg
necesarias para conqulstaf las alianzas indis- -
pensables”. Y mas adelante agrega: “La Re--
plblica Argentina ha asumido por primera
vez en su historia una posicién rectora”. Y
concluye con esta franca .declaracién: “Es
menester que sus principios rectores cobren
vigencia mas alla de nuestras fronteras”.

De aqui que €xprese que un tratado coh
Argentina no es un tratado con una nacion
que desarrolle su existencia con el régimen
que desee, pero dentro de su- territorio. Si
nos preocupa la situacién argentina, es por-
que su politica wva mas allA de. sus limiteg
geograficos. Por esto, en 1947 el tratado fue
analizado en detalle. Por eso, en 1952 fueron
rechazadas algunas de sus pretensiones. Por
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eso, algunos aspectos del actual Convenio
nos han merecido dudas.

DISPOSICIONES GENERALES— Me ocu-
paré ahora de algunas de sus disposiciones,
tanto de aquellas que considero interesantes
como de las que estimo inconvenientes, aun

cuando sé que en nada puedo influir para-

modificarlas o suprimirias.

El aspecto fundamental del Convenio es
el de facilitar el intercambio comercial en-
tre Chile y Argentina. Para ello se ha idea-
do un sistema de agrupar las mercaderias
que se desea importar o exportar en dos lis-
tas, A-1 y A-2, segiin se trate de productos
argentinos, y B-1 y B-2, segin se refiera a
productos chilenos. Los articulos de las lis~
tas 1 no requieren para su exportacién o im-
portacién permisos especiales ni previas de
camblo; no tienen limitacién en su volumen,
salvo excepciones especiales, y s6lo podrian
perturbar su ingreso los derechos de Adua:
na que quedan vigentes. Los productos de
las listas 2 requieren, en cambio, autoriza-
cién previa de cambios: es decir, permisos de
importacion y de exportacion. La ubicacién
de las mercaderias en una u otra lista, asi
como la ampliacién o restriccién de éstas, se
hari una vez al aiio por los Gobiernos, pre-
vios los estudios que harin en cada los Con-
sejos nacionales y el Consejo Federal.

Este punto fundamental del tratado mere-
ce algunas consideraciones, siendo la prin-
cipal la clase de mercaderias incluidas en
una u otra lista.

Resalta, desde un comienzo, el hecho de
que, mientras Argentina va a saldar nuestro
déficit alimenticio en carne y trigo, que son
bienes de consumo, Chile suplird la falta de
algunas materias primas para las industrias
argentinas con bienes de capital. De aqui
que mientras nuestro aporte fundamental
serd para producir, para facilitar una indus-
trializacién, el de ella seri, principalmente,
para ser consumido, sin permitirnos ecrear
riqueza. Asi, Chile comprari a la Argentina
45.700.000 doélares en ganado y trigo, y pa-
gara por ello 45.200.000 ddélares en cobre
hierro, maderas y salitre.

Es claro que los negociadores tenian el pie
forzado de vender acero y comprar alimens
tos, situacién un tanto impuesta por las cir-
cunstancia, pero siendo las listas posibles
de modificar, se puede regularizar cualquie-
ra situacién, en caso de que se produzea in:
conveniente para la economia del pais Es-
tg, evidentemente, va a ocurrir, ya que
mientras Argentina ha logrado colocar pro-
ducto elaborados, nosotros, én cambio, que-
damos con una fuette exportaciéon -de-mate-
rias primas, con el agravante de que, para
la industria nacional, reviste especial pre-
ocupacién el hecho de que se acepte la li-
bre importacion de mercaderias argentinas
que, al amparo de los organismos del Estado
argentino que le facilitan la realizacién de

una politica de “dumping”, pueden comp:-
tir en forma desleal con los productos de i
industria chilena.

Punto nuevo, que modifica anteriores po-
siciones argentinas al respecto, es la m
da de pago que se establece, y que no ser&
ya el peso nacional argentino, sino e} doLv
estadounidense.

Para establecer un control de las 1mpm—
taciones y exportaciones, se abriran dcs
cuentas, en las que se anotaran los pagos
que se originen en el intercambio de pro-
ductos, tanto de las listas 1 como de las lis-
tas 2. Segin el Convenio, durante cinco afics,
las cuotas de las mercaderias incluidas en
las listas A-1 y C-1 pueden arrojar un saldo
deudor de hasta quince millones de délares,
sin intereses y sin que se pueda exigir pa-
go alguno. En caso de que se sobrepase esa
cantidad, los Gobiernos deben procurar equi+
librar el saldo, favoreciendo ventas y res-
tringiendo compras, al renovar las listas ea-
da afio. Soé6lo podra pedirse por el Banco
Central acreedor cancelacion del saldo,
cuando, a pesar de las medidas, se manten-

‘ga €l saldo por sobre los quince millones ya

citados durante doce meses, en forma cons-
tante, y siempre que hubieren transcurridc
sels meses desde la tltima renovacién de las
listas. En este caso, el Banco Central deudor
deberi pagar de inmediato este saldo en do6-
Jares de libre convertibilidad o en otras mo-
nedas, siempre que para esto haya previc
acuerdo

Es evidente que el otorgamiento de esie
crédito tiene que facilitar enormemente ei
Intercambio comercial, pero es claro tam-
bién que su monto es desde todo punto de
vista exagerado, lo cual puede producig
trastornos en la economia del pais, ya que,
en el hecho, se puede. importar sin pagar de
Inmediato por esta elevada suma. No es
tampoco conveniente aparecer deudor por
esta . fuerte cantidad con un pafis vecino co-
mo Argentina, y es curioso que se haya fe-
nido mas cuidado con otras naciones bien
distantes, como es el caso de Alemania, a ia
cual sélo se le acepté un margen de “swing”
de dos y medio millones de délares. Aforta-
nadamente, parece que la balanza de pagos
con Argentina nos es favorable por el mo-
mento; pero ello puede sufrir grandes alte-
raciones, como lo prueba el hecho de que,
mientras en 1943 debiamos a Argentina 72
millones de pesos de seis peniques, en . 1953
sea este pais quien nos debe 66 millones da
la misma moneda. Puede, en todo caso, ocu-
rrir que, con motivo de las nuevas modali-
dades del Convenio, se tenga en un momen-—
to dado una deuda excesiva, la que se aun-
menta con el saldo a que también puede lle-
gar la Lista 2 de articulos para importar.

A] respecto, cabe advertir también que las
mercaderias comprendidas en las Listas 2
se anotan en una cuenta especial Illamada.
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“esiadistica”, y el saldo que arrojen sus N
quidaciones al expirar el Convenio, pactado,

como se sabe, por cinco afios, se agrega al’

saldo general que puedan sefalar las Listas
1. Es curioso que estas Listas 2 se excluyan
del limite del crédito de quince millones, lo
que, repito, ‘
razén, segin se afirma, de que, como reguie-
re licencia o permiso, sea facil equilibrar
todo posible exceso de importaciones sobre
las exportaciones. Sin embargo, puede ocu-
rrir que se cree un fuerte saldo deudor des-
de el momento en que, mientras las impor-
taciones

importar para pagar el saldo en cinco afios,
tentadora situacién que creari problemas al
organismo llamado a otorgar licencias, que
tendran tantos interesados.

MODPALIDADES EN LOS PAGOS.— Las
cuentas seran llevadas en délares estadount-
denses y los pagos se haran, seglin €xpresa-
mos, en moneda de esta clase. Para ello, di-
ce el articulo 24, “ambos Gobiernos convie-

T hnen—en—-que—el-Banco_Central de Chile y el

Banco Central .de la Repiblica Argentim:
apliquen para la compra y venta de los dé-
lares “Convenio Argentino-Chileno” los mis-.
mos tipos de cambio que rijan para iguales
operaciones - correspondientes al intercambic

de mercaderias y servicios que se realicen

en délares estadounidenses de libre conver-
tibilidad”. “Para ello”, agrega el citado ar~
ticulo”, el “Banco Central de Chile tomara
el tipo -del mercado libre bancario que rija
para .el délar estadounidense de libre cone

vertibilidad para iguales operaciones corres- -
pondientes al intercambio .de mercaderias y

servicios, y el Banco Central de la Repabli~
ca. Argentina tomara los tipos de cambio
que rijan para dicha divisa en el mercado
oficial o en el mercado libre de cambio, se-
gin corresponda”.

Estas modalidades. significan una modifi-
cacion fundamental en el f{ratamiento que

-----ge Seguird con_ Argentina, la que se compren-
dera més facilmente, al “tener presente-los-

antecedentes que proporcioné en la Comi-
sién €l Asesor Econémico del Ministerio de
Relaciones Exteriores, - don Moisés Vargas,

de donde tomo los ejemplos que hago no-
tar.

Sefior - Presidente, solicito a Su Sefioria
que recabe el asentimiento de la Honorable
Camara para insertar en el Boletin de Se-
siones, y en la version oficial de la prensa,

el texto de las notas y los ejemplos citados, -

que sirven para aclarar las modalidades del
camblo, .

El sefior
Solicito el asentimento de Ia Honorable Ca-
mara para insertar en el Boletin de Sesio-
nes y en la versién oficial de la prensa, los

aumenta la deuda posible, en .

de los Estados Unidos estdn ecasi
cerradas por falta de délares, aqui se podré‘

MONTANE (V1cepres1dente).——'

antecedentes a que se ha referido el Hono-
rable sefior Valdés Larrain.
Acordado.
—Los antecedentes euya
acordada son los siguientes:

“Con anterioridad al Convenio, los pagds
del intercambio de mercaderias entre Chlile
y Argentina se hacian ‘por' un sistema de
clearing -unilateralmente establecido por et
Banco Cenfral argentino.' La moneda de
cienta era €] peso argentino, aqui llamado
“nacional de exportacion”, distinto del pesc
moneda corriente, porque para aquel regiz
en Argentina la paridad oficial fija de m$n5
por dolar norteamericano. El Banco Cen-
tral argentino aplicaba esta paridad en Ia
forma que se explica a continuacion.

“A) .— Exportacién de productos chilenos.

insercion #se

" — E! exportador chileno cotizaba usualmen-

te en “nacionales de exportacion”. El Baneco
Central argentino convertia este precio a dé-
lares, al tipo de cambio indicado, o sea, divi-
diendo por 5. El importador argentino pa-

.gaba ‘su compra adquiriendo, nominalmemn-

te. la suma de dolares resultante, al tipe de
de importacién asignado por el Ban-

co Central argentino al producto-ebjeicdst

negocio. Este tipo de cambio podia ser de
m$n 5, m$n 7,50 m$n 14 por doélar; para ta
generalidad de los productos chilenos, regia
(y rige aun) el tipo de m$n 7,50.

“Por ejemplo, si se trataba de una expor-
tacion de maderas de m$n 1.00C.000, el Bau~
co Central argentino estimaba que el valor
en doélares era de

1.000.000: 5 = US$ 200.000

y el importador debia abonar

200.000 x 7,50 = m$n 1.500.000

“Si se trataba de un producto cuyo precin
se cotiza en délares, como €l acero, el expor-
tador. recibia el equlvalente en nac1onales
de exportacién, al tipo de m$n 5 por dolar,

y el importador abonaba el precio en délares,

al tipo de cambio de-impertacién correspon-
diente. Asi, por una tonelada de acéro a
US$ 148, correspondia al exportador recilir

148 x 5 = 740

y el importador abonaba
148 x 7,50 = m$n 1.110

“Puesto que el valor del délar libre bas-
cario era én Chile de $ 110, y el del dolar en
pesos argentinos de la cuenta de clearing era
de m$n 5, el “nacional de exportacién” habria,
debido valer

110 :

5 = 22 pesos chilenos.
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~Pero la divisa argentina se cotizaba en
©hnile sin relacién ninguna con el dolar, por
‘& iibre oferta y demanda; de este modo es-
“uvo siempre mas baja que el valor de pari-
dad con el délar y en visperas de iniciarse ja
aegociacion el Convenio, noviembre de 1953,
se eotizaba alrededor de $ 16 por nacional.

“Puede decirse, por lo tanto, que si el Ban-
co Cent ra.]l argentmo imponia una equivalen-
¢ia de 5 nacionales por dolar, nosotros, al no
.pagar sino $ch 16 por nacmnal atnbulamos a
2se délar, que podria llamarse “argentino”,
un valor de solo

5 x 16 = $ch 80

2n lugar del cambpic de $ch 110 gque regia pa-
ra €l délar norteamericano.

“Esto explica por qué el sistema anterior
era desventajoso para los exportadores chi-
lenos que debian afrontar en Argentina la
competencia internacional. Como ejemplo,
icmaremos €} caso del acero, suponiendo que
la cotizacidon del mercado internacional fuese
de 148 délares la tonelada.

“Vendida en un mercado gue pagase en do-
ijares norteamericanos efectivos, una tonela-
da de acero habria producido una suma, en
pesos chilenes, de

148 x 110 = $ 16.280

“Si el exportador hubiese cotizado para Ar-
gentina €l mismo precio en ddlares, no ha-
bria recibido moneda norteamericana efecti-
va, sino “nacionales de exportacion”, a razén
mén 5 por doélar, o sea,

LI

148 x 5 = m$n 740
y habria tenido que liquidar estos nacionales
a $ 18, para recibir solamente

740 x 16 = $ch 11.840

en lugar de los $ 16.280 correspondientes a
una venta en dolares efectivos.
“El importador argentino, en cambio, ha-
bria pagado los US$ 148 con
t

148 x 7,5 = m$n 1.110

o 3€a, 10 mismo que pagaba a cualquier pro-
veedor de otro pais que le vendiese al precio
internacional. El vendedor chileno habria es-
tado en igual pie de competencia, pero a cos-
ta de una rebaja de

16.280 — 11.840 = $ 4. 440

por tonelada.

“Para no perder dinero, el exportador chi-
leno tenia, por lo tanto, que alzar su precio en

una proporcién tal que ie. permitiera obtener
ia misma suma de $ch.16.280. Debia cotizar,
pues, en nacionales de exportacién

16.280 : 16 = m$n 1.017,50

“Este precio equivalia, en doélares nomina-
les, a

1.01750 . 5 = US$ 203,50

“El importador argentino tenia que aborar
20350 x 7,5 = m$n 1.256,25,

en lugar de m$n 1.110, que debia pagar al
comprar a otro proveedor extranjero que le
cotizara al precio internacional de US$ 148.

“Con el Convenio reciente, en cambio, al
exportador chileno puede cotizar sin desven-
taja- al precio del - mercado internacional,
puesto que liquida sus délares convenio al.
mismo tipo de cambio que si vendiera en do-
lares efectivos: .

148 x 110 = $ch 16.280
B). Importacién de productos argentines —
La cotizacién de los productos argentinos se
hacia generalmente en pesos de la cuenta de
clearing o, para ciertos productos, como el
trigo, en délares. En este ultimo caso, el pre-
cio en ddlares se convertia a pesos de la
cuenta aplicando el tipo de cambio de m$n 5
por doélar, de modo que, en una u otra for-
ma, el comprador chileno debia adquirir “na-
cionales de exportacién”; al cambio del dia,
0 sea, de $ch 16 en la época que consideramos.-
- “Por lo tanto, en la importacién ocurria
lo ‘inverso de lo dicho respecto de la expor-
tacion. Por un doélar de precio de venta de
un producto argentino, el comprador chileno
no debia desembolsar $ch 110, sino m$n 5
de la cuenta de clearing, que sélo le costaban
5 x 16 = $ch 80

“Asi, por ejemplo, si el precio al cual ven-
dia Argentina su trigo en el mercado inter-
nacional era de US$ 70 la tonelada, de acuer-
do con la equivalencia oficial de su moneda
deberia habernos cotizado

70 x 5 = m$n 350

pesos de la cuenta de clearing, que habria- -
mos pagado a $ch 16, con lo que la tonelada
¢e trigo deberia habernos costado

350 x 16 = $ch 5.600
en tanto que comprada en Estados Unidos,
por .ejemplo, también a US$ 70 la tonelada,

pero al cambio de $ch 110, nos resultaba- un
costo de



SHSION 98.a EXTRAORDINARIA, EN MIERCOLES 19. DE MAYO DE 1954

4793

70 x 110 = $ch 7.700

Pero en e1 hecho, el principal vendedor
argentmo 0 sea, el TAPI, no nos vendia los
pmductos-mé.&»importanbes (trigo, aceites co-
mestibles; lanas, etc.) a los mismos precios
en délares pagados por los paises (casi todos)
gue cotizaban la moneda argentina de acuer-
do con:su paridad oficial de m$n 5 por do-
lar, sino a precios -mayores, y aungue en mu-
chos casos quedabg aun cierto. margen de re-
baja, era indudable que Argentina tendia a
sumentar- el alza hasta hacer desaparecer to-
da ventaja. En el caso del trigo, el precio co-
tizado a INACO en su compra de mediados de
1853, fue de US$ 100 la tonelada (en lugar dei
precio .internacional de' US$ 70) pagadero en
pes@s argentmos de la cuenta 0 sea

. 100 X 5 = m$n 500

"Estos m$n 500 equivalian, en la epoca que

c@mderamos a - :

500 x 16 = $ch 8. 000

»,C‘on el reglmen del Convenio; de 19-de-fe-—
brero, en cambio, en virtud del articulo 6.0,
Iz cotizacién debe ser 1la del mercado interna-
cional, 0 'sea, US$ 70 de la Cuenta Convenio,
io que, al. tipo de cambio actual de $ch 110,
@qmvale a

70 x 110 = $ch 7.700
© &ea, un precio menor, no obstante la sub-
valorizucién del nacional que se hacla. en el
r\eglmen anterior”.

“El seiior CORREA LETELIER (Vicepresi-

dente) — Puede continuar el Honorable sefior’

Valdés Larrain.

El sefior. VALDES LARRAIN. — Gracias se-
for. Premdente

:‘Consecuencias de -esta modalidad.— EI sis-
tema arterior era inconveniente, pues, como
_bien 1o dice el informe de la Comisién de Re-
laciones Exteriores;-el-impertador chileno de
mercaderias argentinas » resultaba -aparente-
mente beneficiado porque compraba los na-
cionales: de exportacién con menos. pesos. chi-
lenos de los que ‘debera emplear en adelante.
Para ello el comprador. argentino de merca-

derias chilenas'debia pagar ‘mMayor numero’
de‘nacionales; sin que ello.significara un be-.

weficio para el exportador .chileno. Ello- se
traducia en un mayor precio para los pro-
ductos chilenos en. Argentina, en perjuicio.de
su colocacion -frente a diguales. productos de
otra. .procedencia. La compensacién natural

de .este. sistema .era que Argentina se .veia.
obligada-a ir elevando .los precios de sus pro-.

ductos. de exportacién:a_Chile, lo que origi-
naba, en definitiva, una  restriccion gradual,

a lo estrictamente  indispensable, del inter-
cambio de mercaderias.

Nuestras exportaciones podran incremen-
tarse con el sistema por establecerse, siempre:
que no se entrabe, con medidas indirectas, el
libre comercio asi pactado, cosa esta ultima
muy posible dado el régimen 1mperante en la
vecina nacién.

Cabe, sin embargo hacer presente . que, al
aceptarse la paridad artificial del nacional
con: el délar, ello pueda traer algunos per-
juicios. Asi, al tener paridad baja, el pro-
ductor . argentino tiene que elevar la cotiza-
cién de sus productos, apreciada en. dolares,
para poder recibir lo necesario para cubrir
sus costos, razon por la cual tendremos que
comprar caros los articulos que importemos.
Es claro que Argentina no puede ahora ven-
der sino al ‘precio de cotizacion internacional,
lo que constituye una defensa de importan-
cia; dado que en épocas pasadas y presentes,
aprovechandose de circunstancias especiales.
pedia- por sus productos precios notoriamen-
te altos, por sobre los del mercado mundial.

-Bs peligroso el hecho de que las caracteris-
ticas propias del régimen cambiario argenti-
mento, sus tasas de cambio parz determina- -
dos productos que comercia en el exterior, lo
que lo deja en una posicion privilegiada de
competencia. .

En cuanto al precio de los productos para
importar o exportar, como ya lo expresamaos,
se establece un sistema nuevo, y sera el pre-
cio corriente en el mercado internacional.:
En caso de que no existan cotizaciones claras,
se toman los precios mas ventajosos para
cualquier destino, en igualdad de condlclones,
calidad y circunstancias.

Evidentemente, esto evita que, al cumplir-
se de buena fe el convenio, Argentina conti-
nie 'pidiendo por los productos gue exporta.
precios mas caros que los corrientes en el
mercado internacional, aspecto éste, intere--
sante y digno de ser hecho notar.
. Los efectos del sistema, dice el informe de
la Comisién, han podido apreciarse con moti-*
vo de la aplicaciéon de los convenios adiciona-:

" "Ies sobre ganado,-trigo, cobre y acero. Res-

pecto del precio del ganado, se ha producido’
una sensible disminucién al aplicar la nor-
ma del precio internacional, pues Argentina
debe vender-a Chile el animal vive de acuer-,
do :al mas bajo precio -a que vende su carne
congelada, que en 1la  actualidad es el que
tiene . convenido con Gran- Bretafia. -

Es evidente, eso si, que todo esto reside en:
el estricto cumplimiento del Convenio, aspec--
to de .Unica.- responsabilidad del Gobierno,"
quien debera:estar permanentemente vigilan-
te para que nada sea burlado, como ha. ocu- -
rrido ya en: algunos aspectos,

Otras materias.— En otrag de sus dlsposr--:
ciones, se hace referencia a varios aspectos
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nuevos del Convenio a los cuales no puedo re-
ferirme en detalle por la extension que ello
requeriria. Solo los citaré en cuanto conten-
gan alcances especiales que requieran obser-
vaciones particulares.

Asi, por ejemplo, es digno de mencionarse
gue, en cuanto a transierencia de capitales,
utilidades y réditos, entre ambos paises, no se
llegé a un acuerdo preciso y claro como hu-
biera sido de desear y como era ldgico espe-
rarse desde el momento en gue Argentina de-
claraba que estaba procediendo a solucionar
todos los problemas de intercambio. Pues
bien, es sabido que son muchos los capitales
chilenos, invertidos en Argentina, que per-
manecen bloqueados o congelados y que no
pueden ser devueltos a su pais de origen. Al
respecto, sélo se establece que €l régimen pa-
ra hacer efectivas estas remesas sera precisa-
do anualmente de acuerdo con los estudios
que realice el Consejo General ‘de la Unién
Econdmica.

En materia de fletes, también se consig-
na un sistema favorable al establecerse faci-
lidades sobre el tratamiento de que deben go-
zar los barcos, indicando que el transporte de
las mercaderias, objeto del intercambio co-
mercial, debera realizarse, de preferencia, en
barcos de bandera chilena o argentina, en
iguales, partes, en ambos sentidos, a fin de
evitar que una nacién aventaje a la otra.

No pudiendo, por lo extenso, referirme a
los aspectos de seguros y reseguros, de las in-
dicaciones de origen y calidad de los produc-
tos, estimo de mas interés dirigir la atencion
hacia las notas anexas al Convenio que cons-
tituyen arreglos especiales para el intercam-
bio de productos que, por su naturaleza, exi-
gen tratamiento especial. .

Importacion de Ganado y Carne a . Chile.—
Si bien las cuotas de ganado y carne conge-
lada se encuentran consignadas en la lista
A-1, las modalidades de importacién se regi-
ran segun nota adicional que, en sintesis, de-
terminan lo siguiente;

Las cantidades que se fijan semestralmen-
te y por cuotas mensuales maximas y mini-
- mas son inferiores a las cuotas de otros afios.
Asi, en 1952, se fij6 para la zona central, la
cantidad de 48.000 cabezas y, para la zona
norte, 45.000 cabezas, mientras que el actual
convenio las limita a 30.000 y 40.000, respec-
tivamente. La cantidad de carne congelada,
anteriormente contemplada, era de 400 tone-
ladas, mas un aumento progresivo, y ahora
se fija en 500 toneladas mensuales. Ademas,
de estas cuotas, que son enviadas por feroca-
rril, se establece una cuota de 40.000 cabezas
de ganado serrano, traido por arreo, al sur
del paralero 34.0 y de 350.000 cabezas de ga-
nado ovino. :

Si, antes, los precios eran en moneda ar-
gentina y por cabeza, ahora lo serian en do-
lares y por kilo segiin peso en la frontera.

Para el primer semestire de vigencia del Con-
venio, se adopta, para el ganado en pie, ur
precio de US$ 0,41 por kilo vivo, FOB Froo-
tera, por el Norte, y de US$ 0,43, por el Cen-
tro. Las variaciones fuluras en el precio d<!
ganado se determinaran tomando como b«-
se el precio convencional adoptado al preser-
te, aplicandole el porcentaje de aumento -
disminucién que resulte de las variaciones re-
lativas experimentadas en los precios de ven-
ta de la carne congelada en los mercades
mundiales.

El precio de venta en Argentino es conve-
niente, pero el precio de venta en Chile su-
bira debido a que ahora todo se liquidara
ciento diez pesos por délar, o sea, a veintidos
pesos chilenos por cada peso moneda nacic-
nal argentina, y no como antes a $ 9,20 chi-
lenos, por cada peso moneda nacional argen-
tina, cambio que era absurdo y que debia so-
portarlo la exportacion de cobre semielabo-
rado.

Un cambio se nota en cuanto al comercio
mismo. Antes compraban ganado los parti-
culares chilenos, autorizados por el CONDE-
COR, a los productores o ganaderos argenti-
nos, y lo recibia la Corporaciéon de Fomento
de la Produccion en la frontera. Ahora, los
exportadores argentinos son sustituidos por
el IAPI, siendo de esperar que aqui no se si-
ga igual camino, a pesar de la frase que dice
que ‘“la recepcion queda a cargo de un orga-
nismo especial”, a la que no hay que darle
otro alcance que, como hasta ahora, la Cor-
poraciéon de Fomento de la Produccién conti-
nue actuando en la sola recepcién.

Acero y trigo.— Las primeras exportacio-
nes de acerc chileno a Argentina, que sirvie-
ron para saldar las deudas provenientes de
la compra de trigo y aceite, han constituido
un medio de equilibrar efectivamente lz ba-
lanza de pagos.

Las operaciones se venian efectuando nor-

-malmente hasta la concertacién de la venia

de 60.000 toneladas de acero, en agosto de
1953, 1a que, a ultima hora, fue paralizada
por responsabliidad del sefior Tarud, en la
forma en que se demostré en la acusacion
constitucional contra dicho ex Ministro de
Estado.

Vino una baja en el precio del acero y ha
sido necesario llegar a un acuerdo nuevo z
base de adaptar los precios de agosto a les
actuales del mercado mundial, aceptandose,
por otra parte, para el trigo adquirido por
INACO, un precio mayor que el del mercado
mundial.

Los resultados de esta operacién pueden
resumirse en la siguiente forma: los contra-
tos de agosto alcanzaban a una cifra aproxi-
mada de 60.000 toneladas de acero al precio
de $ 318 US. que Chile vendia a Argentina,
y la compra -de 200.000 toneladas de trigo a
$ 100 US. la tonelada.
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Con el tratado, las cantidades se amolda-
ron en la siguiente forma: Argentina vende
95.000 toneladas de trigo ya embarcadas, a
$ 73 US., lo que da $ 6.935.000 US., mas
105.000 toneladas de trigo a $ 70 US., lo que
da $ 7.350.000; es decir, 200.000 toneladas
en $ 14.285.000 US.

- Chile, por su parte, vende 14,900 toneladas
de acero al precio de $ 321,83 US., lo que da
$ 4.821.335.23 US., mas 45.019 toneladas al
precio medic mundial de $ 147.86 US., lo
que da $.6.656.509.3¢ US.; es decir 60.000
toneladas de acero en $ 11.477.844.57 US.

Pero hay, ademas, modalidades en el tipo
de conversiébn a .pesos chilenos. Asi, los
$ 4.821.335.23 US. adquiridos por Argentina
-al precio antiguo de $ 321.83 US., se convier-
ten, por INACO, en pesos sesenta por un dé-

lar; es decir 289.280.113.80 pesos chilenos, ¥ -

1os 6.656.509.34 dodlares, a ciento diez pesos
por délar, lo que da $ 732.216.027.40 pesos
whilenos; es decir, un total de 1a operacion
+de 1.021.496.141.20 pesos chilenos.

Al comparar esta cifra con la negociacion

que se habia cerrado en agosto de 1953, te-

‘nemos que 60.000-toneladas de acerc_vendidas
‘a $ 318.02 US., dan $ 19.081.200 moneda es-
tadounidense que, convertidos al cambio de
$ 60 por dolar, dan 1.144.872.000 pesos chi-
lenos. Con el convenio, la CAP obtiene sélo,
como vemos, 1.021.496.140.20 pesos chile-
‘nos; €s decir, por las mismas 60.000 toneladas
‘retibe una menor cantidad de 123.375.858.80
‘moneda chilena,.

Por otra parte, INACO compra trigo dande
lugar a la siguiente operaciéon: antes 200.000
‘toneladas las adquiria a $ 100 US. y, cien dé-
lares cada una, y a base de sesenta pesos por
‘ddlar daba mil doscientos millones de pesos
‘chilenos. Ahora, con el Convenio compra
95.000 toneladas a 73 doélares cada una, lo
‘que da 6.935.000 délares, que deben ligquidar-
se a sesenta pesos cada uno, con un total de
,$ 1416.100.000 chilenos; mas 105.000 tone-
ladas de trigo a 70 ddlares la tonelada. o sea.
7.350.000 dolares que, a ciento diez pesos por
‘délar, dan 808.500.000 pesos chilenos, o sea,

-un total de 1.224.600.000 pesos chilenos,
‘para la operacién: ’

En buenas cuentas, CAP pierde $ 123.375.858,30
e INACO, por igual cantidad de trigo, paga
un mayor precic de $ 24.600.000.

Queda en claro, de este modo, ahora que se
han precisado cifras con Argentina, el grave
error que significé la paralizacion de las ven-
tas de acero a Argentina, la razén que asis-
ti6 al Diputado don Salvador Correa para
hacer la denuncia y seguir adelante una cam-
pafia patriética, en medio de incomprensio-
nes y de ataques, y el error cometido por es-
ta Camara al no haber aprobado la acusa-
cién contra el sefior Rafael Tarud, principal
responsable de este proceso. )

Sepa el pais, ahora, que una de sus ges-
tiones como Ministro de Economia le cuesia
los millones ya indicados y vea como es de
injusto pretender aplicar una Ley de Delite
Econémico a pequefios comerciantes, por le-
ves infracciones, cuando, en realidad, las per-
sonas que cometen verdadero delito econo-
mico contra el pais quedan impunes y, mas
que eso, continian gozando del favor de las
mas altas autoridades de la Nacion.

Cobre.— Las ventas de este mineral se ha-
ran, légicamente, en dolares, dejandose, para
cada contrato en particular, 1a precision de
cantidad y valor. Las ventas se haran a ‘ecs
precios del mercado interno de los Estados
Unidos para las diferentes calidades; pero en
caso de estar regulado dicho precio por el
Gobierno de los Estados Unidos, las partes
convendran otra formula. Para el cobre €la-
horado y semielaborado se establecen nor-
mas analogas al determinarse su precio por ei
del mercado internacional para productos
iguales. ‘

‘Aun cuando la cantidad anotada en la Lis-
ta C es estimativa, ella alcanza a la cantidad
de veintitrés mil toneladas, mayor que la en-

—viada en. afios anferiores y que se descom-

pone en diecisiete mil foneladas de—cobre-se-+-
mielaborado, en tres mil toneladas de cobre
elaborado, que antes casi no se exportaba, y
en tres mil toneladas de cobre en lingotes,
que por primers vez se envia, ya que antes
estaba reservado para quienes pagaban déla-
res libres, sobre Nueva York.

Es esta una concesion que, de ampliarse,
puede significarnos un peligro de disminu-
cion de nuestras entradas en dolares libres,
que tanto se requieren. Esto puede dar origeu
a peticiones analogas de otros paises, las .
que, de aceptarse, también van a barrenar la
politica que, al respecto, se habia mantenido
inflexible, es decir, negarse a aceptar déla-

. res de compensacién por el cobre, para el

cual siempre se habian exigido ddélares libres.
Es ésta una grave concesion del Gobierno,
que puede traernos fatales consecuencias,
mas alin dada la carencia actual de ddlares.

Salitre.— Se establece que puede venderse
la cantidad que se desee al precio de venta
en el mercado de Estados Unidos y pagadero
délares-convenio, consignandose, como esti-
mativa, la cantidad de US$ 1.800.000.

Al respecto, cabe recordar que, en abril de
1953, vencié el Convenio que establecia que
Argentina s6lo compraria salitre chileno y
que no levantaria fabricas de salitre sintéti-
co. Este Convenio no ha sido renovado. Es
lamentable que, en esta oportunidad, no se
haya establecido, como punto fundamentail
nuestro, la renovacion de dicha clausula. Es
otro de los vacios de este Convenio en de-
bate.

Aspeetos constitucionales. — En relacion
con este Convenio, se han suscitado algunas
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Audas de caracter constitucional,
viene analizar.

En primer término, esta la que dice rela-
-6 con la vigencia misma del Tratado.

Es evidente que la vigencia definitiva ol
«¢ entiende desde el momento de su ratifi-
cacion y hasta el 31 de diciembre de 1958,
prerrogandese de aiio en afio, salvo que al-
zuna de lag partes, con seis meses de antici-
wacién, declare que desea ponerle término.

L aduda nace del articulo 34, que habla de
yue “las partes contratantes acuerdan poner
el presente Convenio en vigencia provisio-
nal, en todo cuando lo permitan las legisla-
ziones respectivas.

Si bien algunos sostienen la tesis de que
un Convenio puede aplicarse antes de su ra-
tificacion en todo aquello que no contrarie
ia legislacion vigente, creéemos que no es és-
ta una buena doctrina juridica.

La duda nace del articulo 34, que habla de
debe ser aprobado por el Congreso, negando-
ie, por consiguiente, la atribucion exclusiva,
en esta materia, al Presidente de 1a Republi-
-za. Y esto, Honorable Camara, es 1logico y
conveniente, dada la importancia y gravedad
de los problemas internacionales y la reper-
* cusién de los acuerdos comerciales, que nada
aconseja dejar entregada al criterio exclusive
dei Gobierno, privando al Congreso de cum-
plir con su obligacién o de ejercer su derechc
de analizarlo y aprobarlo o rechazarlo.

Basta pensar en las dificultades internacio-
nales que se crearian si, estandose cumplien-
do, por via administrativa, parte de un Con-
venio, posteriormente el Parlamento lo recha-
za, para que pueda eomprobarse que la pru-
dencia y la légica aconsejan proceder como
he indicado, es decir, enviando primero el tra-
tado al Congreso, para su aprobacién.

' Reconocemos que ha habido acuerdos in-
ternacionales que se han cumplido antes de
su aprobacién por el Congreso, pero no por
ser Tratados, en el verdadero sentido de ia

gue coun-

‘palabra, sino por coincidencia de medidas ad- -

ministrativas adoptadas por ambos Gobier-
nos, pero sin crear vinculos obligatorios, los
que s6lo nacen con la ratificacion.

. Quizas si por estos antecedentes el Gobier-
‘no actual, por medidas administrativas, haya
puesto en. vigencia .aspectos‘ del actual Con-
venio, al estar éstos en concordancia ocasio-
‘nal con medidas adoptadas en Argentina; pe-
ro es de ésperar que la Cancilleria modifique
esta politica y proceda, en adelante, segin
lo que, evidentemente, es la verdadera doc-
trina constltuclonal ]

Otro punto, y méas gra.ve es e1 relacionado
con la critica que se funda en el hecho de
‘que este Convenio estd ligado, por su origen
y por referencias, con gl firmado en Bueno.
Aires, en julio de 1953, el cual no ha recibiGo
aprobacién del Congreso ni ratificacion ‘del
Ejecutive. Las referencias gue se hacen a di-

‘presamente

.damentales,

cho Tratado, sostienen los que tal cosa atir-
man, indican que este Convenio deriva su
fuerza del Tratado antes citado, €l que, por
no tener existencia legal, impide la vida de
este Convenio, agregando que la ratificacion
de éste podria significar, en el hecho, unse
aprobacién tacita det Tratado de Unién Adua-
nera firmado en Buenos Aires.

Estimamos que el Tratado de 1953, sin va-
lidez legal, sin duda, establece so6lo las nor-
mas generales, los principios, que servirian
de base para la redacciéon del Convenio que
ahora discutimos. Fue como el comienzo de
las negociaciones, en el terreno de los prin-
cipios, y esto no requiere aprobacién por el
Congreso ni ratificacion posterior.

En el mismo Tratado de 1953 se dejo ex-
establecido, en su articulo 1.0,
que la Union Econémica seria ejecutada de
acuerdo con las normas fundamentables que
se sefialan, pero en la forma y condiciones
que establezcan los Convenio que acuerden
las altas partes contratantes.

Es decir, establecidos alli los principios fun-
s6lo ahora, en el Tratado que
analizamos, se determina la forma y condi-
ciones concretas de su aplicacién, y, por es-
to, este ultimo requiere aprobacion legisia-

tiva.

Como si esto no bastara, agrega el articulo
3.0 que los Gobiernos someteran a la apro~
bacion legislativa los acuerdos que lo requie-
ran, con arreglo a las Constituciones respec-
tivas. Se reconoce, asi, una vez mas, que ei

Convenio de Buenos Aires de 1953 contiene

solo normas generales, propdsitos, anhelos,
como sus propias palabras lo dicen, ya que

los términos del articulo 2.0 son, textual-

mente, los siguientes: “se otorgaran”, “se
concertaran”, “se establecerin”, “se conce-
deran”, “se arbitraran”, siendo la materiali-
zacion de estos principios los acuerdos con-
cretos establecidos en este Convenio.

Puede decirse que €l Convenio de Unién

‘Econémica de Buenos Aires no es un pacto”

ni. un Tratado, sino un acuerdo- de caricter

‘administrativo, en el que se formularon nor-

mas que servirian, mas tarde, de orientacion

‘a la comisién que redacté el Tratado Comer-

cial y Financiero, que ahora conocemaos,
sin que se pactara nada preciso.

No siendo aquél un verdadero tratado, las
referencias que a él se hagan en el actual
Convenio no-lo transforman ni le dan fuer-

‘za legal-alguna. Un Tratado, para ser' tal,

debe someterse a las normas establecldas en

‘1a, Constitucién Politica y alli no se reconoce

validez legal a Convenios derivados de meras
referencias. No existe, tampoco, 1a aproba-
cién tacita de los Tratados, de modo que, en
ningn caso, podria desprenderse que, 'apro-
bado éste, se entenderia aprobado el de Bue-
nos Aires. La intenciéon de los firmantes de
este Convenio de Buenos Aires tiene que ha-
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ber- sido la de establecer solamente, como se
ha repetido, normas fundamentales, ya que
ni siquiera establecieron fecha de vigencia,
lo cual es imposible en un Tratado concreto,
que requiere duracién precisa y determinada.

Aprobado, pues, el Convenio que ahora co-
noce el Parlamento, denominado “Comercial
y Financiero”, de fecha 19 de febrero de 1954,
queda en claro que sélo éste rige y que uni-
camente tendran valor legal las disposicio-
nes que en él se contemplan.

Se puede afirmar, finalmente, que este Tra-
tado reconoce validez a la existencia de Ios
Consejos Nacionales y del Consejo General de
la Unién Econémica, organismos encargados
de estudiar la confeccién de lag listas de
mercaderias sujetas a tratamiento especial, y
que fueran creados en el Tratado de Union
Econémica de Buenos Aires, sin validez legal
‘como se ha dicho.

Creemos que esto en nada modifica lo gue
venimos sosteniendo. Efectivamente, se re-~
conece aqui-dicho Consejo, pero su creacién
y designacion-est4 basada en atribuciones es-

——peeciales del Presidente del a Repiblica, quien

geradamente beneficioso para Argentina, no
se aumente, entonces, el mal que se critica,
pldlendose la. aprobacion del Convenic de
Unién, lo que significaria, en parte, rompec
la linea de limitar los arreglos.con Argenti-
na a aspectos de mero caracter social.

Cumplimiento por Argentina. — Creemos -
que Argentina no ha tenido, frente a este
Convenio, la misma buena fe nuestra- patg
llegar a2 un entendimiento completo en ma-
teria de complementacion exclumvamente
econémica.

En primer lugar, las pretensiones de. mtmu
ducir aspectos de otro orden, como militar,
cultural etc., que llevaban envuelto un cnte-
rio de’ un1f1cac10n politica, afortunadamenm;
rechazado por nuestro Gobierno, demuestra
que, mas alld de lo econdémico, habia unsa
pretension dudosa.

Fracasado su intento, y quizas si- como re-
presalia, fue terca y cerrada para aceptar al+
gunas aspiraciones chilenas gue habria sido
Yogice consignar en un Tratado de esta. ess
pecie, y a las que nos referimos en el curse
de esta exposicién. Ante estas criticas, nues=

de’ acuerdo commwros representantes declararon en la Comi:

las facultades para negociar Convenios, puede
des:gnar comisiones ‘de estudio.

Estas Comisiones no tienen caracter resolu-
tivo sino que son meramente inférmativas o
consultivas, ya que, en definitiva, segiin el
propio Convenio, son los Gobiernos los que
van a aceptar o a rechazar la némina de las
mercaderias que se con31gnaran en las Listas
1y 2.

Ahora, si estas Conusmnes recomxenda.n
facilidades para determinadas exportaciones
o importaciones, quienes las concederan, si es-

tan dentro de sus atribuciones, son los Go--

biernos, por intermedio de sus organismos
respectlvos como el CONDECOR en nuestro
€aso..

En consecuencia, el reconocimiento que se
hace, en este Convenio, de dichas Comisiones,
no implica, tampoco, la necesidad de que sea
aprobado, como Traftado, el de Unién Econg-
mica de 1953, suscérito en Buenos Aires.

Finalmente, y al margen del aspecto juri-
dico, creo que no es conveniente para el palis
que se someta a la aprobacion y ratificacion
el tantas veces citado Tratado .de Union Eco-
nomica de Buenos Aires, pues-no estimamos
de conveniencia nacional el que sus disposi-

ciones tengan fuerza legal obligatoria. Como °

su razén de ser fue la de servir de paula
orientadora, es demasiado amplio, muy ge-

neral y exageradamente vago, 1o cual haria
que, -aplicado como Tratado, pudiera dar lu-
gar a multiples interpretaciones y quizas si
hasta se prestana para una peligrosa aphca—
cién.

* -Si se estima, por a,lgunos que el actual Con-
venio abarca demas1ados aspectos y es’ exa-

sién que no-habian enconirado acogida algu:
na en  los representantes argeﬂfnos con—~fo- -
cual queda demostrado. que ellog no actua=~
ron dentro de lo que significaba un.ambients
de buena voluntad y sincero anhelo de coo-

peracion mutua.

A esto, cabe agregar, ahora,: la forma cd-
mo es’can cumpliendo ellos la parte del Tra-<

,tado admlmstratlvamente en aplicacion

. Han buscado en muchos aspectos, reqmsi-
tos nuevos, que burlan totalmente la libertad
de exportacmn a los productos cmlenos ya
qite, por esta via de los tramites y exigenclas,
como seguros y otros, pueden dificultar, dh-
morar, éntorpecer y luego favorecer a unos
en desmedro de otros importadores, lo gue,

evidentemente, no es el espiritu ni 1a mten
cion de. quienes suscrlbleron el Tratado. *

Ademas, han. obligado, en. algunos casos a
que las ventas de articulog. chilenos se hagan
solariente al IAPI, organismo del Estado ars
gentino que controla las ventas y las compras,
es decir, que permite que exista una sola ma-~
no que comercie, lo que da la enorme venta-
ja de ir regulando las importaciones o expor-
taciones, segiin las propias conveniencias.

Sabemos de serias reclamaciones hechas
por. nuestro Gobierno por- estas alteraciones
que se estan cometiendo a un Convenio que
sélo empieza a ponerse en vigencia en parte.
Se afirma que-estas justas. protestas habnan
encontrado una acogida favorable. Aunque
asi sea, el hecho ocurrido nos. demuestra que
se ha empezado mal en el cumphmiento de
un, Tratado y que si estas dificultades ocu-
rren- al comienzo, quizas que serios tromezo&
"pueden produclrse en e] futuro
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Lo ocurrido con la madera, con la manie-
quilla, con €l ganado, es elocuente ejempic
de que alla no se ha apreciado en la misma
forma que aqui la buena fe con que debz
cumplirse io pactado.

Como conclusion general del estudio de
este Tratado, llegamos a la decision de vo-
rarlo favorablemente. Hubiéramos deseado
otro Convenio, pero, al margen del Gobierno,
no nos ha sido ello posible, y solo nos toca
pronunciarnos sobre €l que se nos presenta
a nuestra consideraciéon. Contiene varios
errores y vacios, pero consideramos que, en
Ja linea general y fundamental, puede ser
conveniente para los intereses del pais, y que,
en cambio, el rechazo total puede traer difi-
cultades internas y externas que no estan
en nuestro animo producir.

No hay que olvidar que Argentina preten-
dié muchas cosas que, en definitiva, no fue-
ron aceptadas por nosotros. A pesar de lo
que diga mafiana la politica oficial justicia-
Jista para su propaganda interna, este Con-
venio no ha sido un friunfo de la Cancilleria
argentina, sino mas bien un éxito de la nues-
tra, que supo limitar a un terreno econémico
las aspiraciones amplias del Gobierno argenti-
no y que no cedié ventajas apreciables, como
se pretendiera otrora. Nada de unién de dos
pueblos, nada de politico, nada de militar,
nada de cultural; sélo aspectos de orden eco-
némico es 1o que aprobamos en este Tratado.

Corresponde al Gobierno de Chile velar cor

su correcta ejecucion y defender con valen-
tia los intereses generales. Tiene en sus ma-
nos, con este Tratado, una nueva y poderoc-
sa herramienta con la que puede asegurar
un adecuado desenvolvimiento a nuestra eco-
nomia o puede producir el tragico desasire
de nuestra produccion agricola y de nuestra
incipiente actividad industrial. Ojala que sea
. aplicado s6lo en nombre de los intereses del
.pais y sirva para acercarnos al pueblo ar-
gentino, al que nos unen vinculos histéricos
que hablan de una libertad que deseamos
pueda brillar nuevamente en la Republica
hermana, para el imperio de la democracia y
del derecho.

He dicho.

El sefior CORREA LETELIER.— Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Tiene la palabra Su Senoria.

El sefior CORREA LETELIER.— Seifor Pre-
sidente, quiero insistir en el punto de vista
constitucional, enunciado por el Honorable
sefior Valdés Larrain, que este Tratado pro-
voca, especialmente en lo que se ha dado en
ilamar la ‘“vigencia provisional del Tratado”,
en virtud del ejercicio de facultades adminis-
trativas del Presidente de la Republica.

La cuestién, a nuestro juicio, es clara. Me
atrevo a pensar que todos estamos de acuerdo
en ella, y que solamente se necesita precisar

las ideas y calificar adecuadamente la na-
turaleza juridica de los hechos.

Los Tratados Internacionales equivalen, en
la vida internacional, a les contratos o con-
venciones en la vida privada de los indivi-
duos. Son actos juridicos bilaterales o mui-
tilaterales celebrados por dos o mas Estados,
que crean, modifican o extinguen relaciones
de Derecho. Coincidiendo con estas ideas, €l
internacionalista Fiore expresa que “es tra-
tado cualquier convenio entre dos o mas Es-
tados, realizado con el fin de crear, median-
te el -consentimiento reciproco, una obliga-
cién, o resolver otra ya existente, o modifi-
carla”. Puso el acento en las ‘“obligaciones”,
porque es el efecto mas frecuente de los Tra~
tados Internacionales. Es decir, ellos generan
vinculos juridicos que colocan a un Estado en
la, necesidad de dar, hacer o no hacer algo
respecto de otro Estado determinado. Pue-
den ser sujetos de Tratados ofras personas in-
ternacionales, diversas de los Estados, pero
como constituyen la excepcién, seguiremos
hablando de los Estados como sujetos de es-
tos actos internacionales. .

Para los efectos constitucionales preveni-
dos en los articulos 43.0, facultad 5.a del
Congreso Nacional, 72.0, facultad 16.a, del
Presidente de la Republica, es indiferente que
los Tratados sean “de paz, de alianza, de trs-
gua, de neutralidad, de comercio, concordatos
y otras convenciones”. Son expresiones gque
afectan a la materia pactada, pero que no al-
teran la naturaleza juridica, ya seiialada, del
Tratado Internacional. o

El Presidente de la Replblica maneja. las
relaciones exteriores en una situacion de se-
fialada independencia en nuestro régimen

- constitucional. Tiene las limitaciones expre-

samente previstas en la misma Carta Funda-
mental y en el régimen legal que nos rigen.
Por excepciéon, determinados nombramientos
diplomaticos regquieren el-acuerdo anterior
del Senado; la declaracion de guerra exige
previa autorizaciéon por ley; los Tratados In-
ternacionales, antes de ser ratificados por el
Presidente de la Repiblica, deben ser some-
tidos a la aprobacion del Congreso. Estas
son las mas importantes limitaciones de las
facultades presidenciales y, al mismo tiem-
po, las atribuciones indelegables e irrenun-
ciables del Congreso Nacional en lo que, con
precision, se llama el “ejercicio de la sobera-
nia exterior”. .

No ha querido el Constituyente, desde 1a le-
jana Constitucion de 1833, que €l Estado de
Chile pueda ligar su fe y su palabra, pueda
ser sujeto de derechos exigibles a otro Es-
tado o paciente de prestaciones forzosas re-
queridas por otro Estado, sin que se produz-
ca ¢l acuerdo entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, Poder éste que, por su ni-
mero € integracién, no solamente representa
como aquél a una mayoria, sino que a los
mas variados sectores de la Nacion.
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" Con razon, el mas autorizado comentaris- gque los desconozca,-sin perjuicio de posibles
ta de nuestras instituciones constitucionales, derechos adquiridos, cuya existencia se de-
don Jorge Huneeus, en su obra “La Constitu- terminaria en cada oportunidad. El otro Go-
cion ante el Congreso”, dice que “...nos pa- bierno, en este caso, €l Gobierno argentino,
rece que es licito afirmar que ningin Go- nada puede reclamar si el nuestro no lo
bierno ha desconocido todavia en Chile, des- cumple, porque, sin la aprobacion del Con-
de que rige la Constitucién de 1833 —esto lo greso, mingiin vinculo juridico de Estado a
decia g fines del siglo pasado— que, confor- Estado puede atravesar validamente la fron-
me a ella, todo Tratado o Convencion debe tera. Volviendo a nuestro ejemplo, la pre-
ser aprobado por el Congreso antes de su ra- tendida “vigencia provisional de un Tratado”
tificacion, sin otra excepecidn que la indica- seria semejante a que el promitente vende-
da mas arriba”. Esta excepcién se referia dor def un bien raiz -entregara su uso al
a armisticios y pactos transitorios y urgen- promitente comprador, antes que estuviera
tes tomados por jefes militares, en casos bé- otorgada e inscrita la escritura publica res-
Heos. (Tomo II, pag. 141). pectiva. Seria un acto esencialmente preca-
- Don Alcibiades Roldan, en “Elementos de rio, revocable, ¥ que en ningin caso, permi-
Derecho Constitucional de Chile”, justifica tiria al promitente comprador reclamar los
¢on, las siguientes palabras la intervencién derechos derivados de la compraventa.
del Parlamento en la aprobacion de los Tra- Este y no otro es el alcance que puede te-
tados: “La naturaleza de los asuntos sobreé mner la ley N.o 5.142, citada con frecuencia en
gue versah, en general, los tratados, explica las discusiones provenientes de la aplicacién
perfectamente la  prescripeion relativa a 12 gque se ha hecho de las disposiciones conte-
necesidad de que obiengan la aprobacién de nidas en el presente Convenio Comercial y
las Camaras. Afectan ellos intereses de or- Financiero con la Argentina. Esa ley sola-
den muy elevado, como que con frecuencia mente fue una facultad para rebajar tran-
~____imponen ecprgas al erario o limitan el ejer- sitoriamente derechos aduaneros, y ella exi-
¢icio de la soberama.jr,ﬁm —general; axgamdn%gh, j:xphcwagl_enbe la ratlfxca,cmn de los con-
an modo o de otro a las nuevas generacio- wvenios, lo que supon€ su- amrobactoﬁppemf_l,
nes, para que sea posible prescindir de ese Entenderla en otra forma seria atribuir a los
iramite en los paises de sistema representa- . distinguidos hombres publicos que intervinie-

tivo, particularmenfe en las Reptblicas”. ron en esa ley un desconocimiento de la
(“Blementos de Dereche Constitucional de Constitucién, incompatible con su prestigio
©hile”, pag. 297). politico y juridico y con el respeto que ellos
- Aprobado por €l Congreso y ratificado por . tenian por el régimen constitucional.

el Presidente de la Republica, el Tratado no Asi también entendieron 1a cuestion los

puede ser modificado wunilateralmente por plenipotenciarios chilenos y actuales Minis-
uno de los firmantes. La base del Derecho tros de Estado, sefiores Tobias Barros y Gul-
Internacional y de la convivencia pacifica en- Ilermo del Pedregal, cuando expusieron, en
tre los Estados es ésta. Las modificaciones © el articulo 34, que “el presente convenio se-
terminaciones de los Tratados solamente ra ratificado de acuerdo con el procedimiento
pueden hacerse con la concurrencia de las constitucional de cada una de las partes..”.
mismas voluntades que participaron en su El 7inico- procedimiento constitucional en
formacién. Lo mismo sucede en el derecho <Chile es la ratificacién hecha por el Presi-
¢ivil privado. . dente de la Republica, que previamente ha
" Siendo tan claros los términos de la cues- Sido autorizada por el Congreso, en la apro-
tion, es constitucionalmente un error y, en bacion del Convenio. Lo demés es atropellar
consecuencia, una trasgresion a la Ley Fun- abiertamente la Constitucion.

damental, hablar de vigencia provisional o Concordante con esta tinica interpretacion
administrativa de un Tratado. Sin la apro- posible, queremos suponer que el articulo 34
bacién legislativa no existe un Tratado, ¢o0- -del Convenio, al referirse a un acuerdo “pa-
mo no existe una compraventa de bienes 3 poner el presente Convenio en vigencia
raices sin escritura pablica. La mal llamada provisional, en todo cuanto lo permitan las
“vigencia provisional o administrativa” de un legislaciones respectivas” es una impropiedad
Tratado no es sino la aplicacion, dentro del del lenguaje, v solamente se quiso aludir a
territorio, de determinadas medidas adminis- Io que hemos exxplicado, a la posibilidad de
trativas derivadas de autorizaciones emana- dictar medidas de orden interno, que nec
das sea de la (Constitucion, sea de la ley, he- constituyen vinculos obligatorios para el
chas al Gobierno u otros organismos piibli- Estado de Chile, y que se limitan a repetir
2£0s ¥ que contienen las mismas materias in- 1as disposiciones de un Tratado que aun no
corporadas en un Tratado en gestacidn, y ha nacido a la vida del Derecho. Tal debe
juridicamente ain no perfeccionado, porque ser también el alcance de la nota de 19 de
e falta la aprobacién legislativa. Pero esos febrero de 1954, suscrita por €l Ministro de
actos administrativos noligan, no amarran,la Relaciones Exterlor-es sefior Tobias Barros,
voluntad del Estado de Chile frente a otro y dirigida al Embajador de la Republica Ar-
Estado. Son esencialmente derogables, modi- gentina, en la que se expresa que “el Gobier-
ficables, ¥ el Congreso puede dictar una ey no chileno estid dispuesto a poner en vigen-
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eia inmediata tcdas las disposiciones que di-
cho Convenio contiene, con excepcion de los
establecidas en los articulos 5.0 ¥ 24, que re-
quieren aprobacién legislativa”. “No obstan-
te mi Gobierno, agrega el sefior Barres, pro-
curara ponerios de inmediato en vigor, si ello
fuere factible dentro de los resortes adminis-
trativos a su aleance...” Y tal debe ser €l
alcance de la nota N.o 47, de 5 de marzo 1l-
timo, suscrita por el seifior Ministro de Eco-
nomia y subrogante de Relaciones Exterio-
res, sehor Guillermo del Pedregal, en que
agrega a la anterior que “el Gobierno esta
en condiciones de poner en aplicaciéon por
via administrativa las disposiciones del cita-
do Convenio, incluso los articulos 5.0 y 24”.

Digo que tal debe ser el alcance de dichas
expresiones, porque no puede presumirse en
los GoObernantes, ni ignorancia de la Consti-
tucion, ni propésito de infringirla, y porque
una revision cuidadosa de las palabras trans-
critas revela que no se expresé que €l Con-
venio Comercial y Financiero tenia existen-
cia o que €l Gobierno de Chile se encontraba
ligado internacionalmente por dicho Conve-
nio. Solamente se dijo que se pondrian en
ejercicio algunas disposiciones.’

No estimamos necesario pedir al Gobierno,
por intermedio de los Ministros de Estado,
una aclaracion al respecto.
~ Obra en nuestro podér una copia de la ex-
posicion hecha por €l Ministro de RR. EE.
€n el seno de nuestra Comisién y que tex-
tualmente dijo: “El concepto de “wvigencia
provisional” que aplicé el Gobierno es €l mis-
mo que se ha puesto en practica respecto de
la mayor parte de los Convenios en los ulti-
mos anos. No se trata, estrictamente, de vi-
gencia del Convenio, que en oualquaer forma
requeriria la previa sanci6on legislativa, sino
de haber uso de las facultades administrati-
vas de que dispone el Gobierno, para poner
en aplicacion, en cuanto sea posible, medidas
analogas a las establecidas por el Convenio”.
" Afortunadamente, estos conceptos estén
repetidos en el informe de la Comisién de Re-
laciones Exteriores, de tal manera que la apro-
bacion que nosotros podamos prestar a las
notas a que he aludido no puede significar,
€n manera alguna, un reconcgcimiento o la
posibilidad de dar por existentes tratados

internacionales a espaldas del Congreso. Ella

no tiene otros alcances que los que he sefia-
lado en esta exposicion.

Quiero expresar ademas, y en relacién con
las objecciones hechas por el Honorable sefior
Zepeda, que la unica materia sometida a la
aprobacion de la Honorable Camara es ¢l
Convenio Comercial y Financiero con la Re-
puablica Argentina. No hay por tanto apro-
bacién alguna ni del acta de Santiago, ni
del pomposamente llamado Tratado de Unién
Econémica Argentino-Chilena. Estas son ma-
terias ajenas al presente debate y posterior
votacion. Las referencias hechas a esos do-
camentos las  consideramos - meramente

enunciativas o de orden informativo, sin que
pueda sostenerse jamas que ha habido un
pronunciamiento parlamentario implicite ©
tacito de eilos. Y en este sentido, €l sefior
Ministro de Relaciones Eteriores ha sido ca-
tegorico y claro al responder a dcs pregun-
tas que le formulé el Diputado que habla.

Ademas, sefior Presidente, reitero mi repu~
dio a toda idea de unién con un pais domina-
do por un régimen muy opuesto a la demg-
cracia y en, ,que la libre expresiéon de la vo-
luntad del pueblo argentino se encuentra
aherrojada y reprimida.

Quiero se tenga presente, ademas, que Ias
referencias al Consejo General de la Unién
Economica Argentino-Chilena, no significa
—lo repito— la aprobacion de esta pretendi-
da Unién, y. tampoco significa que ese orga-
nismo existe con la calidad de un empleo
publico y que esa referencia no puede signi-
ficar que asprobemos su existencia, ni que es-
temos coneediendo recursos para atender su
funcmnamnento Sobre esto la Comision de
Hacienda dejo expre.w testimonic en su. es-
cueto informe. ’

Toda accion en contrano a lo expuesto
significaria un acto desleal con el Parla-
mento, violatorio de la Constitucion, que pPo-
driamos sancionar en conformidad a las hor-
mas que rigen la responsabilidad ministeriai,

Senor Presidente: concurre a la aprobamon
de este Convenio por un sentido de responsa=-
bilidad y después de meditar detenidamente
las proyecciones de su aprobacién o rechazo.
Lo ha,go sin forjarme ilusiones sobre su apli-
cacién. Creo-'que en ella prevaleceran la mis-
ma falta de visién, la improvisacién y la in-
capacidad que constituyen las notas salien-
tes del equipo gubernativo. Manejado por
otros hombres y con otro criterio podria ali-
mentar esperanzas. Pero la forma como han

. Sido ‘conducidas por el actual Presidente de

la Republica las relaciones con Argentina,
me obligan a expresar mi pesimismo sobre €]
curso de estas vinculaciones comeérciales que
la aprobaciéon del Convenio significan’

He dicho. ’

El sefior 'MONTANE (Vicepresidente; . —
Quédan seis minutos al Comité Oonservadoa:
Tradicionalista.

Ofrezco la palabra.

El sefior ESPINA.— Sefor Presidente pl-»
do la palabra

El 'sefior MONTANE (Vicepresidente):. —
Con la venia del Comité Conservador Tradi-
clona.hsta tiene la pa.labra €l Honorable" se-
fior Espma )

El sefior ESPINA.— Seifior Presmenbe de-
seo Hamar la atenciéon de la Honora.ble Ch-
mara hacia una parte del discurso de mi
Honorable colega, el sefior Valdés Larram,
en relacién_con la defensa nacional. .

Mi Honorable colega se refirio a los pm-
ductos que se intercambiarin,-y de ello re-
sulta, en general que Argentma enviari -a
nuestro pais productos alimenticios o de ¢on<
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sumo, que pueden almacenarse sélo por unos
pocos meses e€n las b@degas o frigorificos.
En cambio;, nuestro pais enviara a Argenti-
na materias primas estratégicas, como cobre,
acero y salitre, las que pueden almacenarse
indefinidamente. Esto permitira, por lo tan-
to, la. formacion de un inmenso stock que
seri ‘la base para organizar y fomentar la
industria pesada en la Repablica  Argentina.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Quedan cinco minutos al Comité Conserva-
dor Tradicionalista.

Fl sefior RIOS.— PldO la . palabra sefior
Presidente -

&l sefior MONTAN‘E (VlcepreSLdente) —
Tiene 1a palabra Su Sefioria.

Fl sefior RIOS.— Honorable Camara, des-
de que se iniciaron los movimientos de
emancipacion en América Latina, grupos se-
lectos de ciudadanos .estimaron de conve-
niencia para la América . del Sur organizar
una gran nacién, siguiendo el ejemplo de los
Estados Unldos de Norte América. Por des-
gracia, ese anhelo que -prendié en muchos
rcorazones que tenian una clara vision del
porvenir de muestro-Continente, no pudo rea-

Chile productos que no son absolutaments
indispensables para su subsistencia y que
sirven para -incrementar su  produccién in-
dustrial, Chile debe importar desde. ese pais
materias primas que son de absoluta nece-
sidad para su alimentacién. Mientras Ar-
gentina puede obtener esas materias primas
minerales mediante la entrega de sus produe-
tos agricolas a otras naciones, Chile esis
obligado, por diversas circunstancias, a ad-
quirir .en Argentina los almientos indispen-
sables para €l pueblo: trigo y.carne, y esté
igualmente obligado a pagar -escs alimentos
con productos naturales o semielaborados de
su mineria, que tienen costos mmy superic-
res al mercado mundial; o, en subsidio, a pa-
gar €sas.adquisiciones de alimentos con mo-
neda dura w oro en aquellos casos en que ‘is
balanza de pagos le es desfavorable,.circuns-
tancia.qgue es de ordinaria ocurrencia. .

No quisiera hacer €] analisis de las causas
gue han llevado a esta visible inferioridad
economica.- No deseo insistir en gue Chile- es
capaz de -abastecerse a si mismo en 10 gue se
refiere a producios alimenticios. El- pasado
de nuestro pais -asi lo comprueba. Una erra-
da -politica econdmica nos ha llevado a esta

lizarse. No es oportuno referirse a 1as causas—siluacién gue hoy dia lamentamos y. por ‘la

que impidieron llevar adelante esa unién
continental. Hoy dia, cuando las naciones de
Amgrica del Sur se encuentran diferencia-
das. en sus estructuras econémicas, deben ha-
cer el estudio de su intercambio comercial en
conformidad con los recursos naturales qu'e
sus territorios . les ofrecen.

#1 Tratado Econémico que preocupa hoy la
atencién de la Honorable Camara constitu-
ye-una iniciativa destinada a complementar
la economia de Chile y Argentina, iniciati-
va respetable y que no podriamos menos que
alabar si, en realidad y en definitiva, signi-
ficara. un claro beneficio para dambas nacio-
nes.

Sin embargo un detenldo estudlo del tex-
to de este Convenio me ha hecho llegar a la
conclusion de que no es recomendable para
la economia nacional su aprobacion en los
términos.en que ha sido sometido a la con-
sideracién de la Honorable Camara. -

El primer argumento en favor de la apro-
baci6én de este Tratado, que aparece del in-
forme de la Comision de Relaciones Exterio-
res, dice que, mediante el Convenio, se va a
terminar.icon los . cambios - discriminatorios
qué han .existido en:el comercio con la Re-
pubhca Argentina, diferencia discriminato-
ria que ha perjudicado a nuestros intereses.
Es indiscutible que la aprobacién del Trata-
do significard un progreso en esta matena
ya que los productos, considerados en las lis-
tas dispuestas en el mismo, seran apreciados

en .conformidad con los precios del mercado -

mundial. Pero, es -incuestionable, por ctra
parte, que en el intercambio con Argentina,
nuestro pais se encuentra en-situacion desfa-
vorable. Mientras Argentina

importa -desde

cual nos vemos en la obligacién de estudian

Cconvenios como €l gque analizamos .en. este
momento. La . libertad econdémica que tanto
se pide y de que tanto se hace alarde, nos
ha, llevado a una falsa industrializacion, eon
grave perjuicio para la agricultura, y nos ha
encaminado a una absoluta dependencla eco~
némica .-

. En resumen, mlentras Chﬂe *necesita de.

mbercambio con Argentina, . a este Gltimeo.
pais no le es indispensable el intercambio cor
iChile sino en una medida. muy reducida. Es-
to es lo primero gue debemos considerar..ai
estudiar este Tratado, que fuvo. como ante-
cedente .ese otro que ha sido mal. denomi-
nado como de ‘Unién Econoémica’.
- El deéficit alimenticio del pais es del omlep
de los 4 millones de guintales -de trigo y de
las 200.000 cabezas de ganado vacuno. 8¢lo
en ‘estos dos productos tenemos una diferen-
eia en contra .de 60 millones de dolares, gue
debemos cubrir con saldos exportables.

Parece extrafio, en consecuencia, que se
considere  en’ la lista "A-1 del Tratado so6lo
un total de 52.200.000 ddélares como- apre-
ciacion de las importaciones que  se haran
desde Argentina, estimando dentro de esa
cifra otros productos de origen wvegetal ¢
animal cuyo monto- es de bastante importan-
cia, como ser, aceites comestibles, aceites in-
dustriales; man'oequilla manteca de cerdo
ete. .

‘El Tratado oontempla \facﬂldades para -i%
internacién de materias primas argentmm :
del tipo que se producen en nuestro ‘pais a
precios razonables, y tales importaciones han
sido- consideradas en la lista A-1, o se& c@*‘m
de -libre -‘iniportacion -
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o senior MONTANE (Vicepresidente) .—;Me
z=1rmite, Honorable Diputado?

Ha terminado el tiempo del Comité Con-
~rvador.

Z} senior RIOS.— El Comité Independien-
= me ha cedido medja hora, sefior Presiden-
#. Ruezo g Su Sefioria recabar el asenti-
rwiento de la Sala para seguir hablando en el
empo Ge dicho Comité.

=l sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Solicito el asentimiento de 1a Sala para que
<. Honorable sefior Rios pueda seguir usan-
<0 de la palabra en el tiempo que correspon-
< al Comité Independiente.

Acordade.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior RIOS.— En esta forma se inter-

" n&aran productos que vendran a luchar con
muestra Economia en perjuicio de nuestra
agricultura y de nuestra industria. Es deber
del Ejecutivo explicar claramente su inten-
<idn a este respecto, a fin de que los produc-
tores nacionales resuelvan su porvenir antes
de gue les sobrevenga un dafio que puede ser
irreparable,

Se contrapone este criterio con el que han

sustentade nuestros gobernantes en esta y

otras épocas, en que ha protegido en forma
desmesurada a ciertas industrias frente a la
internacion de productos elaborados en otras
naciones. No comprendemos por qué no se ha
procedido en la misma forma, en esta opor-
tunidad, en circunstancias que, en el inter-
cambio con la Republica Argentina, pudo ha-
berse convenido la limitacién de las impor-
taciones hacia Chile, dentro de aquellos ar-
ticulos que son indispensables para cubrir
nuestro déficit economico alimenticio.

Hasta el 19 de febrero del presente aho, el
intercambio con la Repablica Argentina se
producia a través del “clearing” controlado
por el Banco Central de esa Republica. Por
supuesto que este sistema tenia sus defectos,
siendo uno de los principales la discrimina-
cién en los cambios, que he anotado ante-
riormente. Sin embargo, tenia una clara ven-
taja consistente en la limitacion natural que
se producia en las importaciones de la Ar-
gentina a Chile, con la contencién perma-
rente que significaban las posibilidades de
auestras exportaciones a la Argentina. Este
-~ontrol natural constituia una defensa para
& economia chilena en lo gue se refiere a
nuestra disponibilidad en délares, y asi la
balanza comercial chileno-argentina, no obs-
tante ser bastante desfavorable a Chile, nun-
ca ilegod a cifras exageradas.

Esta situacion se alterara fundamental-
mente con la aprobacién de este Convenio.
El régimen general que establece para las
ldstas A-1 y C-1 a través de muchas de sus
-disposiciones, es de libre intercambio para to-
dos los productos considerados en ellas. En
consecuencia, constituyendo las cifras en dé-
lares un wvalor exclusivamente estimativo, co-
e 1o expone el Tratadp y ha sido explicado

por €l sefior Ministro de Hacienda, no cabe
la menor duda de que Chile se colocara en
sobregiro de inmediato, ya que es incuestio-
nable la conveniencia particular des los im-
portadores chilenos de traer productos argen-
tinos.

Ei sefor MONTANE (Vicepresidsnte).—
Ruego a los Honorables Diputados se sirvan
guardar silencio y ocupar sus respectivos
asientos.

Puede continuar Su Seforia.

El sefior RIOS— Decia, sefior Presidente,
que, por lo dema3s, esta situacién no es hipo-
tética, sino, por el contrario, absolutamente
real. Es asi como el Tratado tiene un cilcn-
lo estimativo de importacion de manteca de
cerdo de 100.000 dédlares y, al 17 de mayo pa-
sado, se habia importado este producto por
la suma de 1.889.800.82 délares.

La estimacion para la importacién del sebo
industrial era de 65.000 délares y se ha im-
portado por valor de 820.270 délares. Esta
misma estimacién para la grasa de vacuno
comestible era de 95.000 délares y se ha im-~

.portado por 1.065.566.55 dblares. La mante-

quilla tenia una estimacién de 500.000 dola-
resy se ha importado por valor de 1.397.155.56
dglares. Los cueros de vacuno sin curtir te-
nian una estimaciéon de 1.000.000 de délares
y~eha importado por un valor de $ 1.694.774.40.
Los tops de lana tienen una estimacién de
500.000 dglares y se han efectuado importa-
ciones por valor de 2.453.900 dolares.

Hago hincapié ante la Honorable Cimara
en que esto se ha producido desde el 19 de
febrero al 17 de mayo.

Todos estos productos no son de absoluta
necesidad para €l pais. Si no log podemos
denominar superfluos, por 1o menos su im-
portacion puede estimarse postergable para
dar preferencia a aquellos productos alimen-
ticios cuya internacion no ha sido adn to-
talmente cubierta vy que, de todos modos, de~
bera hacerse.

Este régimen establecido en el Tratado nos
ha llevado, hasta este momento, a un sobre-
giro del orden de los 17 millones de délares
en dos meses de funcionamiento del sistema,
porque Chile s6lo ha exportado, en el mismo
lapso, por valor de sélo 400.000 délares.

No se si el sefior Ministro de Hacienda
nos pueda dar alguna explicacién a este res-
pecto, de acuerdo con las informaciones pro-
porcionadas a la Honorable Cimara.

Quedo en espera de la atenta explicacién
del sefior Ministro.

Reitero mi peticiéon al sefior Ministro.

El sefior MONTANE (Vicepresidente)
¢Ha pedido la palabra el sefior Ministro de
Hacienda?

El sefior DEL, PEDREGALI, (Ministro de Ha-
cienda).— jExclseme, sefior Diputado! No
estaba atendiendo a Su Sefioria... Sj no le

irroga una molestia, le ruego que me repita
su pregunta.
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73 seitor RIOS.— Lamento mucho la falta

de interés del sefior Ministro por este pro-
olema.
St bien es cierto que las exportaciones de
Chile, tanto de cobre como de acero no han
sido atin efectuadas, no es menos cierto que
las importaciones de trigo y de carne, des-
de Argentina, tampoco se han realizado en
su parte mas importante. Si consideramos
que ya tenemos un exceso de importaciones
de mas de 17 millones de doélares, bien po-
demos afirmar que el sobregiro dP‘ nuestra
balanza comercial, con la Republica Argen-
tima va a ser enorme con evidente perjuicio
para nuestra economia, ya que, en confor-
midad con lo establecido en el articulo 20
del Tratado, deberemos cancelar ese sobre-
giro en dolares en efectivo o en oro, cuya
desvalorizaciéon esta suficientemente garanti-
zada en el mismo Convenio.

En los ultimos diez aiios, la balanza co-
mereial con la Republica Argentina habia te-
nide un maximo desfavorablie a Chile, en
el afic 1943, del orden de los 9 millones de
dolares. La aplicacién de este Tratado de

———Tibre—cambio significari una balanza desfa-

para los intereses nacionales; y agregd a es-
to, el hecho de que el sefor Ministro de
Hacienda ha estimado que este Convenio se-
ra beneficioso siempre que las altas par-
tes contratantes actien de buena fe. La
marcha que lleva el régimen establecido a
partir del 19 de febrero de 1954 me induce
a declarar a la Honorable Camara y al pais
que sus resultados nos causaran grave da-
o, con evidente beneficio para Argentina,
que, sin el Tratado, tiene muy pocas posi-
bilidades de obtener transacciones interna-
cionales con Chile, que le signifiquen ingre-
so de moneda dura para entonar su balan.
za comercial general. El sistema de sobre-
giro exagerado en la balanza comercial con
la Republica Argentina, significard la in-
ternacién ilimitada de articulo, que no son
necesarios para nuestra economia, sobregi.
ro que seri usado por gobernantes que no
han demostrado tener la capacidad que las
éircunstancias requieren para dirigir los des-
tines del pais.

Chile necesita en estos momentos sobrie-
dad en todo orden de cosas -y debe limitar
sus adquisiciones a aquellas mercaderias o

vorable muy superior a los 15 millones de —productos—que—Ileson_ indispensables para

dolares contemplados en los articulos 18 y
20 del Convenio, diferencia que deberemos
eancelar dentro de los 18 meses posteriores
a la iniciacion del sobregiro, hasta esa su-
ma.

La inconveniencia del sistema para nues-
tro pais, es incuestionable. De alli que el
Diputado gque habla dara su voto en con.
ira de su aprobacién. -

Sin embargo, deberemos considerar otros
aspectos del Convenio, que lo hacen, asimis-
mo, desfavorable para los intereses nacio-
nales.

E@ articulo 24 del Tratado, establece que
los Gobiernos de Chile y Argentina autori
zaradn a sus Bancos Centrales para conve-
nir entre si las modificaciones que estimen
convenientes en el mecanismo que establece
el Convenio, para cursar las transferencias

entre ambos paises contratantes, Esta au- -

torizacién es de una amplitud que el Con.
greso Nacional no puede aceptar, ya que
_ constituye una delegacion de facultades en
el Gobierno, gue puede significar una alte-

racién total de los regimenes que establece

el mismo Tratado.
~ También seria necesario estudiar con de-
teneion si las disposiciones de los titulos
3.0y 4.0 del Convenio, sobre transporte ma-
ritimo y seguros y reaseguros, respectivamen-
te, perjudican en alguna forma los tratados
comerciales que mantenemos con otras na-
ciones, ya que las preferencias que se dan
en esos dos capitulos constituyen excepcio-
nes extraordinarias que se conceden ambas
naciones.

En conclusion, sefior Presidente, estimo
gue el Tratado en discusion serd perjudicial

subsistir. Este Tratado abre la compuerta

para la importacion de otra clase de merca-
derias cuya internacion bien puede poster-
garse para épocas de mayor estabilidad eco-
némica. El error que significara la aproba-
cion de este Tratado, lo lamentaremos en
muy poco tiempo mas. Es preferible mante-
nernos con las limitaciones del régimen de
cambio que se aplicé6 hasta el 19 de febrero
del presente afio, corrigiendo, en lo posible,
los defectos que ha tenido su aplicacién, an-
tes de aprobar este Trafado que tendra con.
secuencias funestas. .

Pido a la Honorable Camara que medite
un instante sobre estas observaciones, an-
tes de decidir sobre un Convenio que es de
trascendencia para nuestra economia.

Eso es todo, sefior Presidente.

E} sefior VON MULLENBROCK.— ¢Me per.
mite la palabra, sefior Presidente?

El sefior MONTANE (Vicepresidente) .— El
turno siguiente corresponde al Comité Socia-
lista. ‘ .

_ El seior VON MULLENBROCK.— Pido la
palabra como Diputado Informante, sefior
Presidente. -

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VON MULLENBROCK.— Sefior
Presidente, quiero precisar algunos datos. que
di a conocer anochesen el iforme que emi-
ti en nombre de la Comision de Hacienda.

Dejé claramente manifestado que, si en la
cuenta deudora chilena, aparecen solamen-
te cuatrocientos y tantos mil délares, ello
ge debe exclusivamente, a que aun no han
sido contabilizados por el Banco Céntral de
Chile, uns expgrtacién a la Repiblica Argen-
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tina de 10.000 toneladas de cobre, cuyo va-
lor se aproxima a los 7.000.000 de dolares,
ni las futuras operaciones de venta de ace.
10, con lo cual este desequilibrio se va a
corregir y el “swing” quedarad rediucido a sus
legitimas proporciones.

Hago estas observaciones para disipar el
juieio gue puedan haber formado las pala-
bras del Honorable Colega, sefior Rios.

El sefior RIOS.— ¢(Me permite una inte-
rrupcion, Honorable Diputado?

El seior VON MULLENBROCK.— He ter-
minado, Honorable Diputado.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).
El turno siguiente corresponde al (_Jomité So-
cialista. .

El sefior LIRA.— Pido la palabra, senor
Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

E]l sefior LIRA.— Sefior Presidente, deseo
hacer un breve alcance a lo. expresado por
el Honorable sefior Rios Igunalt. .

En primer lugar, deseo dejar en claro que
las citas que €l Honorable Diputado hizo
sobre el saldo desfavorable que Chile tiene
en la balanza comercial-con Argentina, son
incompletas.

En los afios 1950, 1951 y, especialmente, en
1953, la balanza comercial fue favorable a
Chile. En el afio 1953 tuvimos una balanza
comercial con la Republica vecina, ascenden-
te a 66.000.000 de pesos de seis peniques.

Explicaba el Honorable sefior Rios el peli-
gro que se iba a producir, por lo que €l .es-
timaba el desequilibrio del intercambio de-
rivado de las operaciones que se habian cur.
sado hasta el momento entre Chile y Argen-
tina, y hacia presente que, al hacerse la li-
quidacion de estos saldos, ibamos a tener que
desembolsar de inmediato dolares, otras di.
visas u oro para cancelarlos.

Lamento, sefior Presidente, que el Honora-
ble Diputado no haya estado presente ano-
che en esta.Sala, cuando expliqué “in exten.
so” el mecanismo que, en componuidad con
el articulo 18 del Convenio, se va a poner en
practica para los efectos de conseguir este
equilibrio.

Ademés, sefior Presidente, en el articulo
20 se indica el procedimiento para la can-
celacion de los saldos que se produzcan mien-
tras esté en juego el mecanismo del “swing”
que establece el Convenio. En .consecuencia,
de ninguna manera existe el peligro de que,
en un determinado momento, por haberse
producido un desequilit®io en nuestra balan.
za de pagos, tengamos que entrar de inme-
diato g cancelar los saldos deudores.

Se establece, ademé4s, en €l Convenio, una
serfe de plazos que .son lo suficientemente
amplios como para que, en ningin instante,
nos veamos abocados a un apremio como el

as S

gue ha senialado el Honorable sefior Riocs =n
esta oportunidad.

Inclusive, sefior Presidente, en el misme
articulo del Convenio se establecen plazos
bastantes amplios para permitir, durante is
liquidacion del Convenio, que se hagan lasx
operaciones definitivas para salvar las dife.
rencias que se produzcan con el intercam-
bio.

De manera que, en ningun instante, nes
vamos a encontrar, de la noche a la mafa.
na, frente al hecho de tener que desembol-
sar dolafes u otros valores para cancelar lax
diferencias que se puedan haber originado .

El sefior RIOS.— ¢Me permite una inte.
rrupcion, Honorable colega?

El sefior LIRA.— Con todo gusto. ‘

El sefior RIOS.— Sefior Presidente, yo ne
he afirmado que el pago debera hacerse dGe
inmediato, una vez producida esta diferencis
contra Chile, de 15 millones de délares.

- El articulo 20.0 del Convenio, es bastante
explicito y dice a la letra que “si, no obs-
tante la aplicacién de las medidas mencic-
nadas en el articulo 18.0”, (que son absoic.
ta y totalmente convencionales}) o sea, si
no se produce acuerdo respecto a la que se
establece en el articulo 18.0, operari el ar-
ticulo 20. Se estipuia un plazo de 18 o :2
meses para cancelar el excedente de los 15
millones de doélares, cuyo monto no se pre-
cisa; se dice solamente que “si el saldo ali
referido sobrepasara en forma constante, gu.
rante un periodo de doce meses...” No se li-
mita, por lo tanto, el monto del saldo,

Transcurridos estos doce meses de sobregi-
ro, dentro de los seis meses siguientes, el
pais deudor debe cancelar esta suma. El pa.
go debera hacerse en délares sobre New York
0 en oro, de acuerdo con lo que establece
el mismo Tratado. En consecuencia, trans-
curridos dieciocho meses de un sobregiro su-
perior a los quince millones de ddlares, e!
pais deudor debera pagario en moneda ame-
ricana de acuerdo con io que dispone el ar-
ticulo 20.0 del Tratado. o

El sefior VON MULLENBROCK. - El zr-
ticulo 25 complements lo que dispone el ar.
ticulo 20.0, Honorable . Diputado.

El sefior RIOS.— Esa disposicién se refie-
re a la expiracion del! Convenio y no a su
funcionamiento. s

El sefior MONTANE (Vicepresidente) .—.-
Honorable sefior Rios, ruego a Su Sefioris
evitar los didlogos y dirigirse a la Mesa.

. El sefior RIOS.-— Ya terminé, sefior Presi-
dente. ’

El sefior LIRA.— He concedido una inte.
rrupcién al sefior Ministro de Hacienda, se-
fior Presidente. T

El sefior MONTANE (Vicepresidente) .—
Tiene la palabra el sefior Ministro. .

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda) .— Como ha expresado el sefior
Diputado Informante de la Comisién de Re-
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mmnes Exteriores, el’ procedimierito” que "S0-
bre la materia mstituye el tratado es el si-
guuente hasta los qumce millones. de déla-
res, nmo hay nada mas que la obligacion del
pais deudor de pagar después de vencido el
Convenio. Incluso, expirada la vigencia del
LConvenio, se otorga un plazo de seis me.
ses para que se efectie el pago en mercade-
rias. Ahora bien, si este saldo no se paga
en .mercaderias doce meses después, o sea
al afio, debera cancelarse en moneda extran-
jera, en doélar. El saldo se calcula sobre el
sswing” de quince millones de dolares, sin
perjuicio de que los excedentes 'se cancelen
dentro de los plazos establecidos en el ar-
Siculo 20.0.

, Bl sefior RIOS.— La cantidad de quince
.mnllones de délares, mas el excedente.

El sefior DEL PEDREGAL (Msztro de
Hacienda) .— No, sefior Diputado. Y se lo
YOy -& demostrar dando lectura al artlculo
2.0 del Tratado.

Dice esta disposicion: -
.»“Si no obstante la aplicacion de las me-
maas mencionadas en el Art. 18, el saldo alli
- seferido sobrepasara en forma constante du-
rante un periodo de doce meses la suma de- -
quince millones de ddlares y siempre que
hubiere transcurrido un semestre desde la fe-
cha del ajuste de las listas previsto en el
articulo precitado, el Instituto deudor, a pe-
dido del Instituto acreedor, pagard de inme.
‘diato el excedente del referido limite en dé6-
lares dé libre convertibilidad, mediante trans-
ferencia telegrafica sobre Nueva York. _

el caso de que al- cumphrse los doce
‘meses indicados en €l parrafo precedente no
‘se hubiere completado el periodo de seis me.
=zes contado desde la fecha del ajuste de las
Jistas, corresponderid esperar la integracion
de ese periodo, y si llegado el vencimiento
de éste subsistiese la mencionada. situaciéon
de sobregiro ininterrumpido, el Instituto
deudor abonaré, en la forma antes indicada,
el'excedente sobre quince. millones de dc’)la-
res.

A mi juicio, esta perfectamente en claro
que se cancelaran solamente los excedentes.

Por otra.parte, las cifras que dié el Hono-
rable seilor Rios, han sido complementadas
con las que proporciono el Honorable sefior
Von Miillenbrock, como Diputado Informan.
*42 de la Comision de Hacienda.

‘Las exportaciones chilenas consisten, fun-
@amentalmente en cobre-y acero, que se
<espachan en grandes cantidades y cuyo em-
barque tiene gue hacerse también en gran-
des partidas; de manera gue, mierntfds ng se
realice la exportacion de estos productos, la
entrega de mercaderias argentinas estara
siempre en saldo deudor a favor de’ Chile,
porque €l ganado, lo mismo que el tngo se
entregan periédicamente, en cantidades.”

Esta es la razén por la que se establece es-
te “swing” de quince millones de - délares, o

‘tantes,

sea, una cantxdad mas alzada de lo corrien.
te, 'ya que es muy posible que se pueda es-
tar, especialmente por parte de Chile, en
una. situacion desfavorable si no existiera un
l‘swmgti _ , -

‘Esto es lo que sucedi6é con la aplicacion de
los convenios bilaterales anteriores, de co-
bre con ganado y de acero con trigo: Argen-
tina permanentemente no . enviaba ganado
porque no recibia el cobre, ni enviaba trigo
porque ‘tampoco recibia el acero.

. Tal es el cambio que se ha -operado ahora
dentro de este Convenio.

Nada, ma,s, seiior Presidente.

-El _seiior - MONTANE (Vicepresidente) .—
Puede continuar el Honorable sefior Lira.

El sefior. LIRA.— Sefior Presidente, a ma-
yor abundamiento, ademas de que se deja
perfectamente. en claro en el Convenio que
se. fija .un plazo amplio, tanto dentro del
mecanismo mismo del juego del “swing” co-
mo para el término de las operaciones del
Convenio, en cuante a la cancelaciéon de los
saldos, es preciso aclarar, también que el ar-
ticulo 18.0 de este Convenio establece que es-
tos pagos de los saldos no se haran inmedia-
tamente, sine mediange el procedimiento pre.
vio a que dicha disposicion se refiere.- Di-

ce. textualmente el articulo 18.0: *“...el sal-
do que resulte de la comparaclon de las
mencionadas . cuentas podria ser deudor o
acreedor indistintamente y cuando alcance
a la suma de quince millones de délares, am-
bos Gobiernos, teniendo debidamente en con-
sideracién las operacmnes concertadas y en
curso de ejecucién, tomaran los recaudos ne-
cesarios para que el pais que resulte acreedor
adopte las medidas adecuadas a fin de rea-
lizar o estimular nuevas adquisiciones de

' productos con el objeto de reducir el saldo

a.sl determinado. Con igual finalidad, el pais
‘deudor facilitara por todos los medios a sa
alcance, €l envio de los productos destmados
al pais acreedor.

*En otro articulo del Convenio, senor Pre-
sidénte y Honorable sefior Rios, se establece
que, por acuerdo de las altas partes contra-
los saldos que resulten podran ser
cancelados, incluso, con mercaderias.

E] sehor RIOS.— ¢(Me permite, Honorable
D1putad09

El-sefior- LIRA.— Con todo agrado.

"'El sefior RIOS.— Es un acuerdo exclusiva-

‘men’ce condicional; si uno de los paises no

lo aceptd, no podri realizarse.

Pero, sefior Presidente, el déficit ahmenti-
cio que tiene el pais alcanza a cuatro millo-
nes “de -quintales de trigo y, en el afio 1950
o en 1951, si mal no recuerdo, significé que
Ch11e adeudara a Argentina, por concepto de
compra- de este producto, varios millones de
délares.- Sin duda, esa situacién puede vol-
ver a producirse, de tal modo qué nos va-
mos a colocar en posicion desmejorada fren-
te a Argentina, ya que, en la forma en que
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se esta aplicando este tratado o convenio ad-
ministrativo, desde el 19 de febrero a esta
parte, se han importade, por un valor de die-
cisiete millones de délares, productos ali-
menticios que no son indispensables para el
pais y que estamos obligados a recibir, en
conformidad a las disposiciones de ese mis-
mo tratado.

Dejo planteado este punto al seiior Dipu-
tado Informante.

El seior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda) .— ¢Me permite, sefior Presidente?

Voy a sacar de la duda al Honorable Di-
putado, pues creo que, una vez mas, no ha
interpretado bien las disposiciones del Con-
venio.

En cuanto a la primera parte de sus ob-
servaciones, o sea que estas disposiciones
pueden significar un aumento en las nece-
sidades del “swing”, debo expresarle que es-
ta situacion estd4 contemplada expresamente
en el articulo 7.0, que dice:

“El intercambio de aquellos productos na-
‘cionales que por sus carecteristicas econo-
micas o comerciales exijan un régimen par-
ticular o condiciones especiales de precios,
podra regularse mediante la concertacion de
arreglos especificos que funcionaran dentro
del marco del presente Convenio y cuyos pa-
gos se cursaran a través de la cuenta pre-
vista en el articulo 16.0 del presente Con-
venio.

“Dichos arreglos comerciales, que tendran
fundamentalmente en cuenta ls necesidad de
crear bases lo més estables posibles para el
suministro reciproco de los principales pro-
ductos nacionales, serin sometidos...” a ta-
les y cuales tramites.

Es decir, el Convenio tiene todas las valvu.
las para impedir que uno de los paises se
slenta perjudicado por el intercambio. Lo
fundamental es el pago en mercaderias. A
eso tiende el Convenio.

Ahe?a, el Honorable sefior Rios, por se-
gunda vez, sefior Presidente, ha afirmado
que Chile vende productos indispensables pa-
ra Argentina y que, en cambio, compra pro-
ductos que no son indispensables para Chi-
le. Lo ha reiterado en su intervencion.

Quiero afirmar que si es verdad que son
importantes los productos que compra Ar-
gentina para su desarrollo industrial, muchi-
simo més importante son los que tiene que
adquirir Chile para suplir el défic® alimen-
ticio que existe en el pais. Esto es funda-
mental.

Por eso, considero que una de las garan-
tias principales que tiene el Convenio, es
la de que contempla la compra de produc-
tos que son indispensables para cada uno de
los paises contratantes, bajo los respectivos
puntos de vista nacionales.
~ El sefior RIOS.— ¢(Me permite, sefior Mi-
nistro? ’

El sefior DEL PEDREGAL {Ministro -
Hacienda).— Con mucho gusto, Honorab::
Diputado.

E]l sefior MONTANE (Vicepresidente) —

Con la venia del sefior Ministro, tiene =
palabra Su Sefioria.

El senor RIOS.— Seiior Presidente, e
realidad yo aseveré justamente lo contracio
de lo que ha dicho el seiior Ministro. Ex-
presé que Chile es el que estd obligade =
adquirir materias alimenticias a Argentina.
mientras que este pais no esti obligado a re-
cibir las mercaderias chilenas, ya que =ne
son absolutamente indispensables para 32
subsistencia.

Para Argentina es més facil y cémodc
comprar acero a bajo precio en otras nacic-
nes, y no en Chile, que se lo tiene que eun-
tregar a un costo bastante superior.

Esto es lo que dije en mi intervencion.

E] sefior MONTANE (Vicepresidente),—
Puede continuar el sefior Ministro de Hacien.-
da. '

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda).— Nuevamente ha incurrido e
un error de apreciacién, Su Sefioria.

El Convenio establece que el intercambia
se hace a base de los precios internacions-
les, de manera que no puede hablarse de wui
mercado preferido en relacién con otro.

Ademas, es muy importante el mercads
argentino para algunos productos chilengs,
porque es muy facil para Argentina, a pe-
sar de la opiniéon del Honorable sefior Rios,
cambiar productos alimenticios por otros que
necesita. Y eso es precisamente lo que es.
t4 haciendo Chile. De ahi que insista en
que un estudio reflexivo de este Convenio
tiene que hacer llegar a la conclusion de que
las ventajas de él, son reciprocas. Y no pue-
de ser de otra manera, porque un Convenio
que sea un buen negocio para una de lag
partes solamente, no puede ser duradero. Es
indudable que tienen que existir ventajas
para los dos contrantes.

El sefior VON MULLENBROCK.— ¢Me per-
mite, sefior Ministro?

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable Diputado Im.-
formante de la Comisién de Hacienda.

El sefior VON MULLENBROCK.— Deses-
ba simplemente recordar que hace poco ‘Ar-
gentina compré con toda facilidad quinee
mil toneladas de cobre, parte de ellag =n
Perii y parte en Japén.

Nada mas, sefior Presidente. . -

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
El turno siguiente corresponde al Comite So-
cialista.

Ofrezco la palabra.

El sefior OYARCE.— Pido la palabra, se-

"Hor Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente) ., —
Tiene la palabra Su Sefioria. -
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El senor OYARCE.— Seinor Presidente, es-
te tratado ha sido de larguisima gestacion.
La votacion a que llegamos hoy es soélo la
culminacion de un proceso que se inicié tan
pronto como el Excmo. sefior Ibafiez asumié
el mando de la Nacion. En las negociaciones
que lo precedieron, no se observé siempre
una elara linea por parte del Gobierno chi-
leno, que definiera en forma precisa el pro-
posito de ampliar nuestro comercio interna-

° cional y fundamentar las relaciones exterio-
res sobre bases diferentes de las que senté la
Administracién anterior.
En efecto, en sus diferentes fases y, par-
> ticularmente, con motivo de la visita del se-
fior Peréon a nuestro pais (realizada en las
condiciones mas desfavorables, cuando se or-
ganizaban en nuestro pais las elecciones par-

lamentarias y existia un clima de sospecha -

sobre la politica del vecino pais en sus re-
Jaciones con el nuestro, motivado en el des-
pliegue de propaganda y en la actuacién de
personeros que formaban parte del comand:
de la candidatura del sefior Ibafiez), se ha-
bl6 de una unidad chileno-argentina que se

—— maberializaria en un amplio fratado que
abarcara todos los aspectos de la actividad —

ngcional; mas que un tratado parecia la or-
ganizacién de un bloque politico que podria
erigirse en amenaza a las buenas relaciones
con los demas paises hermanos. Pero el es-
piritu vigilante de nuesto pueblo y €l vigor
de las convicciones democraticas de los par-
tidos politicos nhacionales hizo cambiar el
cariz de estas negociaciones, que se limita-
ron entonces a la concerfacién de un tratado
de caracter comercial, que es el que hoy se
encuentra sometido a nuestra aprobacion.
Y no podia ser de otra manera. Los. chi-
lenos estamos conscientes de que los paises
latinoamericanos, por igual, sufren €l atraso
economico, la insuficiencia de su desarrollo,
los azotes del analfabetismo y, por sobre to-
do, la ‘opresion de los monopolios extranje-
ros .que se han ensefioreado en su suelo y les
arrebatan sus mas importantes riquezas. Es-
tamos,. también, conscientes de que, para fa-
cilitar su dominacién.y perpetuar este atra-
.50, el imperialismo y los sectores mis retar-
datarios, crean fricciones artificiales, fomen-
tan rivalidades y conflictos, que muchas ve-
ces han desembocado en luchas sangrientas
entre paises latinoamericancs. Es decir, es-
‘tamos convencidos que debe existir un en-
tendimiento cada vez mas estrecho entre los
pueblos latinoamericanos, en su comun lu-
cha por la independencia nacional y por el
desarrollo de sus economias.
‘Este entendimiento, sefior Presidente, tie-
- he que producirse en términos de absoluta
igualdad y respeto mutuo, de modo que- ha-
“ die se pueda sentir amenazado por las ac-
ciones de la otra parte. Tal cosa, todos sa-
- bemos que no ha sucedido, en el caso que nos

preocupa, y RO creemos qie sea necesario re-
petir aqui los hechos que han obligado, exn
diversas oportunidades al Parlamento, e, in-
cluso, al Gobierno, a intervenir para poner
término a la ola de propagandistas que pre-
tenden vendernos el “peronismo” como mer-
caderia de buena ley y como panacea pars
resolwer las angustias econdémicas por que es-
tamos pasando.

Las- afirmaciones de esos propagandistas
han quedado desmeritidas por la dureza de
los hechos, por la confrontaciéon con la res-
lidad, que nos estan diciendo que €en la ve-
cing Republita no se respira, precisamente,
un clima de respeto a las libertades demo-
craticas y, en cambio, se encarcela a los per-
soneros de los partidos de oposicion, se ha
impuesto la mordaza a la prensa nacional
y las elecciones ‘que se acaban de efectuar,
han sido presididas por la intervencién y la
represién méas refinadas. A esta altura, toda
la demagogia antiimperialista que levanté &l
“peronismo” para encaramarse en €l poder,
ha quedado al descubierto y estd claro, atin
para los mas inadvertidos, que el régimen de
ese pais ha unido su suerte a la del impe-

“rialismonorteamericano ¥ gu€ _la economin
argentina depende cada vez mas de los mo-
nopolios norteamericanos. Por eso, los com-
batientes méas activos de la causa antiimpe-
rialista en Argentina, viven hoy en la careel
o en el destierro, y es considerado un delito
oponerse a la politica de la potencia domi-
nante o siquiera denunciar sus maniobras
arteras para arrastrar a nuestros paises en
pos de sus propositos guerreristas.

Al pretender exportar, pues, el ‘“‘peronis-
mo”, a nuestro pais, se estan sirviendo igual-
mente los intereses del imperialismo nortea-
mericano. No es por casualidad que sus mas
caracterizados personeros en Chile, que estéi.
exhibiendo cada vez mas abiertamente su ra-
biosa actitud antipopular, sobresalgan por
sus actividades contra la, unidad de la clase
obrera y voceen amenazas contra €l régimen
democratico, actitudes todas que coinciden’ 2
1a perfeccion con los acuerdos impuestos pot
el sefior Foster Dulles en la Conferencia de
Caracas. Estos mismos €lementos levantan ia
desprestigiada bandera del anticomunisme,
en un desesperado intento por convencer
nuestro pueblo de-que ne hay que preccu-
parse por resolver el hambre y la miseria:
que no hay que unirse en defensa de la ip-
‘dependencia nacional y la paz; que no se
trata. de impedir la paralizacién de la eco-
nomia nacional; que no se trata de vender €L
cobre y romper el cerco comercial norteame-
ricano, sino que se trata de organizar una
caceria de hombres y de ideas bajo €l pre-
texto del “anticomunismo” e instaurar et
“macarthismo” como el molde de nuestra vi-
da macional y social.

El Frente del Pueblo, sefior Presidente,
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Uesie que nacio a4 la vida, ha sefialado la
toegsidad impreseindible de que Chile comer-
cie con todos los paises de la tierra, de que
rompa €l cerco estrecho en que lo tiene en-
marcado el monopolio comercial de Estados
t.niios, y ha proclamado su proposito de se-
cuyndar toda iniciativa que tienda a este
3rgposito.

A priniera vista, su actitud no podria ser
contraria 2 la concertacién de un tratade
comercial com un pais que, por su situacion
de vecindad y con prescindencia de su ré-
zimen politico, esta llamado a tener un am-
plie intercambio con el nuestro. Por eso he-
mos mirado con simpatia la realizacion de
negociaciones en tal sentido, una vez que se
:ie=pejd la atmdsfera sobre el alcance de ta-
ies megociaciones; pero no es primera vez,
sefior Presidente, que se estudia la concer-
taciéon de un tratado comercial con la Re-
publica Argentina y, desgraciadamente, la
experiencia ha sido un tanto desalentadora
bara nuestro pafis. .

Bs por ello que esperibamos que, en este
nuevo Convenio, se tendria un interés par-
ticularmente cuidadoso” para el resguardo
de las conveniencias nacionales, adoptando
garantias taxativas, en lugar —como ya se
ha dicho en esta sala por los sefiores Minis-
tros— de hacer descansar el Tratado en la
“buena fe”. Hay que aprender de la experien-
¢tia. Sin embargo, ahora se reincide y se
dejan las puertas abiertas para que se pro-
duzcan situaciones que mas tarde, tal vez,
tengan que lamentarse y que, en lugar de
eéonducir .a un mejoramiento creciente de
las relaciones comerciales entre ambos pai-
ses, puedan redundar en su empeoramiento.
Mas adelante nos referiremos con mas de-
talle a:esta cuestién.. Por ahora, queriamos
dejarla sentada como argumentacién : de
carbcter general, porque estimamos que de
esta situacion es responsable el propio Go-
bierno que, dentro de lo posible, ha tratado
de substraer tales negociaciones al debido
conocimiento del Parlamento y de la opi-
nién publica. .

Todos sabemos que la conduccion de las
relaciones exteriores y las negociaciones in-
ternacionales corresponden, exclusivamente,
al Presidente de la Repiblica, por mandato
constitucional; pero también existe un man-
dato, igualmente expreso, para que las con-
clusiones -de dichas negociaciones traduci-
das en Convenios y Tratados, sean traidas
para su aprobacion o rechazo al Congreso.
..Sin embargo, ahora nos encontramos con
que estd funcionando un Tratado de carac-
ter indeterminado, concebido en lineas am-.
plias, que se ha materializado en la consti-
tucién de un Consejo General de la Unién
Econémica Chileno-Argentina, es decir, un
organismo internacional que no ha sido so-
metido a la ratificacion del Congreso, y te-
nemos también que este Tratado, que se so-

mete a nuestra aprobacién, esti en vigen-
cia provisoria y que s¢ estd cumpliendo sin
los necesarios tramites parlamentarios.

Esta es una practica viciosa, contraria a
la letra y al espiritu de la Constitucién, que
no podemos aceptar. No se trata de que los
Tratados o Convenios contengan materias
que deben resolverse por medio de leyes,
puesto que la Constitucién no establece dis-
criminacién alguna y toda interpretacién
en contrario, aunque-esté fundada en una -
ley, que en tal sentido seria contraria a la
Constitucién, no es mas que una tentativa
de desconocer las prerrogativas del Parla-
mento, lo que no podemos compartir.

Protestamos, pues, por este hecho y cree-
mos ‘que muchos de los inconvenientes y pe-
ligros que presenta el Tratade en su forma
actual, se habrian podido salvar si se hu-.
blera seguido un pro<!ed1m1ento que hubiera
permitido armonizar las atribuciones de
ambos poderes del Estado, armonia a la qu.:
parece ser tan reacio el actual Poder Eje-
cutivo. .
© Para -terminar con . estas consm'eracmnes
de orden general, los parlamentarios del
Frente del Pueblo deseamos dejar sentado
nuestro criterio —que hoy sostenemos mis
firmemente que nunca— sobre’ la ‘necesidad
de abrir las puertas a nuestro comercio in-
ternacional, particularmente con las nacio-
nes socialistas, para la colocacién de nues-
tras ‘materias primas. Pero no estamos de
acuerdo con que se establezca una politica
de favoritismo o de blogue, sino que pedj—
mos que' se realicen negociaciones de caric-
ter multilateral, con todas las:naciones, en
base a una linea general establecida, que
cimente una politica’ comercial “definida y
seria. Existen, en Latinoameérica, otros die-
cisiete paises con los cuales Chile debe co-
merciar en términos semejantes a los que
se comercia con Argentina; " lo contrario
seria establecer un sentido de bloque, que
nada justifica y que tenderia a perpetuar
las suspicacias y la division entre nuestros
bueblos, situacién que sélo- favorece la man-
tencién del dominio imperialista sobre cada'
uno de nuestros paises.

Por -otra parte, se ha hecho mucho cau-
dal del alcance de este Tratado y se ha pre--
tendido hacer creer que, con €l, se respon-
de a la promesa hecha al pueblo, durante
las elecciones, para ampliar el comercio. Pe-
ro tal argumento -es falso y-engaifioso. Todo
el ‘pais sabe que el problema fundamental
de ‘nuestra economia actual es la' colocacion,
en condiciones ventajosas, de sus materias
primas y, particularmente, del cobre. E
‘mercado argentino es estrechisimo, como lo
revelan las propias cifras dadas para el vo-
lumen total del Convenio; Argentina sufre,
igual que Chile, las consecuencias del mo-
nopolio norteamericano: estd situada en lo
que se ha dado en llamar la misma “6rbi-
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ta”. ¢Cémo puede sostenerse, entonces, que,
de este modo, se resuelve o siquiera se al-
via, en parte importante, el problema de
riuestro comercio exterior?

Esto es pretender eludir la cuestion de
fondo, escamotear la necesidad de comer-
ciar con los paises socialistas y de colocar
nuestras materias primas en los mas am-
plios mercadgs, en los mercados que hoy es-
tan substraidos a nuestro comercio.

Es decir, ésta no pasa de ser una afir-
macién demagégica, que tiende a confundir
a la opinién publica y que el Frente del
Pueblo no puede dejar pasar en silencio.

Entrando a las estipulaciones del Trata-
do mismo debemos decir que, en sus lineas
generales, responde a la necesidad de incre-
mentar nuestro intercambio_con Argentina,
para surtirnos de productos de consumo que
Chile produce deficientemente y para per-
mitir al pais vecino la obtenciéon de otros
que necesita para su produccién industrial

Compartimos esta aspiracion y en este sen-

tido nos sentimos inclicados

respaldo a este Convenio:
Pero no podemos dejar de sefialar algu-

- nos -antecedentes que revelan que, al darle

2 dar nuestro

forma, no se resguardaron ~celosamenteias__ lenos

conveniencias del pais.

Desde luego, en las listas elaboradas so-
bre los productos que se intercambiaran, se
observa, con wregularidad pasmosa ‘ que,
mientras Chile aporta bienes de capital pa-
ra el desarrollo de la industria y la econo-
mia argentinas, nosotros sélo nos provee-
mos de articulos de consumo inmediato.
Creemos innecesario pronosticar los resul-
tados que tal politica traera para nuestro
pais y que redundari en un ahondamiento,
cada vez méas profundo, del desnivel de des-
arrollo entre estas dos economias.
~ Siempre se dijo que este Tratado innova-
kia ien el sistema de intercambio con la
. aplicacion del trueque. Pero la realidad es
gue tal principio no se ha observado y que
" el Tratado, dadas las necesidades de impor-
tacion de Chile, significard como ya lo ha
‘demostrado la breve vigencia que tiene al
margen de la Constitucién, un drenaje per-
manente de divisas que no se compensa Ppor
ningin lado y que tenderd a disminuir las
disponibilidades de délares del pais.

Por otra parte, se han fijado cuotas ma-
ximas para la importacion de ciertos pro-
ductos que se producen en el pais en menor
cantidad de la que Chile necesita, pero que,
de importarse en forma ilimitada, vendrian
a competir ruinosamente con los productos
nacionales, -alejando la posibilidad. de alen-
tar dicha produccién-para que pueda cubrir
las necesidades nacionales sin recurir a la

. importacién. Pero como la base del Conve- .
nio es la “buena fe”, ya han encontrado el.

expediente para burlar estas cuotas protec-
_toras, como ha sucedido con la mantequilla

v la grasa de cerdo que estaban autorizadas
hasta sumas de quinientos mil dolares y
cien mil ddlares, respectivamente, y que se
han sobrepasado a un millén trescientos no-
venta y siete mil ddlares y un millén ocho-
cientos ochenta mil délares, también respecti-
vamente. O sea, no existen las garantias
adecuadas para proteger a la industria na-
cional.

El Tratado mno provee, efectivamente, la

.adquisicion de los productos que necesita-
.mos al

precio del mercado internacional,
dado que se ha recurrido al sistema de re-
mates, entre los importadores chilenos, que
han hecho subir enormemente los precios;
por ejemplo, el precio de la mantequilla pa-
ra el consumo nacional ha subido de ochen-
ta ¥ cinco centavos de doélar que es el pre-
cio del mercado interngeional, a un délar
treinta centavos. €omo contrapartida, Ar-
gentina adquiere sus productos en Chile por
intermedio de monopolios estatales que im-
piden a nuestro pais resarcirse de los recar-
gos que imponen a -nuestras importaciones.
Tampoco podemes dejar pasar sin pro-
testa la elevacion artificial de la cotizacion
del nacional argentino a veintidés pesos chi-
que, recargados a productos de con-

sumo general, redundarén-en un _inayor en-
carecimiento del costo de la vida y en una’
mayor depreciacién del valor internaciona
del peso. ’

Estas, sefior Presidente; son algunas de
las consideraciones que nos sugiere el Tra-
tado ¥y que nos hacen resistir dar nuestro vo-
to. favorable, como habriamos deseado, en vir-
tud de nuestros postulados programaticos.

En todo caso, hemos querido dejar a sal-
vo nuestra opinién y nuestro anhelo de que,
efectivamente, se vaya a la ampliacion del
comercio exterior en términos que resguar-
den los intereses nacionales; por eso, nos
abstendremos de votar.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra. :

Ofrezco la palabra.

¢Renuncia al resto de su tiempo el Co-
mité Socialista?

El sefior’' MALLET.— Si, sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente) .—
El turno siguiente corresponde al Comité
Democratico del Pueblo. :

Ofrezco la palabra.

El sefior MARTONES.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTONES.— Sefior Presidente.
la discusién del Convenio Comercial y Fi-
nanciero entre las Repuiblicas de Chile y
Argentina nos da la oportunidad de hacer
oir, por mi intermedio, la voz oficial del
Partido Democratico del Pueblo en materia
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de relaciones internacionales, por lo menoc:
en cuanto la cuestion en debate lo permite.

Nuestira colectividad sefiala, en su progra-
ma, la necesidad de que “lag naciones indo-
americanas, por la comunidad de su origen,
de su historia, de su cuitura, de sus aspira-
ciones y de sus problemas internos y exter-
nos; por sus economias diferentes, que se
complementan, y por su responsabilidad an-
te la historia, deben constituirse en una so-
la unidad ccntinental para luchar por su in-
dependencia econdémica y su avance social”.

Se trata, en primer lugar, de unir las na-
ciones indoamericanas con un sentido de li-
beracién econdémica de cada una de ellas. El
panamericanismo ha sido, hasta ahora, un
instrumento de consolidaciéon de la domina-
cién econémica de Estados Unidos sobre las
demas naciones del continente americano.

La Conferencia de Caracas ha probado la
verdad de nuestro aserto, pero un objetivo
esencial de Estados Unidos, en esa Confe-
rencia, fue el antlcomumsmo vale decir, fue
a buscar solidaridad politica.

ObJetIVO esencial de la mayoria de las na-
ciones hispanoamericanas en esa Conferen-
cia fue la solidaridad econdmica.

Estados Unidos obtuvo el acuerdo de soli-
daridad politica y aplazé la consideracidon de
los acuerdos de solidaridad econémica para
una reunién de Ministros de Hacienda y Eco-
nomia que debe celebrarse €l ultimo trimes-
tre de 1954.

Todavia mas, Chile estaba particularmente
interesado alli en el problema de la justa
retribucién de las materias primas que estos
- paises.proporcionan a Estados Unidos y que
éste mismo ha declarado materiales estraté-
gicos. Y sobre este problema, no hubo acuer-
do inmediato.

E]l Convenio con Argentina implica un pa-
f0 en el camino de la unién de estos paises.
a fin de aque asi puedan, complementando
sus economias, ir dependiendo cada vez me-
nos del dominio imperialista.

El otro paso hacia adelante debiera sez
una Conferencia de Solidaridad Econémica
con paises que, como Bolivia, Guatemala,
Costa Rica, Argentina y Méjico, pueden e€s-
tar igualmente interesados en la ruptura del
cerco imperialita.

Esta Conferencia debiera buscar el acuer-
do de Hispanoamérica para la expansién del
comercio de estos paises, a fin de que no es-
temos obligados a vender y comprar en un
solo mercado.

También se deberia exigir, en la préxima
reuniéon de Ministros de Hacienda y Econo-
mia, una mas justa retribucién de las mate-
rias primas que entregamos-a Estados Uni-
dos.

Es necesario gue se nos deje, libremente,
‘para explotar .nuestras propias riquezas na-
turales.

Desafortunadamente, nosotros estamos en
la disyuntiva en que nos pone €l engranaje
constitucional a que estd sujeto, en su tra-
mitacion, este Convenio, de aprobario o re-
chazarlo tal cual viene, de modo que no po-
demoes estar anadiéndole ideas nuevas. En
tal situacion, tenemcs que contentarnes eon
€l paso que se ha dado, ya que éste es, de
todos medos, un positivo avance en €l cami-
no de la unidad para la liberacién econémica
de estos paises.

El Convenio en debate es de los que se
llaman de “interés comun”. En el sentido
abstracto, revela existencia objetiva de so-
lidaridad de intereses. En el sentido concre-
to, revela la existencia real de una comu-
nidad para la persecucién de determinados
intereses comunes.

E]l Convenio satisface, en esos aspectos, los
intereses comunes en que ambos paises es-
tan realmente interesados; promueve en al-
to grado el desarrollo de las relaciones €co-
némicas entre ambos paises, y favoreciendo
el desarrollo de tales relaciones, estimula el
propio desarrollo econémico; favorece, tam-
bién, las paz mundial, pues a ella esti ligado
el mis amplio comercio con todas las nacio-
nes del mundo.

Se superan las dificultades suscitadas en
torno a los diversos tipos de cambio con que
debia. hacerse el comercio entre ambos pai-
ses, en el que Chile pudo resultar desfavo-
recido.

Se favorece, preferentemente, el intercam-
bio de mercaderias que en cada pais se ne-
cesitan, por carecer de ellas en. la medida
que lo exigen los respectivos consumos na-
cionales.

Finalmente, se contemplan facilidades que
beneficiaran el comercio maritimo, en €l que
Chile esta particularmente interesado, pues-
to que estamos sefialados, por nuestra geo-
grafia, para ser nacién maritima.

Este Convenio, como cualquier otro del
mismo tipo, es un instrumento proteccionis-
ta: pone freno a las pretensiones excesivas,
establece reciprocidad de intereses y con-
trola, pricticamente, el comercio entre am-
kas naciones, para que los intereses piblicos
de cada una de ellas no resulten lesionados.

Para asegurar la tranqulhdad y el progie-
so social de este pafs, es necesario que éste
conquiste su independencia econémica, lo
que no es posible con la libertad de comercio
exterior, sino con un régimen de interven-
cién estatal que permita apoyar la industria
¥ el trabajo nacionales, sin descuidar las
necesidades del consumo de las mis amplias
capas de la poblacion.

Por estas razones, sefior Presidente, los
Diputados Democriticos del Pueblo votare-
mos favorablemente este «Convenio Comer-
cial y Financiero, y hacemos voto por Ia
buena fe de los conductores de nuestros
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paises, para que, interpretando el sentir de
sus pueblos, expresado reiteradamente des-
. de O’Higgins y San Martin hasta nuestros
dias, cumplan fielmente el espiritu del Con-
venio que tratamos, avancen decididamente
hacia una mas estrecha unién con las Re-
piblicas hermanas interesadas en nuestra
libertad econémica y se desprendan, por con-
siguiente, del pesado fardo. de la diplomacia
tradicional, para buscar entendimientos am-
plios, a puertas abiertas, que dejen de lado
la. fraseologia que hace naufragar los altos
ideales de lucha indoamericana que nos han
mancomunado.

Nada mas, sefior Presidente.

El seflor MONTANE (Vicepresidente).
¢Renuncia al resto del tiempo el Comité De-
mocratico del Pueblo?

El sefior MARTONES.— Renunciamos, se-
flor Presidente. )

E] sefior MONTANE (Vicepresidente).— El
turno siguiente corresponde al Comité So-
cialista Popular

El sefior ALEGRE.— Pido la .palabra, se-
flor Presidente.

... Bl seficr MONTANE (V;cepresiden'te) —
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ALEGRE.— Sefior Presidente, la
.politica exterior del Partido Socialista Po-
pular se basa en. dos postulados fundamen-
tales:

Primero, cooperacién econémica con Lati-
noamérica, particularmente con los paises
limitrofes, mirando hacia la complementa-
cion de las zonas de produccién y consumo
¥ hacia la defensa de nuestras materias
primas, y segundo, nacionalizacion y racio-
nalizacién del comercio exterior.

Sobre el primer punto, tengo aqui algunas
de las conclusiones del Décimosexto Periodo
de Seslones de la Comisién Econdémica para
América Latina, la cual hace recomendacio-
nes der tenor siguiente:

“El comercio intrarregional ha constituido
una preocupacién constante de la Comisién.
Las primeras aproximaciones al tema se cen-
traron principalmente en sus aspectos fi-
nancieros, en' un esfuerzo enderezado a en-
contrar los medios que faciliten el estable-
cimiento de un sistema multilateral de pagos
entre los paises latinoamericanos”.

“En el tercer periodo de sesiones, celebra-
do en Montevideo en junio de 1950, la Comi-
sion dirigié su atencién hacia los factores fi-
sicos y- econémicos que influyen en el comer-
cip intrarregional. La limitacién de los mer-
cados nacionales se consideré como el prin-
cipal obsticulo para el desarrollo industrial,
'y la Comisién recomendé que los gobiernos

latinoamericanos, cuando adoptasen medidas

para promover ese desarrollo, “tomen en
cuenta las posibilidades de extender la de-
manda por medio del comercio réciproco, en
-forma -de alcanzar una mejor integracion de

sus economias y mas altos niveles en su pro-
ductividad y en su ingreso real”.

La resolucion 76 recomendé que la Secre-
taria “siga prestando esneclal consideracion
al estudio especifico de la relacién del co-
mercio interlatinoamericano con la coordi-
nacion de las unidades econémicas naciona-
les dentro de planes de desarrollo conjunto
y armoénico”.

Por su parte, sefior Presidente, los acuer-
dos tomados el 25 de abril de 1953, Resolu-
cién 35 (V), recomiendan expresamente que
la Secretaria:

“a) Investigue las conveniencias y posibi-
lidades que ofrecen los paises de América
Latina para un proceso de integracién eco-
némica . gradual y progresiva, asi como las
modalidades que el mismo debiera adoptar,
determinando las medidas, procedimientos y
regimenes adecuados a esos fines;

“b) Tenga en cuenta a los f1nes estableci-
dos en el punto anterior, lo siguiente:

“i) Se debera lograr, por ese proceso de
integracion econémica, una elevacion gene-
ral y progresiva del nivel de vida de los pai-
ses incluidos en el mismo, procurando que los

- ~——-benefieios -del progrese ss distribuyan equi-

tativamente.

“ii) El proceso de integracién econémica
no deberd afectar en forma alguna la sobe-
rania politica y la independencia econémica
de los Estados.

“ili) Se deberia procurar que estas investi-
gaciones incluyan progresivamente a la to-
talidad de los paises latinoamericanos.”

Es evidente que la diferencia de produccién
nos obliga a entrar en relaciones de comer-
cio cada vez mas estrechas. Asi, por ejemplo,
el Ecuador se ha especializado en el cultivo
.de ciertas frutas tropicales que tienen colo-
cacxon especialmente en Chile, y con €llo se
mantiene un comercio estable entre los dos
paises. Es sabidp que Argentina es un pro-
ductor de alimentos, y no sélo para Chile
sino también para otros pafses de Amsérica
Latina como Bolivia, Paraguay ¥y Uruguay.
Por lo que respecta a Chile, nuestro rubro
fundamental de exportacién' lo constituyen
los minerales.

El problema central, sefior Presidente, es-
triba en la limitacién de la capacidad de los
mercados nacionales de estos paises; de tal
manera que esta complementaciéon econémi-
ca que se busca permitira alcanzar altos ni-
veles de producciéon y aumentar los ingresos
genera,les de las masas consumidoras.

En relacién con €l segundo punto que he
seflalado, - estimamos que la politica por se-
guirse en materia de comercio exterior debe
ser considerada como actividad econdmica
plblica y no como actividad econémica pri-
vada. Ello significa que, teniendo como ob-
jetivo final el monopolio estatal del comercio
exterior, esta politica debe propender, en ‘la
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actual etapa de desarrollo econdmico, a la
practica por €l Estado, de las exportaciones
e importaciones de articulos esenciales para
la economia del pais, y a la nacionalizacion
y direccion estatal de las actividades del co-
mercio exterior, que hoy dia contindan sien-
do ejercidas por particulares.

Esta politica debe proponerse €liminar el
Iucro excesivo que obtienen los particulares
en el ejercicio de este comercio, fomentando
ei desarrollo de nuestras exportaciones legiti-
mas y restringiendo las importaciones super-
fluas, con vista a la obtencién de medios de
pago del exterior y 2l fortalecimiento de la
economia nacional.

Extendida en esta forma la politica de co-
mercio exterior, ella es un medio de lucha
antiimperialista, y una palanca eficaz para
el progreso de la economia nacional.

Consideramos que la creacién del Institu-
to Nacional de Comercio es, en este sentido,
un paso que debe contar con nuestro bene-
placito, ya que viene a materializar, en par-
te, una vieja aspiracion partidista.

Los antecedentes del proyecto de acuerdo
en discusién, como ya se ha expresado reite-
radamente en la Sala, son el “Acta de San-
tiago”, del 21 de Febrero de 1953, y el “Tra-
tado de Unién Econdémica Chileno-Argenti-
‘na”, firmado en Buenos Aires €l 8 de julio de
1953.

El Tratado de Unién Econémica, sefior Pre-
sidente, establece en su preambulo que per-
sigue la soberania politica, la justicia social
y la indepedencia econdémica de sus pueblos.
.El objetivo fundamental, segiin se expresa,
es la unién econémica de ambos paises, pa-
ra lo cual se indican diferentes rubros en el
articulo 2.0 del Tratado.

En los articulos 4.0 y 5.0 de dicho Trata-
do se crean los organismos permanentes que
se encargaran de hacer .cumplir los objeti-
vos que se persiguen; o sea, Consejos Nacio-
nales de Unién Econdmica en cada pais y
un Consejo General de Unién Econémica,
formado por los dos Consejos Nacionales.

El articulo 10 dice textualmente: “Los Go-
biernos de Argentina y de Chile ratifican su
anhelo de que la presente unién sea inte-
grada por todos los pueblos hermanos de
América, sobre las bases fundamentales se-
fialadas en el Acta de Santiago.”

El problema que ha dificultado un mayor
intercambio comercial entre los pueblos de
Chile y de Argentina, ha sido, sin duda al-
guna, la diferencia en los regimenes cam-
biarios. Si examinamos la balanza comercial
de ambos paises, desde el afio 1933 hasta
1952, encontramos que generalmente es des-
favorable para Chile. Particularmente ocu-~
rre esto desde 1933 a 1845, Desde 1942 a 1946,
Chile cubrié su déficit gracias a las divisas
provenientes del aumento de lag exportacio-

nes con motivo de la situacién bélica mun-
dial.

En el afio 1952, las exportaciones de Argen-
tina a Chile fueron del orden de 151.000.000
de pesos oro; en cambio, las exportaciones
de Chile hacia Argentina fueron del orden
de 189.000.000 de pesos oro.

Tengo en mi poder, sefior Presidente, un
cuadro en el cual se explica detalladamente
las diferencias en la balanza de pagos de
ambos paises.

Solicito del sefior Presidente que recabe el
asentimiento de la Honorable Camara para
insertar, en el Boletin de Sesiones y en la
version oficial de la prensa, este cuadro es-
tadistico.

E] sefior MONTANE (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento uninime de la Ho-
norable Camara para insertar, en el Boletin
de Sesiones y en la version oficial de la
prensa, el cuadro a que se ha referido el Ho-
norable sefior Alegre.

Acordado.

El sefior ALEGRE.— Gracias, sefior Presi-
dente. : ’

--El cuadro, cuya insercién acord6é la Cé-
mara, es el siguiente: )

“II.—En el caso especifico de Chile y Ar-
genting la balanza comercial ha estado per-
manentemente desequilibrada en la mayor
parte de los periodos en contra de Chile, co-
mo puede apreciarse en las cifras siguientes:

Aio Exportacion Exportacion
de Argenti- de Chile a
na a Chile Argentina
(En pesos oro)

1933 $ 19.091.622 $ 10.701.178 —
1934 6.003.671 8.427.248 —
1935 9.343.564 6.644.1700 —
1936 9.105.400 10.088.142 —
1937 18.427.985 11.221.820 —_
1938 21.748.674 10.068.464 —_
1939 18.200.000 12.600.000 —
1940 34.176.505 18.649.974 —_
1941 38.655.633 33.828.965 —_
1942 65.920.623 46.495.144 —_
1943 108.961.163 34.345.172 —_
1944 124.029.533 63.872.147 —
1945 155.275.270 67.761.6117 —_
1946 139.049.551 47.568.423 —
1947 138.320.928 100.638.923. —
1948 125.213.429 66.905.466 —_—
1949 64.718.125 53.810.464 —
1950 65.070.948 85.691.666 —
1951 126.212.727 122.849.036 —_
1952 151.094.684 -

189.118.185
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El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Puede continuar Su Seforia.

El sefior ALEGRE.— Seiior Presidente, la
diversidad de regimenes cambiarios existen-
te entre. ambos paises ha sido, sin duda, el
factor primordial que ha impedido un ma-
yor intercambio comercial entre ambos pai-
ses. ‘

En Argentina existen tres listas de merca-
derias. La primera comprende un grupo de
productos muy esenciales en que se opera al
cambio real basico de cinco nacionales por
dolar. La segunda, comprende productos tam-
bién imprescindibles que se encuentran afec-
- tos a un tipo de cambio de 7,50 nacionales

por ddlar, o sea, un tipo superior en 50 ojo
al cambio oficial. El importador argentino
que deséa adquirir uno de los articulos in-
cluidos en esta segunda lista debe pagar al
Banco Central de ese pais 7,50 por doélar; el
Banco retiene 2,50 nacionales para un fon-
do especial de cambios y abona al vendedor
extranjero 5 nacionales por doélar. La tercera
lista comprende articulo de caracter semi-
" suntuarios, cuyos importadores deben pagar
cada délar a razén de 14 nacionales.

El Banco Central Argentino aumenta sus
fondos, en este caso, con 9 nacionales y el
vendedor extranjero recibe tinicamente cinco
nacionales por doélar. Las exportaciones ar-
gentinas se rigen por un sistema similar y
‘los exportadores de productos comprendidos
en las listas 2 y 3 reciben en aquel pais
bonificaciones de 2,50 y 9 nacionales respec-
tivamente.

Este sistema provoca consecuencias perju-
diciales para nuestro pafs, porque coloca en
condiciones econémicas -mas favorables a la
exportacién = de articulos y productos que
menos nos interesan y sittan en condiciones
méas desfavorables Jos productos bésicos que
Chile adquiere a nuestros vecinos.

Sefior Presidente, el proyecto de acuerdo
evita incidir en el problema de los cambios;
pero, da una solucién global al problema al
establecer un comercio reciproco del orden
de los 110 millones de ddlares, siendo los
productos chilenos de un monto y un valor
equivalentes al de los productos argentinos.

Las ideas esenciales del proyecto consisten
en el establecimiento de un flexible sistema
de pagos basado en los precios internaciona-
les de las mercaderias, cotizadas en délares
de los Estados Unidos, y en el otorgamiento
de los permisos de cambio para las merca-
derias esenciales incluidas en las listas A-1
y C-1. Estas ideas se hallan expresadas tex-
tualmente en los articulos 5 y 16 del proyec-
to de acuerdo, que no leeré, puesto que el
sefior Diputado Informante como los Hono-
rables colegas en general se han referido a
este mismo punto, . .

El proyecto de acuerdo, que no entraré a
analizar por haber sido suficientemente de-
batido, merece, a nuestro juicio, ser apro-
bado, porque evita las dificultades produci-
das por la falta de paridad monetaria y por
la diferencia de sistemas de cambio. Ade-
mas, se tiende a nivelar la balanza comer- -
cial y a dar un tratamiento adecuado a los
saldos exportables. En seguida, aumenta el
intercambio entre los dos paises y es una
base positiva para una futura complementa-
cién econdémica.

Sefior Presidente, “al aprobarse en la Ho-
norable  Comisién -de Relaciones Exteriores
el proyecto de acuerdo, tuve la oportunidad
de formular ciertas reservas, una de las cua--
les reitero ahora. Ella ha sido manifestada,
esta tarde, por varios Honorables colegas.
Me refiero al hecho de ser Chile signatario
del acuerdo general sobre aranceles aduane-
ros y de comercio, conocido generalmente por
la sigla “GATT”. El caracter multilateral del
Convenio hace que las concesiones otorga-
das a uno de los integrantes se hagan ex-
tensivas a los demas.

Les Diputados socialistas populares desea-

~ ‘mos deslindar nuestra responsabilidad por los

problemas que puedan presentarse en rela-
cion con €l citado Convenio, y confiamos en
que los organismos técnicos del Ministerio
de Relaciones Exteriores hayan cautelado de-
bidamente el interés nacional.

Sefior Presidente, creemos que el Gobierno
de Chile estd en inmejorables condiciones
para llevar a.la practica el Tratadg, con los
mejores resultados para el interés del pais.
Para ello, se debe actuar a través del “INA-
CO”, como los miembros del Partido Socia-
lista Popular lo pedimos expresamente, des-
de esta alta tribuna democratica. A fin de
realizar este objetivo, el “INACO” debe ad-
quirir, en el mercado interno, los productos
que se exportaran, y comprar las mercade-
rias argentinas, para, en seguida, venderlas
a los importadores chilenos. No es del caso
insistir sobre las atribuciones que tiene esta
institucién, las cuales fueron concedidas por
el decreto con fuerza de ley numero 87.

Nuestra conducta de apoyo al proyecto de
acuerdo no implica una demostracion de
confianza al Gobierno. Los Diputados socia-
listas populares sabemos distinguir clara-
mente entre los intereses de la nacién, que
son permanentes, y el Gobierno, que es tran-
sitorio, ya que s6lo dura el tiempo que le
sefiala la Constitucion Politica del Estado.

Sefior Presidente, quiero hacer presente, en
este instante, que centenares de nuestros afi-
liados, que participaron disciplinadamente en
el paro nacional ordenado por la “CUTCH?”,
son, en este momento, victimas de represa-
lias y de persecuciones. Pues bien, ellos y to-

- dos los trabajadores del pais pueden tener

la seguridad absoluta de que €l Partido So-
cialista. Popular sabra defenderlos en sus jus-
tas aspiraciones. - . . ;
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Pero, frente a un proyecto que resguarda
el interés nacional y que es para los miem-
bros de mi partido un problema de princi-
pios, lo votaremos favorablemente. Asi lo de-
jo anurnciado, en nombre de la representa-
cion socialista popular.

Estamos convencidos, sefior Presidente, de
que, al aprobar este Convenio, damos un paso
mas en la realizacion del ideal bolivariano
de unidad latinoamericana, porque pensa-
mos, con el gran escritor Romain Rolland,
que “es de una urgencia angustiosa que Amé-
rica Latina hable pronto. en todos los érde-
nes del pensamiento y de la actividad”.

He dicho.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Quedan diez minutos al Comité Socialista
Popular.

El sefior ALEGRE.— Renunciamos a ellos,
sefior Presidente.

7.—SUSPENSION DE LA SESION

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Solicito el asentimiento de la Honorable Ca-
mara para suspender la presente sesiéon has-
ta las 22 horas y 15 minutos.

El sefior LIRA.— ¢(Cuantos Comités fal-
tan todavia, sefior Presidente?

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Quedan por hacer uso de la palabra el Co-
mité Accién Renovadora de Chile, al cual le
corresponde media hora; el Comité Indepen-
diente, que tiene cincuenta minutos, y el Co-
mité Unido, una hora.

-—HABLAN VARIOS SENORES DIPU-
TADOS A LA VEZ.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
En consecuencia, si le parece a la Honorable
Camara, se suspendera la seslon hasta las
veintidés horas y quince minutos.

Acordado.

—Se suspendio la sesion.

8. —CONVENIO COMERCIAL Y FINANCIERO
CON LA REPUBLICA ARGENTINA

—Se reanudé la sesion a las 22 horas y 15
minutos.

El sefior MONTANE
Continua la sesion.

El turno siguiente corresponde al Comité
de la Accion Renovadora de Chile.

El sefior RIVERA (don Galvarino).— Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RIVERA (don Galvarino).— Se-
fior Presidente, este Tratado ha sido espe-
rado, desde hace mucho tiempo, por el pue-
blo ‘chileno, que deseaba tener relaciones
comerciales mas estrechas con los herma-
nos de la Repiiblica Argentina.

Esta noche quiero levantar algunos car-
gos que hace algunos momentos formularon
varios de mis Honorables colegas en el sen-
tido de que hay muchas personas pagadas

(Vicepresidente) . —

para hacer propaganda peronista o justicia-
lista en Chile.

En dias pasados, un Honorable colega tam-
bién se hizo cargo de algunas informaciones
erradas sobre este punto. Ese Honorable co-
lega sostuvo que habia una lista de doseien-
tas persornas subvencionadas por el Gobierno
argentino para difundir los principios justi-
cialistas en Chile, que el Cénsul General de
Chile en la Republica Argentina, don Oscar
Palacios, la habia enviado a Su Excelencia
el Presidente de la Republica, y que estaba
encabezada por la ex Senadora sefiora Ma-
ria de la Cruz y por €l Diputado que habla.

El Consulada General de Chile en Argenti-
na ha dirigido una carta a la ex Senadora,
que dice asi:

“Buenos Aires, 12 de mayo de 1954.

Mi muy estimada sefiora Maria:

Con relacion a un incidente entre los Dipu-
tados G. Rivera y Salinas, en la Camara,
hace algunos dias, aparece mezclado su nom-
bre, y yo comprometido en una denuncia quse
habria hecho a Su Excelencia el sefior Presi-
dente de la Republica, etcétera.

Estimada sefiora Maria, yo la estimo de-
masiado para calumniarla y para llegar a una
bajeza, de esta naturaleza, yo tendria que
nacer de nuevo o haber nacido malo,

De la mujer que menciond el Diputado se-
fior Salinas (Gina Maggi), que es quien le
dio tales informaciones, tengo el mas triste
concepto de su persona y de sus procedi-
mientos, y nada me extrafiaria que clla fue-
ra la autora de esta torpe invencion, con
fines muy faciles de explicar en personas de
su calidad.

La saluda con el afecto de siempre, su in-
variable amigo.— (Firmado): Oscar Palacios,
Coénsul General de Chile”. )

Por mi parte, sefior Presidente, he envia-
do un oficio al 'sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores, a fin de que pida a Su Ex-
celencia €l Presidente de la Republica y dé
a conocer a la Honorable Camara la lista a
que me he referido. Las informaciones que
da el Consul General de Chile en Argentina
sobre esta materia desvirtian los hechos afir-
mados por el Honorable colega y dejan en
claro que fueron inventados por personas
dispuestas a lanzar barro sobre la reputacion
ajena. .

El Honorable Diputado que hizo esta de-
nuncia. .. .

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
Honorable Diputado, debo hacer presente a
Su Sefioria que €l objeto de la presente -se-
sién es tratar el Convenio Comercial y Fi-
nanciero con la Republica Argentina.

El sefior RIVERA (don Galvarino).— Pre-
cisamente, voy a llegar a esa materia; pero
antes deseaba hacer un preambulo, sefior
Presidente.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
La materia a que se estd refiriendo Su Se-
noria no tiene nada que ver con la que, en
estos momentos, debate la Honorable Ca-
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mara. Agradeceria a Su Sefioria que se con-
cretara a la materia en debate.

El sefior RIVERA (don Galvarino).— Debo
hacer presente que hace algunos momentos
varios Honorables colegas abordaron temas
politicos en. vez de referirse a materias de
orden econémico y nadie les llamé la aten-
cion. Pensé que tenia el mismo derecho que
los demas para hacerlo.

El sefior MONTANE (Vicepresidente). —
La Mesa resguarda €l derecho de todos los
sefiores Diputados, sin hacer distinciones de
partido. -

E] sefior RIVERA (don Galvarino).— De-
seo expresar que este Tratado ha venido a
llenar una necesidad de orden econémico,
pero. que se han tergiversado los fines que
mediante sus disposiciones se persiguen.

El Gobierno anterior habia llegado a wun
acuerdo con el de la Republica Argentina
para concertar un Tratado parecido a éste.

Debo decir que, después de las grandes eri-
ticas que se han hecho al Tratado, hoy ten-
go la satisfaccion de comprobar que de to-
dos 10s bancos de esta Honorable Cimara
- han salido voces en su apoye. Ha habido,

pues, consenso unanime para aprobarlo. Sc”

ha producido esta armonia de opiniones por-
que, antes que nada, se ha tenido en vista
el interés del pais.

El sefior ENRIQUEZ — ¢Me permxte una
1nterrupcmn Honorable colega?

El sefior RIVERA (don Galvarino).— Con
todo gusto.

E] -sefior ENRIQUEZ.— No quisiera que de
las palabras de Su Sefioria pudiera despren-

derse algo contrario al sentir, no diré de’

la mayoria, sino de la wunanimidad de los
miembros de esta Corporacién. Nuestros sen-
timientos hacia €l pueblo argentino han si-
do reiteradamente manifestados, como tam-
bién nuestros deseos de estrechar relaciones
con el pueblo del pais hermano.

- No puedo, por lo tanto, dejar pasar por
-alto siquiera una frase que pudiera identifi-
car este sentimiento que todos tenemos ha-
cia nuestros hermanos de Argentina con «i~
go que es muy diferente: el Gobierno de Ar-
gentina, el Gobierno antidemocratico que rt-
ge .en el momento. actual los destinos del
pais hermano. .

Su Sefioria ha creido necesarlo hacer un
preambulo a sus observaciones. No compren-
do por qué €l Gobierno argentino puede
. remunerar a elementos vinculados a la Po-
litica' de mi pais. Debo manifestar a Su Se~
fioria que he oido sus discursos en algunas
concentraciones publicas ¥ he podxdo adver-
tir una rara coincidencia, una extraordina-
ria coincidencia, entre los postulados . del
reglmen peronista -argentino, incluso en sus
expresiones textuales, y muchas de las Adeas
que ha expresado Su Seifioria.

Los Diputados de estos bancos, como los

sefiores Diputados que se s1entan en otros -

bancos de este Hemiciclo, hacemos ‘ese. ‘¢laro
distingo que sefalé .al comienzo, y mo que-

remos que Su Sehoria pueda, en el curso de
sus palabras, confundir una cosa con la
otra.

Comprendemos, todos los que aqu1 nos sen-
tamos, la necesidad de estrechar nuestras
relaciones con el pueblo argentino a través
del actual Convenio. Muchos tenemos, sin
embargo, sérios temores de que sea aplica-
do o interpretado por un Gobierno que no
merece huestras simpatias, por las limita-
ciones a que tiene sometido a su propio pue-
blo.

Nada més y muchas gracias.

E]l sefior RIVERA (don Galvarino).— La-
mento que el Honorable colega no me haya
entendido, porque mno he dicho nada de lo
que Su Sefioria me atribuye.

Ademas, me felicito de haber tenido tan
buen audltorlo porque nunca me lmagmé
que Su Sefioria hubiera andado conmlgo en
las poblacm*les oyendo mis discursos. g

El sefior ENRIQUEZ.— Los he oido - por
radio, Honorable Diputado.

Bl sefior BARRA — Hay desgracias que no
se pueden evitar, Honorable colega. )

—HABLAN VARIOS SENORES DIPU=
TADOS A LA VEZ. - _

El sefior CORREA LETELIER (V1cepres1-
dente).— Ruego a Sus Sefiorias dirigirse a
la Mesa. )

El sefior RIVERA (don Galvarino).— Ca-
si siempre se hacen alcances asi. Lamento
tener que decir que casi no me parece que
el Honorable colega sefior Enriquez, de quien
tengo el mas alto concepto, haya escuchado
algin discurso mio. En realidad, creo gue
no -me ha escuchado nunca. Personas mal
informadas le han contado, seguramente lo
‘que yo manifesté.

- Bl otro dia, un diario publicé una mfor«
macion, porque, como Su Sefioria sabe, hay
diarios para todos los gustos, segin la eual,
e€n una concentracxon les habiamos hablado
a las butacas; otro dijo que el teatro estaba
lleno, y otro, que habia sélo unos cuantos
concurrentes.

Formulé mi protesta en esta Sala porque
se afirmé que yo. -habia tenido expresiones
en contra de los colegas de la Oposicién. En
realidad, jamas he usado los términos que
se me atribuyeron. Estuve conversando ha-
ce algunos dias con un colega con qulen acla-
ré estos conceptos. Pues bien, el mismo co-
lega que habia dicho que habia oido mi dis-
cursc confesé que le habian contado lo que
. yo habia manifestado. .

Creo que 'si nos atenemos a lo que nos
cuentan, ' nunca, vamos a estar bien - infor-
mados.

El sefior ENRIQUEZ — c,Me permite una
mterrupcmn Honorable colega?

El sefior - IBANEZ.-—— Sin perjuicio
tiempo del .Comité, sefior Presidente. ..

El sefior ENRIQUEZ.— Honorable colega,
no qulSlera quedar en mala posicién ante su
concepto ni ante el de los colegas que me es-
cuchan R

L

: del
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BEscuché por radio los discursos que se
pronunciaron cuando se hizo la declaracién
de principios y se disefi6 el programa del
partido fundado por Su Sefioria. En esa opor-
tunidad, escuché a Su Sefioria conceptos que
son la repeticion del programa peronista ar-
gentino y de los puntos de vista doctrina-
rios del justicialismo, si se le quiere dar un
nombre genérico a los principios que sirven
de base al régimen que domina en Argen-
tina. Eso no lo he leido ni me lo han cun-
tado.

El seitor RIVERA (don Galvarino).— Es
la primera vez que me informan que mis
opiniones politicas coinciden con las de .un
végimen que impera en otro pais. Su Sefio-
ria conoce mucho la doctrina peronista, ses
gan veo...

El sefior ENRIQUEZ.— Estudio todas las
doctrinas, Honorable colega.

El sefior RIVERA (don Galvarino).— Le
agradezco mucho que me haya escuchado.
Voy a jtener que 'estudiar esos principios
para ponerme a .su altura. jNo sabia que
tenia que estudiar doctrinas ajenas para ve-
nir a hablar a Chile!

Ahora, en lo que respecta al Tratado, eree
que es altamente ventajoso para nuestro
pais. En Chile faltan muchas mercaderias
que sobran en Argentina. Por otra parts, el
Convenio nos permitird colocar en el pais
hermano nuestros productos naturales.

Termino, sefior Presidente, felicitando a mis
Honorables colegas por la serenidad con que
han discutido los preceptos del Convenio,
porque, de acuerdo con algunas informacio-
nes de prensa y de radio, este debate se iba
a transformar en una pelea poco menos-que
a machete. La caballerosidad y el buen tino
de los Honorables colegas han demostrado
que, por sobre todas las cosas, est4 el inte-
rés nacional.

Nada maés, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Quedan dieciocho minutos al Co-
mité de la Acciéon Renovadora. )

El sefior LOBO (don Eudaldo).— Pido la
palabra, sefior Presidente.

E] seiior CORREA LETELIER (Vicepres!-
dente).— Con la venia del Comité de la
Accion Renovadora, tiene la palabra Su Se-
noria.

El sefior LOBO (don Eudaldo).— Sefior
Presidente, ya el Diputado Informante de la
Comision de Hacienda, Honorable sefior Ju-
llo Von Miihlenbrock, y el distinguido cole-
ga, €l Honorable sefior Federico Buchel, se
han referido a la importancia y al alcance
que tiene este Convenio para los intereses
de las provincias de Aysen y Llanquihue.

En esta oportunidad, s6lo deseo referirme
a algunos aspectos de este Tratado, que tie-
nen relacién con importantes problemas que
afectan a estos territorios, como zonas fron
terizas. -

En realidad en la zona austral de nues-
tro pais y, especialmente, en las regiones
cercanas a la frontera con Argentina, tene-
mos gravisimos problemas que se pueden
resolver de una manera estable y defini-
tiva mediante las disposiciones de este Con-
venio comercial chileno-argentino.

Existe en la zona de Llanquihue lugares
como, Llamada Grande, donde viven aproxi-
madamente dos mil habitantes que se ha-
llan practicamente aislados y sin ningin
contacto comercial con el resto del territo-
rio nacional.

Asimismo, en Chiloé continental, en los
valles de Futaleufii y Alto Palena, viven cua-
tro mil compatriotas nuestros en la misma
situacién; y en Aysen, en la zona del Lago
Buenos Aires, destacandose Chile Chico,
hay ocho mil chilenos también aislados.
Y no viven en esta situacién sdlo por una
explicable falta de vias de comunicacién y
medios de transporte, sino también por un
verdadero blogqueo creado por la naturaleza
misma.

El Erario necesitara destinar grandes re-
cursos, en el transcurso de muchos afios, pa-
ra que esta zona pueda vincularse al resto
del territorio. Por esta razén, sefior Presiden-
te, estas zonas y estas - localidades donde
trabajan tantos pobladores chilenos, abne-
gados y laboriosos, pueden abastecerse uni-
camente mediante un tratado con la Repi-
blica Argentina. Esto se ha estado hacien-
do siempre de una manera irregular e ines-
table.

En virtud de este Convenio, esos compa-
triotas nuestros tendran la certeza y la se-
guridad de contar con los médios vitales
para su subsistencia, sin intranquilidad y sin
temor algunos. Agréguese a esta circuns-
tancia el hecho de que no siempre las auto-.
ridades del pais vecino han sabido guar-
dar las necesarias consideraciones para con
nuestros connacionales. Muchas veces, cuan-
do hemos llegado hasta esas regiones, hemos
podido comprobar personalmente lo que les
ocurriria. a nuestros compatriotas de esos
valles si alguna vez se produjera, por un mal-
entendido, un distanciamiento definitivo en-
tre los Gobiernos de Chile y Argentina.
Simplemente, si no contiramos con la po-
sibilidad de establecer- un puente aéreo, los
publadores chilenos perecerian de hambre.

Por eso quiero hacer notar este hecho,
porque es necesario regularizar el abasteci-
miento de estas regiones.

Chile Chico es una localidad con una po-
blaciéon aproximada de dos mil habitantes.
Se encuentra ubicada en la ribera sur del
Lago Buenos Aires. Todas las mercaderias
que llegan a la provincia de Aysen se trans-
portan por la via maritima desde Puerto
Montt. Llevar abastecimientos desde Puerto
Aysen -a Chile Chico ’significa recorrer al-

.
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rededor de quinientos kilémetros, recorrido
que, en su mayor parte, tiene que realizarse
por territorio argentino.

Esta zona del Lago Buenos Aires, donde .

esta ubicada la subdelegacion de Chile Chi-
co, tiene una producciéon agricola de mucha
importancia, que tendria colocacion facil,
expedita y sumamente comercial en la Re-
plblica Argentina. Se trata de una zona .ex-
traordinariamente fértil, toda vez que esa
inmensa masa de agua que es €l Lago
Buenos Aires regula, en aquellas latitudes, a
la altura del paralelo 47, un clima que re-
sulta, a simple vista, extraordinario, como
que permite que se den alli las frutas y las
legumbres en la misma forma, y en la mis-
ma abundancia que en los valles de la zo-
na central. Esta produccion. podria colocarse
en la Republica Argentina cosa que o
puede hacerse hoy dia debido a las insal-
vables dificultades que existen. Merced a es-
te Tratado y a través de lo que se dispo-
ne en su articulo 8.0, tales dificultades lo-
graran salvarse. Entonces podra hacerse
_efectivo este intercambio entre la produccién

de esa regiéon y los abastecimientos que de-

ben traerse desde el territorio argentino,
.con tantas dificultades, y en una forma,
tan insuficiente e irregular, a pesar de que

es este medio la unica manera que tie-

nen sus pobladores de aprovisionarse.

Disponiendo de algunos minutos todavia,
quisiera distraer la atencién de la Honorable
Camara leyendo algunos acapites de una
carta que me ha enviado un poblador pres-
tigioso de esa regién, agricultor y ganadero,
que ejerce actualmente las funciones de
Subdelegado ®n <Chile Chico, don Antonio
Pardo Martinez, persona que merece toda
clase de consideraciones. Se refiere, especial-
mente, a este problema del abastecimiento
de viveres desde Argentina,y a lasdificultades
y deficiencias que el ofrece en estos momen-
tos. Dice, entre otras cosas, el sefior Sub-
delegado: )

“Con relacion a este problema nos
permitimos informar que el -sistema que
se ha puesto en practica hasta hoy ado-
lece de varios inconvenientes: a) la Gober-
- ‘nacidén Militar de. Comodoro Rivadavia, pre-

vio pedido de la Subdelegacion, entrega 10s -

viveres, encargandose de la compra de los
mismos, puestos en Ja frontera; éste sistema
es de lo mas oneroso, ya que las Empresas,
los comerciantes y la Asociacion de Obre-
ra de la localidad reciben mercaderias que
no solicitan y de pésima calidad muchas ve-
ces. Y, como no tienen la libertad de elegir
personalmente sus mercaderias, como es
normal en el comercio, deben conformarse;
ademas la Empresa concesionaria del trans-
porte cobra mas del cien por ciento del ver-
dadero rvalor del flete, y un alto porcen-
taje por clasificacion y embalajes lo que
no es normal en el comercio; todo ésto, na-

turalmente, hace subir los costos a sumas
fuera del alcance de los consumidores, es-
pecialmente de la clase trabajadora.”

Aun asi, Honorable Camara, con todos es-
tos inconvenientes y deficiencias, el abas-
tecimiento resulta mas econémico, menos
oneroso, que si se¢ hiciera con mercaderias
nacionales. oo

El sefior CASTRO.— ¢Me permite una in-
terrupcién, Honorable Diputado?

El sefior LOBO (don Eudaldo).— Con el
mayor agrado.

E] sefior CASTRO.— La exposicién que el
Honorable sefior Lobo ha hecho respecto del
problema de abastecimiento de las provin-
cias de Llanquihue, Chiloé y Magallanes, es
indudablemente muy grafica. .

Efectivamente, esas provincias viven en
una permanente angustia por la falta de
abastecimientos. Todos los chilenos que han
podido viajar por esas latitudes, han podido
comprobar que es exacto cuanto ha estado
informando esta noche el Honorable sefior
Lobo. Seguramente todos los ‘Diputados de
esa zona podran ratificar sus palabras.
_El Honorable sefior Lobo ha planteado
también, una posible solucién & ese proble-

'ma. Porque no se trata solo de que por obra

y gracia del pueblo argentino esds provin-
cias puedan ser abastecidas. También se ne-
cesitan los medios para poder llevar esos
abastecimientos, ya sea desde el centro del
pais hacia aquellas provincias, -0 para traer
los productos que alli se puedan cultivar
en exceso. El Honorable sefior Lobo ha ha-
blado del puente aéreo.

Efectivamente, creo que este pais, que tie-
ne un litoral de cuatro mil kilometros, tiene
que mirar hacia el perfeccionamiento y 1la
rapidez de sus vias de comunicaciéon. Na-
da mejor, entonces, que la aviacion.

Por eso, aprovechandc que esta noche es-
t4 aqui el sefior Ministro de Hacienda, quie-
ro recordarle al Honorable sefior Lobo que,
si segin sus conceptos, la aprobacion de es-
te Convenio puede ser una solucién para el
problema alimenticio 'y de los cultivos de
esas provincias; la segunda etapa en este
proceso serd el perfeccionamiento de los me-
dios de comunicacion.

4qhora - bien, la segunda etapa también
puede cumplirse a breve plazo, si se instala-
en Rancagua la fibrica nacional de aviones,
que pretende modelar en Chile los motores
que vengan de Estados Unidos, de Alema-
nia, de Inglaterra o de cualquiera otra
parte.

De manera pues, Honorable Camara, que
yo aprovecho esta oportunidad para solicitar
al Honorable sefior Lobo y a sus colegas
de representaciéon, tanto de Llanquihue co-
mo de Chiloé y Magallanes, su cooperacion
cuando en esta Honorable Camara tenga-
mos que estudiar alguna mocién para im-
pulsar la. cristalizacion de “Fanaero”. Y le
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recuerdn, también, al sefior Ministro de Ha-
cienda la conveniencia de la ayuda del Eje-
cutivo para que esta industria sea pronto
una rezlidad en Chile.

Muchas gracias, Honorable colega.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dentes .— Puede continuar- el Honorable se-
fior Lobo.

El sefior LOBO (don Eudaldo).— Sefior
Presidente, efectivamente el transporte aé-
reo puede ser una solucion para movilizar la
produccion de esas zonas lejanas.

Tengo conocimiento de que la Linea Aérea
Nacional ha dado los primeros pasos en es-
te sentido y, seguramente, en el curso de
este afio, podra contarse, en forma experi-
mental, con algunas partidas de carne fae-
nadas en Balmaceda y en Chiloé, que po-
dran ser expendidas en Santiago.

Los estudios que han realizado los funcio-
narios de la Linea Aérea Nacional y los
calculos hechos han resultado francamente
comerciales desde todo punto deé vista.

Como representante de la provincia de Ay-
sen, debo expresar mi complacencia por el
hecho de que el Ejecutivo haya incluido el
problema de los abastecimientos en la tabla
de materias que se trataran en las reunio-
nes de julio proximo del Consejo General de
la Union Econoémica Chileno-Argentina, las
que fueron mencionadas en las observacio-
nes formuladas por mis Honorables colegas
de representacion.

Finalmente, quiero hacerle una ultima su-

gestion al Ejecutivo, aun cuando se trate
de una materia que aparentemente no inci-
da en el tema fundamental en discusion;
podria, aparentemente, presentarse como un
problema de sanidad vegetal.
. Sefior Presidente, el “i{izén”, esa plaga de
la cual tanto hemos hablado los Diputados
surenos, asold nuestra potencialidad agricola
austral. Y el Honorabie sehor Hernandez,
Diputado por Magallanes, nos ha hablado’
de otra plaga, la del conejo, que ocasiona
toda clase de perjuicios a la ganaderia ma-
gallanica. )

En esta oportunidad, cuando estamos dis-
cutiendo este Convenio entre Chile y Argen-
tina, quiero sugerirle al sefior Ministro de
Hacienda que considere ung tercera cala-
midad de la zona austral, la langosta.  La
langosta estd asolando los campos de Futa-
leufa y Alto Palena, en Chiloé continental, y
Lago Verde, en Aysen. Personalmente he po-
dido comprobarlo con mi estimado colega,
el Honorable sefior Elgueta, y también lo
comprobé nuestro Honorable colega el sefior
Raul Morales Adriasola.

La tunica manera de combatir esta plaga
consiste en un entendimiento con la. Repu-
blica Argentina, porque sera inutil, estéril e
inocuo tode esfuerzo para extinguir la pla-
ga en esta parte del territorio, si al otro la-
46 no se realiza und accién igual..

-——HABLAN VARIOS
DOS A LA VEZ.

El sefior LOBO (don Eudaldo).— Ya no
se trata de las langostas que pudieran ve-
nir de Argentina, como occurrié en afos an-
teriores, 1943 por ejemplo, sino de una espe-
cie sedentarip chilena y, en este caso, la
penetracion es nuestra y no “justicialista”.

De modo, senor Presidente, que me permi-
to sugerir al sefior Ministro que considere en
la tabla de las reuniones que se realizaran
en el mes de julio este gravisimo problema
que, a largo o corto plazo, constituira una
calamidad igual o parecida a la del “tizén”
de la papa.

Termino manifestando, seflor Presidente,
que los Diputados de estos bancos votaremos
favorablemente €l proyecto de acuerdo en de-
bate.

‘Nada mas, sefior Presidente. ,

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Queda un minuto al Comité Accion
Renovadora de Chile.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra. .

El turno siguiente corresponde al Comité
Unido.

Ofrezco la palabra. .

El sefior PALMA (don Ignacio).— Pido la
paiabra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
denfe) .— Tiene la palabra el Honorable se-
fior Palma Vicufia.

E] sefior PALMA (don Ignacio).— Sefior
Presidente, el Convenio Comercial y Finan-
ciero con la Replblica Argentina, que ha en-
viado a la consideracion de esta Honorable
Camara el actual Gobierno de la Repiibiica,
sigue una linea de acercamiento americano,
que ha sido el ideal sostenido, a lo largo de
casi un siglo, por pensadores y lideres de to-
dos los pueblos del continente.

Después de la dispersion que provocéd la
Independencia, muchos, romanticamente, si-
guieron viviendo €l vaior de la unidad del
Viejo Imperio, en el plano de la cultura y de
los suefios. El pueblo, con un sentido mas
practico y realista, empezé a verse posterga-
do en la medida en que otras naciones se
unian y fortificaban. Pero intuyé que, des-
pués de la Independencia, vendria una grave
crisis, pero que luego de ésta, nuevamente vol-
veria a haber, para ¢l, un destino en Ia hu-
manidad.

En esta Sala se han citado, con frecuen-
cia, paiabras de Bolivar y de otros pensado-
res, como Bello, que, a pesar de las dificul-
tades, trabajaron por una dimensién mundia)
para nosotros, que pudo ser y no fue. Al res
pecto las circunstancias de la época, las dis-
tancias enormes, la despoblacion de las na-
ciones, las altas montafias, los hombres, peque-
fios y los problemas inherentes a la econo-
mia del mundo, en el siglo pasado, hicieron
casi imposible hacer otra cosa que hablar.

SENORES DIPUTA-
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Sin embargo, el tiempo, el progreso y la ne-
cesidad, en cierto modo, han venido a sacar
esta idea del plano de las inguietudes aptas
solo para las frases histéricas, para transfor-
marla en uno de.los probiemas verdadera-
mente vitales para cada uno de los hombres
de nuestra época en América. Aun parti-
dos populares, de sélida raigambre en algu-
nos paises, como es €l caso del APRA en el
Per1, y de otros grupos en nuestra patria, han
hecho de la unidad americana uno de los ba-
samentos de sus ideologias y uno de los gran-
des objetivos de su accion.

Los filésofos y pensadores de la Indepen-
dencia se inspiraron, en una medida muy im-
portante, en un individualismo a “outrance”
que .en un momento nos hizo casi perder el
sentido de la comunidad y que empujé a va-
rias generaciones hacia la dispersiéon. Pero es
curioso que, este mismo tipo de individualis-
mo filosofico que en los latinos provocara es-
te proceso, en los sajones condujera a la gran
unién y hasta a guerras destinadas a impe-
dir la secesion.

Nuestros politicos y nuestros generales tu

" vieron menos visi6n. Pusieron mas-el acents

en lo accidental, y en la época que hasta Na-
poieén trataba de unir a Europa por medio
de las armas, ellos se empeflaron €n crear
caudillos e inventar ministerios en cada aldea
donde habia una Catedral.

Pero a pesar de esta dispersion de los pue-
blos latinoamericanos, en todos ellos ha que-
dado flotando, como un mito, la necesidad
de una mayor unién, no sélo para obtener e}
bienestar, que es economicamente posibie con
un manejo adecuado de la naturaleza y de las
grandes masas humanas dentro de un orden
moderno, sino también para influir, vigoro-
samente, en el destino de la Humanidad con
los valores morales, espirituales y culturales
que forman’ su acerbo

Hoy, al comienzo de la segunda mitad del
Siglo XX, resuita dificil pensar que este ob-
jetivo sea posible realizarlo, como en todo, al
sur del Rio Grande. Perc si es facil esperar
que, en el proximo medio siglo, se produzcan

acercamientos regionales empujados por ne-

cesidades materiales y realidades étnicas que

~abran amplios horizontes a .ia 1n1c1at1va. hu-

mana en nuestra América.

La verdad es 'que los pueblos, a través de
estos acercamientos, siempre lograron venta-
jas importantes, porque s6lo cuando las ma-
sas humanas crean. poderes y mercados de
dimension “imperial”’, es posible traer, a lo
concieto, algunas particulares de los surefos.
Es tal la posibilidad de correccidon ‘que tienen
los errores cuando ellos influyen en fenémenos
infinitamente multiplicados que, desde €l pun-
to de vista ‘del resultado practico, es indife-
rente el sistema econdémico que inspire la- ac-
¢ién politica que los produce.

Por eso, sefior Presidente, es que hoy  dia,
desde todos los sectores de formacion idéold-

gica, surge, como una necesidad imperiosa pa-
ra estos pueblos de América un anhelo de
mayor acercamiento y unidad.

Naturalmente, frente a este proceso, ha ha-
bido siempre, y hay también en esta hora,
numerosos intereses gue se mueven, por ra-
zones a veces ocultas. Surgen para prociamar
la estapida ilusién del acercamiento, y cuan-
do ésta se produce, se revuelcan destacando
el peligro que envuelve para el patriotismo de
los intereses consolidados. -

Con frecuencia recurren al escamoteo de
trabajar por la unidad, siempre que ésta sea
una unidad total, absoluta; tan total, tan ab-
soiuta y tan imposible que, en definitiva, s6-
lo podria conseguirse en “esperanto’.

También los interesados en la- dispersion
han inventado una teoria sobre los peligros
de los pactos regionales. Todos recordamos
la campafia que en 1947 se hizo contra el
proyecto de Tratado, que no alcanzdé a ser

_ ratificado por el Congreso.

La verdad es que el “peligro” ha sido siem-
pre. ¢l argumento falaz que han esgrimido
los intereses que no <desean que 1i0s pueblos,

“como “los -americanos -llamados semicolonia-

les, forjen un poder, propio y vigoroso, capaz
de influir decisivamente en la marcha politi-
ca y hasta en los intercambios econémicos del
mundo moderno.

Por io demaés, la conveniencia practica de
estos pactos regionales estd en numerosas rea-
lizaciones de los uitimos afios. Estados Unidos
y Cuba han constituido, por largo tiempo, una
variedad de esta especie. Muchas Republi-
cas centroamericanas, como entre El Salvador
y Honduras, tienen pactos de libre cambio 1li-
mitado. La Conferencia Econémica de Rio de
la Plata, celebrada en 1941, con conclusiones
aun en parcial vigencia, viene a constituir uno
de los ensayos mas conocidos en esta ma-
terla

Quienes sostienen que soélo la union . totax
de los pueblos del Continente es pos1ble sin
las etapas previas que significa cada uno 'de
estos pactos regionales, son, ciertamente, los
que no desean ninguna unidad, los que, en
el fondo, mueven -esas piezas de la balanza
de que se habla en el cinico-libro dei norte-

-americano “Los Estados Unidos y el poder”.

“Los pequefios Estados, a menos gue se unan
entre si, no pueden ser mas que piezas de la
balanza usadas por otro. Cuando el equili-
brio se pierde, los pequenos Estados tamblen
desaparecen”

‘Puede ser que este proceso- de equ111br10 di-
rigido sea menos posible en América Latina-
que el que vivieron algunos sectores del mun-
do, como Los Balcanes, en el sigio pasado, en-
que, incluso, llegaron a hacer popular un- ti-:
po de expresién: “una -politica balcanizada”,
es ‘decir, de recelos y hostilidades- entre. los
vecinos para entregarse, smtematicamente a.l
manejo del dominador lejano:
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La verdad es que, cualquiera que contem-
ple el mapa de Ameérica Latina, consideran-
do la realidad politica, geografica o racial,
los diferentes grados de desarrollo econémi-
co, las tradiciones de sus pueblos, podra ver
que el destino inevitable de ellos estd, en los
proximos afios, en algo que un pensador chi-
ieno llamé “un bolivarismo metédico”.

En un libro interesante, aunque poco co-
nocido, “La tierra del porvenir”, Julio Vega,
profesor chileno, ha dividido y planteado la
existencia de sectores americanos que, por ra-
zones geografizas, culturales, raciales, econo-
micas o politicas, tienen una posibilidad mas
inmediata de entendimientos concretos. Ha-
bla de la “Confederacion del Caribe”, de la
“Gran Colombia”, de la “Confederacién Pe-
ru-Boliviana”, del “Brasil”, de la “Confedera-
cion Austral”.

Mas que las otras razones, es el “bienestar
por medio de la producciéon en serie”, lo que
hace que, en el destino inevitable de los pue-
blos americanos, esté la realizacion mas o me-
nos cercana de agrupamientos regionales, pa-
recidos, tal vez, a los sefalados.

Pero si resulta facil enunciar como légicns
estos posibles agrupamientos regionales, es,
sin embargo, extraordinariamente dificil rea-
lizarlos, porque ha sido una ley de ia natu-
raleza que nunca el mas préximo sea el pro-
jimo a quien hay que amar.

Es, precisamente, por eso gue, aunque pa-
rezca un poco extrailo, en el caso de Chile y
Argentina hay profundas dificultades que,
muchas veces, no se nombran, pero que aflo-
ran con frecuencia. Uno de mis Honorables
colegas ha mencionado en esta Sala, argu-
mentando en favor del Convenio, las numero-
sas tentativas que, a lo iargo de casi un si-
glo, se han hecho por concretar un entendi-
miento comercial y politico con la Republica
Argentina Se han citado numerosos trata-
dos y pactos, ratificados o no, que en forma
aparente significan un acercamiento, pero
que en realidad no fueron sino una conten-
cién para mantener, en el plano de lo paci-
fico, relaciones que nunca fueron cordiales.

La pérdida definitiva de lo que Pérez Ro-
sales llamoé ei “Chile Cisandino”, que fuera
tan ardientemente defendido por don Anto-
nio Varas y por don Miguel Luis Amunate-
gul, redujo a la' mitad nuestro territorio po-
tencial. Acabd con el suefio de los dos océa-
nos, que en mas de una oportunidad expre-
sara publicamente don Manuel Montt y que,
entonces, estimulado desde la Moneda, signifi-
caba para nosotros un destino. Dio origen,
al perderse la Patagonia, a un resentimiento
que ha durado varias generaciones en el espi-
ritu de nuestros politicos, de nuestras ciases
gobernantes y de nuestros jefes soclales.

La iniciativa chilena fue caracteristica de
todos los Tratados, hasta el fallo arbitral de
limites con la Republica Argentina, porque
Chile siempre trataba de consolidar sus de-

rechos en el sur como también lo fue 1a habi-
tidad argentina, para aplazar la decisién has-
ta cuando la corriente de la historia le diera
una oportunidad. La Guerra del Pacifico fue
esa oportunidad. Esa guerra nos dio el norte,
pero origind la pérdida definitiva del amplio
sur.

Cambis, entonces, el viento y durante los
afios siguientes, la iniciativa para asegurai
influencias empieza a corresponderle al Go-
bierno transandino.

Consolidada su situacién en el sur y abierto
et pais a millones de emigrantes europeos, al-
gunas generaciones de argentinos, que sélo
contemplaban el desarrollo de su propia na-
cién, creian que ellos también tenian, a la
manera norteamericana, segin las palabras
de Jefferson, un destino manifiesto. El tiem-
Po parece no haberle dado la razon.

Chile mismo ha vivido muchas manifesta-
ciones de este espiritu en el medio siglo re-
ciente y el tropicalismo justicialista de los
ultimos afios, que en Chile ha tenide . pinto-
rescas, 1rr1tantes e 1noperan’oes actuaciones,
no es sino la expresion del mismo nacionalis-
mo sin destino, expresado, esta vez, por sec-
tores de la clase media y por grupos militares
y profascistas.

Pero verdaderamente, sefior Presidente, es-
ta posicion argentina, de nacionalismo exa-
gerado, a la manera como lo entendieron los
partidarios de la politica del poder en la Eu-
ropa del altimo siglo, s6lo tenia un valor
proviriciano, por decirlo asi, y nunca una tras-
cendencia americana ¢omo temian algunos.
En el momento actual esta fachada de pre-
dominio, con que €] nacionalismo y el justi-
cialisino suelen revestir su accién exterior.
no responde ciertamente a consistencia sus-
tancial alguna. Argentina, en mi concepto,
al revés de lo que podria deducirse de ex-
presiones o circulares extremistas, no es un
peligro virtualmente dinimico para un pais
que, como Chile, quiere vivir pacifica y de-
mocraticamente su destino. Si creyera lo
contrario, vendria a esta Sala a combatir el
Tratado con la misma pasién envuelta en las
duras palabras que se atribuyen a don Am-
brosio Montt, después de la sesién secreta
con que se aprob6 el Tratado del 81: “Esto
€s mas que una derrota”.

Por €l contrario, las condiciones del mun-
do han cambiado y en nuestra América mo-
derna ya no es la potencialidad agricola ni:
la relativa uniformidad racial ni la preten-
sién nacionalista lo que define ¢l poder y la
importancia de un pueblo. A la inversa, el
sino industrial, la posesiéon de las materias
primas, el dominio de las fuentes de energia,
estan sefialados, por el destino, como llave
de los pueblos capaces de dirigir nuestra épo-
ca. El cambio del mundo ha traido mudan-
zas en América que empiezan a ser golpean-
tes finicamente en los Ultimos afios. Casi sin
sentirse, desconocidamente, como decia la
propaganda de.uno de sus grupos politicos,
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‘a la manera de un “leén dormido”, ha surgi-
do en el centro de América, y al norte de
Argentina, un pais, limitrofe de todos los del
continente, excepto de :Chile, y, en el ultimo
tiempo, de Ecuador, Brasil-es hoy una poten-
cia mundial con un territorio diez veces ma-
yor que el de Francia, igual que ¢l de Estados
Unidos y Alaska juntos, que proyecta sus 54
millones de habitantes, de los cuales 20 mi-
llenes son blancos, hacia la conquista de un
puesto directivo en la politica de la América
del Sur. Y mas alla de nuestro horizonte, de
les horizontes habituales que consideramos
-enn cada una de nuestrasg apreciaciones poli-
ticas, surgen también ofras fuerzas que vie-
nen a ser tan importantes y mas que las que
el nacionalismo transandino de otros tiem-
pos quiso exhibir como rector. Mas alla de
nuestros horizontes esta, por ejemplo, Colom-
bia, con 15 millones de habitantes, con va-
rias ciudades de mas de 300 mil almas y una
potencia econdémica equilibrada en pleno des-
arrollo. Y méas lejos adn estd México, con
22 millones de habitantes, con un proceso
social y una potencia industrial que hoy son
una realidad, donde incluso se da vida a
movimientos intelectuales que se enseforean
vastamente sobre sectores importantes de
América.

Este cuadro, sefior Presidente, nos permite
mirar nuestra propia realidad con un crite-
rio critico que nos muestra a Chile, pais de
s6lo seis millones de habitantes, y a Argen-
tina, con su poblacién de dieciséis millones,
como potencias relativamente modestas den-
tro de la realidad total de la América de

nuestro tiempo.
~ En 1954, €l centro de gravedad de Améri-
ca del Sur parece acercarse a Rio de Janeiro;
¥y no es imposible, sefior Presidente, que la
mayoria de los hombres de Ameérica del Sur
no hablen espafiol en un futuro no lejano.
. He formulado esta especie de interpreta-

¢ién de los hechos para concretar nuestro
pensamiento de que, entre Argentina y Chi-
le, las posibilidades son ahora diferentes de
las que existieron en otro tiempo, precisa-
‘'mente porque las condiciones relativas de los
paises del continente han hecho posible pen-
- sar en un acercamiento sin temores y con
muchos elementos positivos dignos de con-
siderar. ’

A pesar de todas las dificultades que la
historia nos muestra, y que se han ido gene-
rando en las relaciones entre estos pueblos,
ellos son las dos naciones de América que
potencialmente tienen mayor posibilidad de
‘entenderse. No solo se hallan ligados por mi-
les de kilometros de frontera comun y estan
colocados entre €l otro y el mar, sino que
ademdés cada uno siente hoy dia, como nun-
ca, la necesidad de crear nuevas condicio-
nes para. su proceso econémico, de aumen-
tar los mercados para producir en condicio-
nes 'de competencia; la necesidad, en suma,
de descubrir aquellas razones, aguellos obhje-
‘tivos para los cuales los- individuos trabajan

con interés extremo: dar al hombre la ma-
yor cantidad de bienes a los precios mas a
su alecance.

El afto 1930, don Alejandro Bunge, finan-
cista, profesor y economista argentino, pu-
blico un interesante estudio sobre lo que él
llamaba la “Unién Aduanera del Sud”. Es-
te estudio respondia a lo que estaba de mo-
da, a la iniciativa Briand que en €l afio an-
terior, en 1929, acababa de proponer abier-
tamente la unién econdémica de los paises
2Uropeos, y que, de haberse llevado a ca-
ko, tal vez habria impedido una de las gran-
des catastrofes de la Historia. El profesor
Bunge revivié, para los paises del cono sur
de América, las ideas sustentadas, algunos
aftos antes, por el politico liberal don Elio-

"doro Yanez desde las paginas de “La Na-

cidon”.

" El estudio del profesor Biunge propiciaba
la creacién de un mercado Unico para Ar-
gentina, Bolivia, Uruguay, Paraguay y Chi-
le y el establecimiento de un s1mp1e libre-
cambismo interno entre estos paises con el

_cbjeto de. crear una especie de “Zollverein”

sudamericano. Ademés de dar perspectivas
enormes a la expansién industrial interna,
dejaba condiciones  extraordinariamente fa-
vorables para manejar ventajosamente lo
gue los economistas llaman, en la actualidad,
los “términos del intercambio” en relacion
con los paises mas desarrollados.

El senior Bunge fijé algunos indices para
esa época, valiéndose de los escasos datos que
entonces podian obtenerse. Asi él pensaba

‘que el intercambio comercial entre lgs cinco

paises, considerados en su proyectada unién
aduanera, alcanzaba a 32.000.000 de déla-
res del afio 1920, lo que entonces representa-
ba alrededor de un 1,5 por ciento del comer-
cio internacional total de esos cinco paises.

Y cosa curiosa: en el afio 1953 la “Cepal”
hizo un estudio que presentd a su Conferen-
cia de Rio de Janeiro, buscando los antece-
dentes mas completos que pudieran encon-
trarse sobre el comercio inter-regional total
de esos mismos paises. Halls6 que él alcan-
zaba solamente a la cantidad de 512 millo-
nes de ddlares de nuestra época y que re-
presentaba apenas el mismo uno y medio porx
ciento del comercio total de los paises cita-
dos. jTanto ha sido el control que los im-
perios econémicos de nuestros dias han ejer-
cido sobre los pueblos semicoloniales de Ame-
rica! Y tanta es la ceguera de nuestros Go-
biernos que, durante afios y afios, han per-
mitido que se negocie, en Londres, el estafio
de Bolivia y la carne de Argentma ¥, €n
Nueva York, el cebre de Chile y la.lana de
Uruguay' .Claro que cada una de €stas ope-
raciones dejaba ingentes wutilidades a .gstos
intermediarios que los invertian despues co-
mo “capitales” en América del Sur!

El afio 1953, el ex Senador don Radomiro
Tomic pronuncié un interesante discurso so-
bre este mismo tema. En él estudié no la
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uniéon aduanerz de estos cinco paises sino
tan s6io la posible complementacion econb-
niica entre Chile, Argentina y Bolivia. Des-
pués de numerosas e interesantes considera-
ciones, agregaba:

“Si la integracién fuese viable —y ya ve-
mos sus peligres— ¢cOmMo no reconocer que
una federacion econdémica, apoyada en un
espacio geografico, el sexto en tamafo entre
todos les paises de la tierra, que agrupa 25
millones de consumidores, y abierto a los dos
grandes ccéanos, representaria interna y ex-
ternamente un hecho econdémico, financiero,
psicolégico y politico fundamentalmente dis-
tinto del que representan, fragmentaria y ais-
ladamente, sus partes integrantes?”

El sefior Senador completaba su idea, ade-
mas, relacionando esta posibiliddd con los
intereses norteamericanos, y al respecto de-
cia frases que; de algin modo, merecen set
citadas en esta Honorable Camara:

“Hay quienes suponen que la integraciéon
no contara con €l apoyo de los Estados Uni-
dos jpor contradecir su politica de consolida~
cion de Europa. Si asi fuera, seria un grave
error. Para abastecerse de materias primas,
Europa. tiene el Africa. Es conocida la mag-
nitud de los planes europeos de desarrollo de
los recursos africanos. Para vender sus ma-~
nufacturas, Europa tendra, en América Lati-
na, un mercado comprador de importancia
proporcional a su industrializacion”.

“Por lo demas, si no hay guerra, €l resta-
blecimiento del comercio Este-Oeste absor-
bera por muchos afios todo €l excedente ex-
portable de la produccién europea. Y si la
hay, sera mejor para Estadcs Unidos que las
fabricas equipadas con su dinero trabajen
para las democracias en la Ameérica Latina
¥y no para €l Ejército Rojo en Europa, cuya
defensa es tan precaria. Si esto ocurre, no
tendran tiempo para hacer entonces lo que
deberian hacer ahora.

Sea lo que fuere, si la politica exterjor la-
tinoamericana sirve para algo, su principal
esfuerzo deberia dirigirse a rectificar este
esquema del Departamento de Estado. No
puede negarse que €l principio “Europa pri-
mero” ha guiado a la politica de la Casa
Blanca y que hay antecedentes que suscitan
una legitima preocupacion sobre el “substra-
tum” de la concepciéon norteamericana en es-
te sentido™.

Y el sefior Senador afnade que “es en Amé:
rica Latina, entre estos ciento cincuenta mi-
llones de hombres, que, segin ritmo de cre-
cimiento demzogré.fico, seran 300 millones al
terminar el siglo, en donde Estados Unidos
puede contribuir —si quiere— a hacer rea-
lidad la méas grande revolucion constructiva
de nuestro tiempo. En ninguna otra parte
del mundo estd tampoco moralmente mas
obligada a intentarlo, o mas favorecido si se
cumple”,

Por este motivo, sefior Presidente, por to-
das las consideraciones que se derivan de es-

te cuadro, nosotros estimamos interesante
la iniciativa del actual Gobierno, en orden
a concretar un Convenio Comercial y Finan-
ciero entre las Republicas de Argentina y de
Chile. Es un convenio en realidad modesto,
pero practico, porque, en definitiva, y al re-
vés de lo que deseaban las intenciones ini?
clales de sus negociadores, ha resultado el
menos politico de los convenios realizados o
proyectados con Argentina. Se ha hecho en
términos bastante razonables y realizables,
que significan un paso°importante hacia una
mayor integracién econdémica, la cual es ne-
cesaria, mas que nada, para elevar el nivel
de vida de estos pueblos.

Se sigue, tal vez, un procedimiento discu-
tible, dejando atras tratados y actos que no
Se aprueban, pero, en realidad, se da un me-
dio élastico para actuar, precisamente, en
forma que se puedan ir limando las aspere-
zas, coordinando los intereses en materias en
que los paises puedan parecer afectados, ¥
dando, de este modo, un sentido practico a
la realizacién que se empieza a efectuar.

Este proyecto de acuerdo de Convenio co-
mercial modifica, apreciablemente, las lineas
del Tratado suscrito en 1946, que no fue ra-
tificado, obviando uno de los principales obs-
taculos que la practica ha seiialado, al esta-
blecer, en el orden comercial, el precio in-
ternacional cotizable en délares estadouni-
denses, para todas las mercaderias incluidas
en el intercambio que habra de efectuarse.
Con esta sola medida son innumerables las
dificultades practicas y de interpretacion
que se evitaran, y los estimulos efectivos pa-
ra un intercambio en condiciones de com-
petencia, conveniente. Baste sefialar el he-
cho de que, hasta antes de ponerse en prac-
tica algunas de las medidas consultadas en
este Convenio, Argentina ha estado aplican-
do, en su trato comercial con Chile, el mis-
mo régimen de paridades que regia para to-
do su comercio exterior, mientras que Chile,
en su comercio con la vecina Repiblica, ha
estado empleando procedimientos de excep-
cion, que ejercen, como lo dice el estudio de
las Naciones Unidas, efectos desintegradores
sobre el progreso de este comercio mutuo.

Pero no hay duda alguna de que, si este
Convenio es posible y praecticable, hoy dia,
ello se debe al desarrollo econémico experi~
mentado por el pais en los ultimog afios, ha
creado las condiciones mnecesarias para el
equilibrio inicial, del cual se debe partir pa-
ra ir aumentando €l volumen del intercam-
bio.

Este equilibrio inicial -es en verdad una
lLiave maestra para acercamientos posterio-
res mas importantes.

Sin las realizaciones deé los Gobiernos de
los ultimos quince aiios, que se han traduei-

‘do principalmente en la produccién y expor-

taclon de acero, ¥y en el control del comercio
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internacional del cobre, habria sido imposi-
ble la celebracién de este equilibrado Conve-
nio, que hoy dia. estd sirviendo de base pa-
‘Ta una mayor -expansion del comercio inter-
_nacional.

Los pueblos de ambos ~paises saben, por
ahora, que el Convenio comercial en discu-
sién es sélo un ensayo no exento de peligros.
. Pero, ¢qué iniciativa no-envuelve un peligro?

Si este Convenio s6lo provocara una eco-
nomia importante de divisas duras, para
destinarlas a la capitalizacién de 'otros ru-
bros que mejoraran el nivel de vida de 1a
poblacién, ya habria producido resultados
apreciables.

‘Pero, ademds, sefior Presidente, el pueblo
tiene la intuicién de que por sobre los regi-
menes politicos transitorios con los cuales
puede discrepar, los mercados de dimension
continental formados por la suma de algu-

nos mercados nacionales, y. éste seria uno,

significan crear las condiciones politicas y
econdmicas aptas para el desarrollo efecti-
vo de una democracia politica y econémica,
s6lidamente organizada. La tremenda lec-
cién norteamericana, en orden a un vasto
mercado organizado en la libertad, ‘que, en
menos de una generacidn, ha triplicado su
renta nacional, nos sefiala uno de los cami-
nos y de los medios posibles para realizar es-
te propésito, e indica que todas las dificulta=

des, cualesquiera que ellas sean, deben ser-

vencidas. ’

Nosotros esperamos que el mundo, a pesar
de la tensién actual, mantenga la paz. En
el mundo moderno, la aplicacién sostenida
de relaciones comerciales equilibradas por
una generacién, podria significar establecer
las bases para que una realidad imprevisible,
la realidad politica de .mafiana, influya de
manera decisiva en la humanidad, en nombre
de la cultura hispanica. -

Sefior Presidente, nosotros votaremos fa-
-vorablemente este Convenio, porque creemos
que en €l estd envuelta la realizacién de una
inmediata actividad comercial, y porque ve~
mos también, a través de este medio imper-

-fecto aflin, pero necesario, 1a realizacidén, le- -

jana todavia, de un acercamiento més am-
‘plio, primero, entre estos paises, y, después,
" entre todos aquellos que quieran servir los
ideales de la humanidad hispanica, dandola
2l mundo una dimensién en que nuestra mo-
dalidad adquiera caricter, forma y trascen-
-dencia. i >
- Nada maés, sefior Presidente.

_ El sefior CORREA .LETELIER (Vicepresi~

‘dente). — Quedan veinticinco minutos al
Comité Unido. ' _
El sefior CARMONA. — Renunciamos a

ellos, sefior Presidente.
El sefior CORREA LETELIER Vicepresi-
_dente) .— El turno sigui_entercorrespon'de al

Comité Independiente, por cincuenta minu-
tos. .. S :

El sefior ECHAVARRI.— Pido la palabra,
sefior Presidente. . L

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior . ECHAVARRI.— Sefior Presiden-
te, los Diputados. agrarios daremos nuestro
voto favorable a.los informes de las Comisio-
nes de Relaciones Exteriores y de Hacienda,
por los cuales se aprueba el Convenio Comer-
cial y Financiero entre las Reptblicas de
Chile y Argentina,. -

Entendemos que, de un Convenio de inter-
cambio, equitativo y justo, s6lo pueden espe-~
rarse comunes y reciprocos beneficios. Por
lo que hemos oido esta tarde, hasta el mo-
mento, parece que este Convenio favorece a
la Republica Argentina. Pero debemos tener
en cuenta que se contempla en él an orga-
nismo denominado “Consejo ' General de la
Uniéon Econémica Argentino-Chilena”, for-
mado por cinco representantes de Chile ¥y por
cinco- de la Reptblica Argentina, con el de-
ber de estudiar, permanentemente, las difi-
cultades e inconvenientes que el Convenio
puede presentar a través de su realizacion,
para irlas solucionando periédicamente. Por

- este motivo, nosotros basamos, en forma de-

terminante, los resultados favorables que
nuestro pais obtenga de él, en la dedicacion
y cuidado del Gobierno para seleccionar los
personeros que habran de representarnos en
esa Comisién, como también en 1la atencién
que dichas personas dispensen al estudio de
los problemas que deban resolver, para lo
cual deberian asesorarse por las entidades,
corporaciones o asociaciones que permanen-
temente estan estudiando 1gs grandes proble-
mas relacionados con las actividades produc~

toras, que serdn motivo del intercambio. ‘

En nuestro concepto, el prineipal rubro en
que nuestro Gobierno ha hecho una cesion,
(ue pudiera perjudicar, en el futuro, nuestra.
economia, es el cobre, al haber aceptado co-
locar una cantidad de tres mil toneladas ds
cobre en bruto, o sea, sin elaborar. Como
sabe la Honorzble Camara, hasta el momen.

_ to, de acuerdo con la reglamentacioén existen.

te sobre la materia, no habjamos aceptado
otra- forma " de venta de nuestro cobre que
no fuera €l pago en déiares americanos.
Pero, como he dicho, sefior Presidente, en
el fondo, el resultado de toda esta negocia-
cién dependers de la diligencia que nues-
tros personeros bongan en el estudio de los
problemas y de las maiterias de intercambio.
Por nuestra parte, ya hemos obtenido un
pequefio triunfo .del que quiero dejar cons.
tancia en esta sesién: la libertad para el co.
mercio de las maderag chilenas en el mer-

. cado argentino, que se eonsiguié a través de

gestiones diligentes y bien planteadas por

.huestre Embajador en la. Repiiblica Argen-

v
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tina, don Conrado Rios Gallardo, quien, si-
guiendo instrucciones precisas del Canciller,
sefior Tobias Barros, obtuvo que ¢l Gobierro
argentino derogara las disposiciones por las
caales se habia entregado el monopociio de
1a ~cmpra de nuestras maderas al organismo
estatal denominado “Cifendine”.

Sefior Presidente, termino manifestandc
que nosotros tenemos plena fe en que am-
bos Gobiernos han llegado a este Convenio,
a través de sus personeros, de buena fe. Con
ella sera posible obviar las dificultades que,
en estos primeros pasos, son muchas, pero
gue. indudablemente, salvadas con oportuni-
dad, traeran consigo un importante aporte a
las economias de ambos paises, lo que, en €s-
tos momentos, mucho se necesita. Por esta
razon, votaremos favorablemente el proyecto
de acuerdo.

Nada mas, sefior Presidente. .

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi.
dente). — Le quedan cuarenta minutos al
Comité Independiente.

El sefior ECHAVARRI.
ellos, sefior Presidente.

— Renunciamos a

9._RENUNCIA Y REEMPLAZO DE UN
MIEMBRO DE COMISION.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Con la venia de la Sala, se va a
dar cuenta de la renuncia y del reemplazo de
un miembro ‘de Comisién.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario), — El
sefior Errazuriz, don Jorge, renuncia a la Co-
mision de Hacienda. Se propone, en su re-
emplazo, al sefior Duran.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi.
dente) .— Si le parece a la Honorable Cama.
ra, se aceptaran la renuncia y el reemplazo.

Acordado.

10.—CONVENIO COMERCIAL Y FINAN.
CIERO CON LA REPUBLICA ARGEN-

TINA.
El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de
Hacienda). — Pido la palabra, sefior Presi-
dente.

E] sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Tiene la palabra el sefior Ministro
de Hacienda. .

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda) .— Sefior Presidente, he permanecido
en la Sala practicamente durante todo el
debate de este importante proyecto de acuer-
do relacionado con el Tratado Comercial con
Argentina. Ha sido mi propésito conocer las
distintas observaciones que este Tratado pue.
da merecer a la Honorable Camara de Dipu.
tados. S

En primer término, quiero dejar constan-
cia de la complacencia con que el Gobiernc
ha visto la altura de miras con que los dis-
tintos sectores partidistas de esta Honorable

Corporacion han considerado tan importan.
te materia. Sabiamos que era muy posible
que no hubiera unanimidad para apreciar
los términos mismos de este proyecto, pero
hemos comprobado que todos los sectores han
comprendido perfectamente el esfuerzo rea.
lizado por el Supremo Gobierno, para llegar
a un entendimiento comercial con nuestra
Republica hermana.

Durante el debate he tenido oportunidad
de aclarar algunas observaciones hechas por
los Honorables Diputados, y, al mismo tiem-
po, de rectificar no pocos errores de inter-
pretacion del Tratado.

Sé quz la hora, sefior Presidente, nos obli-
ga a sintetizar nuestras ideas. De ahi que
vaya a seleccionar sélo algunos de los aspec-
tos mas importantes de este Convenio que
han preocupado a la Honorable Camara ¥y
han producido inguietud a algunos Honora-
bles Diputados.

En primer lugar, quiero expresar que la co-
misién chilena que debe aplicar este Conve-
nio ha sido formada por el Supremo Gobier-
no, inspirado en el propésito de que recoja
la opinién nacional. Es asi como en su senc
hay un representante de nuestra agricultu-
ra, el sefior José Barros Hurtado; un repre-
sentante de las industrias fabriles, el sefior
Eugenio Heiremans; y otros, del comercio ex-
terno e interno, como el Presidente de la
Camara Central de Comercio, don Jorge Silva.

Otros sectores interesados en la buena apli-
cacién de este Tratado tienen, también, re-
presentacién en esa Comision. El Gobierno
ha querido que todos aquellos que pueden su-
frir las consecuencias de una mala aplicacion
de]l Tratado o que se precoupan de que sus
efectos sean beneficiosos para el interés na-
cional estén, permanentemente, observands
coémo opera.

L.os miembros de esta comisién serviran sus
cargos “ad honorem”. La atencién de su se-
cretaria se hara con personal de la Cancille-
ria. En todo caso, si es necesario realizar al-
giin nuevo gasto, deberd atenderse con los
recursos que el Presupuesto Nacional propor-
ciona al Ministerio de Relaciones.

El Gobierno ha querido que, por ningin
motivo, a través de estz organismo, se au-
mente nuestra burocracia. _

El estudio del Tratado en discusion fue rea-
lizado conjuntamente por las comisiones de
ambos paises.

Como resultado de este estudio, el Conve:-
nio introduce modificaciones fundamentales
en nuestro régimen de intercambio comer-
cial con Argentina.

En todo caso, ha querido hacerse de este
instrumento internacional algo dinamico,
vivo.

Ambas comisiones tienen la obligacion ds
velar, permanentemente, por una correcta
aplicacion del Convenio.

Como expresé en la tarde, el Tratado no
constituye una puerta mas de crédito de un



SESION 98.a EXTRAORD.INARIA, EN MIERCOLES 19 DE MAYO DE 1954

4825

Gobierno a otro. Se desza seriamente que -l
intercambio s2 produzea en mearcaderias. Por
eso sus disposiciones tienden, de manera prin-
cipal, a buscar tocdas las férmulas para que
los pagos entre los dos paises se hagan siem-
pre, si es posible, s6lo en mercaderias.

En este Tratado se contemplan algunas dis-~
posiciones que aparecian en el Acta de San-
tiago y que tienden a producir una-efecti-
va intsgraciéon economica entre las dos Re-
publicas.

Sabe la Honorable Camara que nuestro pro-
ceso de industrializacion, realizado con tanto
er.tusiasmo y esfusrzo por los ultimos Ge-
biernos de la Republica, se encuentra con
un tropiezo rmuy s=rio: ia escasez de nueg-
tro mercado de consumo. Dz ahi que nues
tra industria tiene que mirar mucho, y con
gran interés, sus posibilidades de exporta-
cién. Solamente puede haczrse esta industria-
lizacién con miras a lo permanente, a la
definitivo, si creamos en e futuro industrias
no para un mercado de seis millones de hea.
bitantes, sino, si fuera pusible, para vecinte,
treinta o mas millones. En esto consiste una
de las clausulas principales de este Conve
nio. La clausula del articulo 4 dice:

“Ambos Gobiernos se comprometen a auw
nar sus mezjores =sfuerzos para que los pro-
ductos elaborados participen en proporcion
cada vez mayor en el intercambio argenti-
no-chileno. A tal fin, se realizaran estudios
especiales que serviran de base para la revi-
sién anual de las listas mencxonadas en log
articulos 1o y 2.0”.

No se trata, como pucden ver los sefio-
res Diputados de que Argentina nos envie
productos ¢laborados y de que Chile sélo ex-
porte sus materias primas. El intercambic
tiene que ser mutuamente ventajoso. Sin du-
da alguna que, en este aspecto, por la cali-
dad de nuestras matarias primas, el inter-
cambivu favorece a Chils..

Sin embargo, ha llamado la atencién a ai-
gunos Honorables Diputados que, a través
de una de las cartas raversales, se acepte
la exportacion de cobre en lingotes.

Pero, si cbservamos con calma esa dispo-
sicién, veremos que las tres mil toneladas de
cobre en lingotes estdAn compensadas con
tres mil toneladas de cobre elaborado; y qus
las diecisiete mil toneladas restantes son de
cobre semlelaborado es deeir, de una mann-
facturn primaria.

El antiguo contrato con Ar-gentma sobre
cobre-ganado establscia que Chile enviaris
cobre sdlo en este ultinmio,estado de indus-
trializacion. Se ha llegado al acuerdo con e}
Gobizrno argentino de. gue toda partida de
cobrz en lingotes para ser industrializado
en Argentina debe’ser compensada con unai
equivalente en peso de cokre totalmente ela-
se vida a una industria menufacturera de co-
bre en el pais de gran importancia.
borado. Por medio de esta clausula puede dar-

Ademaés, sefior Presidente, en este Conve-
nlo, por primera vez, se establece el mecanis-
mo de la llamada lista No 1, que tiene un
privilegio muy importante dentro de nuestru
sistema, como €s la libertad para operar den-
tro de los cupcs o cantidades determinados
en las listas.

Esta disposicion tiende, fundamentalmente,
a permiiir que los importadores y los expor-
tadores actuen con mas libertad, s:u las tra-
bas que hasta ghora ha tenido el comercio
entre los dos paises.

Sabe la Bonorable Camara que, hasta la
vigencia de este Convenio, habia dos trata-
dos .que regian practicamerte el comercio en-
tre Chil: y Argentina: el llamado “cobre-
ganado”, y el “acero-trigo” y “acero-acete”.
Estcs convenios, como 1o expresé en la tarde.
habian provocado enormes dificultadss, por-
que ninguno de los dos paises queria cumplir
con la obligacién de exportar sus produc-
tos since en la medida en que el otro le en-
viara los equivalentes.

En uno de mis viajes a Argaentina, sefior
Presidente, pude comprobar hechos absoluta-
mente incongruentes originados en ‘la diver-
sidad de tipos da camblo que se habian es-
tablecido.

En el Tratado ‘“acero-trigo” fue tal la com-
plejidad de férmulas de tipos de cambio gue
operaban que, practicamente;, ni el que ven-
dia sabia en cudnto vendia, ni el que com-
probada sabia en cuanto compraba. Y era
mucho mayor la aberracion todavia en e:
caso d21 Tratado “acero-aceite”, porque, co-
me st fuera necesario complicar mas las cou-
sas todavia, se aprobé una clausula segin la
cual Chile enviaba los gnvases para que ¢
aceite gque se importaba fuera envasado en
Argentina. En consecuencia, seiior Pregiden-
te, se produjo un hecho curioso: los chilenos
estimabamos ¢ue ese Tratado habia sido un
mal negocio para Chile; y cuando llegué a
Argentina, pude apreciap que los argentinos
estimaban gue habia sido vn.mal negosio pa-
ra ese pais. Bs decir, 1a falta de claridad en
las relaclones del ccmercio internacional nc -
habia hecho otra cosa que provocar recelos.
reticencias y dificultades.

Por esta razdn, en este Convenio, junto con
la libertad establzcida para la lista N.o 1, se
entré a analizar la forma en que debian de-
terminarse los precios. El ideal habria -sido,
sefior Presidente, una paridad directa. entre e:
peso chileno y el naclonal argentino.

Creo que los paises dsben tratar de inter-
cambiar sus productos 3in necesidad de co-
tizarlos en una tercera moneda. Lo légico
es que, por reducido.que s¢z el valor de nuss-
tras monedas, tratemnos de darle un significa-
do internacional; ¥y nada méas propio pars
hacerlo que a través del intercamblo entre
paises vecinos. Pero, .desgracladamernte, los
regimenes carpbiarics de uno y otro pais ha-
cian imposible est2 método. Hubo de buse
carse, entonces, una tercera paridad; y se
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escogzio el dolar norteamericano. Por io tan-
to, los precios Geben cotizarse y en esto el
Tratado o3 perfectamsnte ¢lars, § cualquie
ra imcerpre.acion gue se le dé en coatrariv
tendra que sufrir las modificaciones corres-
ponaientes e Golares.

Al mismo tizmpo existen dispcsicicnes apili-
cables a aguellcs €asus el que no €s posivle
determinar el precio en délar, pocrque no exis-
te un mercado internacioral de esa natura-
leza, como es el caso del ganado en pie. Este
no es un producto de exporiacién de carac-
ter internacional., Hubo, =ntonces, que reali
zar un estudio analitico, partiendo de ia car-
ne frigorizada. Hecho este estudic, se 1id<o
un sistema para establez¢ér también para la
carne en pic un precio internacional. Esto,
sefior Presidente, es de gran trascendencia
para facilitar el intercaribio entre los dos
paises, poryue, cualesquicra gue sean los ©i-
pos de cambio, de conversion de caracter in-
ternacional, no influiran en ios precios del
intercambio.

En esie sentido, debo aclarar algunos con.
ceptos que he oido a diversos Honorables
Diputados scbre las distintas paridades cam.
biarias en los dos paises.

El articulo respectivo que obliga a una
conversion, en el caso de Chile, al tipo de
cambio oficial libre bancario, no significa
ninguna rigidez en el tratamento de cam-
bio. Esa cldusula indica que no debera ha.
ber discriminaciones de ninguna especie en el
tipo de cambio con que se traen los mismos
productos desde cualquiera parte. Voy a ex.
plicarme, sefior Presidente. Si se trae trigo
de Argentina o de los Estados Unidos o ds
otro pais cualquiera, la conversién, dentro de
Chile, deberi hacerse al mismo tipo de cam-
bio sin discriminacién.

Esto tiende, naturalmente —me parece que
el Honorable sefior Miranda tratoé este pun.
to— a evitar lo que ha sucedido con otros
convenios nuestros, como con el convenio
con Alercania.

La diversidad de los tipos de cambio tie.
ne el inconveniente de que si bien es cierto
favorece las exportaciones, en cambio dificul-
ta las importaciones. A medida que el tipo de
conversion aumenta, puede exportarse mas,
pero se dificulta la compra de mercaderias
por el aumento del precio de la conversion.
Esto es lo que ha querido evitarse en el Con~
venio con Argentina, y esto es lo que se ha
dejado establecido en la cldusula correspon-
diente.

Ademads, sefior Presidente, en este Conve.
nio se contempla una cliusula —son varios
los seilores Diputados que-se han referido
a ella— relacionada con los abastecimientos
zonales. Esto es de enorme trascendencia no
s6lo para el sur, que es lo que mas ha pre.
ccupado a algunos parlamentarios que han
intervenido en este debate, sino también pa-
ra el norte. Es indispensable, en efecto, que,
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a través de comisions regionales, tamibién
consuitadas en el Tratado, puede faciitarse
¢l abastecimiento de esas zonas de manera
compicia.

La Comision Mixta General, que dcébe re-
unirse en los primeros dias del mes de julic
Ge este ano, tienz, en el primer lugar de su
tabla, la aprobacion de la reglamentacion
del trabajo de estas Comisiones. Vera la po.
sibilidad de hacer, €n €sta misma fecha, su
¢esignacion definitiva, para que puedan es.
tudiar, junto con las argentinas de las zo-
nas respectivas, la mejor forma de aplica-
cion de este Convenio.

No creo que deba extenderme mucho mas
sobre lo que ya dije, esta tarde, reiacionado
con €} “swing” o saldo de crédito a favor de
cualquiera de los paises, segin cual sea ¢€f
sentido del intercambio. Se fijoé la cantidad
de quince millones de délares, porque la mar.
cha de las mercaderias entre uno y otro pais
uo es periédica. Especiaimente Chile, como
ya lo dije, tiene que estar preocupado de que
21 despacho de sus exportaciones ng deten.
gan, por ningin motivo, las importaciones
de Argentina. Los productos que nosotros ne-
cesitamos de aquella Republica son, princi-
palmente, de caracter alimenticio. Debe ve.
nir casi periédicamente el ganado en pie, en
la época en que ello sea posible, y carne f{ri
gorizada, 0 enfriada, cuando se cierra nues-
tra cordillera.

Esto obliga a que el pais no pueda sufrir,
por ningun motivo retraso en estas entregas
de mercaderias argentinas, porque el nuaestre
tiene que actuar con embarques de mil, dos
wil y hasta cinco mil toneladas, como es el
caso del acero.

Las demas disposiciones del Convenio no
han merecido preocupaciéon especial a los
Honorables Diputados que han intervenido
en el debate.

Hay dos cosas que han llamado la aten-
cién de algunos seiiores Diputados. La pri.
mera 3¢ relaciona con el transporte mariti
mo. Més de algun Honorable Diputado ha
preguntado el por qué de una disposicién
que acepta el transporte en naves de uno de
los paises, que pueden estar arrendadas o tra.
bajadas por firmas o por particulares nacio-
nales de ese pais. Esta fue una peticién he.
cha por la delegacién chilena, porque el to.
neiaje a flote de la Republica Argentina es
muy superior al tonelaje chileno. Era natu-
ral, entonces, que tratairamos de buscar esa
paridad, a través del arrendamiento o el tra-
bajo por cuenta, de nacionales, de naves o
“charter” extranjeras. La delegacién argen.
tina aceptd esta indicaciéon. Esta es la causa
por ia cual existe esta disposicién.

Otra de las preocupaciones de los Honora.
bles Diputados se refiere a las transferencias
de intereses o rentas de capitales chilenos en
Argentina, ya que no podemos hablur mu-
cho de capitales argentinos en Chile.
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Esta disposicién, que pudo dquedar finiqui-
tada en la primera reunién de la Comision
General Mixta, quedé pendiente a .pedido de
los propios interesados, especialmente de los
ganaderos del sur, porque no existia otro
procedimiento que €l de incorporar esas: ren
fas en el movimiento de las cuentas del Con.
venio; pero no interesaba €l posible tipo de
cambio a las propias firmas poseedoras d¢
estas rentas en el exterior. .

Por este motivo, este punto figura tam-
bién en €l temario de Ia préxima reunién de
ese organismo, para buscar, con los propios
interesados, la forma de poder exportar de
Argentina estas legitimas rentas que tienen

. nacionales chilenos en esa nacién.

Dé esta manera, he querido hacer un es-
bozo, muy a la ligera por cierto, y comple.

- tando 'algunas ideas expuestas en otras in.

tervenciones por el Ministro que habla, del
texto de este Convenio.’

Sin embargo, debo referirme, durante al-
gunos minutos, a las dificultades que Ia
aplicacion de este Tratado ha tenido en los
primeros momentos.

No debemos extrafiar que, estas modifica-

ciones tan fundamentales en el sistema co-

mercial entre estos dos paises hayan trai.

do _dificultades. En primer lugar, debo ci-

_tar el caso de las maderas.

-

La circular N.o 1,930 del Banco Central Ar-
gentino dispuso que las compras de made.
ras. chilenas debian hacerse directamente
por la Direccién Nacional de Industrias del
Estado.

Era natural que los exportadores madere-
ros consideraran este monopolio de las com-
pras en Argentina, inconveniente para la ex-
pansion_de sus negocios. Hicieron las re-
presentacmnes pertinentes a la Cancilleria
chilena. Esta, a su vez, intervino ante la
Cancilleria argentina y ré.pidamente se en-
contré una solucién. Se termind este mono.
polio y la entidad a que me he referido pa-

“ $6 a -ser nada mas que uno de los tantos
compradores posibles dé maderas chilenas .

en la Replblica Argentina. Me alegro mu-
cho de que el Honorable Diputado sefior
Echavarri, que conoce bas tante este aspec.
to del Convenio y que ha estado hace po-
co en Argentina, haya dejado constancia de

" que las dificultades en este aspecto de la

negociacién habian quedado ya arregladas.

En efecto, en la Cancilleria se han reci.
bide comunicaciones de la Asociacién de
Exportadores de Maderas y de la Corpora-
cién de la Madera, en gque reconocen que ya
no tienen dificultades para iniciar, porque
nada se ha hecho hasta el momento, la ex-
portacmn de . este producto.

El sefior HUERTA.— ¢Me permite una in-

" terrupcién, sefior Ministro?

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda) .— Rogaria al Honorable Diputa.

do que me permitiera referirme, primero, a
todos estos aspectos. ..

El sehor HUERTA.— Es un asunto relacio-
nado con la materia que esta tratando el se-

fior Ministro, en este momento.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda) .— Con todo gusto concedo la in-
terrupcién al sefior Diputado.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .—Con la venig del sefior Ministro,
tiene la palabra el Honorable sefior Huerta.

El sefior HUERTA.— Sefior Presidente, de-
seo hacer notar que, dentro de las listas en
que figura la madera, no se ha incluido la
madera terciada. En cambio, se ha inclui.
do la madera en rollizos. Esto puede signi-
ficar que las actuales industrias elaborado-
ras de madera terciada van a perder uno
de los mercados mas importantes que has.
ta ahora tenian, cual era el de la Repi-
blica Argentina. Al autorizarse la expor-
tacién en rollizos, se abre la posibilidad de
gue esta industria se instale en la Repd-
blica hermana. Lo

Como representante de una provincia en
la que éstd instalada la principal industria
de madera terciada, que da vida a una Zzo-
na importante, como es Malleco, segun le
consta al sefior Ministro, quiero hacer pre-
sente este peligro y formular la peticién de

‘que, en las futuras listas, se incluya a la

madera terciada.
Nada mas, sefior Presiderite.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda) .— Esta, y muchas otras cosas mas,
podria relatar a la Honorable Camara en
relacién con las dificultades surgidas en la
confeccion de las listas.

Comprenderan *los Honorables Diputados
que, si existe una industria de madera ter-
ciada en Argentina, tiene que dificultarse
la llegada del producto competidor. Igual
situacién. se ha producido en Chile, para
otros productos. Por esta causa, dentro del
rubro de maderas en rollizos, solo se dejaron
aquéllas que no podian aumentar la compe- .
tencia. Los representantes de la agricultu-
ra tuvieron especial cuidado de que, en Ia
lista 1, no existiera nada que pudiera com.
petir con la industria de la madera tercia-
da chilena; so6lo dejaron las maderas que
estan contempladas en la lista 2, que, co-
mo sabe la Honorable Camara, necesu;an del
permiso comin y corriente de los organis.
mos contralores dentro del pais. Pero con
el mayor agrado tendré en cuenta, como ya
se tuvo, la observacion hecha por el Hono-
rable sefior Diputado. -

El sefior ECHAVARRI.— ¢Me permite una
interrpcién, sefior Ministro?

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda).— Con mucho gusto sefior Dipu-~
tado. .
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El sefior CORREA LETELIER
dentey .-~ Con Iz vernia del sefior Ministro,
tiene Iz poiabra Su Scziloria. i

E! sefior ECHAVARRI.-
te, quiern hacor presente a iz MHonorable Co
mara Ggue, en el mem rzzmdam presemﬁaao
por ia Corperacién de Iz Madira o la Can-
cilleria Chilena, también se habla, en un
parrafo especial, del prcblema de la made.
ra terciada, el cual quedd, ademas, piantea-
do en la Comisién argentina, para ser tra.
tado en la proéxima reunién de las Comisio.
nes unidas.

Nada maéas, senior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER
dente) .— Puede
tro.

El seiior DEL PEDREGAL (Ministro de
Hacienda).— Senor Presidente, el segundo
punto se refiere a la aplicacién del Conve-
nio, en lo que respecta al ganado en pie
que debe venir a Chile. Aqui se produjo al-
go que es conveniente que conozca la Hono-
rable Camara. El comercio importador de
carne en Chile, estaba acostumbrado a2 un
tipo de gorado de alrededor de seiscientos
kilos de weso.

En Argeniinag el fomento ganadero, en los
altimos afios, tiende a la preparacion del
ganado llamado de frigorifico, o sea, de un
ganado sin grasa, denominado ‘“precoz”, ¥y
cuyo peso oscila entre cuatrocientos y cua-
trocientos cincuenta kilos.

Cuando se habléo de cupos, o sea, de can.
tidades en la aplicacion de este Convenio,
se fijé un cupo de ciento diez mil cabezas,
para que entraran por diferentes boquetes
cordilleranos al pais. Pues bien, es natu-
ral que si llega ganado, de un tlpo de cua-
trocientos a cuatrocientos cincuenta Kilos
de peso, aun cuando sea con menos grasa
o sin ella, llega al pais carne, en las ciento
diez mil cabezas, menos que la que venia
antes. Se ha iniciado, -entonces, no una re-
clamacién, sino que, sencillamente, un es-
tudio con la Cancilleria y los correspondien.
tes organismos argentinos, para modificar
el cupo en forma de obtener un resultado
equivalente a la cantidad de Kkilos de car.
ne que llegaba al pais, conforme al antiguo
sistema de traida de ganado, en pie, a Chi-
le. De manera que también esta dificultad
estd en vias de solucionarse.

La tercera dificultad se refiere a la im-
portacién de mantequilla y de grasa. So-
bre este punto, sefior Presidente, ha suce-
dido algo muy curioso. Parece que el palis,
éspecialmente en su comercio exterior, es-
tuviera ya muy acostumbrado al control, y
cuando, de repente, se le deja en libertad,
le ocurre lo que a aquel canario que, encon-
trando la puerta de su jaula, sale rapida-
mente y termina por volver a ella después
de corto tiempo.

(Vicepresi-

Nefmr Pre«id

PO

(Vicepresi-
continuar el sefor Minis-

)‘I’T” AD()

RO

',\,0 Pv lo ﬂllf’

eron impor-
co Central, pa-
ge manteguilla,

irgun: ﬁiancm s guz €l

ficit de este pro-
duc’m, en ¢l pals, fiuctia entre seiscientas
y ochocicntes toncizdas.

Debo cenfesar gue 2 ninguno de Ios nego-
ciadorcs s nos ocurrio que esto podia. su-
ceder, de manera que lag dificultad provi-
no de gue el Banco Central otorgara todas
estas previas o coberturas, ante el acuerdo
gue adoptd su Consejo, de operar, libremen.
te, en la lista 1, pues no habia limitacién
rara acguellcs productscs gue tenian un cupo
de cazntidad, no en pesos o en dodlares, sino.
en las especies mismas de exportacién.

Naturalmente, en Argentina, se encontra-
ron también con una gran demanda, lo que
cbligd, dentro del sistema con gue opera el
IAPI, cuando hay mucho pedidd, a entrar
en licitacisn phblica para encentrar al ex-
portador guez circcicse mas.

¥ nos hemos encontrado, entonces, con el
cortrassntido .de gue se han pedido cupos,
ya aprshados por el IAPI y por otros orga-
nismos argentinos,. por mil doscientas y
tantas toneladas y a un precio gue estd por
sobre lo internacional, porque en la puja
corriente de los exportadores se subid de
noventa y cinco centavos de dodlar, el Kkilo,
a un dolar treinta, o a un délar treinta y
cinco centavos de dolar.

De inmediato, el Gobierno chilens, a tra-
vés de la Cancilleria, ha tomado, con inte-
rés, esta cuestidén, y en Argentina han te.
nido que reconocer que les falta, también, un
procedimiento adecuado para impedir es-
tos verdaderos abusos que pueden produ-
cirse dentro de la libertad de comercio.
Igual cosa sucede con las grasas, de manera
gue es éste unoc de los puntos principales a
tratar en las Comisiones que se reuniran el
proximo mes de julio, para que, sin entor-
pecer el interés que los particulares puedan
tener .en la importaciéon o exportacién de
estos productos, no se llegue a esta situa-
cién abusiva y controlemos, entonces, con
mas diserecion, el mevimiento de esta cla-
se de mercaderias.

Las otras dificultades son ya de menor
cuantia. Hay una, relacionada con la exi-
gencia de un certificado de necesidad en Ar-
gentina. En la lista dos hay una serie de
productos chilenos que pueden ser expor-
tados a esa Republica, y se llegd al acuer-
do, y asi estd expresamente establecido en
el Convenio en debale, que no habria si-
no el minimo de dificultades, dentro de las
previas y de los acreditivos, autorizaciones
¥ permisos que cada pais debe conceder a es.
tos productos. Sin embargo, para algunos
articulos se ha pedido, ademas, un certifi-
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cado de necesidad, lo que vulnera el fon-
do y el espiritu del Convenio.

También se han hecho, no diré las recla-
maciones, sino las aclaraciones respectivas,
de manera que esta. ex1genc1a va a desapa-
recer.

Finalmente, hay otra dificuliad con aque-
llos productores comerciales que pueden in.
tercambiarse y-que no estdn en las listas.
En Argenting, alguncs funcionarios han es-
timado que esto imposibilitaria el tratamien-
to de estos productos, lo que es un absur-
do comercial, porque la amplitud de este
Converuo que tiende, como dije al comien-
70, a que no haya saldos en dinero, sino
que pagos en mercaderias, obhga, por el
contrario, a dar mayor facilidad para que
otras mercaderias, gue se puedan inter-
cambiar, asi lo hagan.

En résumen, sefior Presidente, creo que, en
relacion con estas dificultades que han apa-
recido en la aplicacién de este Tratado, no
hay, ni remotamente, un espiritu de mala
fe, sino todo lo contrario. No siempre ha co-
rrespondido poner en practica un Convenio
a guienes les ha correspondido redactarlo.

Es natural, entonces, que los distintos fun-
cionarios tengan, poco a poco, que ir familia-
rizandose con este mismo Convenio. Asi se
llegard a una aplicacion de sus.disposiciones
que corrﬂsponda a las finalidades que le die-
ron vida.

Termino, sefior P’resxdente expresando lcs
agradec1m1entcs dsl Gobierno por el estudioc

acucioso que la Honorable.Camara ha hecho -

del Convenio Comercial y Financiero con la
Republica Argentina. Comprendemos que las
¢riticas formuladas por los Honorables seho-
res Diputados no tiznden a otro objetivo quz
e de sefialar al Gobierno la conveniencia de
preccuparse de determinados aspectos para
que no sufra menoscabo alguno el intercam-
bio entrs las dos naciones, Mas de algin Ho-
norable Diputado, quizds si con rudeza, po-
siblemente con razén, pero con exceso de
franqueza, ha dicho que duda de una adecua-
da aplicaciéon de este Convenio, por la fal-
ta -de capacidad de quienss deberan llevarlo
& la practica.

Yo, sefior Presidente, tengo que reconoce:
que es muy posible que quienes asi opinan
respecto a la intervencion de los funcionarios
dzl Gobisrno en la aplicacién del Tratado
tengan razon, pero puedo afirmar a la Hono-
rable Camara que trataremos de suplir esu
falta de capacidad con un exceso de patrio-
tismo, gue es lo unico que puede hacsr qué
la aplicacién de este Convenilo, que lleva en
si la buena’'fe de dos Gohernantes, que inter-
preta los anhelos de dos puebles, cumpla sus
objetivos, para bien de esta parte de Améri-
ca, y, ojala, del continente entero.

Muchas gracias.

—Aplausos en [a Sala.

13. —RE’NUNCIA Y REEMPLAZO DE Un
MIEMBRO DE COMISION.

E] sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Con la venia de la Sala se va 1
dar cucnta del cambio de un miembro- de
‘Comisién,

E] sefior - GOYCOOLEA (Sccretario). — Ei
sefior Correa Larrain renuncia a formar par-
te de la Comisién de Hacienda. Se propone,
en su reemplazo, al sefior Erraz'urlz don Car—
les José.

El sefior CORREA LETELIER - (Vlcepresz
dente) .— Si le parece a la Honorable: CA-
mara, se aprobaran la renuncia y el reem-
plazo propuesto.

Acordado.

12.—CONVENIO COMERCIAL Y FIP’IANCiE-
RO CON LA REPUBLICA ARGENTENA.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresl-
dente) .— Se va a dar lectura a las indica-
clones llegadas a la Mesa.

El sefior GOYCOCLEA ( qecretarxo) ~— Ind:-
cacion de l0s sefiores Correa Letelier, Valdés
Larrain, Lira, Zufiiga, Entiquez, Carmona y
Mallet, para que se intercale, entre las pala-
bras “apruébanse” y “el (‘o-nvenio”, la pala-
bra “espec1f1camente”

El sefior CORREA LETELIER (Viceprest-
dente) .— Los Comités Agrario Laborista y 1a
Accion Renovadora han solicitado- votacién
nominal para este proyecto de acuerdo.

En conformidad al acucrdo de los Comltés
queda cerrado el debate.

En votacién la pemclon de votacion - noml
nal.

8i le parece a la Camara, se aceptard esta
peticidon.

Acordado.

En votacion general el proyecto de acuergs

Se va a llamar a los sefiores Diputados.

El sefior PALMA.— ¢Sc puede fundar c¢i
voto?

E] sefior VALDES LARRAIN.— Que se vott
con la indicacién.

E] sefior CORREA LETELIER (Viceprest
dente) .— Se vota en general primero, el pro-
yvecto de acuerdo, sefior Diputado.

El sefior VALDES LARRAIN.— Se podria
votar, Inmediatamente, con la indicacidn.

Hay unanimidad para eso y se podria evi-
tar votar dos veces.

B} sefisr CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— ¢Me. permite, seflor Diputado? Ls
peticion de votacién nominul es para la vota -
cidén, en general, del proyecto de acuerdo.

Si queda aprobado en general, después se
votard el articulo anico, con la indicacién, en
forma econémica.

—Durante la votacion,

El sefior BRUCHER.— Voy a fundar breve:
mente mi voto sefior Presidente.



4530

CAMARA Diz DIPTTADOS

E. sefior CORREA LETELIER (Vicepres'
dente).~- Puede usar de la palabra. Su Se-
ficria. :

F1 sefior BRUCHER. --- Comprendo, sefl .

residente, que eoste Tratade tlene innume-
rables vacics, como lo ha hecho presentez eu
esta Honorable Camara mi Honorable coleg
sefior Hugo Miranda; pero creo que, desde !
punto de vista de los b:nzficios que pued'
raer a la region que represento, el norie de
Chiie, debo votario favorablmente. Pero acla-
ro, s>fior Prasidente, que, en esta oportumi
dad, como en muchas otras ocasiones, la res-
ponsabilidad de la buena aplicacion y el bues
efecto qie tenga este Tratado, se basa ex-
clusivament= en la aplicacion que de €l haga
el Goblerno.

El articulo 8.0 contempla acuerdos de tws
racter regionales ¥y es de esperar que, €n ls
reunién d= julio que celebrar el Consejo Ge-
neral de lag Uniéon Eccnémica, para la aplica-
ciéon de este Tratado, los delegados chilenow
sepan interpretar las aspiraciones del norte
de Chile, y, al mismo tizmpo, szpan compre -
der gue el interés chileno y el interés del nor-
te de Chile es una aspiracién justa y equi-
tativa, de biznesiar que busca la gente que
represento y que vive en €sa zona.

Esto, sefior Presidente, .ne mueve a votar-
lo favorablemente.

—~Prasticada la votacién en forma nomi-
nal, dio el siguiente resmltado: por la afir-
mativa, 64 votos; por la negativa, 20 votos.
Hubo 9 abstenciones.

Votaron por la afirmativa los siguientes se-
ficres Diputados: Alegre, Benaprés, Bznavi-
dés, Bolados, Briicher, Bucher, Bustamante,
Carmona, Cayupi, Cisternas, Cofré, Corbalan,
Correa Letelier, David, De la Fuente, De la
Presa, Echavarri, Egafia, Foncea, Fuentealba,
Gonzalez, don Pedro; Guzmaéan, Ibafiez, Jeres,
Justiniano, sefiora Laffaye; sefiores Lea-Pla
za, Lira, Lobo, don Eudaldo; Lobos, don Her-

nén; Loyoia, Magalhaes, Martin, Martine:
Camps, Martones, Meléndez, Minchel, Miran
Ga, don Carips; Miranda. don Hugo; Mufinv
Naranio, Oi-~da, Orpls, Oscrio, Oyarzin, Pa-
lestro, Palma, don Ignacio; Pinto Diaz, Quin
tans, Recabarren, Rigo Righi, Rioseco, Rive
ra, don Galvarino; Rodrizuez, don Arnalde
Romero, Salum, Schaulsohn, Silva, Valdés La-
rrain, Valdés Soiar, Videla, Von Miihlenbrock,
Weber y Zuiiiga.

Votarer por la negativa los siguientes se |
fiores Diputados: Aldunate, Arellano, D2l Riw
don Humberto; Errazuriz, don Jorge; Espi-
na, Huerta, Hurtado, don Fernando; Iilanes,
Izquierdo, Jaramillo, Pizarro, don Abelardo:
Rios, Rivera, don Guillermo; Sepulveda Gar-
¢és, Urrutia, Valdés Riesco. Vial, don Fran-
cisco; Vial, don Fernando: Vives y Zzpeda.

Se abstuvieron de votar los siguientes sefio-
res Diputados: Barra, Del Rio, don Ricardo;
Duran, Errazuriz, don Carlos José; Flores
Gonzalez, don Sergio; Oyarce, Peilafiel y Soto.

E] sefior CORREA LETELIER (Vicepresi
dente) .— Aprobado en general el proyecto de
acuerdo. v

La Mesa. entiende, en conformidad con los
acuerdos de los Comités, que la Honorabls
Camara debe enfrar, de inmediato, a la vO~-
tacién particular del proyzcto de acuerdo.

El sefior VALDES LARRAIN.— Podria se:
aprobada por unanimidad, sefior Presidentc.

E]l sefior CORREA LETELIER (Vicepres}-

- dente) .— Si le parece a Ja Sala, se aprobari

¢l articulo inico con la indicacién preszntada
Acordado.
Terminada la discusién del proyecto.
Se levanta la sesidén.
—Se levanté la sesién a las 0 horas 25 mi-
nutos, del jueves 20 de mayo.

CRISOLOGO VENEGAS SALAS
Jefe de la Redaccidon de Sesiones.



