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alcance; es un proyecto del momento para so-
eorrer a las personas que han guedado sin re-
cursos ¥y a las que han resultado heridas a cau-
sa de la catastrofe. '

Las medidas que ha adoptado el Gobierno
desde el primer momento, antes de solicitar fon-
dos del Senado, han tendido precisamente d losg
fines indicados por log Flonorables Senadores.
El Ministro que habla se ha preocupado de en-
viar viveres y otros socorros a Antofagasta, Co-
quimbo y Copiapd; ha tenido que autorizar pe-
quefios aumentos de las fuerzas de policta para
atender al orden puhlico, que por fortuna se ha
mantenido en condiciones aque haulan muy alto
de nuestra cultura. En cuanto a obrag de asis-
tencia Social, es decir a coordinar el esfuerzo de
la caridad privada a que se ha referido el ho-
norable Senador por Santiago, sefior Tocornal,
me es grato manifestar que antes de concurrir al
Senado, el Presidente de 1. Reptublica firmd un
decreto nombrando una Comisién Central de So-
corros.

En ese decreto me The atrevido a desig-
nar al honorable Senador por Santiago, sefior
Tocornal, para que presida esa Comisioén, que

tendra una labor muy vasta y altamente meri-
toria . Estoy cierto de que ella sabri tocar los

corazones de todos los elemenios

seciales

siempre estan prontos al llamado que se les ha- |

ce para ir en auxilio de los desvalidos,

En cuanto a las observaciones formuladas
por el honorable Senador vor L'nares, sefior Ba-
rros Errazuriz, no pucdo sino repetir lo que dije
hace un momento, esto ¢s, gue la caridad no es
una cuestion politica. El Gobierno designari pa-

ra ayudar a los Intendentes y Gobernadores, a.

que sean una garantia de
los fondos gue se pon-

personas respetables,
la correcta inversién de
gan a su disposicién.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Tengo
plena confianza en la accion del geilor Ministro.

El sefior IZQUIERDO (Ministro del Inte-
rior). — Por lo demas, contaremos con la cola-
boracién del sefior Senador por Coquimbo, que
me ha dicho que partira para el Norts, para es-
tudiar todo lo que sea necesario hacer para auxi-
liar eficazmente a los damnificados,

S6lo me resta decir unas pocas palabras pa-
ra cumplir con un deber de gratitud.

En la mafiana de hoy recibi la visita del
Excmo. sefior Embajador de los Estados Unidos,
quien fué a pedirme que aceptara el concurso de
cualquier nave de su patria que pudiera sernos de
alguna utilidad. Me agregd que se habia telegra-
fiado en el sentido de que si hay algin
buque de los Estados Unidos al Sur de Pa-
namé, que viniera a los puertos de las pro-
vincias chilenas damnificadas para  prestar
el auxilio que le fuera posible. En todo ca-
sa, nuestro Gobierno podra disponer de to-
dos los auxilios que necesite y que pueda pro-
porcionar la zona del Canal de Panamaé.

Kl sefior ZANARTU (don Enrique). — No
quiero aparecer como indiferente ante la desgra-
cia que aflige al pals, que ha merecido sinceras
expresiones de pesar en toda la Honorable Ca-
mara. Pero me limitaré decir que, a diferen-
cia de algunos de mis honorables colegas, yo
pondré condicidén alguna al Gobierno para decre-
tar la distribucién de los fondoés qu/e solicita pa-
ra aliviar en parte los efectos de la horrorosa ca-
tastrofe que ha asolado los pueblos del Norte, ¥
votaré, puaes, el proyecto ampliamente,

Quiero llamar la atencién, también, hacia la
circunstancia de que ¢l Gobierno ha procedido en
esta ocasicon con diligencia muy laudabic.
Desde momentos ha tomado las
medidas que ahora han recomendado los seiio-
res Senadores, pues se han enviado ya al sitio de
la desgracia, medicina, ropas y otros elementos
e necesidad inmediata en
aquellos lugares después del terremoto. Los se-
fores Ministros han cumplido con su deber en es-
4 ocasién, ¥y es justo reconocerlo.

El sefior GATICA., — Solamente quiero repe-
ir lo que dije al comenzar, esta sesién, cuande
¢ sefiores Ministros todavia no habian llegado
« la Sala, en orden a que yo aplaudia la accion
del Gobierno en esta ocasion, y reconocia que ha

nrocedido con la debida diligencia.

BULNES.

ne

una
los primeros

seguramente son de

El sefior
hacer!

El sefior GATICA. -—— Como Senador de la
provincia de Coguimbo, y asumiendo la repre-
sentacion de los damnificados, por el terremoto,
doy los méas efusivos agradecimientos al Gobier-

;Y qué menos podix

no; ¢ iguaimente al Honorable Senado, gue tan
vivo interés ha manifestado por aliviar la des-

raciada situaciéon que s¢ ha producido en aque-
las provincias con motii\o del terremoto al des-
sachar sobre tabla el proyecto presentado por el

‘obicrno que destina una suma relativamente
-ongiderable para hacer frente a las primeras
1ecesidades.

El sefior CLARO SOLAR
Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se darad por aprobade
el proyecto,

Aprobado.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX. — Da-
1o lo extraordinario de la situacion, yo pediria
que la idea se tramitari sin esperar la aproba-
ci6n del acta.

El sefior CLARO SOLAR (Presjdente). —Si
no hay ningtn inconveniente por parte de la Sa-
1o, asi se hara.

Acordado,

(Presidente).

Se suspende-la sesién,

—Se suspendié 1a sesién.
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SEGUNDA HORA
PRESUPUESTO DE HACIENDA

El sefior CLARO SOLAR .(Presidente).--
Contin@a la sesién.

El sefibr SECRETARIO.—Se ha recibido un
informe de la Comision Mixta respecto del Pre-
supuesto de Hacienda para el afio préximo.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
En+la tabla ordinaria ocupa el primer lugar el
proyecto de presupuestos para el afio préximo.
La sesién de hoy estaba destinada a continuar dis-
cutiendo el proyecto que modifica la ley sobre
contribucién de herencias. 7

Como acaba de darse cuenta del gnforme de
la Comisién Mixta respecto del PPresupuesto de
Hacienda, me parece que seria conveniente ini-
ciar la discusion de este presupuesto en la sesién
de mahana y continuar discutiendo en la presen-
te el proyecto sobre contribucion de herencias.

8i no se hace obfervacién, procederemos en
la forma que he indicado.

Queda asi acordado..

CONTRIBUCION SOBRI. LAS HERENCIAS

El sefior CLARO 8. LAR (Presidente).—
ContintGa la discusién del proyecto sobre contri-
bucién de herencias.

En discusién el articulo 16.0 del titulo IV.

E] seiior SECRETARIO.—Titulo IV.— D¢
la determinacion del monto y del pago del im-
puesto sobre las asignaciones por causa de muer-
te. —— Articulo 16. El impuesto sobre las asigna-
ciones por causa de muerte, se causa por el he—j
cho de deferirse la asignacién, sin perjuicio de !
lo prevenido en el articulo 13, respecto de las
donaciones revocables, y serda pagado en los pla-
zos de los articulosg 32 y 33.

‘ E} sefior Presidente ha formulado indicacion
para cambiar en este articulo la palabra ‘“causa’”
por ‘‘devenga’. i

) El sefior CLARO SOLAR (Presidente).-——
Desde luego la repeticidn de la palabra ‘“‘causa’
es una cacofonia, y en seguida no es la expresior
aque corresponde a la idea del articulo.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Entiendc
que la idea del articulo es que ¢l impuesto es
exigible por el hecho de deferirse la asignacién.

E1l seiior SILVA CORTES.—Exactamente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).,—
El impuesto se debe desde el momento en que
esta perfectamente liquidada la herencia y no se
puede saber cual es el monto de él mientras no
se haya liquidado ésta.

Por e¢so he propuesto que se cambie la pa-
labra ‘“causa’” por “devenga”, gue es la que co-
rresponde en el lenguaje juridico a la mente del
articulo.

El sefior OPAZO.—;Y qué necesidad hay
de consultar una disposicién como e¢sta en una
ley sobre contribucién de herencias? AMe parece
que estd demdis toda disposicién relativa a defi-
nir cuando y c6mo se debe el impuesto.

Como creo ¢ue el articulo no tiene razén de

i

ser, votaré en contra de €l y de la indicacién gue
se ha formulado. ‘

El seiior BARROS ERRAZURIZ.—Yo {nar
bién votaré en contra.

E] sefior OPAZO.—;Cuindo exist: uma
asignacion hereditaria por causa de muerte? Ese
lo dice el Codigo Civil, de manera gque no ha(
para qué determinarlo aqui.

El $efior BARROS ERRAZURIZ.—Y a nzx-

die se le ha ocurrido poner en duda ese heche.
Por otra parte,;la ley vigente no consulta dis-
posicién alguna sobre este punto.

- El sefior CLARO SOLAR (Preasidente) —-
;Algtin sefior Senador desea usar de la palabra?

Cerrado ¢l debate.

Como en realidad el articulo no hace falta,
51 no hay inconveniento, lo daremos por elimi
nado. '

Queda asi acordado.

En discusién el articulo 17.0

El sefior SECRETARIO.—Parrafo 1.0—
Del procedimiento de inventario y tasacién para
determinar el monto de! impuesto—Art. 17.
Toda sucesidn que comprenda asignacién per
valor que exceda de cineo mil pesos, tan pronte
zomo se defiera la herencia, deberd
juez letrado del departamento solicitando se
proceda a las diligencias de inventario vy tasa-
i0n, que para los efectos de determinar el moam-
.0 del impuesto establece el presente titulo.

Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el pa~
rrafo 2.0, Titulo IX, Libro
2rocedimiento Civil,

El] sefior Presidente ha propuesto que este
articulo se reemplace por el siguiente:

“Desde que se abra la sucesiétn, los herede-
08 podran pedir que se les acepte el pago del

puesto, alin antes de procefi(-r a la liquidacitms

y particién de la herencia, con arreglo a la li-
¢uidacién calculada del acervo liquido y fijAndo-

se por la justicia ordinaria el monto del impues~

to que corresponda pagar a cada asignatario em
conformidad a Yos articulos siguientes.

“I.a justicia ordinaria procedera oyendo al

Ministerio Pablico y en la instancia representark
al Fisco la persona que designe el Director Ge-
neral de ‘Impuestos Internos”,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).-=
Yo me he permitido hacer esta indicacién y las

gue vienen en seguida en el boletin impreso que .

se ha repartido, en sustituciéon de todos los.ar
ticulos de este titulo porque creo que él establece
un procedimiento que, a mi juicid, seria engo~
rroso y dispendioso para los particulares, ¥ que
no conduce al fin practico que debe tener Ia
ley, 0 sea que toda sucesiél}, haga efectiva y pun-
tualmente, dentro del plazo- que se fija mas ade-
lante, el pago del impuesto.

Por eso¢, para comprender bien el alcance
del articulo en discusién, conviene tener prasea-
te las disposiciones de los articulos siguientes ¥
las indicaciones que respecto de ellos he pro-
puesto.

El sefior YANEZ —Refiriéndome s6lo al ar-
ticulo 17.0, el Gnico que he leido, puedo decit

ocurrir al

III del Cédigo de
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que o modificacidén propuesta por el honorable
Presidente me parece perfectamente justifi-
eada. ¥ls muy conveniente que se otorgue a los
ferederos el derecho de anticipar €] pago del

. fmpuesto, aGn antes de hacer la liquidacion de

a Berencia. De tal manera que acepto con mu-
eho guste la modificacién  propuesta bor Su
Setoria.

El inciso segundo establece que en la ins-
gancia representari al Fisco la persona que de-
gigne el Director General de Impuestos Inter-
ses Sin oponerme a esta idea, deseo observar
solamente al sefior Ministro que en ‘los depar-
samentos lejanog del centro del pals puede esto
producir dificultades o entorpecimientos para la
iguidacion de las herencias, por la demora que
pueden ocasionar esos nombramientos. Tal vez
geria preferible consultar la idea de que el Fis-
oo tendrd derecho de hacerse representar, para
ma entorpecer la particién de herenciag cuando
o se nombra representante fiscal.

Me limito a llamar la atencién del hono-
rable Minisiro sobre el particular.

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
meenda) __He estado leyendo atentamente las
medificaciones propuestas por el sefior Pres1den-
$- respecto de los articulos del proyecto de la
Cdmara de Diputados, y creo que el procedimien-
#o0 que ellas consultan para asegurar el pago del
mpqesto es algo peligroso para los intereses
del Estado.

Asi, por ejemplo, el articulo propuesto por
&y Seforia en sustitucion del 17.0, dice que des-
de que se abra la sucesion, los herederos po-
dray pedir que se les acepte el "pago del im-
puesto.

De manera que mientras los herederos ten-
drian derecho de pedir que se les aceptara el
pago del impuesto, el Estado no lo tendria pa-
ra exigir que se hiciera eféctivaménte el pago.

®n realidad, el objeto que persigue el pro-
yecta de la Camara . de Diputados es, al pro-
pio tiempo gue hacer méas rapidos estos pro-
eedimientos, apresurando la tramitacion de las
diligencias necesarias para determinar el mon-
to de la contribucién que en cada caso deba
pagarse, el de asegurar su pago efectivo, faci-
fitando la persecucién de la responsabilidad de
$as . personas obligadas a hacerlo.

Hasta hoy ‘se ha burlado en gran parte el
pago de la contribucién sobre herencias, no solo
por medio de astutos ¥y artificiosos procedimien-
tos legales, sino tamblqn por medio de la sim-
ple demora en el pagb\De modo que por estas
razones el proyecto de la Camara de Diputados
s hs inspirado en el propdsito de facilitar y
abreviar la aplicacién y el cobro de este im-

puesto.
Al Estado no .le importa que la participa-

i se demore muchos afios, que los bienes de
% sucesi6n se liquiden en un espacio de tiem-
po-mé&s o menos largo; pero si le importa que
%, parte que al Estado corresponde en el valor
Ae esos bienes tenga una liquidacidon inmediata.

Es evidente que los procedimientos necesa-
rios para determinar la parte que por via de
contribucién corresponde al Estado en la he-
rencia, eg decir, el inventario, la tasacion, cte.,
habran de influir indirectamente en que se ade-
lanten las particiones; pero al] Estado lo -Gnico
que le importa es que la particién ge verifique
con toda la rapidez p_osible, v pudiendo por su
parte tomar algunas precauciones para que fio
se burlen sus intereses.

‘Y por eso temo que el procedimiento que
establece la indicacién propuesta por el sehor
Presidente, es decir, el relativo a que desde que
se¢ abra la gucesién, los herederos podran pedir
que se les acepte el pago del impuesto, pueda
interpretarse en el sentido de que, en caso que
no lo pidan, pueda demorarse este pago hasta
despuég que termine la particién de la herencia,
que puede demorar hasta weinte o treinta afos
después de la muerte del causa-habiente, como
ha ocurrido en muchag oportunidades.

Si en esta forma hubiera de entenderse la
indicaci6én de Su Sefhoria, yo me creeria en el
deber de pedir que se mantuviera el procedi-
miento establecido en el proyecto de la Camara
de Diputados, sin perjuicio de modificar la re-
daccién -de log articulos que no han quedado
perfectamente claros a causa de la prerﬁura_ con
que la otra Camara hubo de despachar el pro-
yvecto.

E!l sefior CLARO SOLAR (Presgidente).—
Si el Senado me permite, explicaré eI alcance de
mi indicacién.

Yo creo que el procedimiento que estable-
ce el proyecto de la Camamra de Diputados,—
“omo lo he dicho hace un momento—es neo soélo
cngorroso sino también muy complicado y di-
ticultoso para los particulares.

L: realizacion del propdsito que se persi-
zue, de gque se pague efectivamente y en el me-
nor tiempo posible la contribucién, depende del
rlazo que se fije para el pago; y como el plazo
estd fijado en el parrafo 3.0 del mismo titulo,
me parece que el sefior Ministro no puede tener
el temor de que se retarde indefinidamente ese
plazo. '

Las obser\'aciones de Su Sefioria son per-
feciamente fundadas con respecto a los vicios
de que adolece la ley actual. Precisamente, el
afio 1918 el Gobierno presentd al Congreso un
proyecto para modificar la ley vigente en el
sentido de fijar el plazo -dentro del tcual debe
pagarse el impuesto.

Muchas veces sucede que los herederos no
estan en situacién de liquidar una herencia, por
estar ella comprometida, o encontrarse en con-
diciones de gue una liquidacién inmediata ori-
ginara la ruina de la familia, ¥ naturalmente,’
¢éste no puede ser el interés del Estado.

! interés que debe ' perseguirse es el de
asegurar que toda herencia produzca realmen-
te una renta al Fisco. Lo esencial no es que el
impuesto deba precisamente pagarse dentro del
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afin siguiente a la muerte del testador o identro
de un plazo determinado, sino que, andando el
tiemypo, la contribucién respectiva ingrese a ar-
cas fiscales simplemente,

81 para el pago d= la contribucién se fija
un plazo, que sélo puede ser prorrogado en los
©€as8os en dque la ley determina y por causas ca-
lificadas por la justicia ordinaria, como lo esta-
blece el articulo 22, el Estado no puede tener
el temor de que nos habla el sefior Ministro.
; Que objeto practico se perseguiria con ohligar
a lcs particulares a hacer una doble particién,
ya que es lo que importa en realidad 1a dispo-
sicion del articulo 32, que dispone que la jus-
‘ticia ordinaiva deberd hacer una liquidacién Qe
la herencia® e

¥l articulo 24 vcstablece:

“Ta eentencia determinari el impuesto que
deba pagar cada asignatario sobre la base de la
porcior liguida que le corresponda en el acervo
hereditario, segin l1a distribucién que hari para
este efecto y laplicAndole las tasas correspon-

dientes, segdn lo dispuesto en el articulo 2.0”

LY c¢bmo va a hacer esto la justicia ordina-
ria? Hsto eignifica lisa y Ilanamente descono-
cer los procedimientos que establece nuestra
legislacion sobre esta materia. Isas herencias se
liquidan ante arbitros, porque es imposible li-i‘
quidarlas ante la justicia ordinaria.

De manera que con este procedimiento, en
ligar de obtener con ligereza el pago del im-
puesto, én realidad se van a producir dificultades
para su percepcién. Por eso es que pido que se
suprima este procedimiento nuevo, ¥ que se to-
men garantiae para que el pago pueda hacerse
" antes de que los herederos estén en condicidn de
disponer de los bienes hereditarios.

Para que entren a arcas fiscales los dineros
que el Fisco debe percibir basta con la fijacion
de un plazo. Mientras este plazo no haya ven-
¢ido, no veo que sea necesario obligar a los he-
rederos a una 'liwquidaci()n con pago de dos ta-
gadores, y ain de un tercer tasador en discor-
dia de los dos primerog. ;Cuanto costaria, por
ejemplo la liquidacion de una herencia de dos
milloneg de pesos? (Cuénto habria que pagar a
log tasadores, y sobre todo, cuantas dificultades
tendria el juez para proceder a la liquidacion?
Para liquidar es menester saber apreciar las
deudas, entrar en conocimiento intimo de cada
negocio que s6lo los herederos y el Arbitro estan
en situacion de hacer.

Son esta3 consideraciones, a que no 4oy ma-
yor extensién por no prolongar el debate, lss
que me han movido a proponer la indicacidon
que he formulado en sustitucién del procedimien-
to engorroso y dispendioso que contempla el
articulo del proyecto de la Honorable Camara
de Diputados.

Lo que Interesa al Fisco es que se fije un
plazo para el pago de la contribucién, que &e
sepa que el impuesto debe pagarse dentro dei
término de un afio, contado desde la apertura
de la sucesidn.

El inciso segundo del articulo 32 contemple
el caso de que el pago no pueda hacerse. Dice
asi: “El juez podri, por csusa justificada, pre-
rrogar el plazo hasta por dos semestres, para
las contribuciones que no excedan de un cuatro
por ciento, y hasta por cualro semestres para-
las que excedan de esa cuota.”

E1 sefior TOCORNAL.——(Y cudndo hay pae-
to de indivisién entre los herederos?

El seflor CLARO SOLAR (Presidente). -—
Siempre se paga el impuesto dentro del pla-
zo fatal.

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).—Entonces” serfa necesario establecer
obligatoria la faccidn de inventario. .

En mij indicacién he .nantenido el plazo de
un aflo para pagar el impuesto, pero, entre tan-
to, una de las razones que nos daba el sefior
Presidente, es la de que, muchas ‘veces, puede
producirse la ruina de una fanvilia por el he-
cho de liquidar una herencia en un plazo cor-
to; pero no creo que hubiera inconveniente en
mantener el plazo respecto de las tasaciones e
inventario y otras actuaciones de esta matu-
raleza. .

Por otra parte, seglin la indicacion del se-
ftor Presidente, dentro de un afio debe pagarse
al Fisco la contribucidén correspondiente a- una
herencia, pero, en el caso de llegar e] fin de ese
plazo ¥y de no haberse verificado ningunog de los
tréimites preliminares, y en conformidad a las
disposiciones que establecen que sin elios me
puede efectuarse la particion ¢habria de ini-
ciarse el juicio ‘de indiviso a que se refiere el
proyecto de la Ciunara de Diputados?

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Es0 es materia del parrafo 4.o. sefior Ministro, y
a fin de que los sefiores Senadores pudieran for-
marse concepto cabal, talvez habria conveniencia
en leer todos los articulos.

E! sefior SILVA CORTES.— El honorable
Senador por Santiago, don Ismael Tocornal, ha
hecho una observacién muy razonable.

Nuestra ley civil permite los pactos de in-
divisién hasta por cinco afios; y entre los asig-
ratariogs pactantes puede haber diferencias de
cuotas, de 6rdenes de sucesién y de gravimenes
e impuestos.

Habria que considerar esta situacién, por-
que no puede 'sup‘rimir_se ni perjudicarse esa ins-
titucién que puede ser, a veces, de manifiesta
conveniencia para los particulares Y para el
HEstado.

El sefior TOCORNAL.—Hay sucesiones que
han estado indivisas durante 25 afios.

El sefior SILVA CORTES.—Yo conozco ca-
s08 como e] de una conocida sucesién de un gran

industrial minero cuyos hijos salvaron e incre-

mentaron la fortuna, porgue con un pacto de
indivisién y compafifa continuaron la explota—
cién iniclada y terminaron la resolucién de un
interesantisimo problema industrial y econ6mice.

También hay que considerar que lo que se
debe se refiere al valor de lo heredado. en el
instante o tiempo de le delacion, porque se tra-
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ta del modo de aquirir a titulo de sucesién por
causa de muerte y no de acceciones de frutos u
otros incrementos.

Todo esto es complicado y debe estudiarse.

El sefior TOCORNAL.—Por mi parte me per-
mito preguntar ;qué significa desde la apertura
de la sucesién pare los efectos del pago de la
contribucién dentrg del afio? Como el sefior
Presidente ilustra tanto el debate ojala Su Sefio-
ria se girviera darnos alguna explicacion sobre
€l particular.

El sefnor CLARO SOLAR (Presidente).—
Ta sucesion se abre en el momento de la muer-
te; desde ese dia se cuenta el afio.

AHdra, cuando hay pacte de indivision, el
gudé seguramente no se hari ‘sino entre los hi-
jos, éstos podran  ocurrir al juez para que 3e
prorrogue el plazo conforme a las disposiciv-
nes de esta misma ley.

En e: parrato IV yo he propuesto que el av-
ticulo 34 se redacte como sigue:

Qi dos meses antes de vencerse ¢l pla.o
en que debe pagarse la contribucion no estuvic-
re determinado su monto, el juez o el partidor
en su caso, deberd hacer una estimacion provi-
sional de lo que corresponda pagar a cada asii-
natario. '

Efectuada esta determinacion provisional,
se enterari su valor en arcas fiscales dentro de
los gquince dias siguientes a aquel en que deba
hacerse el pago segun el articulo ... 11 monto
definitivo de la contribucidon se determinarda a.
liquidarse’’.

Al hacerse esta liguidacién se vera si se ha
pagado de mas o de menos; engel primer caso
se podra repetir 1o pagado de as al Fisco ¥y
en.el seguxido caso habra que enterar la. suma
que falte.

Rl sefior TOCORNAL.— ;De modo que el
juez deberd tlasar toda la herencia si no lo han
hecho los interesados?

Fii serior CLARO SOLAR
Como decia hace un momento, para compren-
der o abarcar esta materia ‘nay que leer los di-
vérsos articulos, y los qgue Yo propongo en se-
guida del que - estd en disqusién dicen como si-

(Presidente).—

gue: ]
“Art. ... Serd juez competente para cono-

cer de esta gesu6n el que lo sea para la aper-
. de la sucesion; y se aplicaran a su trami-
las disposiciones del procedimiento su-
del titulo XII, del libro IlI, del Codigo

tura @
tacion
mario

de Procedimiento Civil.

Art. ... Para ejercitar‘ el derecho que acuer-
se presentaré al juez copia
autorizada del inventario solemne de los bienes
que constituyen ja herencia, practicado en la for-
ma determinada por el titulo VIII del libro IV
del Codigo de Procedimiento Civil, ¥ la liquida-
cion calculada del acervo liguido”.

" .Esto. también lo establece la ley actual ¥
no *ha  ofrecido inconveniente ninguno,

‘«gj el acervo bruto de la herencia no exce-
08, bastard para el

da el articulo ..-

dierla de cincuenia mil. pes

caso unvinventario simple firmado por uno' de
los herederos o por el albacea, si lo hubiere.

Art. ... Si no se hubiere practicado tasa-
cién con arreglo a las disposiciones del titulo
XIII, del libro IV, de] Cédigo de Procedimiento
Civil, el valor de los bienes inventariados se pre-
ciarad por el juez.

Servira de antecedente para esta aprecia-
cién el avalfio fijado a los inmuebles y a los
valores mobiliariog para los efectos del impues-
to de haberes, o el monto de la Gltima trans-
ferencia de los mismos bienes si fuere superior
a dicho avaluo.

Art. ... Las reglag establecidas en los ar-
ticulos anteriores se aplicaran en el caso €n
que hubiere un solo heredero universal”.

Bn este ultimo caso no hay particidn,

"En seguida se dice: “Si en cualquier tiem-
po se encontraren bienes de la herencia de que
L0 se tuvo noticia, al hacerse el inventario ¥
.asacion, ete.”, se seguiri respecto de los bienes
encontrados el mismo procedimiento anterior.

51 sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).—Por las palabras que oigo a Su Se-
Aoria veo que propone dque si fuera del plazo
:ndicado no se ha determinado el monto de la
contribucidn, rija lo dispuesto en las deméas dis-
Josiciones. Pero, como est4 actualmente el pro-
yecto, esas disposiciones s6lo podrian aplicarse
al caso de que los herederos aceptaran el pago
én conformidad al ardeculo 17.

‘No se aplicarian ellas al caso de un solo
heredero, o cuando los intereswu.ios no hayan pe-
Jido gue se acepte €1 pago a..ucipado del im-
osuesto. Por eso, habria que decir en la ley que
e trata de un procclimiento obligatorio, aun
.uando no se haya dcierminado el monto de la
herencia en el plazo de un ano.

Bl seiior BARROS ERRAZURIZ.—La Ca-
mara de Diputados se ha referido al pago an-
uicipado de la contribucidon.

Tl sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).—Exactamente, pero, hay que esta-
blecer también los procedimientos con arreglo
A los cuales ha de exigirse ese pago. Bl sefior
i‘residente ha propuesto que el juez partidor
haga una estimacion provisional de los bienes,
pero no se fijan pdra ella reglas de ninguna
clase. .

Kl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Esto corresponde al Pdrrafo IV, a que s6lo me
he referido para dar la explicacidn que se me
pedia. En ese Parrafo se contempla, precisamen-
te, la situacién que Su Seforia indica. La he-
rencia puede estar liquidandose ante arbitros, ¥y
en tal caso se aplica el articulo 35, ¥ el partidor
debera fijar la cantidad que cada heredero debe
pagar por el capitulo de impuestos.

Bl sefior KEDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda).—Pero, no se indica ningfin proce-~
dimiento para hacer la estimacion. ’

1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Si la herencia esta liquidandose ante un parti-
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dor y atnfaltan dos meses para que venza el
plazo fijado en el articulo 32, el impuesto lo
establece en forma provisional.

Respecto a la interrupcién que me hace el
sefior Ministro, debo decir que el encargado de
la particién sabria cémo hace la estimacidn, des-
de que tiene log datos neceraring en su poler
y el inventario hecho como base, porgque nin-
glin juez partidor puede hacer una particién sin
tener el inventario. Asi como ningiin negocio
puede emprenderse sin también
ninguna particion puede hacerse sin
ventario,

asi
previo in-

inventario,

Si el partidor ve que va a vencer el plazo
en que se debe pagar ¢! impuesto, se aprest-
rari a establecer el monto de la herencia den-
tro de los gquince dias que se fijan. Y si la he-
rencia no se liquida ante partidor, se recu-
rrird a este procedimiento: toda particién de he-
rencia d¢ue mo se efeciﬁe ante partidor, debera
ser otorgada por escritura publica, en la cual se
determinarid también lo que corresponda pagar
a cada asignatario por impuesto.

, 81 el monto de la contribucion hubiese sido

fijado provisionalmente, se insertaria en la es-
critura la certificacibn de haberse pagado.
Y como acabo de manifestar, el procedi-

miento en este caso es el mismo que se aplica
cuando los herederos se anticipan a pagar vo-
luntariamente, Puede hacerse la estimacién de
los valores mobiliarios por medio de Jos ava-
Itos fiscales o murnicipales; el dinero no necesi-
ta avaltio: la apreciacion de los animales, etc.,
se puede hacer por su precio de venta o Ja co-
tizacién que se haga en el mercado; sdlo que-
darfan los bienes muebles y a &stos es cosa fi-
cil darle su estimacién y con esto el problema
queda reducide a términos muy claros.

Fisco no tiene derecho, a
pretexto de cobrar un impuesto, a causar da-
fios a los beneficiarios de una herencia o cau-
sarles vejAmenes para impulsar una liguidacion.

El sefior YANEZ.—En general, yo estoy de
acuerdo con las ideas que ha expresado el se-
fior Presidente. Creo que conviene no hacer de-
masiado gravosa la situacién de los herederos en
momentos diffciles como son log, que se produ-
cen con la muerte del causa habiante. Por eso
debe haber mucha consideracién, I\i‘ues muchas
veces el pago compulsivo del impuesto puede
irrogar a la sucesi6n perjuicios muy graves.

Por esta razén desearfa que en este debate
se apreciaran las ideas mas que  los articulos
mismos de lproyecto; y Voy por mi parte a pre-
cisarlas,

Yo creo que el

El proyecto de la Cimara de Diputados es-
tablece un procedimiento para determinar el
monto del impuesto y concede un plazo para ha-
car efectivo el pago. E1 procedimiento es in-
mediato -y obligatorio: debe ‘hacerse a la aper-
tura de la sucesi6bn, o sea a la fecha de la muer-

te del duefio de los bienes y se concede un pla-
z0 para cancelar su valor.

El proyecto, o las indicaciones del sefior
Presidente establecen s6lo como voluntario ests
procedimiento de determinacién anticipada. Crea
preferible esta idea.

El sefior OPAZQO.—;Me permite una inte-

rrupcion el honorable Senador?
El articulo 21, en su inciso 2.0, propuesto
por €] mismo sefior Presidente, lo dice: “Si la

‘“ herencia apareciere afecta al pago del impues-
“ to, sO6lo se ‘concederad la posesion efectiva una
“‘vez pagada la contribucién, o asegurado que
‘“ sea su pago con hipoteca, fianza hipotecaria o
“’depésito en arcas fiscales de la cantidad pru-
“ dencial que fije el Juzgado’.

El sefior YANEZ.—O asegurado su pago...

El sefior OPAZO.—Pero determinado el pa-
g0 y mientras esto ne se haga, no se concede la
posesion efectiva; de manera que deja a los he-
rederos en la imposibilidad de moverse.

El sefior YANEZ.-—Yo desearia que el se-
fior Ministro me dijera si estoy en la razén.
Bl proyecto de la Camara de Diputados estable-
ce un procedimiento inmediato de determinaci6 .
del monto del impuesto, que hace compulsivo =1
pago al cabo de un afio. En caso de peticién
de la posesidon efectiva de la herencia es menes-
ter pagar la contribucién o asegurar el pago
dentro de lo establecido en el articulo posterior'.
Pues bien, ocurren estas dos ideas: primera-
mente, el caso de indivisién a que se ha referido
el honorable Senador por Santiago. Pactada una
indivisibn—que pueden pactarse hasta por cince
afios—habria necesidad de pagar la contribucién
dentro del plazo de un dfio, gue determina et
proyecto de la Camara de Diputados.

A mi me parece que este pago no debiera
hacerse efectivo en es plazo. El pacto de indivi-
si6bn es el concepto que los herederos tienen de
mantener la situacién existente a la fecha de la
muerte del duefio de los bienes por un perfodo
largo. Es la continuidad ficticia de la persona
del causa habiente para mantener cierto ordea
de negocios que no deben alterarse; es una
apreciaciébn de conveniencia general de familia
y de negocio que convendria no perturbar.

El proyecto de la Camara de Diputados ¥
las indicaciones del sefior Presidente contemplan
el plazo de un afio para el pago del impuesto,
prorrogable por dos semestres para las contri-
buciones que no excedan de un cuatro por ciento
y hasta por cuatro semestres para las que exce-
dan de esa cuota. Yo creo que ese pazo es muy
initado y por mi parte pondria dos afios como
minimum y aceptarfa hasta tres, si- alguien lo
indicara, prorrogables por un ‘afio méas. Tres
afios no es mucho para el pago del impuesto;
lo conveniente para el Fisco es saber que el im-
puesto se va a pagar en un plazo mAs o menos
determinado. '

El sefior EDWARDS.—;Por qué no se fija-

E] sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda). — ;Por qué no se fijarfa en cinco




406 CAMARA DE

SENADORES

afiog el plazo para pagar el impuesto en el caso
de la indivision?

, Bl sgefior SILVA CORTES.—Eso serfa lo
mejor.

. El sefior YANEZ.—E] plazo para pagar =]
impuesto que fija el proyecto es angustiado y
debe ampliarse. ’

Hay interés social y econbémico en el man-
tenimiento de la familia. El1 hombre trabaja
para sus hijos, v el dfa en que desaparece, el
dia en que se destruye el hogar, desaparece
también una fuerza productora de la economia
nacional. La ley debe dar facilidades a los hijos
en cuanto al pago del impuesto, no perturbar
repentinamente la situacién de la familia, por-
que esta es la voluntad del causa habiente y el
interés social. .

Por eso opino que en cuanto al plazo para

--pagar el impuesto, no debe establecerse un plazo
reatringido respecto de los ascendientes y des-

cendientes, ni que este plazo deba ampliarse res-
pecto de los colaterales y extrafios.~

Bs, pues, a mi juicio, en resumen acepta~-
ble la idea del sefior Presidente de establecer la
facultad de pagar voluntariamente la contribu-
ci6n antes del plazo que se fifje, y me parece
que debe ampliarse més el plazo para el pago
efectivo del impuesto en el caso de la indivi-
si6n. Por tltimo, creo que debe darse mayores-
facilidades en los casos de asignaciones directas
que en los casos de asignaciones recaidas en
colaterales 0 en extrafios. No es el interés fiscal
que debe prevaleecr sino el interés social y eco-
némico.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Habiendo llegado la hora, se levanta la sesifn.

—Se levanté la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccidn.



