Sesion 64.a extraordinaria en 17 de Enero de 1922
PRESIDENCIA DE LOS SENORES RUIZ Y EDWARDS MATTE BON GUILLERMO

e SUMARIO
%e¢ pone €n discusiéon el articulo 1.0 de] proyec-
to de fomento a la. cultura fisica ¥ queda
pendiente. — Se anuncia la tabla de facil
despacho para la sesion proxima. — Se des-
pachan las modificaciones del Senado €n el
proyecto que reserva el cabotaje a la ‘Marina
Mercante Nacional. — Se ponen en discu-
si6n y se despachan los N.os 8, 9, 10, 11, 12,

13 v }4 del articulo l.o del proyecto que

reforma la ley de contribucién de thaberes.

—Queda pendiente la discusion del N.o 15
) del mismo articulo.

I

S " DOCUMENTOS

} Cuatro mensajes en que se incluyen otros
tantos proyectos en la convocatoria. .

Oficio del sefior Ministro de Ferrocarriles,
por el que se envian los antecedentes relaciona-
dos con varios obreros de los Ferrocarriles que
han sido elegidos regidores municipales, pedidos
por el sefior de la Vega. ‘

Tres informes de la Comisién de Instruccion
pablica sobre otras tantas solicitudes particu-
lares. .
Mocion del sefior Escobar, que otorga fondos
para el ante-proyecto del ferrocarril de Rio Ne-
gro a Maullin.

Presentacién de varios sefiores Diputados en
que piden sesi6én para €l sabado 14 de 4 a 7 P.
M., destinada al proyecto del Notariado Popular.

Presentacién de la Sociedad de Fomento Fa-
bril, en que pide el despacho de ciertos proyec-
tos que contribuiran al bienestar y economia del
pafs.

Sesi6on 63.a Extraordinaria en 13 de Enero
de 1922. — Presidencia de los sefiores Ruiz ¥y
Correa Roberts. — Se abri6é la sesién a las 4.14
P. M. Asistieron los sefiores:

Bunster José Onofre
Castro de Carlos
Claro Salas Héctor

5

Adrian Vicente
Azb6car Guillermo
Barros C. Manuel

Collao Alberto
Cordero A. Nicolas
Correa R. Luis

Cruz Luis V.

Cruzat V. Manuel
‘Chanks Osear
Duhalde Pedro
Duran Domingo
BEdwards M. Guillermo.
Edwards M. Ismael
Bscobar Ernesto
Germain Eduardo
Gonzalez C. Luis A.
Gonzilez C. Exequiel
Gonzalez R. Juan R.
Grez Padilla Eduardo
Guerra Jorge Andrés
Gumucio Rafael L.
Guzméan Leonardo
Herrera Lira J. Ramén
Jara, de la René
Jorquera Francisco
Labarca L. Santiago
j.arrain Jaime

Lillo Onofre

Lisoni Tito V.

T.0is Arturo H.

Matte L. Dominge
Maza José

B} sefior Togornal,

el sefior Barros Jarpa,

Medina Remigio
Mena ILarrain Pedro
Moreno Pélix
Navarrete J. Manuel
O’Ryan Manuel J.
Padilla Miguel Angel
Paredes Roébinson
Pouchucqg Roberto
Pradenas Mufioz Juan
Ramirez Frias TAomas
Recabarren Luis B.
Rivas Vicufia Pedro
Rodriguez H. Anfbal
Salas Romo Lais
Sierra ‘'Wienceslao
Silva Campo ‘Gustavo
Silva C. Romualdo
Silva. 8. Matias

Silva S. Jorge
Torreblanca Rafael
Undurraga Tuis A.
Urgha J. Oscar
Valencia Absalén
Vargas Marquez Juan
Vergara V. Aquiles
videla Ramon Ernesto
Yrarrazaval C. Edo.
Yrarrazaval 8. M. L.

Ministro del Interior,
Ministro de Relaciones

Exteriores, Culto ¥ Colonizacioén; el sefior San~
chez, Ministro de Justicia e Instruccion Pdbli-
ca; el sefior Claro Lastarria, Ministro de Guerra

y Marina; el sefior Jaramillo,

Qustria, Obras Pablicas

Ministro de In-
y TFerrocarriles; el Pro-

Secretario, sefior Echaurren Orrego, y el Secre-
tario de Comisiones, sefior Villami] Concha.

Las actas 61l.a ¥ 62.a, celebradas el 12 del
actual, quedaron a disposiciéon de los gefiores Di-

putados.
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Se dfé cuenta:

1.0 De tres mensajes de S. E. el Presidente
de la Repitblica, en los que comunica que ha re-
suelto incluir entre los asuntos de ‘que puede
ocuparse el Congreso Nacional duramte la actual
legislatura extra&rdinaria, los siguientes:

Proyecto sobre permiso para la libre cons-
truccion de ferrocarriles particulares,

Proyectos relacionados con la internacién
de animales vacunos y ovejunos; y

Progecto que modifica el inciso 1.0 del ar-
ticulo 1.0 de la ley N.o 2,613, de 17 de Enero de
1912, que creé el Ministerio de Ferrocarriles.

Se mand6é tenerlos presente.

2.0 De un oficio del Honorable Senado, con
el ue devuelve aprobado en los mismos térmi-
nos en que lo hizo esta Camara, el proyecto de
ley sobre prérroga de los efectos de la ley N.o
3,626, de 21 de Junio de 1920, sobre gratificacio-
nes a los empleados de las aduanas de la ReptG-
blica.

Se mandé comunicar el proyecto a S. E. el
Presidente de la Reptblica.

3.0 De un informe de la Comisién de Le-
gislacién y-Justicia acerca del proyecto de crea-
cion de un segundo juzgado de letras de¢ Te-
muco.

Quedé en tabla. .

4.0 De un informe de la Comisién de Ins-
truccién Pablica, recaido en el proyecto del Ho-
norable Senado, que concede una pensién de
gracia a dofia Aurora Abrines viuda de de la’
Vega, ¥ a sus hijas Aurora, Sara y Ester.

Quedo en tabla. )

Para los efectos 1*eg1amenta1'ios, se ais
cuenta, ademdis, de la moci6én presentada por el
gefior Leckie, en la sesi6n anterior, con la que
inicia un proyecto de ley que concede pensiones
al personal del Ejérgito, de la Guardia Nacio-
nal, y de la Marina, que actualmente no goce de
pensién y que tenga derecho al*uso de las meda-
llas y barras concedidas al personal que actud
durante la guerra del Pacifico.

Se mandd a Comisién de Guerra y Marlna'

.

Entrando a ocuparse de los asuntos anuncia-
dos para la tabla de facil despacho, se pasé a
tratar del proyecto que libera del pago de im-
puestos hasta. un millén de litros de alcohol ab-
soluto.

Puesto en discusién el articulo 1.0, usaron
de la palabra los sefiores Duhalde y Herrera Li-
ra, quien pidi6 que se retirara el proyecto de la
tabla de facil despacho.

El sefior Ruiz Presidente, retir6 el proyecto

Se pasd a tratar en seguida, del proyecto
que establece como institucién nacional, a la.
Cruz Roja Chilena. )

Continué 1la discusién del articulo 3.0 pro-
puesto por el seflor Maza, en la sesién 6l.a.
Usaron, de la palabra varios sefiores Diputados.

El sefior Maza manifesté que retiraba el
grttcu]o en ‘debate y ademais, el articulo 4.0 que
habfa propuesto Su Sefioria, y presentaba el 8i-
guiente artficulo nuevo como fusién de esos dos
artfculos:

“Articulo 3.0 La 'Cruz Roja Chilena, sera
Qiri'gi'da por un Comité Central con domicilio en
Santiago. -

El Comité Central tendri la representacién
interna e internacional de la Cruz Reja~ Chile-
na, de acuerdo con los principios y obligaciones
que estipulen las Convenciones Internacionales
aceptadas por Chile.

El Comité Central tendri, ademés, las atri-
buciones ‘que determinen los Reglamentos que
dicte el Presdiente de la Reptblica y tendrd la
supervigilancia y fiscalizacién de todas las aso-
ciaciones o comitées organizados o que se orga-
nicen en el pais, a los cuales podra fijar anual-
mente una cuota de dinero proporcionada a las
entradasg de cada uno, a fin de atender a los gas-
tos generales y acumular reservas’

Por asentimiento unfinime se dieron por re-
tirados los articulos 3.0 y 4.0 propuestos por el
sefior Maza en la sesi6én 61.a, acordandose to-
mar como base para la discusi6én del articulo
3.0 el articulo nuevo, propuesto por el mismo
sefior Diputado, ¥ que aparece anteriormente.

F1 sefior Jorquera formulé indicacién para
suprimir en este articulo la facultad que se con-
fiere al Comité Central para fijar y percibir cuo-
tag anuales de las asociaciones provinciales y de-
partamentales.

Por haber transcurrido la hora destinada a°
tratar de este asunto, quedé pendiente su discu-

sion.

Entrando a los incidentes de primera hora,
ol sefior Ruiz, Presidente, puso en segunda dis-
cusién la indicacién del seﬁor Salas Romo para
que se acuerde suprimir las ‘sesiones noeturnas

Posteriormente se di6 por retirada esta in-
dicacién, a pedido de su autor.

El sefior Sanchez (M. de I. P.) se hizo car-
go de las observaciones hechas en una sesién
anterior, por el sefior Azb6car, referentes a una
peticién que habia hecho dicho sefior Diputado,
para que Se enviaran a la Camara los anteceden-
les relaciocados con una visith 2xtraordinaria de-
cretada por ese Ministerio, para investigar cier«
(s irregularidsdes cometidas por el profesor de
religion de la Escuela Normal de Preceptoras de
Limache.

Us6 de la palabra sobre este mismo parti-

cular, el sefior Azécar.

'Los sefiores Medina y Maza formularon in-
dicacién para que se acuerde suprimir las sesio.-
nes matinales, de los dfas Miércoles, y lag noc-
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turnas de los dias Jueves y Viernes, destinando
ia tabla de las nocturnas a los mismos proyectos
que figuran en las matinales.

Los sefiores Ramirez Frias, Maza, Correa
Bravo, Lisoni, Bunster, Medina, O'Ryan, Guerra
v Gumucio, formularon indicacién para que s2
acuerde destinar el primer lugar de la tabla deo
la sesién del Martes 17 del presente, de 4 a 7
P. M., al proyecto que reserva el cabotaje a las
naves chilenas.

El sefior Guzméan solicité que se dirigiera
oficip al sefior Ministro de Guerra a fin de que
se sirva enviar a la Camara los datos de cuan-
to se ha gastado durante el ano 1921 en viajes
¥ sueldos de militares chilenos en el extranjero.

'

E1 sefior Rodriguez don -Anibal llamé la
atencion de la Camara hacia el hecho de aye la
Comisién Parlamgntaria que fué a la regién car-
bonifera, aGn no haya emitido el informe co-
rrespondiente a esa visita. Formuld, ademas, di-
versas observaciones relacionadas con los pro-
blemas sociales que se han sucitado en esa zona.

E1 sefior Chanks llamé la atencién del se-
fior Ministro dé Ferrocarriles hacia la conve-
niehcia que hay en reconsiderar la medida que
ha tomado la Direccién General de Ferrocarri-
les, sobre movilizacién de los obreros de algunas
maestranzas° para concentrarlos en la de San
Bernardo.

Contest6 el sefior Jaramillo, Ministro de Fe-
rrocarriles. ’

A peticiéon del sefior Ruiz (Pfesidente), se
di6 lectura a un telegrama dirigido a Su Seho-
ria por el sefior don Angel Guarello. presidente
del Congreso Provincial Pro-Ferrocarril por Ca-
sablanca, por el cual le pide que invite a todos
jos miembros de la Camara a la sesién solemne
que celebrars ese Congreso el Sibado 14 del pre-
sente, a las 3 P. M., en la ciudad de Valpa-
rafso. '

Terminada la primera hora, se procedié a
votar las indicaciones pendientes.

Por asentimiento unanime se di6 por.apro-
bada la indicacion de log sefiores Maza y Me-
dina, para que se acuerde suprimir las sesiones
matinales de los dias Miércoles y las nocturnas
de los dias Jueves y Viernes, destinando la tabla
de las nocturnas a los mismos proyectos que fi-
guran en las matinales.

Por asentimiento unanime se di6 por apro-
bada la indicacion de los sefiores Ramfirez Frias,
Maza, Correa Bravo, Lisoni, Bunster, Medina,
O’'Ryan, Guerra y Gumucio, para que en la se-
gi6n del Martes préximo, de 4 a 7 P. M., Se tra-
te en primer lugar del proyecto de ley que re-
serva ‘el cabotaje a las naves chilenas.

Eil sefior Ruiz (Presidente) anungcié para la
tabla de facil despacho, de la sesi6én proxima, los
mismos proyectos que 1o estaban para la pre-
sente.

Dentro de la orden del dfa se pasé a tratar
.de la interpelacién formulada por el sefior La-
barca al sefior Ministro del Interior, con motivo
de las incidencias ocurridas entre los obreros al-
bergados, y la policia de Santiago.

Continud la discusrlon P
do formulado nor el seiior
te con la modificacids o -
Maza vy Guerra, y en el uso de la palabra el sefior
Pradenas.

Por haber llegado la’ hora, de término, de
la sesi6n, se levant6 &sta a las 7 P. M., quedan-
do pendiente el debate y con la palabra el sefior
Pradenas.

Se di6 cuenta:

1.0 De los siguientes mensajes de S. E. el
Presidente de la Repablica:

“Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados: '

Tengo el honor de poner en vuestro conoci-
miento que, de acuerdo con el Consejo de Estado,
he resuelto incluir entre los asuntos \de que pue-
de ocuparse el Congreso Nacional en el actual
periodo de sesiones extraordinarias, el proyec-
to de ley que grava con mil pessos log avisos dde
loterias extranjeras.

Santiago. .12 de Enero de 1922,
Alessandri. — Ismael Tocornal”.

— Artdro

“Conciudadanos del Senadé v de la Camara
de Diputados: 4

Tengo el honor de poner en vuestro conoci-
miento que de acuerdo con e] Consejo de Esta-
do, he resuelto incluir entre los asuntos de que
de ocuparse el Congreso Nacional, en el actual
perfodo de sesiones, extraordinarias, el proyecto
de ley que modifica los 1imites de las comunas de
San Antonio y Cartagena.

Santiago, 12~ de Enero de 1922.—
Alessandri. — Ismael Tocornal”.

Arturo

Conciudadanos del” Senado y de la Cimara
de Diputados:

Tengqe el honor de poner en vuestro cono-
cimiento que, de acuerdo con el Consejo de Es-
tad, he resuelto incluir entre los asuntos de que
puede ocuparse el Congreso Nacional, en el actual
tual perfodo de sesiones extraordinarias, el pro-
yecto de ley que crea las oficinas de identifica-
ci6n personal en las policias de 1a Repiblica.

Santiago, 12 de Enero de 1922. — Arturo
Alessandri. — Ismael Tocornal”.
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“Conciudadanos del Senado y de la Ca'rhara
de Diputados: :

Tengo el honor de poner en vuestro conoci-
miento que, oido el Consejo de Estado, he resuel-
to incluir entre los asuntos de que puede ocuparse
el Congreso Nacional en la actual legislatura ex-
traordinaria, el proyecto que libera de derechos
de internacién un camién ambulancia, destinado
a la Cruz Roja de Tocopilla.

Santiago, a 11 de Enero de 1922. — Arturo
Alessandri. — Francisco Garecés Gana”.

2.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro de
Ferrocarriles:

“Secci6n 3.a — NaGm. — Santiago, de
Enero de 1922. — Adjunto remito a V. E. los al-
tecedentes enviados a este Ministerio por la Di-
réccion General de Ferrocarriles y que se refie-
ren a la peticiébn hecha por el Honorable Diputa-
do, sefior Ramoén de la Vega, en sesion de esa
H. Camara, de fecha 30 de Diciembre tltimo, pa-
ra que se dirigiera oficio al infrascrito con el ob-
jeto de obtener los documentos relativos a la no-
tificaci6on hecha a varios obreros a jornal de la
Empresa, de que deben cesar en sus trabajos por
ejercer los cargos de regidores municipales en va-
rias comunas.

Dios guarde a V. E. — Armando Jarami-
Ho”. '

3.0 De tres informes de la Comisién de Ins-
truccién Pfblica, recaidos:

Uno en el proyecto del Honorable Senado,
que concede abono de tiempo a don Rémulo J.
J. Pefia M., para los efectos de su jubilacién;

Otro en el proyecto del mismo origen, que
concede a don Ramén L. Lépez Pinto, abono de
tres afios v medio que permaneci6 en Estados
Unidos, en comisién de Gobierno, para perfec-
cionar sus estudios pedagdgices; y

Bl Gltimo en la solicitud de pensién de gra-
cia de dofia Marfa Rosa Salcedo.

4.0 De, la siguiente mocion:

“Honorable Camara:

Por decreto supremo de fecha 26 de Octu-
bre de 1921, se autorizé la inversion de ochenta
mil pesos para la prosecucién de los estudios del
ante-proyecto del Ferrocarril de Rio Negro a
Maullin, con imputaci6n al item 953 de la ley
de Presupuestos de ese afio.

Esta suma no pudo ser invertida en el ob-
jeto indicado debido a la escasez de fondos en la
Tesorerfa Fiscal, y cuando este incon-vqpiente pu-
do ser salvado, terminéd la vigencia de la ley de
presupuestos y ‘los fondos consultados pasaron
‘@ rentas generales,

Como en el estudio de este proyecto debe

mantenerse la continuidad indispensable en esta
clase de trabajos'y como, por otra parte, ellos s6-
lo s¢ pueden realizar en Llanquthue en la é&po-
ca de verano, vengo en presentar-a la Honora-
ble Camara el siguiente

MEREREER
Y:

" PROYECTO DE LE
“Articulo finico. — Se autoriza al Presidente
de la Republica para invertir hasta la suma de
ochenta mil pesos ($ 80,000), en la prosecucién
de los estudios del ante-«prdyecto del ferrocarril
de Rfo Negro a ‘Maullin”.
Santiago, Enero 13 de 1922, — Krnesto Es-
cobar, Diputado por Carelmapu’”.

5.0 De lag siguientes presentaciones:
“Sefior Presidente:

" Con arreglo al articulo 27 N.o 10, del Re-
glamento, solicitamos de V. B. se digne citar a
la Honorable Camara a sesién especial para el
Sabado 14 del presente, de 4 a 7 P. M. a fin de
tratar del proyecto sobre creacién del Notariado
Popular. ;

“Santiago, 13 de Enero de 1922. — Pa.ul(;'
Marin Pinuer. — Abaraim Concha. — Manuel C.
Barros C. — Leonardo Guzman. — Lais A. Gon-
zailez C. — Ramoén Ernesto Videla. — T. Rami-
rez F. — W. Sierra. — Nicolad Cordero. — Mi-
guel A. Padilla. — E. Germain. — Pedro Rivas
Vicuifia. — Guillermo Azécar. — O. Lillo- — R.
Medina Neira. — Gustavo Silva Campo. — J. B.
Gonzilez Reyes. — Vicente Adrian. — Ernesto
Escobar. — J. Vargas Marquez. — Rébinson Pa-
redes. — Matias Silva. — J. Pradenas Mufioz, —
Manuel O’Ryan. — Pedro Mena. — Jaime La-
main. — Andrés Guerra. — Jorge Silva Soma-
rriva. — Manuel J. Navarrete. — Tito V. Lisoni.
—duardo Yrarrazaval = Concha. — ‘Romualdo
Silva Cortés.” - 4

“Santiago, 12 de Enero de 1922. — Sefior
Presidente. — Penden de la consideraci6n -de la
Honorable Camara que V. 'B. dignamente presi-
de, varios proyectos que una vez convertidos en
leyes de la Repfblica, propenderfan, sin duda al- .
guna, en forma cierta al incremento de la pro-
duccién y al desenvolvimiento de nuestro comer-
cio. . : )

Tal sentir plblico, ha quedado evidenciado
en la Junta General de miembros de esta Socie-
'dad, celebrada re‘cientefnente, a la cual concu-
rrieron numerosos representantes de la industria
y del comercio, en la que se manifest6 unédnime-
mente el anhelo de ver pronto implantadas nue-
vas leyes, porque contribuirfan eficazmente al
bienestar econ6mico del pafs.

Los proyectos a que se alude, son:

a) Los de marina mercante: anticipo de la
reserva de! cabotaje y los de primas;

b) El de cheques y cuentas corrientes ban-
carias;

¢) El de servidumbre de ferrocarriles parti-
culares; y

d) E1 de servidumbres eléctricas.

La conveniencia de esta legislacién, ha sido
probada ya hasta la saciedad en los prolongados
debates que se han suscitado en las Camaras,
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en los informes de las instituciones técnicas, y en
:=s articulos de prensa; de modo que nuestra, So-
ciedad mo tendria para qué repetir aqui esos fun-
damentos va tan sabidos; por lo tanto, se limita
en esta oportunidad a representar ante V. BE.
1a. urgencia con que la opinién reclama la dicta-~
cion de esas disposiciones, para cuyo efecto rue-
ga a V. E. quiera interponer su autorizado in-
flujo a fin de que la Honorable Camara les pres-
te su aprobacién cuanto antes, 1o que $e estima
‘facil, toda vez que a varias de ellag les falta tan
g6lo el Gltimo tramite legislati¥o.

Dios guarde a V. E. — Eliodoro Yailez,
Presidente. — Manuel Niilez, Secretario’.

FOMENTO DE LA CULTURA TFISICA

El sefior RUIZ (Presidente). — Corresponde
ocuparse de los proyectos anunciados en la ta-
bla de facil despacho.

E1 sefior PRO-SECRETARIO. — Esti anun-
ciado el proyecto que aumenta el impuesto a las
apuestas mutuas en los hipédromos, para, desti-
narlos al fomento de la cultura fisica. '

El nuevo informe emitido por la Comisién
de Instruccién Pdablica dice asf:

Honorable Cimara:

T.a Comisién de Instruccién Pab’ica ha con-
siderado nuevamente el Mensaje que propone
elevar al 12 oIo la comisi6én o beneficio que pue-
den repoftar las sociedades a que se refiere la ley
N.o 1528, de 2 de Mayo de 1902, sobre apuestas
mutuas en los hip6édromos, conjuntamente con
las indicaciones formuladas por algunos sefiores
Diputados, en sesi6n de 29 de Diciembre Gltimo.

E1 proyecto formulado por 'los sefiores Silva
Somarriva y Bunster sobre impuesto o multa a
las publicaciones de venta de boletos de Wloterias
extranjeras y a las empresas que se dediguen a
esta clase de comercio dentro del pais, no ha si-
do a»cogidb por la Comisiéon, por estimarse que
dicho i)roy'ecto' no es pw$piamente de recursos,
y atn cuando cree que la Camara puede prestar-
le su aprobacidén, debe ser materia de un pro-
yecto separado.

Con respecto a la indicacién propuesta por
el Honorable sefior Guzmén, la Comisién la acep-
t6 en el sentido de distribuir el impuesto de 2 olo
por ‘iguales partes entre la Beneflcencia y el
fomento de 1a cultura fisica.

Se acord6 elevar en un 4 olo el impuesto de
las apuestas mutuas, cuando el resultado de las
carreras sea conocido por teléfono, distribuyén-
dose &1 por iguales paries entre 1a, Beneficencia
y el fomento de los juegos atléticos.

Ta Comisién ha estimado Gtil introducir
nuevas modyificaciones al proyecto, que hacen
méas fhcil su aplicacidon, pero manteniendo siem-
pre la idea de dejar en mayoria, en los cuerpos
directivos, a los representantes de lag asocia-
clones deportivas,

‘En consecuencia, la Comision de Instruccién

Piblica recomienda a la Honorable Cimara que
preste su aprobacién al proyecto en los siguien-
tes términos:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 — Elévase al 12 olo el méaxi-
mum de la comisién o beneficio que pueden re-
portar las sociedades a que se refiere la ley N.o
1528, de 2 de Mayo de 1902, sobre apuestas mu-
tuas en los hipédromos; y asignase, por iguales
partes, el 2 olo en que se eleva la cuota de 10 olo
fijada en el articulo 2.0, de dicha ley, a la Jun-
ta de Beneficencia de la ciudad cabecera del de-
partamento en que se encuentra e! hipé6dromo ¥
al fomento de los juegos atléticos.

Elévase, asbmismo, al 14 olo dicho impues-
to en flos hipédromos o sitios en que mo se verl-
figuen carreras de caballos v cuyos resultados
se den a conocer al publico por teléfono u otro
medio de comunicaci6én; y asignase, por iguales
partes, un 4 olo a la Junta de Beneficencia de la
ciudad cabecera del departamento en que se en-
cuentra el hipédromo y al fomento de los juegos
atléticos.

El producto de la contribucién, en benefi-
cino de los deportes se destinara ,‘pr\evfe‘rentezme‘n-te
a la adquisicién, construccién y conservacion de
estadios vy plazas de deportes. El 75 o|o, como
minimo, de este impuesto, sera invertido en la
provincia que 1d produjere.

Art. 2.0 Para los fines contemplados en la
presente ley, créanse juntas de deportes, en lag
provincias donde existan instituciones deportivas
con personalidad juridica, que tendran a su car-
go la administnacién, conservacion y»construc-
cién de los estadios que funciomen en coformi-

' dad a esta ley.

Estas Juntas se compondrian de giete miem-
bros, cuatro de los cuales seran designados por
las asociaciones que tengan personalidad juridica
v que cuenten con afiliados que hayan interveni-
do en torneos atléticos y tres por las Municipa-
lidades de la capital de la provincia, por voto
acumaulativo.

Las Juntas prowvinciales deberin creavr
juntas departamentales y comunales en confor-
midad al reglamento que dictara el Presidente
de la Repfblica. ’

Art. 3.0 Créase una Comisién de Educa-
ci6n Fisica con residencia en la capital de Ia
Reptblica.

‘Hsta Comisién se compondra de geis miem-
bros elegidos por voto acumulativo por los de-
legados de las Juntas Provinciales cada tres
afios y de un miembro designado por el Presi-
dente de la Reptblica.
~ Art. 4.0 La Conlision de Educacién Fisica
tendra ademis los sigulentes fines:

1.0 Informar al Gobierno sobre el plan de
educacién fisica que debe implantarse en el pais
y vigilar por su cumplimiento.

2.0 Acordar la adquisicién o subvenci6tn de
plazas de deportes, estadios, bafios y construc-
ciones necesarias para su funcionamiento.

t
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3.0 Organizar conferencias pﬁbhcas sobre
higiene y cultura fisica.

Art. 5.0 Los fondos que produjere. este-
impuestd seran entregados por el Gobierno a la
Comisién de Educacién Flsma, que deberi ren-
dir cuenta de su inversién en conformidad a las
leyes. ¢

Art. 6.0 La presente ley' comenzari a re-
gir desde la fecha de su publicacién en el- “Dia-
rio Oficial”,

Sala de la Comisi6n, Enero de 1922.—Gus-
tavo Silva OCampo.—J, Vargas Marquez.—
~—Eduardo Yrarrazavihl Concha.—Manuel J.
Ortiz.—Enero 12 de 1922,

El sefior SILVA CAMPO.—;No se podria
discutir por articulos el proyecto, sefior Presi-
dente ?

El sefior RUEZ (Presidente) .—Si le parece
a la Camara. se procederia en esta forma.

El sefior O'RYAN.—;De qué proyecto s2
trata, sefior Presidente?

El sefior RUIZ (Presidente).—Se trata de
discutir por articulos, por estar ya aprobado en
general, el proyecto que eleva el impuesto que se
cobra a las apuestas mutuas en los hipédromos,
y sobre ‘el cual se ha presentado un nuevo in-
forme de comisién.

El sefior O'RYAN.—El proyecto que Se
aprobd en general, fué otro, seﬁ(‘n‘ Presidente.

El sefior PRO-SECRETARIO.—EI proyecto
se aprobé en general y la CAmara acords en-
viarlo nuevamente en estudio a la Comisién de
Instruccién Pdblica.

El nuevo informe enviado por la Comisién
es el que se acaba de leer.

© El sefior O’RYAN.—Yo entiendo que estc \

es un nuevo proyecto.

El sefior RUIZ (Presidente) .—Es el infor-
me que ha emitido nuevamente la Comisi6n,
considerando Jlas observaciones que se habfan
hecho en la Camara.

El sefior O'RYAN.—Yo entiendo que es un
nuevo proyecto, puesto que se ha variado casi
totalmente la forma en que estaba concebido
el proyecto anterior.

El sefior GONZALEZ MEDINA.—El pro-
yecto aprobado en general es el mismeo. A

El sefior O'RYAN.—El proyecto anterior
estaba concebido en otros términos.

El sefior RAMIREZ FRIAS. — Si no se
hubiere aprobado antes en general el proyec-
to, no habria podido ir nuevamente a Comisién,
honorable Diputado’,

El sefior RUIZ (Presidente).—Efectiva-
mente. Si no hubiera sidd® aprobado en general,
no habria podido ser enviado a Comisién.

El sefior LISONI.—Ha variado un poco la
forma. La aprobacién en general de un pro-
Yecto, supone solamente que se aprueba la idea
de legislar sobre una materia,

‘Bl sefior RUIZ (Presidente).—Si le parece
a la Camara se“ discutird el proyecto por ar-
ticuios. .

Acordado. -
En discusion el articulo 1.0

Bl sefior O'RYAN.—En sesién pa'sada,
cuando se trat6 este mismo proyecto, hice al-
gunas observaciones encaminadas a impedir que
se continuara fomentando este vicio del juego de
las carreras.

Como dije en esa ocasi6én, considero que es-
te juego da resultados contraproducentes en las
personas de escasos recursos, que son las que
en mayor namero concurren a los hipédromos
a jugar.

Manifesté en aquella oportunidad a la C4-

mara, que, ya que la ley autorizaba esta clase de
juegos, se evitara en lo posible que se estuviera
jugando en los hip6dromos donde no se corrfan
carreras. Dije a este respecto que no era posi-
ble consentir que miéntras corrian los caballos
en Vifia del Mar, aqui en Santiago se estuviera
jugando a las carreras por teléfono. Eso no es
sport, ni es fomento a la raza caballar: es stm-
plemente un vicio grosero, y yo persigo el pro-
posito de que se evite que se contintie jugando
a las carreras en forma tan desenfrenada.
v Si algunos colegas estin conformes en que
se fomente la raza caballar y que se vaya a los
hipédromos por sport, perfectamente: que se va-
ya a los hipédromos cuando hay carreras en
realidad, cuando corren los caballos; pero no
admitamos que se juegue donde no hay carreras,
¥ qQue se hagan gruesas apuestas por medio de
los datos que se dan por teléfono. iEste es un
vicio que raya en lo ridiculo! ’

El sefior EDIWARDS MATTE (don Ismael).
—Estoy de acuerdo con el honorable Diputado
n que éste es en realidad un vicio denigrante
para la raza humana; pero apesar de ser un vi-
cio denigrante para la raza humana, el juego
de las carreras por teléfono tiene la ventaja so-
bre muchos otros, de que esti sujeto a cierto con-
trol. Existe la certidumbre de que los pobres
que van a dejar en egte vicio sus economias, o
buena parte de sus entradas, no van a ser des-
pojados por la actuaci6én de los tahires que fre-
cuentan y dirigen las casas de juego y carpetas,
en las que estos infelices se dejan engafiar co-
mo zorzales,—como vulgarmente se dice,—8i-
quiera en las carreras que se ver_iﬁcan en los
establecimientos hipicos, tienen la certeza de que
van a ellas a jugar juegos de azar, que no van a
ser despojados por tahiires sin conciencia, por los
banqueros o talladores que hacen cabeza en las
casas de juego dia y noche, a la sombra de las
autoridades, Ya que éstas no ejercen control al-
guno respecto de los procedimientos que se po-
nen en préictica en esos lugares para esquilml.r a
nuestro pobre pueblo.

' Por desgracia, parece que no est?a. en la ma-
no-del hombre corregir este wicio del juego o evi-
tarlo. Por un lado, ocultindose de las autori-
dades, se juega en casas destinadas a este obje-
to, sin control alguno de parte de esas misrria.s
autori_dades; ¥y por el otro, se juega en institu-




64.a SESION EN 17 DE ENERO DE 1922 1625

ciones que estin bajo el estricto control de law
autoridades; creo preferible este dltimo.

Por esto disiento de la opinién de Su Se-
fiorfa y estimo que es més conveéniente no pro-
hibir las carreras por teléfono, ilsistiendo ante
las autoridades con toda energia en el sentido
de que debe perseguir los garitos en donde tan
sin conciencia e inescrupulosidad se despoja a
nuestro pobre pueblo.

Kl sefior NAVARRETE .—Hahria también
que atender al mejoramiento de nuestras auto-
ridades policiales. Serfa un principio elemental
de moral, mejorar la renta de los Prefectos de
Policia.

FEl sefior EDWARDS MMIATTE (don Ismael).
—En el mas perfecto acuerdo.

El sefior NAVARETE.—Porque los Prefec-
tos de Policia, sin excepcidén casi, buscan por
esos medios, teniendo en sus manos la seguri-
dad de las poblacfones y ciudadades gue estan
a su cuidado, la manera de formarse‘un sobre-
sueldo, aceptando que se establezcan casas clan-
destinas de juego. .

Bl sefior EDWIARDS MATTE (don Ismael).
—Estoy en acuerdo con el Honorable Diputado.
Desgraciadamente, como lo dice Su Sefioria,
son rarisimos los Prefectos de Policia que "estan
exentos de la inculpacion a que se refiere el ho-
norable Diputado. .

El sefior SILVA CAMPO.—Quiero hacer
presente que las apuestas por teléfono estin
gravadas en el -proyecto con doble cantidad que
las que se verifican en los Hip6édromos en donde
se corren efectlvamente las carreras.

El sefior NAVARRETE.—Todas estin gra-
vadas por la ley.

E] sefior SILVA CAMPIO.—Las apuestas mu-
tuas en los hipédromos donde se corren las ca-
rreras han sido gravadas con un 2 ojo mas, y las
apuestas por teléfonos en un 4 ojo mas subre
el 10 ojo. !

El sefior NAVARRETE .—Por teléfono o por
telégrafo. 4

El sefiot SILVA CAMPO.—Por cualquier
medio de comunicaci6n, dice el proyecto.

- El sefior O'RYAN.—Estoy de acuerdo con
el honorable Diputado por Santiago, sefior Ed-
wards Matte., Reconozco que los vicios son im-
posibles de suprimir; pero yo digo también que
no es la ley la llamada a fomentar los vicios,
gino a ponerles atajo en la medida de lo posible.
De ahi que insista en que no debe aceptarse el
juego de carreras por teléfono, porque ya he
dicho que esto no es sport, sino secillamente un
vicio grosero.

Si tenemos antecedentes de que la autoridad
policial no vigila los sitlos sindicados de garitos,
debemos procurar insinuarle al Gobierno  que
mejore el servicio poli'al, que escoja sus hom-
bres, que los busque entre aquellos que han pro-
bado durante muchos afios ser honrados en el
cumplimiento de sus deberes. 86lo entonces
conseguiremos estirpar log vicios en parte ai-

-

quiera, ya que no se ﬁuede hacer en otra forma.

El sefior LABARCA. — (Quiere permltmme,
Honorable Diputado? *

El sefior O'RYAN. — Co6mo n6, Honorable
Diputado.

El sefior LABARCA. — ;Cree el Honorable
Diputado que esta ley fomenta mas los vicios,
que 1a ley existente?

El szfior O'RYAN. — No podria contestarle
a Su Sefioria en una forma catego6rica, porque no
lo sé. Pero yo digo: ya que se trata de modificar
la ley, pongamos atajo a este desenfreno, a esta
puerta abierta que se deja para que se juegue
desenfrenadamente. N

Yo acepto este proyecto en una forma que
impida el juego por teléfono; y en cuanto a lo
demdas, que la policia tenga mayor vigilancia
para impedir que se multipliqguen los garitos, ya
que sabemos que a la sombra de la autoridad
y amparada por ella misma, se instalan casas
de juego en todas partes.

Estoy de acuerdo en que se grave lo mé&s
que se pueda esta‘s'apues_*tas; vy habia insinua-
do en esta sesién pasada que la comisién que
se c¢obre por este juego sea del 15 0|0 del valor
de las apuestas, destinandose un 5 olo al hip6-
dromo, un 8 ojo, si fuera posible, a la Benefi-
cencia, ¥ un 2 olo al desarrollo o fomento de la
cducacion fi\sica; pero impidiendo en absoluto
que se deje la puerta ablerta a las apuestas por
teléfono, que sdlp tienden a estimular a los in-
dividuos para que continGen jugando en cual-
quiera forma y en cualquier tiempo.

No es posible que un ciudadano, en un dfa

de fiesta, pueda jugar en las diez y seis o0 méis
carreras que hay en el dia.
R Me ha causado un gran asombro tener co-
nocimiento de que solamente en la carrera lla-
mada ‘“El Derby’”, corrida el Domingo pasado
en el hip6dromo de Vifia del Mar, se ha jugado
por més de un mill6a de pesos. En el estado
en que estd el pafs. que es de verdadera ban-
carrota, y cuando hay tantos hombres sin tra-
bajo, tantos desgraciados-que imploran la cari-
dad pablica, no se comiprende este derroche de
dinero a las patas de los caballos.

Esto no es tolerable, sefior Presidenfe. Yo '

quisiera \que se dictara una ley que concluyera
con todos estos vicios, siquiera mientras esté
e]l pais en situacion de crisis.

Acepto el articulo siempre que se modifi-
que en el sentido de que no se permita jugar
por teléfono.

El sefior DE LA VEGA. — Haga indicacién
Su Sefiorfa.

El sefior O'RYAN. — Si no encontrara
aceptaci6n esta idea, tendria el sentimiento de
oponerme al proyecto. A grandes males, gran-
des remedios.

El gefior RAMIREZ FRIAS. — Este pro-
yecto es uno de los mis beneficfosos que se han
pregsentado en la Camara.

El sefior O'RYAN. — No puede haber be-

neficio en un proyecto donde se fomenta maéas
adn el vicio del juego.
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El sefior RAMIREZ FRIAS. — (De d6nde|cederia en cambio? Que todo esto que se deja
saca eso Su Sefiorfa? hoy por este medio de apuestas a los hospita-
B] sefior O'RYAN. — Debian gravarse en| les, quedaria en-manos de las cantinas, cada una

un 10 olo mas las apuestas que se hagan por
teléfono o telégrafo.
El sefior YRARRAZAVAL (don Eduardo).

«—Podria Su Sefioria presentar un proyecto pa-

ra concluir con las apuestas mutuas; pero el
proyecto en debate no fomenta las apuestas,
sino que las grava méis en favor de algo que to-
do el mundo califica de atil para el pais.

- Bl sefior GONZALEZ MEDINA. — Y que
tiende a restringir las apuestas.
E] sefior PRO-SECRETARIO. — EI sefor

Labarca formula indicacién para que se modi-
fique la parte inicial del inciso 2.0 del articulo
1.0, en la forma siguiente:

“Elévase, asimismo, al 20 olo, dicho im-

puesto...”

El sefior O'RYAN. — ;La parte destinada
al juego de las carreras por teléfono?

] sefior PRO-SECRETARIO. — 81, sefior;’
la eleva del 14 al 20 olo.

]l sefior PRADENAS. — Y yo hago indi-
cacién para que se eleve al 50 olo.

Bl sefior SILVA CAMPO. — . Entonces ya
podemos votar.

E} sefior O'RYAN. — Acepto la indicacién

formulada por e! Honorable Diputado por San-
tiago sefior Labarca, ¥y por la cual se eleva la

- econtribucién a las apuestas por teléfono a un
20 olo.

E1 sefior SILVA SOMARRIVA. — Estimo
que las indicaciones que se han formulado ¥ el
proyecto mismo, es la mejor autorizacién que
puede darse a todo juego clandestino. Si se
aceptara ‘cualquiera de las ihdicaciones que se
han formulado, es indudable que se pondria
término a las apuestas mutuas en los hipbddro-
mos, donde &stas estin reglamentadas por la
jey; pero este juego se trasladaria inmediata-
mente a los. chincheles, donde no edlo se juga-
rfa en la forma reglamentada en que hoy se ha-
ce .en los hipédromos, sino que con todos los
abusos que se cometen en los lugares de juego
clandestino.

Yo the estado averiguando en Vhl'para.tso,
hace dos dias, las consecuencias que podria te-
ner esto de aumentar en forma excesiva las con-
tribuciones por entrada a los hip6édromos, y adGn
las para estas apuestas por teléfono, en yue ya
habia coincidido con el. Honorable sefior O’'Ryan,
en gue estas apuestas por teléfono no son un
sport.

Pero considero también que no hay medio
de poder terminar® con esto, dada la forma cé-
mo se.aplican las leyes en nuestro pafs.

Se me dijo en Valparaiso que estas apues-
tas por teléfono se hacen en Vifia del Mar no
s6lo en la época de Verano, -sino también du-
rante todo el afio; porgue, como sabe la Hono-
rable Camara, esta temporada es alla muy cor+
ta, y si ellas se prohibieran, privarian al hipb-
dromo de Vifia del Mar de una entrada enorme
en favor de la Beneficencia, y tendrfan gue ce-

rrarse muchos hospitales, pongque .carecerian de}

recursos para mantenerse abiertos. (Y qué su-

de las cuales tendria teléfono y estaria conti-
nuamente en comunicacién con el hipédromo,
y estarfan ahi reunidos todos los jugadores, no
s6lo oyendo por teléfono las carreras, sino tam-
bién jugando y bebiendo, 1o cual no se hace en
los hip6dromos, gque son centros de cultura y de
distraccion, y . adonde a nadie se le obliga a ir
a ellos.

El seiior O'RYAN. — Y la policia, ;donde
estA en ese momento?
El sefior SILVA SOMARRIVA. — Es muy

facil estar hablando ipor teléfono sin que nadie
se dé cuenta, Honorable colega; de modo que
la policia puede estar en ayunas, como Dasa
con el juego de loteria, con este.vicio que se ha
querido matar en el pais sin que haya podido
conseguirse, v que todos los afios se lleva de
aqui $ 15.000,000 a la Repablica Argentina, a
enriquecer alli la Beneficencia, entre.tanto. que
los moralistas de estg tierra, se niegan a creerlo.

Esto occurre por este puritanismo que impe-
ra entre nosotros; por esta especie de conven-
to en que se quiere hacer vivir a la gente; aqguf
donde’ se creexque dictando leyes se va a mora-
lizar a la gente ¥ se va a impedir el vicio: es un
error el de guerer cambiar los habitos ¢ la na-
turaleza humana por medio de leyes.

Estas cosas se reglamentan para que no
originen el dafio que hacen; pero no se trata
de suprimirlas, porque ello es imposible. Yo qui-
siera que se dictara esta ley, para probar que el
movimiento se prueba andando, para que ' vié-
ramos que dentro de poco venfa la necesidad
de modificarla para volver al sistema antiguo
Porque 8i eso ocurre, nadie ir& a jugar en las
carreras, y en cambio, jos chincheles van a lle-
varse todo el dinero que percibe hoy la Bene-
ticencia, sin que esto impida que siga el vicio
como antes, sin que la Beneficencia sague los
beneficios que ‘ha obtenido hasta hoy por este
capitulo.

En todos los pafses se ha probcedido asf,
y ‘hasta en Inglaterra se entr§ por este camino
de las apuestas mutuas.

En .Francia pasé. lo mismo, porque alla
existfan los book-makers ¥y no existian las apues-
tas mutuas. Los book-makers andaban ofre-
ciendo las apuestas y ganaban mucho dinero,
sin gue la Beneficencia percibiera nada.

Hasta gue hubo que establecer las apuestas
mutuas, para dejar algo del total Ju\gado por
los apostadores a la Beneficencia, cuando se
vi6 que era imposible concluir con los book-
makers. . '

Yo no seria partidario de este proyecto en
caso de que con &l se tratase de enriquecer a
los gariteros y talladores de naipes, que des- |
pluman al préjimo con 1 coimas y todavia con
cartas marcadas, sin .que nada obtuviese la Be-

‘neficencia, y guitando 'al pueblo un entreteni-

miento honesto en los.hipGdromos. Yo no soy
partidario de este proyecto, ¥ cuando se man-

146 2 Comisi6n, queds pendiente la discusi6n
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de un artfculo segundo que yo propuse, desti-
nado a imponer una maulta a los que publiguen
avisos de loterias. No gé por qué la Comisién
no lo ha tomado en cuenta.

] sefior SILVA CAMPO. — Voy a expli-
carle a Su Sefiorfa. No se consider6, porque
en realidad ese articulo daba materia para un
proyecto separado, porque se referia a una pro-
hibicién relacionada con las loterias extranje-
ras. '

Su Sefioria queria establecer algo asi como
un impuesto, y en realidad, la Comisién tenia
gue considerar primero si deben existir o no en
el pais las loterias. En este provecto se trata
s6lo de las carreras.

Ta Comisién acepta }a indicacion de Su
Sefioria; pero como proyecto separado, en la
misma forma gue le ha dado Su Seifioria en
unién del Honorable Diputado por San Fer-
nando.

Bl sefior SILVA SOMARRIVA. — Tal vez
si se hubiese tomado en cuenta mi indicacidn,
Su Sefioria habria facilitado el despacho de este
proyecto. Porgue -todos sabemos con qué fa-
cilidad se estorban los proyectos cuando se les
pone proa, y asi se ha hecho con el de avisos
de loterias.

No se trata de prohibir la venta, sino de
multar a los que publican avisos, y dar mayo-
res entradas a la Beneficencia.

El que quiera publicar un aviso, que lo ha-
ga, pero que contribuya con mil pesos por cada
uno, y por cada publicacion.

Asi es que publicando uno Mario, se daria
una suma de mas de trescientos mil pesos al
afio para la Beneficencia. Y como se publican
einco o mas al dia, este pago significarfa para
ja. Beneficencia cinco mil pesos diarios.

Bl sefior YRARRAZAVAL (don Eduardo).
—Seria darle patente a las loterias.

* Kl sefior SILVA, SOMARRIVA. — Por eso
digo que por la misma hipocresfa se pierde es-
ta contribucién, ya que sin ella se publican avi-
sos y la Beneficencia no recibe nada; entre tan-
to que gravando los avisos, la Beneficencia au-
mentars su renta.

. El sefior RAMIREZ FRIAS. — Es mas con-
veniente tramitarlo como un proyecto separado.

El sefior SILVA SOMARRIVA. — Yo, se-
fior Presidente, voy a pedir que este proyecto se
retire de la tabla de facil despacho, a fin de po-

der contemplar en €l el proyecto relativo a las

loterias.

£l sefior RAMIREZ FRIAS. — ;Por qué no
formula una indicacién, Su Senoria?

Bl sefior SILVA SOMARRIVA; — TLa tengo
formulada: péro ja Comisién no la tomd en
cuenta. ’

|] sefior PRADENAS. — (De manera que
Su Sefioria impone por condicién’ previa ,para
el despacho de este proyecto, el despacho del
otro? ’

&1 sefior SILVA SOMARRIVA. — Yo creo
que tengo el derecho de oponerme a gue 83e
trate este proyecto en la tabla de facil despa-

cho, v 'hago uso de ese derech(_) sin imponer
condicién alguna.

Bl sefior RUIZ (Presidente). — Termina-
dos los wveinte minutos.

TABLA DE FACIL DESPACHO

B! sefior PROSECRETARIO. — El seiior
Presidente anuncia para la tabla de facil despa-
cho de la sesion préxima, los mismos proyectos
que estaban anunciados para la presente, y ade-
mis el que libera de derechos de Aduana un
camién automévil para la Cruz Roja de To-
copilla.

proyectos de la tabla de facil despacho, tengo
que formuiar a Su Sefioria una peticion, sefior
Presidente. ‘ .

Hay un proyecto informado por la Honora-
ble Comisién de Guerra, gue concede una gra-
tificacién o un derecho especial a los pocos_em-
pleados sobrevivientes del Ministerio de Guerra
que actuaron el afio 1879 durante la guerra del
Pacifico. Yo ruego a Su Sefiorfa que lo estu-
die, .y si lo considera ' de facil despacho, lo
anuncie para una sesién proxima.

El sefior RUIZ (Presidente). — Con el
mayor agrado.

RESERVA DEL CABOTAJE A LAS NAVES
CHILENAS

Hl sefior, RUIZ (Presidente). — Entrando a
12 orden del dia corresponde ocuparse del ob-
jeto de la citacién. )

Se va a tratar de las modificaciones hechas
por el Honorable Senado en el proyecto relati-
vo al cabotaje. . o

Se van a leer las modificaciones introduct-
das por el Honorable Senado en eée proyecto.

El sefior PRO-SECRETARIO. — El oficio
del Senado dice asi:

El sefior RAMIREZ FRIAS. — Estd impre-
so. Podria oJmitirse la lectura. . .

®1 sedior RUIZ (Presidente). — 8i le pa-
rece a la CAmara se omitird la lectura del ofi-
cio del Senado y se discutiran las modificacio-
nes, artfculo por articulo. L

El sefior CORREA BRAVO. — Eso serd

1o mejor.
Bl sefior RUIZ (Presidente). — Acordado.
E] sefior PRO-SECRETARIO. — Las modi-

ficaciones introducidas por el Senado en el articu-
lo 1,0 son las siguientes:

El inciso 1.0 ha sido redactado como sigue:

“Desde el 1.0 de Enero de 1923, el trans-
porte de carga entre los puertos de la Reptbli-
ca, exceptuando Punta Arenas, quedara reserva-
dn exclusivamente a las naves nacionales’”.

Y se ha agregado a este articulo el siguien-
te inciso 3.0:

“Las naves extranjeras que s6lo accidental-
mente hacen viajes a puertos chilenos, no pdﬁgan
hacer el cabotaje desde la promulgaciénade\q

presente ley”. L e
!

Bl sefior CORREA BRAVO. — Sobre los
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El sefior CORREA BRAVO. — ;Qué decfa El sefior CORREA BRAVO. — Lo hemos
el articulo de la Camara? estado siempre.
El sefior RUIZ (Presidente). — La modifi- El sefior SILVA SOMARRIVA. — +El ar-

caciéon del Senado excluye a Punta Arenas del
comercio de cabotaje.

El sefior CORREA BRAVO. — Si\se tra-
ta de excluir a Punta Arenas del comercio de
cabotaje, creo que la Cimara debe rechazar es-
ta modificacion.

El sefior LECKIE. — ;Coémo! ;Entonces
Punta Arenas no es puerto nacional?
El sefior NAVARRETE. — ;Qué valdria

un proyecto de proteccién a la Marina nacional si

se excluye el punto de origen de los mismos bu-
fAues?

El sefior CORREA :BRAVO. — Al fin es-
10y de acuerdo con Su Senoria!

El sefior NAVARRETE. — ;Parece que Su
Senoria ha vuelto muy mansito!

El sefior RAMIREZ FRIAS. — Las modifi-

caciones que ha introducido el Honorable Se-
nado en este articulo consisten. en dos cosas:
una de ellag excluye a Punta Arenas del comer-
cio de cabotaje, cosa que me parece inacepta-
i)le,' porque quedaria Punta = Arenas como un
puerto extranjero, boicoteado por el resto de la

- Reptblica; y la otra modificacién consiste en ha-

ber agregado un inciso que dice que ‘las naves
extranjeras que sbélo accidentalmente hacen via-
jes a puerfos chilenos no podran hacer el cabo-
taje desde la promulgacién de la presente ley”.

Este inciso lo considero Gtil, beneficioso, ¥y
debemos aceptarlo; -en cambio, debemos insis-
tir en nuestro articulo 1.0 y rechagzar la modi-
ficacion del Senado que elimina a Punta Arenas
del comercio de cabotaje.

E1l sefior RUIZ (Presidente). — El1 Hono-
rable sefior Pradenas ha solicitado la palabra.

El sefior PRADENAS. — Concurro en todo
lo manifestado por el Honorable Diputado sefior
Ramirez Frfas. Entiendo que en estos momentos,
en que se habla de patriotismo, en que. ge hace
propaganda interna en ese sentido, no podemos,
dejar a Punta Arenas en la condicién en que es.
td actualmente sometido a la esclavitud — por
decirlo asf — de las compafias extranjeras. En-
tiendo que no solamente debemos preocuparnos
de este punto sino también de sefialar a Punta
Arenas con el selo de nuestra soberanfa, dan-
dole representacién parlamentaria, ya que esa
parte del pafs esti tan lejos del movimiento co-
mercial del resto de la Naci6n, y 'permanece
abandonada, sin representantes en el Congreso.

Yo daré con todo gusto mi voto, y creo que
también mis Honorables colegas, a fin que se
insista en el proyecto de la Camara que hace
extensiva la ley de cabotaje a todos los puertos
de la Repdblica.

El sefior CORREA- BRAVO. — Su Sefioria
también debe hacer votos porque se dé repre-
gsentacién parlamentaria a las provincias del nor-
te: a Tacna y Arica.

El seiior PRADENAS. — Estoy de acuerdo
con Su 8efiorfa, .
‘El sefior NAVARRETE. — Otra vez estan

de a,c\gerdo .

tfculo 4.0 fué también modificado por el Sena-
do?

El sefior RAMIREZ FRIAS. — S8i, seilor
' Diputado.
El sefior SILVA SOMARRIVA. —-Yo rue-

g0 que se me avise cuando se trate del articulo

4.0 \

El seftor RUIZ (Presidente).—Si a la Ca-
marg le parece se acordara insistir en el pro-
yvecto de la Camara.

El sefior RAMIREZ FRIAS. — Y se acepta
el dltimo incispo del articule del Senado.

El sefior YRARRAZAVAL (Don Joaquin).

Ese inciso tendria objeto si se mantuviera
la redaccién que la CAmara no quiere aceptar;
pero suprimiendo en todo el territorio el flete
extranjero, no tiene objeto.

El sefior EDWARDS MATTE (Don Guiller-
mo)., — Esta ley va a regir respecto de todos
los vapores que hagah carreras normales desde
el 1.0 de Enero de 1923.

Esta ualtima disposicién impedira que las
naves extranjeras que s6lo accidentalmente ha-
cen viajes a nuestros puertos, puedan hacerlo.

El sefior RUIZ (Presidente, — Si a la Ca.
mara le parece se insistird en el proyecto de la
Camara. )

El sefior SALAS ROMO. — ;C6mo dice el
artigulo 1.0 -del proyecto de la Camara? R

El seiior I:RO-SECRETARIO. — Dice asf:

(Leyd) . .

El sefior RUIZ (Presidente). '— Si a la
Honorable Camara le parece se acordari insis-
tir y aceptar el inciso agregédo por el Hono-

rable Senado. -
>~ Queda asi acordado. ’ . }
El seiior PRO-SECRETARIO. — En el 9

tfculo 2.0 el inciso 1.0 ha sido redactade com
sigue: ’

“Desde la fecha en que el comercio de ca-
botaje quede reservado a la Marina Mercante
nacional, las tarifag méaximas de carga y pasa-
jes que/ rijan en este comercio seran fijadas con
aprobaciGn del Presidente de la Repfblica,- pre-
vio informe de una Comisibn compuesta de dos
representantes de los duefios de naves de cabo-
taje, de uno de la Asociacién de Productores de
Salitre de Chile, de otro de la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura, y presidid‘a. por el Director
del Territorio Maritimo. Estas tarifas compren-
derin las de lanchaje y muellaje’.

Se ha agregado a continuacién el siguiente
inciso 2.0: \ )

“Con posterioridad a la aprobacién de ta-
rifas, quedardn exentos de este tramite los due-
fios de naves que ingresen al gervicio de ca-
botaje, siempre que los fletes que ellos cobren

no sean de un valor superior al fijado por la Co-
misién” . .

Los incisos 2.0 y 3.0 del articulo han sido
aprobados sin otra mogdificaci6én que la de pasar
'g ser incisos 3.0 y 4.0, respectivamente.
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E] sefior SILVA SOMARRIVA.— Me llama
la atencidén una modificacién hecha por el Hono-
rable Senado, en que se dice que una de las per-
sonas que formen parte de esta Comisién para
fifar las tarifas sea nombrada por la Asociacion
de Productores de Salitre de Chile. Esta. Asocia-
cién no existe por ley! Esta Asociacién puede de-
jar de existir mafiana por la paralizacion de las
ventas de salitre, que deja ver la ventaja que ha-
bia dentro del sistema de la libre competencia.

Y siendo esto asi, (vamos a dejar ‘insertada
en esta ley una disposicion que establezca que la
Asociacion de Productores de Salitre de Chile va
a nombrar uno de los miembros de esta Comi-
sion ?

Parece que los Honorables Senadores no se
fijaron en que la Asociacién es una institucién de
derecho privado v no de derecho ptiblico. v gue
su existencia puede desaparecer pronto.

A mi juicio, sefior Presidente, el Presidente
de la Repablica sabra con quién se consulta. a
quiénes oye para fijar las tarifas. No es posible
venir a poner en una ley al Presidente de la Re-
pGblica cierto nimero de tutores para que le di-
gan en cuanto debe fijarse la tarifa maxima, sino
que éi buscard su fuente de informacién en las
tarifas que se fijen dentro de la libre competen-
cia ¥ segln la categoria de las naves.

Por este motivo. vo creo gque debemos insis-
tir en el articulo de Ig Camara de Diputados.

El sefior RAMIREZ FRIAS. — Yo pienso
lo mismo que el Honorable Diputado por Mai-
po, que debamos insistir en nuestro articulo
por varias razones: una de ellas es la que acaba
de insinuar el Honorable Diputado, a la cual de-
bo agregar esta otra: segtGn los estatutos, la Aso-
ciacion durara cinco afios, y lleva dos v medio o
cerca de tres afios. De manera que en un corto
plazo, esta Comisi6n, que, segGn esta ley, debe
concurrir a formarla la Asociacién, quedaria des-
integrada y no ge sabria si habria o no facultad
para seguir en una Comisién a la que le falta-
ria uno de sus miembros.

En seguida, hay una confusién en los con-
ceptos del articulo del Senado, porque, leyendo
el articulo, no se sabe aquién va a fijar las tari-
fas: si las fijard esta Comisién o el Presidente de
la Reptblica.

Al prinecipio parece decirse que la fijara el
Presidente de la Reptblica, previo informe de la
Comisién. La Comisién seria entonces s6lo con-
sultiva.

Pero en el segundo inciso, cuando se refiere
a las naves que recién ingrésen al cabotaje, dice:

“Con posterioridad a la aprobacién de tari-
fas, quedarin exentos de este tramite los duefios
de naves que ingresen .al servicio de cabotaje,
siempre que les fletes gue ellos cobren no sean
de un valor superior al fijado por la Comisién”.

De donde parece resultar que es la Comi-
8ién la aue fiia las tarifas.

El sefior DE CASTRO.— ,En qué parte se.
habla de que la Comisién es consultiva?

El sefior RAMIREZ FRIAS. — En el inci--
so l.o0 del articulo 2.0 a’ que estoy refiriéndome. .

La frase ‘“previo informe de una Comision”,
etc., que se encuentra en el inciso l.o, produce-
la impresién de que esta Comisién es consultiva,
pero en el inciso 2.0 se habla de fletes fijados por
la Comision. .

En seguida el Senado omiti6 una cosa esen-~
cial, v es la que se refiere a la sancién qgue tiene
ia infracciéon a esta ley y que fué consultada en
el proyecto remitido por la Camara de Diputados.

El seiior EDWARDS MATTE (don Guiller-

mo).— Estd consultada la sancién en el articu=~
lo 6.0 de la Camara.
Kl sefior RAMIREZ TFRIAS. — Exacto..

Por este motivo, vo creo que la Camara de
Diputados debe insistir en su proyecto., que es
claro y preciso en esta parte.

El seiior RUIZ (Presidente).— Si a la Cé-
mara le parece, se acordaria insistir en el articu-
1o de la Camara.

El sefior DE CASTRO.— Yo creo conve-
niente no insistir en el articulo de la CAmara de
Diputados, suprimiendo el inciso 2.0 del Senado,
para corregir la incongruencia que ha hecho no-
tar el Honorable Diputado.

E1l sefior SILVA SOMARRIVA.— ;C6mo va-
mos a suprimir el inciso 2.0, si ya no podemos
hacer nuevas modificaciones? '

El sefior SILVA CORTES.—Eso es 1o malo.

El sefior DE CASTRO.— Podemos pronun-
ciarnos entonces separadamente sobre cada uno
de los incisos del articulo.

E] sefior SILVA SOMARRIVA.-— Estamos
discutiendo el articulo del Senado y ya ng pode~
mos hacer nuevas modificaciones.

El sefior DE CASTRO.— En el inciso 1.0
del articulo 2.0 del Senado se consulta una
Comisién para que proponga las tarifas que debe
fijar el Presidente de la Reptblica. Basta con lo
que qispone este inciso que deja a la resolucién
del Presidente de la Reptblica estas tarifas.

El seiior RAMIREZ FRIAS. — Con consul-
ta de esa Comisién.

El sefior DE CASTRO"—Yo creo que lo me-
jor es que se deje la ley en forma de que
haya perfecta congruencia entre sus disposicio—
n2s. Asi darfa mejor resultado.

Por eso vo digo que, si no se insiste en el
articulo de esta CAmara, no se tome en cuenta
el inciso segundo del Senado.

El sefior RAMIREZ FRIAS. — No habria
ley. ’

El sefior RUIZ (Pregidente).—Si a la Ca-
mara le parece, se acordaria insistir en el pro-
yecto de la Camara desechindose la modifiea~
ci6bn del Senado.

Acordado.

-El1 sefior PRO-SECRETARIO.—E1 articulo
3.0 ha sido aprobado por el Senado en la si-
guiente forma:
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“Art. 3.0 Para los efectos de-la presente ley,
se reputara chilena la nave matriculada en la
Marina Mercante Nacional, cuyo propietario sea
chileno, natural o legai, o extranjero domicilia-
do y residente en Chile que tenga casa de co-
mercio establecida e¢n el pais o aque ejerza en
81 alguna profesi6én o industria; cuyo capitin o
primer piloto sea chileno; y cuya tripulacidn
deberd componerse, por lo menos, de la mitad
de ciudadanos chilenos.

La dotacién de cada buque serd determina-
da por los reglamentos que dicte el Presidente
de la Republica.

Lo dispuesto en este articulo se entendera
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 7.0
de la ley general de navegacion de 3 de Julic
de 1878.

E] sefior RAMIREZ FRIAS. — Yo creo que
si en algtn articulo debe la Camara insistir, es
en éste, porque eg el alma de la ley.

Todo lo demds seria permitir que se esta-
blezcan en Chile agencias de todas las compa-
filas extranjeras para que hagan la navegacidon
bajo la seguridad de nuestra bandera; seria qui-
tarle a nuestro pais el flete que hemos queri-
do mantener en sus manos para favorecer nues-
tra economia. Ahora la preferencia por el per-
sonal extranjero es una cosa completamente ina-
ceptable, porque es un hecho que existen entre
nosotros numerosos empleados y suficiente per-
sonal competente para este servicio.

Por ultimo, creo que debe aceptarse el ar-
ticulo del Senado en la parte que declara que
la Marina Mercante Nacional entrari a formar
part> de la reserva naval, y aqul pregunto yo
si estaria tranquilo el pais entregidndole nuestra
bandera y parte de nuestro territorio a una
flota de buques mercantes que puede ser man-
dada por capitanes, maquinistas y telegrafistas
extranjeros ¥ cuya tripulacién para cumplir con
la ley, de enterar el 50 olo de chilenos, pudiera
ser integrada con empleados nacionales de or-
den inferior. marineros, cocineros, etc., dejando
siempre los puestos de responsabilidad para los
extranjeros. Esto es inaceptable y no quiero ir
més lejos porque crec que todos estarén de
acuerdo conmigo en lo que he manifestado.

El sefior LISONI. — Todos estamos de
acuerdo.

El sefior EDWARDS MATTE (don "Guiller-
mo).—Yo deciaro que en el estado en que se
encuentra la discusién, voy a aceptar la insis-
tencia en el articulo de la Camara; pero quiecro
hacer presente una observacién que me hace
pensar en la necesidad de reformar el meca-
nismo con que actualmente se generan las le-
yes. .

El Senado representa en la formacién de
las leyes la cautela, la prudencia de los hom-
bres de mas afios y la (4Amara de Diputados

- representa el impetu, el entusiasmo de la ju-

ventud. Ocurre por este motivo que el criterio
que informa a ambas ccrporaciones se va a un
extremo, ¥y se presentan casos como el del pro-
yecto que discutimos, en que se aprueban dis-

St M.J#

posiciones de sentido enteramente opuesto, cuan-
do lo mejor habria sido un discreto término me-
dio.

Asf, por ejemplo, para informar sobre este
asunto. se ha . traido a la Camara—y no tuvo
contradiccion—Ila aseveraciéon que encierra el
concepto del inciso segundo, que dice:

“Si el propietario de la nave fuere una so-
ciedad, se entenderid chilena siemipre que las tres
cuartas partes del capital social pertenezca a
chilenos".

Muchas de las naves que figurapan en la
listi que =e di6 al Congreso para demostrar que
la Marina Mercante Nacional estaba ,capacitada
para hacer el Comercio de Cabotaje, pertenecian
a sociedades en las gue menos de las 3[4 partes
eran de nacionzles.

En realidad, esto parece que es efectivo: sin
embargo, ne alcanza a afector a las posibilida-
des futuras de lIa ley. seglin s¢ me ha !nforma-
40, pues no estoy bien impuesto de ia verdad.
Es probable due a la iuz de esto hubiera con-
venido reformar esta disposicién en el sentido
de aue por ejemplo la mitad del capital poecial
hubiera pertenecido a chilenos.

Se formul6é una indicacién en ese sentido
en el Senado, pero aqui ha estado prevaleciendo
un espiritu méas restrictivo. En la Camara de
Diputados ha prevalecido un espiritu méas am-
plio de protecci6bn a esta rama de la industria
nacional.

Ocurre que esta diferencia de criterio abso-
luto existe entre el Senado y la Camara de Di-
putados. A mi juicio, por la naturaleza misma
lo que la Constitucion ha querido establecer, ha
sido un sistema que dé por resultado una pon-
deracién de criterios. Natural es 'que la Cama-
ra revisora tome algo en cuenta la voluntad de
de los elementos que componen ambos cuerpos;
la C&mara de origen, es decir., tome su término
medio, con lo cual se podria facilitar, con ma-
yor probabilidad de éxito, la legislacién entre
ambas Camaras. Asi se evitarfan dificultades en
la generacién de las leyes.

El sefior O’RYAN.—Estoy de acuerdo en
mantcner el articulo aprobado por la Céimara
de Dinutados ¥y no aceptar el articulo aprobado
por e' Senado. El H. Senado. econ muy buenas
intenciones. a mi juicio, ha creido converniente
dar facilidades al elemento extranjero que des-
de tavtos afios ha tenido una gran flota en el
pals, para que contintie con ella sirviendo el ca-
bdtaje nacional.

Y vo digo, ;acaso ese elemento extranjero
serd el mis adecuado bara mantener una flota
auxiliar de nuestra Armada de guerra en caso
de un conflicto?

Creo que por este camino vamos muy le-
jus, vamos a entorpecer este anhelo nacional de
tener una flota netamente chilena, una flota de
tos chilenos y para los chilesos.

No podemos aceptar esta teoria del Hono-
rable Senado, muy respetable, a mi juicio, pero
que no es aceptable en la época que vivimos,
ya que todos los pafses del mundo estin intere-

i
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sados en mantener su flota nacional, sin mirar
la conveniencia de los vecinos, y nosotros, ;ia ti-
tuio de qué miramos con especial agrado los
intereses ajenos, con mengua de los intereses
nacionales?

E] articulo aprobado por el Honorable Se-
nado referente a la dotacién del equipaje de
las naves de cabotaje, dice:

“Cuyo capitin o primer piloto sea chileno;
y cuya tripulacién deberi componerse, por lo
raenoz, de la mitad de cindadanos chilenos’”.

Puede ser el capitan extranjero o el pilo-
to extranjervo, ¥ yvo me temo mucho que en caso
de ccnilicto pueda ocurrir un caso anilogo al
de la barca '‘Tinto”.

Ademis, el Honorable Senado nada nos
dice respecto de la oficialidad de estas naves:
al Hcnorable Senado parece que no le interesa
que la oficialidad de la nave sea chilena o ex-
tranjera, y en un <¢aso de emergencia un tele-
grafista que e3 extranjero, ¢(guardarid la misma
reserva que tendria cualquier chileno?

¢ MNo estaremos expuestos a ser entregados
al erremigo en el momento més dificil de un
conflicto?

Creo gue debemos legislar sobre la materia
en e! sentido de que la tripulacién sea chilena
de capitan a paje. ,

Ei sefior LISONI.-—En esto estamos todos
de acverdo.

El sefior O'RYAN.—Por estas considera-
ciones estoy de acuerdo con los Honorables Di-

putados, para que insistamos en el articulo
aprobado por esta Camara.
] sefior SIERRA.—Estoy en completo

acuerdo con lo que se ha manifestado a este
respecto por algunos de mis honorables cole-
gas. S6lo quiero agregar una que es tal vez la
que ha ternido en vista el Honorable Senado pa-
ra establecer esta modificacién.

Hay en el pais una Hscuela de Pilotines
que sirve para formar a los ‘futuros capitanes
de maves mercantes. Creo que esta KEscuela no
estdi bien dirigida o que no ha dado los frutos
que de ella debian esperarse.

El sefior O'RYAN.—Si; ha dado buenos
frutos, honorable colega; uno de ellos ha sido
el piicto Pardn, que asombrd al mundo con su
céoperacién a Shakleton, y muchos otros.

Bl sefior SIERRA.—T1 hecho es que yo sé
gue ha habido varios fracasos en las costas de
Chile debido a estos directores de naves que sa-
len de la Hscuela de Pilotines y la razdén de es-
to eFtd mo solamente en las deficiencias de la
ensefianza, sino en que después, para darles los
grados de capitanes, se procede en la siguiente
form:a: 'lna vez que los pilotines han navegado
cerca de cinco afios se les hace rendir diferen-
tes exdmenes, y se ha hecho de esto una co-
rruptela tan grande, que basta pagar los titulos
para cbtenerlos.

A esto me refiero para llamar la atencién
del gefior Ministro de Guerra, a fin de que haya
mas formalidad en estos ex&menes.

PECP D

El seitor LISONI.—Pero es un cargo muy
grave el que denuncia Su Sefioria.

El sefior SIERRA.—Es muy grave, Hono-
rable Diputado; y si es necesario traigo los
nombres de 103 examinadores fque han vendido
los titulos.

] seltor
Sefieria.

El sefior SIERRA.—De aqui resulta un
hecho gravisimo para la marina mercante, ¥
Hamo =zobre ello la atencidn del sehor Ministro
de Guerra a fin de que Su Sefioria se cerciore
de lo qie vengo afirmando en la Honorable
Camara.. ’

Crzo que a esto se ha referido el Honorable
Senado cuando ha dichp: mientras se forman
capitanes chilenos se designarfA a algunos  eXs
(ranjeros.

Sin embargo, yo daré mi veto a la propo-
sicion que aprobé la Camara de Diputados en
anteriores, es decir, que se dirijan lag
waves con personal absolutamente chileno.

1] weinr RUIZ (Presidente) . —Si a la Ca-
mara le parece se acordaria insistic en el pro-
yecto de esta Camara. ‘

¥l sefior PIZARRO.—Lamento no estar
de acuerdo con mi honorable colega de diputa-
cién, sehor Sierra. Considero que esta iley no
<3 verdaderamente de interés nacionai.

¥n efecto, hay que considerar las condicio-
nes especialisimas de Chile respecto de su pro~—
ducciéon y de su consumo.

LISGNI.—Deberia traerlos, Su

soesiones

Ocupamos nosotros una Repfiblica de un. te-
rritorio de muchos grados de longitud, en la
cual la mitad de los terrenos producen los ele-
mentos esenciales para la vida, y la otra mitad
de ese territorio alberga sélo a los consumidores
de esos productos.

Estamos, en consecuencia, en situacion dai-
versa, de todos los demés pafses del globo, que
tienen un territorio homogéneo y cuyas diferen-
cias entre regidén y regién son escasas y poco nu-
merosas. Ese es el caso. En Chile, la produc_cién
del sur es como una cosa extranjera para la re-
gi6n del norte, y esta Gltima aparece como un
pais consumidor extrafio a nuestra nacionalidad.
Por esta razon, el cabotaje en Chile es superior
al de olras nmaciones con relacién a la produccién
y poblacidn. En esta forma, es claro que las le-
yes de otros Dgises a este respecto no darin bue-
nos resultados en Chile.

De modo gue debemos considerar que lo esen-
cial es la produccién y lo secundario el acarreo.
El interés chileno no esti s6lo en acarrear 1os
productos, =ino muy especlalmente en la pro-
duccidn.

Ahora, bien, ;cémo se va a producir en la
region del norte; como se va a faﬁilitar la explo-
tacion de las industrias que alli existen y que, co-
mo todos sabemos, hacen la rénta naciohal casi
entera? Sencillamente protegiendo a los que alla
viven con productos baratos para la alimenta-
cién.

ol
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¢Se lograra esto instituyendo una especie de
monopolio a favor de la marina mercante nacio-
ngl, o dejando el cabotaje en libertad absoluta
para que todos puedan acarrear?

En mi concepto, esto ha debido ser bien
pensado y mejor estudiado y creo todavia que
€sto puede traer un perjuicio enorme para las
provincias del norte.

Yo creo que si no queremos que lleguen los
broductos de la Argentina y del Brasil a través
de esta Gltima a las provincias del norte, con
mayor razén debemos dejar camino a la compe-
tencia de fletes para que lleguen baratos los pro-
ductos nacionales a esas provincias, y puedan
competir con- los extrapjeros.

Todos sabemos que en esa regién los produc-
tos «del sur tienen un recargo enorme. La dife-
rencia que hay en vender los productos aqui y
en el norte, es inmensa. Deben saber mis Ho-
norables colegas que alld los recargos son de
25,40 y hasta 50 olo sobre los consumos,

Esto sucede hoy y, ;qué va a suceder ma-
fiana, cuando solamente las naves netamente chi-
lenas sean las que tengan el derecho de hacer
y cabotaje?

El sefior RUIZ (Presidente). — Advierto al
Honorable Diputado por Copiapé que lo que se
encuentra en discusion es el artfculo 3.0 con las
‘modificaciones que le ha introducido el Honora-
ble Senado.

El sefior PIZARRO. — Estoy formulando
las razomnes que tengo para pedir que el inciso
propuesto por el Honorable Senado sea aproba-
do por esta Honorable CAmara. A eso voy.

Estaba diciendo que el monopolio tiene que
producir el alza de los articulos.

Es indiscutible que, en la situaci6n actual
por la abundancia de fletes, se ha querido hacer
de esto un asunto de apuro enorme, como si la
suerte del pais estuviera ligada a este proyec-
to. Se ha llegado a decir que las dificultades en-
tre los patrones y los obreros en Valparafso son
producidas por esta libertad de acarreo que exis-
te en la actualidad. De manera que se ha hecho
una especie de panacea de la aprobacién de esta
ley, y, atln, se ha llegado a manifestar que los
que a ella se oponen no son patriotas. Yo no veo
en qué pueda estar este interés, ni qué tenga
ello que hacer con el patmotismo Porque si se
tiene la idea de una marina mercante nacional,
debe ser con cierto propésxto de crearla, pero no
con un monopolio que concluirfa en el encareci-
miento de los productos; y por ésto, habiendo una
sola, puerta de escape, que es precisamente este
articulo, salvador que propone el Honorable Se-
nado, yo he venido a llamar la atencién de la
Honorable Cama?ra fundando las razones que
tengo para pedirie que apruebe este articulo,

que, tomando muchas precauciones en favor de
las naves chilenas, produce el beneficio deseado,

0 sea, evita el encarecimiento excesivo de los pro-
ductos.

Por, eslo, pido que la Honorable Camara

i

i i "*H'Z‘.’v
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apruebe la modificacién, es decir,
de la Camara sean sustituidos por
puestos por el Honqrable Senado.

El sefior RUIZ (Presidente). — Si a la Ho-
norable Camara le parece, se acordaria desechar
Tas modificaciones del Honorable Senado con el
voto en contra del Honoruble Diputado por Co-
piapd6. '

El sefior O’RYAN.—E] peligro que ve el
Honorable Diputado desaparece porque €l Pre-
sidente de la Republica fija anualmente las ta-
rifas.

El sefior LISONI.—Es
las naves nacionales.

El sefior DE CASTRO.—No hay monopolio
puesto que hay tres veces mas naves mercantes
que fletes.

E! sefior SIERRA.—Las naves van vacias

para e! Norte y los fletes no valen nada.
El sefior O'RYAN.—Las naves extranjeras,
su gran tonelaje, harin competencia a las
naves nuestras, y, una vez que desaparezcan las
naves .nacionales, las naves extranjeras impon-
drén a su antojo lag tarifas,

El sefior NAVARRETE.—Voy a dar un
dato a la Honorable Caimara. Cuando estuvie-
ron en competencia las compaifilas extranjeras,
la Kosmos > la Inglesa—que eran las dos mé&s
poderosas &n nuestro litoral—entonces resultd
un abaratamiento en los fletes, con lo cual se
beneficiaron todos los productores. Pero, una
vez que desaparecié esa competencia, ambas
fijaron las tarifas a su antojo. R

El sefior SILVA 'SOMARRIVA.-—;Induda-
ble!

El sciior PRO-SECRETARIO.—Se va &
votar si se aprueban las modificaciones de] Ho-
norable Senado que consisten en substituir los
incisos 1.0 vy 2.0 del proyecto. de lag, CAmara
por el siguiente:

“Art. 3.0 Para los efectos de la presente
ley, se reputari chilena la nave maftriculada en
la Marina Mercante Nacional, cuyo propietario
sea chileno, natural o legal, o extranjero domi-
ciliado y residente en Chile que tenga casa de
comercio establecida en el pais o que ejerza en
€1 alguna profesién o industria: cuyo. capitan o
primer piloto sea chileno; y cuya tripulacién
debers componnrse, por lo menos, de la mltad
de ciudadanos chilenos”.

El sefior PIZARRO.—Pido votacién nomi-
nal,

~—Votada nominalmente la modificacién fué
desechada por 34 votos contra 5 y dos absten-
ciones.

que los incisos
los incisos pro-

una reserva para

con

Votaron por la afirmativa, log sefiores:

Gumucio Silva Cortés
Marin Pinuer Yrarrazaval D. Eduardo
Pizarro

Votarcn por la negativa, los sefiores:

Correa Bravo
Echavarria,

Briones Luco
Cordero
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Edwards M. don Gmo. Pradenas
Edwards M. don Ismael Ramirez Frias

Escobar Ruiz don Carlos A.
Germain Saavedra

Gonzalez Medina Salas Romo
Guerra Sierra

Labarca Silva Campo
Yeckie Silva don Matias
Lisoni Silva Somarriva
Lois Undurraga

Maza Vargas MArquez
Medina De la Vega
Navarrete Vidal Garcég
Ortiz Videla

O’'Ryan Yrarrazaval D. Joaguin

Se abstuvieron de votar, los sefiores:

De Castro Claro Salas

El, sefor SECRETARIO.—E] Senado ha
desechado los articulos 4.0, 5.0 y 6.0 de esta
Camara.

El sefior DE CASTRO.—Aceptemos el re-
chazo.

El eefior SILVA SOMARRIVA.—Voy a
permitirme recordar a la Camara algo que se
dijo cuande se discutié e] articulo 4.0

El articulo 4.0 aprobado por la Camara
de Diputados venia a subsanar uno de los in-
eonvenientes que hacia presente hace un mo-
mento el Honorable Diputado por Copiapé, en
el sentido de que pudieran faltar fletes para la
zona'Norte y para Magallanes. Este asunto fué
entonces muy discutidlb en esta Camara, y se
accrdo, finalmente, que el Presidente de la Re-
pablica pudiese determinar en estos casos qué
naves debfan bacer la carrera a estos puntos.

Recuerdo haber ‘traido yo entonces a la
Céamara el caso de haberse abarrotado en una
ocasion los fletes a Magallanes, dejandose a
esta region sin siquiera los articulos indispen-
sables de subsistencia, como las papas. Y gra-
cias a que la firma Braum y Blanchard compré
entonces este articulo en Chiloé para llevarlo
a DMagallanes, se pudo abastecer de &1 a esta
regifn a un precin mas o menos bajo.

El Honorable Senado en vez de tomar en
cuenta estas consideraciones, ha creido que
permitiendo hacer el cabotaje a las naves ex-
tranjeras a Magallanes se va a subsanar esta
dificultad.

El Honorable Senado esti en un profundo
error, porque con el libre cabotaje a Magailla-
nes se dari una arma preciosa a los armadores
extranjeros para poder matar el cabotaje na-
cional.

Los armadores extranjeros dirfan: no lle-

vamos ninguna clase de productos a Magalla-
nes mientras no se nos permita hacer el cabo-
taje en el resto del pais, 'y Magallanes asi se
moriria. de hambre, vendran los reclamos con-
tra la ley de cabotaje, después, v se vedird su
derogacion. .
Suprimnir, pues, este articulo,

dejando la

idea consultada a este respecto en el inciso 1.0
del articulo 1.0 del Honorable Senado, es dar
un arma al cabotaje extranjero para hacer 1a
guerra al cabotaje de In marina naecional; por-
que es indudable, repito, que los armadores ex-
tranjeros no querrin hacer el cabotaje a Ma-
gallanes si no se les deja hacerlo en el resto
del pais.

Por otra parte, si las naves, extranjeras
pueden hacer el cabotaje en Magallanes, re-
sultara que los articulos de primera necesidad
que alli se consuman se traeran de Lisboa, co-
mo sucedia antes de la guerra, ¥y no como hoy
dia que se mandan del centro del pafs.

Por estas razones, creo que es de impres-
cindible necesidad insistir en e] articulo 4.0,
tal como lo habia aprobado ya esta Caimara.

Iisto no presenta inconveniente alguno, a

pesar de 1o que se ha dicho por los a.rma,dor\es‘

en e! sentido de que a Magallanes no pueden
ir sino maves de cubhierta cerrada y de poco ca-
lado por la. mar gruesa gque reina en esas re-
giones, que eran necesarios buques construidos
especialmente pars navegar en mares tan agl-
tados.

Pero cuando las naves que hacen €l co-
mercio. de cabotaje no sean capaces de llevar
los articulos de subsistencia necesarios a Ma-
gallones no me parece que sea grave inconve-
niente el de que vayan una o dos veces, cuan-
do el caso lo requiera, naves que no sean espe-
ciaimente construidas para navegar en €so08
mares.

Pero es de imprescindible necesidad que
vayan naves a Magallanes para que no quede
esa regioén sin los artfculos de consumo que le
son indispensables, como sucedié en el caso
que mencioné hace un momento;, por eso es
necesario que el Presidente de la Reptblica

quede autorizado para hacerlas ir, en compen-.

sacion de la reserva del cabotaje. De otro mo-
do querran pedir subvencién cuando sea nece-
sario enviarlas a Punta Arenas.

El sefior CORREA BRAVO.— Entonces, in-
sistamos. ’

E1 sefior SILVA SOMARRIVA.— Era todo
lo que tenia que decir sobre este articulo, y dejo
‘a palabra.

E] sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo).— Yo creo que es indispensable insistir en
este articulo; pero debo declarar también que la
redaccién aque le di6 la Honorable Camara tiene
un inconveniente, y es el de que la palabra “com-
pafiia” que aparece en este articulo no estd em-
pleada con propiedad.

Dice, en efecto, este articulo:

“Art. 4.0 Con respecto a las naves que Se aco-
jan a los beneficios de la presente ley, el Pre-
sidente de ia Repiublica determinari el nimero
de naves de cada compafifa que hagan el reco-
rrido desde Arica hasta Punta Arenas, en con-
formidad a un reglamento que dictari al efecto”.

Si se hubiese empleado la palabra ‘‘empre-
sas’’, habria sido més conveniente, porque no es
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posjble exigirle a una sociedad que cumpla obli-
gaciones que no se le exigen a un simple parti-
cular.

~ 8i una persona tiene una o varias naves que
dedica al comercio de cabotaje, es indudable que
debe considerarsele en las mismas condiciones
que puede considerarse a una compafifa para ha-
cer este comercio.

Sin embargo, en esta disposicién se imponen
s6lo a las compafifas algunas obligaciones que no
pe imponen a los simples vparticulares. Yo en-
tiendo que el espiritu de la Camara—y desearia
que afn en este tramite del proyecto se incluye-
ra esta idea—ha sido referirse a todas las em-
presas navieras, sean sociedades o simples parti-
culares.

El sefior RUIZ (Presidente).— .Si le parece
a la Honorable Camara, se aprobaria este ar-
ticulo en la inteligencia que le ha dado el Hono-
rable Diputado por Cachapoal.

Acordado.

El sefior PRO-SECRETARIO. — También
. han sido suprimidos por el Honorable Senado los
articulos 5.0 y 6.0 del proyecto de esta Honora-
ble Camara. .

E] sefior CORREA BRAVO.— Rechacemos
Jas modificaciones del Honorable Senado.

El sefior PRO-SECRETARIO.— E1 artfculo
b.o de esta CAmara decia:

‘“Art. 5.0 En caso de que por cualquier ac-
cidente se produjere de hecho la paralizacién
del trafico a que se refiere el articulo preceden-
te, el Presidente de la Reptblica podra autorizar
a8 naves no comprendidas en los beneficios.de es-
ta ley para efectuar dicho trafico mientras sea
necesario”.

El sefior RUIZ (Presidente).— Si lTe parece
e la Honorable Camara, se acordari desechar
las modificaciones del Honorable Senado respec-
to del articulo 5.0

El sefior DE CASTRO.— Mantengamos es-
tas modificaciones del Honorable Senado.

El sefior CORREA BRAVO.— Desechemos
las modificaciones del Honorable Senado y res-
tablezcamos todos los articulos del proyecto de
esta Camara.

El sefior RUIZ (Presidente).— Si a la Hono-
rable Camara le parece, se desecharid la modi-
ficacién del Honorable Senado, manteniéndose
los articulos del proyecto aprobado por esta Ca-
mara.

Acordado.

El seiior PRO-SECRETARIO.— EIl Senado
ha agregado un articulo 4.0 que dice:

“Art. 4.0 Desde la fecha de la promulgaci6én
de la presente ley, la Marina Mercante Nacional
entrard a formar parte de la reserva naval

El sefior SILVA SOMARRIVA.— Estd muy
bien. Hay que aprobarlo,.

E] sefior RUIZ (Presidente).— Si a la CAa-
mara le parece, se acordari aceptar esta modi-
ficacion.

Aprobado.

El sefior DE CASTRO.— Este articulo 4.0

aellii e o T

@s mucho mas amplio que el del proyecto de esta
Camara. Creo que lo que correspondfa era re-
chazar aquél y aprobar éste.

El sefior SILVA SOMARRIVA.— Estd muy
bien el articulo del Senado. Est4 eonsultado pa-
ra el caso de guerra.

B! sefior RUIZ (Presidente).— Si a la Céa-
mara le parece, se acordari aceptar esta modifi-
cacion del Honorable Senado.

Acordado.

El sefior PRO-SECRETARIO.— EI articulo
7.0 no ha sido modificado.

Bl sefior RUIZ (Presidente).— Queda ter-
minada la discusién del proyecto.

] sefior SILVA SOMARRIVA.— Que se tra-
mite sin esperar la aprobacién del acta.

E1l sefior RUIZ (Presidente).— 8i a la Ca-
mara le parece, se tramitaria el proyecto sin es-
perar la aprobacion del acta.

Acordado.

El objeto especial de esta sesion fué el de
tratar de este proyecto.

PROYECTO QUE REFORMA LA LEY DE CON-
TRIBUCION DE HABERES .

Kl sefior RUIZ (Presidente) .—Hay, ademas,
otro proyecto que formaba parte de la tabla
ordinaria de esta sesi6bn. R

El sefior PRO-SECRETARIO. — Ocupa el
gegundo lugar de la tabla de esta sesién el pro-
yecto que trata de 1a reforma de la ley de,con-
tribuci6én de haberes.

El sefior DE CASTRO.—Despachémosla.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—;Y el pro-
yecto sobre cheques y cuentas bancarias? i, Por
qué no entramos en este momento, sefior Presi-
dente a su discusién? Se trata de insistir o no in-
gistir en las modificaciones del Honorable Senado.

El sefior PRO-SECRETARIO.—XKse pro-
yecto estd anunciado en la tabla de facil despa-
cho.

El sefior SILVA SOMARRIVA. — Despaché-
moslo desde luego.

El sefior RUIZ (Presidente). Si no hay
inconveniente por parte de la Honorable Cama-
ra, se acordaria tratar del proyecto a que Sse
refiere el Honorable Diputado por Maipo. b

El sefiocr SAAVEDRA .—; Qué proyecto, se-
fior Presidente? !

E1l sefior RUIZ (Presidente).—El de cheques
y cuentas bancarias, Honorable Diputado.

El sefior SAAVEDRA.—;Por qué no despa-
chamos algin proyecto de impuestos, sefior Pre-
sidente?

El sefior RUIZ (Presidente) .—Por la ausen-
cia del Honorable sefior Ministro de Hacienda,
probablemente .

K1 sefior MAZA.—;Qué proyecto esti €n
tahla?

El seficr DE CASTRO.—;Y qué sacamos
con la tabla, cuando la CAmara no celebra se-~
siones? .

El gefior O'RYAN.—Cualquiera de esos pro-
yectos requicren la presencia del sefior Ministro
de Hacienda..
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E] sefior SAAVEDRA .—Que se llame enton-
ces al sedor Ministro de Hacienda.

El sefior MAZA.—;No esta en tabla el pro-
vecto de ccutribucion de haberes?

Bl sefior RUIZ (Presidente).—8i, sefior Di-
putado; ese proyccto estd en el primer lugar de
la tabla on esta sesién.

Se va a tratar de este proyecto.

El sefior PRO-SECRETARIO. — Esi pen-
diente el N.c¢ 8 del articulo 1.0, del proyecto
de la Comision, que dice:

8.0 Agréguese al articulo 15 el siguiente in-
ciso final: .

“Las reclamacicnes sobre avalios deberan
ser acompafniadas de un certificado en que cons-
te que se han pagado las contribuciones fiscales
correspondientes al segundo trimestre del afo.”

Hay una indicacién del sefior Claro Lasta-
rria para reemplazar este ntmero por el siguien-
te: :

“F1 que reclamare, al hacerlo, acompafiara
la constancia de haber pagado las contribucio-
nes correspondientes al trimestre inmediatamen-
te anterior.”

El genor RUIZ (Presidente). - En discu-
sion el N.o 8.0, con la indicacién formulada.
El sefior SILVA SOMARRIVA.—;El sefior

. Ministro de Hacienda no habfa propuesto nada
respecto de este punto?

El sefior RUIZ (Presidente). Esta en
discusién una indicacién del sefor Ministro de
Hacienda, formuladi por el Honorable sefior
Claro Lastarria.

El sefior SILYA SOMARRIVA. — Muy bien.

El sefior RUIZ (Presidente) .—De modo que
si a la Camara le parece, podria darse por apro-
bada esta indicaci6n.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda) .-—No importa sino un cambio de redac-
cién.

El sefior RUIZ (Presidente) .—Aprobada.

El sefior PRO-SECRETARIO.—N.0o 9.0 ade
la Comisién: )

9.0 Reemplazase en el articulo 16 la frase
“resolvera todas las reclamaciones antes del 31
de Octubre” por ‘“resolvera todas las reclama-
ciones antes del 31 de Agosto.”

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo).—;Y cdmo quedaria con la fecha anterior-
mente aprobada por la Camara?

El sefior GARCES 'GANA (Ministro de Ha-
cienda) .—Yo, en vez pasada, pedi a la Honora-
ble Camara que se dejara esta cuesti6on de las fe-
chas para ser redactada después, de acuerdo con
la Mesa.

Tengo aqui un cuadro en el que estidn indi-
cadas todas las fechas del procédimiento, que
comienza con las listas que mandan las Munici-
palidades y termina con la formacién del rol de-
finitivo, que debe hacerse antes del 31 de Di-
ciembre. N

Estas fechas estAn perfectamente "estudiadas,
dejandose el maximo de tiempo suficiente para
cada diligencia. _

De suerte que yo rogaria a la Honorable Ca-
mara que dejara la cuestién de las fechas para

ser redactads después, de acuerdo con la Mesa
de la Honorable Camara.

El s»ficr EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo) .—Y er conformidad con el cuadro qﬁe tie-
ne el sefior Ministro.

El serior GARCES GAI\‘?A (Ministro de Ha~
cienda) .—En conformidad con ese cuadro.

El seior RUIZ (Presidente) .—Si a la Hono-
rable Camara le parece, se acordari proceder co-
mo indica el sefior Ministro de Hacienda, reite-
randose lo va acordado po la Honoable Cama-
a.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda) .—Ixactamente,

El seilor RUIZ (Presidente) .—Si no hay in-
conveniente, asi se hara.

Acordado.

El seficy PRO-SECRETARIO.—E] gefior Mi-
nistro de Hacienda propone reemplazar, en el
articulo 17 de¢ la ley vigente, las palabras: ‘“an-
tes del 30 de Noviembre”, por las de “antes del
1.0 de Diciembre”, y agregar después de las
palabras “‘por el Tribunal de Alzada respective”,
1o siguiente: “sin forma de juicio”.

El sefior RUIZ (Presidente).—En discusion
el articulo 17, con la indicacién que se acaba de
leer.

El sefior CORREA BRAVO.—,Qué dice el
artidulo 177

El sefior PRO-SECRETARIO.—E! articulo
17, con la modificaciébn propuesta por el sefior
Ministro, diria asi:

“Art. 17, Lags apelacioneg de 1a resolucion del
juez que dedujeren el Fisco, la Municipalidad o el
reclamante, serdn resueltas por el Tribunal de
Alzada respectivo, sin forma de juicio, antes del
1.0 de Diciembre, sin esperar la comparencia de
ias partes y con s6lo el mérito de los anteceden-
tes ¥ de los que acompafiaren en segunda ins-
tancia.‘

“No se concederi recurso de casacién de los
fallos que expidieren en estas causas sobre re-
ciamacion dz avaltos las Cortes de Apelaciones.

“Los autos se enviardn al juez de primera
instancia dentro de los tres dias siguientes, dan-
dose previamente copia del fallo a la Direccién
de Impuestos Internos.”

El seiior CORREA BRAVOQ. — Sefior Pre-
sidente, creo que el sefior Ministro va a aceptar
una pequeia modificacién de redaccién, que voy
a proponer en este articulo.

Su Seforia propone que las Cortes de Ape-
laciones fallen gin forma de juicio.

En realidad, no se puede someter a uno de
los méas altos tribunales de la RepGblica a que
falle una cuestién, sin forma de juicio; yo
diria, que se falle breve y sumariamente, sin es-
perar ‘la con.parencia de las partes; tal como es-
td en el articulo, cambiando s&lo las palabras:
“sin forma de juicio” por las de ‘‘breve y suma-
riamente”. )

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda) .—El Honorable Diputado esti en situa-
ci6bn de apreciar si este cambio traerd perturba-
ciones y demoras en estas cuestiones,

Si se agregan a esta disposiciéon las pala-
“breve y- sumariamente’’, como Su Sefioria

4

bras
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lo propone, ;(no se desprenderia de elias que es-
tas cuestiones tendrfan gque tramitarse con arre-
glo al procedimiento que se aphca en los ju1c1os
sumarios?

El sefior CORRIEA BRAVO.—S1, Honorable
Ministro; pero las apélaciones en estos juicios se
tramitan como artfculo como incidente. No ha-
bria sino que empla,zar a las partes.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda) .—{Pero sers necesario entonces hacer
un juicio, oyendo a las partes, y de lo que se

trata es de ahorrar ese tramite para evitar dila-|

ciones.

El sefior CORREA BRAVO.—Pero esto es
absolutamente indispensable.

¢Cémo un Tribunal de Justicia va a fallar
sin sujetarse a una ley y sin -oir a las partes,

Hay que empilazar por lo menos a las par-
tes para que comparezcan, y emplazadas, puede
Ya no esperarse su comparencia.

En este caso se les avisarfa, por ejemplo,
que se va a fallar tal pleito en que tienen inte-
rés, y concurran o no, Siempre se fallara.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda).—En este caso yo me penmitiria pedir
que se consulte en esta disgposicién la facultad
del tribunal para fallar irmediatamente.

El sefior CORREA BRAVIO.—Si lo dice el

mismo articulo, “sin fonma de juicio y sin espe-

rar la comparecencia de las partes”; y yo pro-
pongo que se diga ‘‘breve y sumariamente y sin
esperar la comparecencia de las partes”. Es la
misma cosa.

E] sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
ciepda) .—Creo que se podria dejar el artfculo
como estd en el proyecto para evitar ambigiie-
dades.

Bl articulo dice en la parte pertinente: ‘“sin
esperar la comparecencia de las partes Yy con
s6lo el mérito de los antecedentes y de los que
acompafien en segunda instancia’.

De modo que no vale la pena
este caso.

El sefiqr CORREA BRAVO.—Muy bien.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Muy bien.

‘El sefior GARCES GAINA (Ministro de Ha-
cienda) .—No hay otra modificacién que hacer,
sino la de la fecha. ‘

El sefior SALAS ROMO.—Lo que discuti-
mos, ;se refiere, sefior Ministro, a, la segunda ins-
tancia Gnicamente? Porque se ha establecido que
estos juicios tendrian dos instancias.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda) .—Exacto, sefior Diputado. i

El sefior RUIZ (Presidente).—Si no hay in-
conveniente, se aprobari este articulo en la for-
ma propuesta,, ,

El sefior SIERRA. — ;Se podria aprobar por
los 24 Diputados que hay en la Sala?

El sefior RUIZ (Pyresidente).—No hay na-
mero.

(Después de unos momentos).

El sefior RUIZ (Presidente) . —Ya hay nG-
mero.

Si a la Honorable Cchmara le parece, se apro-
bard el articulo 17 en la forma en que ha sido
redactado.

innovar en

Acordado.,

Bl sefior EDWARDS MATTE (don Gauiller-
mo).—No se innova, entonces. i

El sefior RAMIREZ FRIAS.—Se innova Gni-
camente en la fecha.

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo) .—Es decir, entonces, que se rechaza la mo-
dificacién propuesta.

El gefior CORREA BRAVO.—Pero acep-
tando la indicacién del sefior Ministro en cuanto
a la fecha.

El sefior RUIZ (Presidente).—Respecto a
la fecha el sefior Ministro ha quedado de re-
dactar esta disposicion de acuerdo con la Mesa.

8i a la Honorable Camara le ‘parece quedaria
asi acordado.

Acordado.

El sefior PRO-SECRETARIO.—E!
de la Comision dice:

“10. Reemplazase el articulo 18 por el gi-

N.o 10

| guiente:

“Las listas de avaltios formadas en confor-
midad a estas resoluciones deberin ser integra-
mente publicadas por la Direccién General de
Impuestos Internos en un diario o periédico de
la cabecera del departamento en la forma que
establezca el Reglamento.”

El sefior CORREA BRAVO.—;No se ha-
bia dicho que se ‘harian estas publicaciones a
cargo de la respectiva Municipaldiad?

El sefior EOWARDS MATTE (don Guiller-
mo) .—Era para la primera publicacitn golamen-
te.

El1 seflor GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda) .—Se hizo la indicacién; pero no se apro-
bé. .

El sefior CORREA BRAVO.—Vamos en-
tonces a gravar al Estado con un gasto consi-
derable.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
clenda).‘—Me parece que se acord6, en sesion
anterior, reabrir el debate para tratar este pun-
to. '

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo).—Era con el objeto de tratar de la pri-
mera publicacién.

El sefior MAZA .—Habia una indicacién del
Honorable \sefior Correa Bravo, me parece, sobre
este punto.

El sefior CORREA BRAVO.-—Habria que
hacer lo mismo que se hizo respecto de la pri-
mera publicacién en este caso.

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo) .—Habria que hacer lo mismo.

El sefior GNROE‘S_GA‘NA (Ministro de Ha-
cienda) .—Muy bien.

El sefior RUIZ (Presidente).—Si a la Ca-
mara le parece, se aprobaria en la forma pro-
puesta por la Comisién, el N.o 19.

El sefior CORREA BRAVO.—Con la modi-
ficacién que me he permitido insinuar.

El sefior RUIZ (Presidente).—Si a la Hono-
rable CAmara le parece, se aprobari este niime-
ro con la modificacion propuesta por el Hono-
rable Diputado por Osorno.

Acordado.

El seifior LECKIE.—Y as{ vamos cercenan-
do més las rentas de las Municipalidades.

El sefior CORREA BRAVO.—Pero si es un

6 g,
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servicio municipal la avaluacién de las propie-
daldes. :
El sefior PRADBENAS.—Y fiscal también.
Bl sefior CORREA BRAVO.—Por eso es
que el Fisco ayuda en la confeccién de ellos, y
las Municipalidades deben publicarlos.

El sefior PRADENAS.—Lasg Municipalida-~
des pagan el pato.
'El sefior PROSSECRETARIO.—La Comi-

8i6n suprime los articulos 19 y 21 de la ley vi-
gente,

El sefior MARIN PINUER:—; Qué dicen los
artfculos 19 y 21 de ia ley vigente?

El sefior PRO-SECRETARIO.—E] articulo
19 dice:

“Art. 19. Con el objeto de preparar el proxi-
mo avalto, la Direccién de Impuestos Internos
hari revisar permanente ¥ metédjcamente las
tasaciones de las propiedades sujetas a gravamen,
de acuerdo con las normas que fije el Presiden-
te de la Reptiblica en el Reglamento respecti-
vo',

Y el articulo 21 dice:

“Art. 21. Los sitios no edificados seran es-
timados en la forma indicada en el inciso 2.0
del articulo que precede.

“Se consideran como sitios no edificados los
que no tengan edificios sobre cimientos de alba-
fiillerfa u otras construcciones que el Reglamento
determine.”’

El sefior RUIZ
paiabra.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ja-
cienda) .—Estos. dos articulos pasan a ser in-
necesarios, sefior Presidente, con las modifica-
ciones ya, auprobadas.

K] sefior RUIZ (Presidente,.—8i Ie parece
a la Honorable Camanra se acordaria suprimir
los articulos 19 .¥ 21 mencionados.

Acordado.

El sefior PRO-SECRETARIO.—E!I niamero
12 del proyecto de 1a Comisién, dice:

12. Reemplazase e} articulo 22 por e] si-
guiente:

“l.as construcciones que se ejecuten duran-
te un quinquenio, después de efectuado el ava-
lio, seran avaluadas por la Direcciém General
de Impuestos Internos 'Y pagaran la contribu-
cién desde el 1.0 de Enero el afio siguiente
al de la ferminacion; 1a terminacion de la cons-
truceién seri ofrecida v fijada por la misma
Direccion Genera] de Impuestos Internos’.

El articalo 22 dice:

“Art. 22. EI sitio gque fuere wedificado des-
pués de efectuada la tasacién quinguenal no
pagari contribucién sobre el edificio sino des-
de €l afio siguiente a la terminacién de éste”,

El scuor COREREA BRAVO.—;Qué \dife-
rencia hay entre uno y otro?

El sefior PRO-SECRETARIO.
acabo de leer es el articulo
tuail.

(Presidente) .—Ofrezco 1a

-— Fl que
22 de la ley ac-

E! seiior CORREA BRAVO.—;Y el que se
propone ?

El gefinr PRO-SECRETARIO.-—E] que se
propone dice:

(Leyd).

. o
R ki E ey A

El sefor SIILVA SOMARRIVA.—ILa ava-
luacién debe hacerla, segun esta disposicién, la
Direccion de Impuestos Internos.

El sefior CORKEA BRAVO.—;Y c6mo se
hace la avaluacién a que se reflere este artfcu-
lo, sefior Minwstro? .

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienaa).—Se hace cada cinco afios, Honorable
Diputado.

El seflor SILVA SOMARRIVA.—Hoy, en
¢l espacio A® cinco afics, comprendidos entre
cada kvaluacién, no pagan nada las nuevas
contribuciones.

El sefior CORREA BRAVO.—Hay esto, se-
fior Ministro: se discute un artfculo que esta-
blece que cuamdo se edifica ‘una propiedad o
s2 hacen en ella trabajos que aumenten su va-
lor durante el quinquenio, la Direccién de Im-
puestos. Internos harid la nueva avaluacion, que
regird desde e] afio siguiente.

Pero hoy no se hace eso, o, por lo menos,
no tiene autorizacién la Direccion de Impues-
tos Internos para hacerlo asi. No obstante, sé
de «casos en que la Direccién de Impuestos In-
ternos ha hecho una avaluacién,—y mala ava-
luacion,—porque ha supuesto construcciones de
edificios donde no las hay. .

El seiior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda).—En realidad, la Direccién de Impues-
tos Internos hace una insinuacién a los propie-
tarios de buena fe para que Jicepten pagar con-
tribuciéon sobre propiedaldes o edificios aGn no
avaluados; pero legalmente, la, . Direccion de
Impuestos Internos no tiene, como lo ha dicho
muy bien Su Sefiorfa, autorizaci6én para obligar
al propietario a pagar mayor contribucién an-
tes de que termine el quinquenio.

Lasg propiedades no se pueden lavaluar sino
cada cinco afios.

El sefior CORREA. BRAVO.—A mi me pa-
rece muy bien la declaracién del sefior Mi-
nistro. . ‘

No obstante, conozco, como he dicho, un
caso en que la Direccién de Impuestos Internos
ha mandado. con techa 11 de este mes de Ene-
ro una cartita a un propietario, en la cual le
dice que su propiedad de la calle tal nGmero
tanto, ha sido avaluada en $ 310,000
los efectos del impuesto. Antes
estaba avaluada s6lo en doscientos y tantos mil
pesos, de manera que por esta nueva avaluacién
se aumenta su tasacién en ciento y tantos mil
pesos,

E! propietario fué a averiguar a la Direc-
cion de Impuestos Internos el por qué de este
aumento y le dijeron:—Porque usted ha edifica-
do por wvalor de tanto; a lo que les repuso el
propietario: —Hiaganme el favor de mostrarme
ddénde estd lo recién edificado, porque yOo no
he heche nada nuevo en esos terrenos.

Sin embargo, el 1egocio no se hia arregla-
do tedavia vy el propia'ta.‘rio estd en la lincerti-
durabre a causa «de esa carta del 11 de Enero
que le ordena pagar desde el primero sobre es-
te aumento de wvalor de su propiedad.

BYWL Y- SRS
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El sefior GARCES (GANA (Ministro de Ha-
cienda) .—Tomo nota de la declaracidon de Su
Seftoria.

Kl sefinr CORREA BRAVO.,—A fin de que:

se sirva ordenar Su Senoria a la Direccion de
Impuestos Internos que no haga estas cosas,
sobre todo partiendo de dutos inexactos.

Yo daré privadamente al sefior Ministro
mis datos o propdsito de este denuncio.

F1 sefior GARCES GANA (Mifistro de Ha-
cienda).-—Por lo deméas, para justificar un po-
co la actuaciétn de la Direccidon de Impuestos
Internos, vo ruego al IHonorable Diputaldo que
se imponga del articulo 22 de la ley vigente.

El sefior EDWARDS MATTE (don Gui-
llermo).—Se acaba de leer. En realidad, la fa-
cultad de hacer nueva tasacion en estos edifi-
cios existe, es decir, legalmente, hay una con-
tribucién sobre las construcciones; pero otra
cosa es que en casos concretos se proceda con
mal criterio.

Es por esto por lo que se trata de idar una
norma precisa a fla Direccién de Impuestos In-
ternos, como ise hace en el proyecto que se pro-
poiie.

Es natural que se cobre un impuesto por
la parte que se haya edificado, como lo estable-
c¢e el farticulo 22.

La reforma en discusi6n consiste en decir:
en tal forma y en tal fecha se van a hacer los
avaluos por Ua Direccion de Impuestos Inter-
nos, quedando la misma Direccién autorizada
para fijar la fecha 'de término de estos trabajos.
Esto, h"asta\hoy dia, ha estado entregado um
poco ai divino botdon, no habfa normas preci-
sas; ¥y es por esto que se han producido algunos
abusos, como el que ha sefialado el Honorable
Diputado. Creo que se debe aprobar la refor-
ma que se hwy propuesto.

El sefior LISONI.—El] Director, ¢puede
por 51 ¥y ante si hacer estos avalos?
El senor MARIN PINUER. —— [ De manera,

que en el avalGo de las nuevas construcciones
no tendrd intervencién la Municipalidad? Por-
que aqui se dice que el avalto lo hara tnica-
mente la Direcci6bn de Impuestos Internos. ..

Si es asi, quedaria entendido que si el ava-
lio fuera estimjado excesivo, el propietario ten-
4rd los mismos derechos gue la ley le concede
para reclamar ante la justicin ordinaria.

El sefior MAZA.—Eso ya esti aprobado.

El sefior MARIN PINUER. — Pero el ar-
" ticulo no 1lp dice.

El sefior LISONI.—I.a ley faculta, para re-
clamar ante la justicia ordinaria.

El sefior MARIN PINUER. — Es caso dis-
tinto cuando se concede por la ley el recurso de
reclamacién del a_w\'alﬁo ordinario, de este caso
gue se refiere a nuevas construcciones.

E| sefior LISONI.—Pero el procedimiento
e3 el mismo.

El sefior MARIN PINUER. — Pero no esti
‘establecido en la ley.

E] sefior CORREA BRAVO.—Voy a pedir
al sefior Ministro de Hacienda que si no tiene

‘in‘com'enientex, dejemos este larticulo phara se-
gunda discusitén, o que lo aprobemos asi, dejan-
do encargados a la Mesa y al sefior Ministro de
su redaccién... Porque hay, ademais, otra ob-
gervacion importante gue hacer. g

Iiste articulo 22, en la ley vigente, se retie-

re solo a las propiedades urbanas; péro no a
los predios rurales; y a mi me parece conve-
niente y justo que queden comprendidos unas

y otros, porque asi como aumenta €] valor de
las propiedades urbamas cuando se hacen nue-
vas construcciones en ellas, 16gico es también
que, cuando se ejecuten nuevas obras en pro-
piednides rurales, aumente su valor, y que, €n
consecuencia, unas y otras paguen mayor con-
tribucion.

El articulo 22 de la ley vigente habla sélo
de los predios urbanos.

El seifior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda). Ya que la idea ha sido discutida,
podria darse por aprobada, quedando la Mesa
facuitada para redactar el articulo.

I sefior LISONI.—Tenlendo presente tam-
bién la observacion del sefior Marin Pinuer re-
lativa @ que puede reclamlarse en cualquier
tiempo del avallio de estas nuevas construccio-
nes. .

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo).— Dentro del mismo plazo.

Kl sefior RUIZ (Presidente).— Si le pare-
ce a Ja Camara, la Mesa, de acuerdo con el se-
fior Ministro, redactaria el articulo, en confor-
midad con las ideas expuestas.

Acordado.

E1 sefior PRO-SECRETARIO. — ‘13. Inter-
cdlase en el art. 24 la frase ‘“por diez anos”,
después de la palabra ‘rebaja’”.

Dice el articulo 24 de la ley vigente:

“Tendran derecho a una rebaja del 20 ofo
del monto de la contribucién sobre el valor de
los edificios las construcciones de mas de dos
pisgs, hechas en condiciones de seguridad‘para
sus habitantes en caso de incendio y temblores,
con sujecién a las normas que establezca un re-
glamento especial sobre la materia.

El sefior CORREA BRAVO.— La indicacidén
es para que la rebaja en lugar de ser por un
tiempo indefinido, sea por diez anos.

El seiior PRADENAS.— ;Cuéal es el tante
por ciento de rebaja?

El sefior. PRO-SECRETARIO.— EI 20 olo.

El seiior PRADENAS.— Me parece excesi-

vo.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-~
cienda).— Yo estoy de acuerdo con el Honora-
ble sefior Pradenas y me atreveria a insinuar a
la Honorable Camara que este veinte por ciento
se rebajara al diez por ciento. N

El sefior LISONI.— ;Y por qué no nos re-
ferimos también aqui a las propiedades para
obreros?

El sefior PRADENAS.— En esas condicio-
nes, yo acepto gustoso esta disposicién.

~ El sefior LISONI.— Porque el proyecto se
refiere a las casas de dos pisos, ¥y no menciona
las de obreros. \




64.a SESION EN

17 DE ENERO DE 1922

1639

El sefior CORREA BRAVO.— Puede de-
cirse ‘‘casas de dos pisos y construcciones para
obreros’.

El senor PRADENAS.— Se quedaria en las
niismas; porque no hasta que la casa sea de dos
pisos para que merezca una rebaja en el im-
puesto. La casa debe ser para gente modesta, a
fin de que los alquileres no sean muy subidos.

El sefior LISONIL— Son dos cosas distin-
tas; el articulo comprenderia las gasas de dos
pisos y.las habitaciones para ohreros.

E1 sefior PRADENAS.— . Se quiere fomentar
la construccion de casas de dos pisos?

El sehior MARIN PINUER. — Es una ven-
taja en la edificacién urbana; se restringe el
area de la ciudad. :

El sefior PRADENAS.— Yo voy a hacer
una indicacién, y ojala que el sefior Secretario
tome nota de ella, para gue sea un veinte por
ciento de rebaja para las construcciones dedica-
das a viviendagyde ohreros o de empleados y un
diez por ciento para las construcciones de dos
pisos. Creo que es suficiente.

El seilor EDWARDS MATTE (don Gujller-.
mo, Presidente accidental).— En discusién la
indicaci6n.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda).— Yo creo justo que se rebaje la con-
tribucién a las propiedades destinadas a habita-
ciones para obreros, siempre que ellas reunan
ciertos requisitos; porque la disposicién del ar-
ticulo 24 no tiene por objeto fomentar las cons-
trucciongs de dos pisos sino siempre que- ellas
reunan ciertos requisitos, como, por ejemplo,
ser contra incendio y temblores; de manera que,
si a estas casas que tienen esas condiciones de
seguridad se les concede esta rebaja, no creo
que deba tomarse una norma distinta respecto
de las casas para obreros, las que deben ser to-
madas en consideracién sélo cuando réunan las
condiciones de seguridad y salubridad que los
reglamentos determinen. ’

Serfa conveniente establecer la misma rebaja
del diez por ciento, como maximo, pero ambas
clases de construcciones y en este, sentido modi-
-fico la indicacién del Honorable sefior Prade-
nas.

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo, Presidente accidental).— En discusién la
modificacién. 1

El sefior LECKIE.— ;Por qué no decimos
“construcciones pdara obreros y empleados”? No
veo por qué razdédn vamos a excluir de esta justa
excepcién las casas para empleados.

El zefior CORREA BRAVO.— Casi
los arrendatarios son empleados.

El seiior PRADENAS.— Yo hice indicacién
para que se dijera ‘“obreros y empleados”.

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo, Presidente accidental).~— El sefior Ministro
ha modificado la indicaci6én del sefior Pradenas,
cm el sentido de que la rebaja sea sé6lo del 10 olo
tanto para las construcciones de dos pisos como
para las casas para obreros.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-

todos

e UL

cienda).— Y siempre que reunan las condicio-
nes que indican los reglamentos.

El sefior YRARRAZAVAL (don Joaquin).—
Yo no me doy cuenta en la forma que estd re-
dactada esta indicacion, del alcance que ella tie-
ne. La ley primitiva, del afo 1916, consideraba
en articulos distintos la situacion de las habita-
ciones para ()bi'eros v las casas de dos o més
pisos.

Dice ul articulo 24 de la ley que tendran
derechu a una rebaja de 20 olo las casas de méas
de dos pisos, hechas en tales o cuales condicio-
nes. Y el articulo 23, refiriéndose especialmente
a las propiedades destinadas a habitaciones de
obreros, cuyo valor locativo mensual no exceda
de ochenta pesos, les rebaja en un 50 olo la con-

tribucion que, segtn su avalGo, les corresponda y.

siempre que reunan las condiciones establecidas
en la ley de Febrero de 1906.

De manera que la ley actual, en su articu-
o 23 consulta una rebaja de un 50 ofo para
tas habitaciones para obreros y de un 20 olo
para las casas de mas de dos pisos, cuando reu=
nan ciertas condiciones favorables contra incen-
dios vy temblores.

Por este motivo, no me doy cuenta de cual
es el alcance, el objetivo de esta indicacién.

El sefior PRO-SECRETARIO.— Dice el ar-
ticulo 23: “Las propiedades destinadas a habi-
taciones de obreros cuvo valof locativo mensual
no exceda de ochenta pesos, pagarin la mitad
de la contribucion dque, seglGn su avalGo, les co-
rresponda, siempre que reunan las condiciones
establecidas en la ley de 20 de Febrero de 1906”.

El sefior YRARRAZAVAL (don Joaquin).
—Esa es la situacién actual: tienen ya una reba-

ja de 50 olo. .
El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-

mo, Presidente accidental).— El1 Honorable se-
flor Pradenas retira su indicacién.

Si no hay inconveniente, se daria por ret’
rada.

Queda retirada.

No hay ntmero en la sala.

Se va a llamar.

(Después de un momento)

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo, Presidente accidental).—— Contintia Ila se-
sion.

El sefior YRARRAZAVAL (don Eduardo).
—Hago indicacion para que se suprima el ar-
ticulo 24. .

El sefior PRADENAS.— ;Cémo dice?

El seiior PRO-SECRETARIO.— El articu-
lo 24 dice: (Lo leyd).

El sefior Yrarrazaval don Eduardo ha for-
mulado indicacién para suprimir este articulo.

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo, Presidente accidental). — En discusién la
indicacién del Honorable sefior Yrarrizaval pa-
ra suprimir el articulo.

El sefior PRADENAS.— ;Quiere hacerme
el favor el sefior Pro-secretario de leer nueva-
mente el articulo?

El sefior PRO-SECRETARIO.— (Leyd).

El sehior GARCES GANA (Ministro de Ha-

e
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ciend_a).— iPara qué es la indicacién formula-
da?

" El sefior YRARRAZAVAL (don Eduardo).
—Para suprimir el articulo.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda').— No me opongo borque se trataba de
una disposicién que rebajaba la contribucién a
los edificios de mas de dos pisos, y &stos se cons-
truirdn siempre porque a sus propietarios les
interesa o les conviene y no por las rebajas que
concede la ley.

El senor EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo, Presidente accidental).— Ofrezco la pala-
bra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aprobada a
indicacion del Honorable sefior Yrarrazaval, don
Eduardo, para suprimir el articulo 24.

El gefior MAZA.— Con mi voto en contra,
sefior Presidente.

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo, Presidente accidental) .— Aprobado con el
voto en contra del Honorable sefior Maza.

El sefior PRO-SECRETARIO.— El nGmero
14 del proyecto de la Comisién dice: “Rempla-
zase el articulo 25 por el siguiente: “Quedan
exentos de todo impuesto por el término de 30
afios los bosques existentes v las plantaciones
que se hicieren en las nacientes de los rios o es-
teros en los cerros aridos, en las dunas Yy en
los teirenos de sexano inapropiados para culti-
vos agricolas.

El reglamento que dicte el Presidente de la
Reptblica fijara las condiciones que deben lle-
nar estas plantaciones’”.

El sefior MARIN PINUER. — ;C6mo dice
el articulo de la ley actual?

El sefior PRO-SECRETARIO.— El nGmero

25 de la ley actual dice:

“Art 25. Quedan exentas de todo impuesto,
por "el término de 30 afios, las plantaciones de
bosques existentes o que se hicieren en las na-
cientes de los rios o esteros, en los cerros aridos,
en las dunas y en los terrenos de secano mapro-
piados para cultivos agricolas.

Las plantaciones de bosques existentes 0 que
se hicieren en terrenos regados o aptos para la
agricultura tendrin derecho, por el término de
20 afios, a las rebajas siguientes sobre el monto
del avalto de la propiedad rural: .

Un 5o0lo en las provincias de Concepcién,
inclusive al sur;

Un 10 olo en las provincias, situadas al nor-
te de la de Concepcidén hasta la de Aconcagua in-
clusive; y

Un 20 olo en las provincias situadas al nor-
te de la de Aconcagua.

Un reglamento dictado por el Presidente
de la Republica deteminara la forma en que de-
be ejercitarse este derecho y la clase de planta-
ciones que autoriza la exencién’’.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda).~— La razén de la modificacién est4 en
que en-el inciso 1.0 del articulo, que se deja vigen-
te en la misma forma en que se encuentra en
la ley actual, se rebaja la contribucién de los

terrenos de rulo que no sirven para plantacio-
nes y por consiguiente no van a producir, cuan-
do se dediquen a plantaciones de bosques. por-

‘que en esta forma se valorizan terrenos que en

otra forma serfan improductivos.

Cuando hay terrenos de riego, terrenos ap-
tos para otros cultivos y se dedican a bosques,
que/es el caso del inciso 2.0 de la ley actual y
que se suprime, no es sino una explotacién a
que los dedican sus duefios, como pudieran ha-
berlos dedicado a otra cualquiera. Por esto no
creo que haya razén para rebajarles la contri-
bucién en este caso. En el inciso primero se ha-
ce una rebaja de contribucién para los terrenos
de rulo, impropios para el cultivo agricola
que se planten de bosques y se suprime el inci-
80 2.0 que se refiere a la rebaja por las plawta-
ciones de bosques hechos en terrenos de riego,
ttiles para otros cultivos.

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo. Presidente accidental).— Ofrezco la pala-
bra. @

Cerrado el debate. )

8i no se pide votacidon, se dard por aprobado
el N.o 14 del proyecto de la Comision.

Aprobado:

El sefior PRO-SECRETARIO.— El nfimero
15 del proyecto de la Comsién dice:

‘“Agrégase al final del articulo 28 el si-
guiente incisp: “Estas rebajas y deducciones se
efectuaran Gnicamente en el caso de que el tan-
to por ciento gue presten las instituciones a que
se refiere este agticulo no sea una suma supe-
rior a la que corresponda al avalGo que tenga
la propiedad para los efectos del pago de los im-
puestos establecidos por esta ley”.

—Sobre este articulo 28 se han formulado
las siguientes indicaciones:

Del sefior Garcés Gana (Ministro de Hacien~
da), para reemplazar el articulo 28 por el si-
guiente:

“Los contribuyentes cuyas propiedades es-
tuvieran afectadas por hipotecas establecidas a
favor de las instituciones regidas por la ley de
29 de Agosto de 1855 o a favor de la Caja Na-
cional de Ahorros, de la Caja de Ahorros de Em-
pleados Pablicos, de la Qaja de Ahorros de los’
Ferrocarriles del Estado y de la Sociedad Pro-
teccion Mutua de Empleados Pfiblicos, tendran
derecho a que se les rebaje el impuesto equlva-
lente al saldo adeudado, siempre que é&ste no
exceda del 40 olo del avaltio que tenga la propie-
dad para log efectos del pago'del impuesto.

Si &1 saldo adeudado fuera superior al 40 olo
del avaltGo de la propiedad, dicho exceso queda-
r4 afecto a contribucidn.

Los Directores, Gerentes o administradores
de las instituciones de crédito que hubieren he-
cho el préstamo enviaridn a la Direccion Gene-
ral de Impuestos Internos en la fecha y forma
que lo establezca el Reglamento respectivo, los
datos correspondientes que ésta solicite para au-
torizar los descuentos correspondientes a los sal-
dos de las deudas hipotecarias.

Las infracciones a las disposiciones que im-
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pone el inciso anterior geran penadas con mul-
tas de quinientos a mil pesos”.

—Del sefior Adrian, para que se agregue en
la indicacion del sefior Ministro relativa a este
ntmero, después de la frase: ‘“Caja de Ahorros
de Empleados Piblicos”, la “Caja de Ahorros y
de Retiro de los Empleados Municipales”.

—Del sefior Salas Romo, para que se dero-
gue el articulo 28 de la ley N.o 3091, de 13 de
Abril de 1916.

—De los seflores Salas Romo y Labarca,
para que, si fuera rechazada la indicacén formu-
lada por uno de los suscritos para que se derogue
el articulo 28 de la ley N.o 2,091, de 13 de Abril
de 1916, sc agregue al inciso 2.0 del cxpresadce
articulo 28, a continuaeion de la palahra “Aho-
rros”’, la frase: “o de la Caja de Ahorros y Reti-
ro de los Empleados Municipales de Santago’.

—Del sefior Rivas Vicufna, para que se agre-
gue al articulo 28 “La Caja de Retiro del Ejér-
cito y Armada’.

El seiior EDWARDS MATTE (don. Guiller-

mo, Presidente accidental).— En discusién el
N.o 15, conjuntamente con las indicaciones for-
muladas. ' ¥

No hay ntinero.

Se va a llamar.

(Después de un momento). .
E]l sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
" mo, Presidente accidental).— Ya hay ndmero.

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda).— Deseo manifestar que la razén de la
modificacién esta en que debe haber relacién en-
tre el monto del avaltao y el monto de la hipote-
ca que la propiedad tiene. Las instituciones hi-
potecarias generalmente no pasan en sus présta-
mos méis alla del 40 olo del valor de la propie-
dad. Por otra parte, se ha establecido en este
mismo proyecto que el avaldo de una propiedad
para los efectos del impuesto no podra ser in-
ferior al que se haga por una de estas institu-
ciones hipotecarias. Luego, esta modificacion que
propongo, no hace sino guardar conformidad con
aquella otra.

Dentro de las normas generales de esas
instituciones, nunca prestan méas de un 40 o]o
del valor de tasacion; luego, cuando excede de
este 40 olo, quiere decir que el avaltio es bajo
para el impuesto o es excesivo lo prestado por la
Caja Hipotecaria y, en consecuencia, hay que re-
ducir a este 40 oo del avalao, el saldo sobre el
cual se hace la rebaja.

De modo que esto no hace sino guardar con-
formidad con las reglas ya aprobadas.

Respecto de la indicacién del sefior Salas
Romo' para suprimir el articulo 28 que concede
esta rebaja del impuesto por el saldo adeudado,
debo decir que a la parte hipotecada siempre se
le ha eximido del pago de contribucién, porque
los bonos pagan ya una contribucién igual a la
parte hipotecada. En consecuencia, si pagara

contribucién la propiedad hipotecada, por el va-
lor total de tasaci6n, querria decir que pagaria
doble contribucién por la parte hipotecada.

Es cierto que los bonos pertenecen a una

persona y la propiedad a otra, pero esto es mas
aparente gue real, porque el gque hipoteca ven-
de los bonos con un descyento correspondiente a
ia contribucién que estos deberan pagar. De ma-
nera que, sea que venda los bonos o que los
conserve c¢n su poder, si se suprime el articulo
28, vendria a pagar contribucién dos veces por
la parte hipotecada de su propiedad.

Por esta razoén, rogaria al Honorable Dipu-
tado scnior Salas Romo que retirara su indica-
cién.

"I sefior SALAS ROMO.— Creo que Jas ob-
servaciones que ha formulado el sefior Ministro
no han hecho méas que confirmar la razén de
mi indicacion.

Saben los honorables diputados que los te-
nedores de los bonos no son los deudores de la
Caja Hipotecaria, pues el que contrae una obli-
gacidn, segin la ley del afio 55, se desprende de
los bonos, los cuales por lo general pasan a ser
no del dominio del deudor, sino del rentista,
que es quien paga esta contribucién, asi como
pagarii las rue se establezcan con motive del
impuesto a la renta u otras, en el momento del
pago de cupones que semestralmente se hace.
Pero el deudor no esti nunca afectado por la
contribhuciéon en los bonos que recibe en el mo-
mento de la hipoteca.

No creo que haya justicia alguna en mante-
ner este articulo 28, ya que todos sabemos que
las grandes propiedades son precisamente las
que estan hipotecadas a la Caja Hipotecaria o a
otras de estas instituciones regidas por la ley
del 55.

El pequefio propietario que paga integra-
mente la contribucién por el valor total de la
propiedad tiene hipotecada su propiedad a los
prestamistas particulares, pagando intereses muy
superiores, sin perjuicio de muchas otras gabe-
las; de manera que las grandes propiedades que ’
estan fuertemente gravadas pagan con descuen-
to la contribuci6n, y los que tienen pequefias
propiedades no la pagan con este descuento.
Esto no es justo, y es lo que me ha movido a
hacer esta indicacién y espero que los sefiores
Diputados estén conformes en la justicia de mit
proposicién.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Creo que la
comparacién que ha hecho el Honorable Dipu-
tado por Santiago, sefior Salas Romo, equipa-
rando las instituciqnes hipotecarias del afio 55
con los prestamistas es bastante desgraciada.

El sefior SALAS ROMO.—No los he compa-
rado... .

El seiior SILLVA SOMARRIVA.—Me parecié
que habia dicho Su Sefioria al Gltimo que el pe-
quefio propietario que acuda al prestamista, no
tiene descuento en el pago de la contribucién y
que, en cambio, se les descuenta a los que tienen
estas deudas en las Cajas Hipotecarias. ..

E] sefior MAZA.—Lo que el Honorable Di-
putado por Santiago dice es que el pequefio pro-
pietario no tiene facilidades para que les presten
los Bancos y otras instituciones hipotecarias, que
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por eso tiene que acudir a prestamistas parti-
culares. ’

El sefior SILVA SOMARRIVA. — [Por qué|
razén?

El sefior SALAS ROMO.—Porque no obte-l
nfan préstamos de las instituciones hipoteca-

rias.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Y ,por qué
esos propietarios no tienen facilidades para que
les presten las instituciones hipotecarias?

El seilor SALAS ROMO. — Desde luego, las
propiedades ubicadas fuera de cierto radio urba-
no de la ciudad no son admitidas a solicitar prés-
tamos de e¢stas instituciones hipotecarias; y toda-
via, las propiedades que s06lo pueden garantir
pequefios préstamos tampoco pueden ser hipote-
cadas a estas instituciones. De manera dque los
pequefios propietarios son los que estan coloca-
dos en la actualidad en condiciones de tener que
pagar la contribucién por el wvalor total de la
propiedad, mientras que el gran propietario que
tiene facilidades para acercarse a la Caja Hipo-
tecaria a otra institucién aniloga, goza del des-
cuento que le otorga la ley.

Esto es lo que considero injusto, y por eso
he propuesto la supresién del articulo 28.

El sefior SILVA SOMARRIVA. — Yo crea
que Su Sefioria hasta cierto punto tiene razén,
pero no en todo; porque las instituciones hipo-
tecarias hacen préstamos, entiendo que hasta por
mil pesos, desde hace varios afios a esta parte.

El sefior SALAS ROMO.—S86lo desde cinco
mil, Honorable Diputado.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Desde mil
pesos, Honorable Diputado. Vea Su Sefioria la
Memoria de la Caja Hipotecaria y se convence-

ri. Hacen préstamos de mil pesos, como puede .

comprobarlo Su Sefiorfa en la Memoria ¥ en el
balance de esas instituciones.

Ahora que estas instituciones hipotecarias
no presten sino sobre propiedades situadas en
cierto radio de la ciudad, tampoco es efectivo.
Lo que hay es que prestan en ciertas ciudades, y
no p&‘estan en ciertos casos en algunas otras ciu-
dades, porque la propiedad no tienen titulos sa-
neados. Esto pasa en algunas ciudades, pero en
Santiago, Talca, Concepcién y otras, prestan por
la propiedad edificada de cualquiera parte del
radio urbano. Por propiedades no edificadas, por
predios rurales, también hacen préstamos hasta
de $ 1,000.

Yo he conseguido préstamos hasta de mil pe-
808 para algunas personas que me lo encarga-
ron;; pero con titulos saneados.

El sefior SALAS ROMO.—Felicito a Su Se-
fioria. / :

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Agradezco

la. felicitacién, Honorable colega, muy sincera-
mente.
El sefior SALAS ROMO—.. .porque yo no he

podido conseguir un préstamo hipotecario por
una propiedad del barrio suburbano de San-
tiago.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—No estarfan

los titulos en forrﬁa, no tendria Su Sefioria un
certificado de 30 afios, sobre gravimenes, etc.

! Si Su Seforia lo desea, si duda de lo que
'aﬁr;no, v los titulos estan en forma, traigame-
los ¥ yo le tramitaré el préstamo a su seforia
i sin cobrarle un centavo, por supuesto, porque
lino me ocupo de comisiones.

El seiior PRADENAS. — Esto no quiere de-
;cir que sea lo corriente, lo establecido; en este
lcaso es la influencia de Su Sefioria la que
lvale.

]

El seflor SILVA SOMARRIVA.—No, seiior;
yo no tengo ni ejercito influencia en ninguna
parte. No sé por qué personaliza siempre Su Se-
fioria. Lo que digo es que las ‘instituciones hi-
potecarias, por disposicién de sus estatutos o por
acuerdos de sus directorios, hacen esos prés-
tamos hasta de 1,000 pesos. No se trata de mi
influencia, porque yo no me ocupo de estas co-
sas; no soy corredor de comercio.

Si he hecho alguna gesti6én ha sido para ser-
vir a algin amigo, conio un servicio personal,
en uno u otro caso, pero, no como corredor de
omercio, repito.

El sefior PRADENAS.—Perfectamente, pero
ecuerde Su Sefioria que se ofrecid para conseguir

un préstamos al Honorable Diput.ado por San-
tiago.
El sefior SILVA SOMARRIVA.—Me ofreci

rara ello con el interés de convencer al Honora-
ble sefior Salas Romo de que estas instituciones
{de crédito hipotecario hacen estas operaciones,
porgue para ello lo autorizan sus estatutos, sin
que para conseguirlo se necesite de influencias,
sino que de presentar titulos en forma.

El sefior PRADENAS.—Yo creo gue, por el
contrario, a los pobres les cuesta mucho mas
conseguir ésto, porque no tienen una persona con
’la influencia necesaria para obtener que estas
| cosas anden rapidas.

El sefior SILVA SOMARRIVA. — En estos
asuntos no se toma en cuenta que se trate de
pobres o de ricos, ni de quien tenga poca o mu-
cha influencia. Se presenta una solicitud a la
Caja Hipotecaria y es necesario esperar que le
llegue el turno, segln la fecha de la presenta-
cién. Nada mas, para que resuelva sobre ella el
, Consejo.

Por otra parte, Honorable Presidente, si se
3va a cobrar la contribucién sobre el valor de la
i propiedad territorial sin descontar el saldo de Ia

deuda, se va a cobrar una contribucidén doble,
}una. centribucion a caballo, como se ha dicho
‘en otra ocasion en esta Camara.

El contribuyente vendria a pagar por lo que
es de él y también por lo que debe.
P Tna persona tiene una propiedad y -paga
‘por ella, y, segtin el Honorable Diputado por
Santiago, deberia también pagar por el bono sin
descontar de la tierra esta Gltima contribucidon;
v si el propietario vende el bono, pagara la con-
tribucién el que lo compré; pero el terrateniente
también la pagara por la propiedad territorial
gin descontarle  la contribucién pagada por el
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bono, con lo que resulta una doble contribucién
que recaeria sobre la propiedad territorial y so-
bre 1a propiedad edificada.

Llamo sobre esto altimo la atencién de la
Honorable Camara y especialmente de los Hono-
rables Diputados demodcratas; porque esto ven-
dria directamente a encarecer los alquileres.

Fijense los Honorables Diputados que hay
una gran cantidad de pegucfias propiedades que
se arriendan a obreros ¥ a personas que tienen
que vivir en forma modesta, y si esta contribu-
cién la va a pagar integramente la propiedad
territorial, naturalmente que clla va a salir del
bolsillo del arrendatario; con lo que se cncare-
ceria la vida.

Porque antes si una propiedad de valor
de $§ 100,000 estaba hipotecada en cuarenta mil
pesos, pagaba sobre los $ 60,000 restantes; y si
ahara debiera pagar contribucién sobre los
$ 100,000, valor de la propiedad yv sobre los bo-
nos, este contribuyente tendria que pagar doble
contribueidn,. ¥ cargard este aumento sobre el
arrendatario.

El sefior SALAS ROMO.—,En qué se fun-
da el Honorable Diputado para decir que el pro-
pietario paga una doble contribucién, por la pro-
piedad y por el bono, siendo que el bono no To
tiene &17?

F1 seifior SILVA " SOMARRIVA.—En que
tiene Jgue pagar semestralmente amortizacién
e intereses a la Caja., ¥y como, ademés, va a pa-
gar e! bono, que puede estar en poder del mis-
rae duefio de la propiedad—si es gue no To ha
vendido—o de un tercero—en caso que lo haya
vendido—pagara el 3 por mil por el bono y otro
3 por mil por la propiedad, lo cual no puede
ser, porgue esta contribucidén que se llama ‘“con-
tribucion de haberes” ‘s para que un propieta-
rio pague por sus “haberes” y no por lo que no
es suyo., Asf, el que tiene una propiedad de cien
mil pesos, hipotecada en 40 mil, estos 40 mil
los debe ¥ no forman parte de su haber; y por
esto decia a Su Sef}om que esto significaria una
contribucién doble puesto que uno pagaria por
Io gue es su haber y también por lo que debe.

Creo haber dejado muy bien explicado es-
te asunto, pero me parece gue no Voy a con-
vencer a Su Sefioria.

E! sefior SALAS ROMO.—Segun lo que di-
ce 3u Sehoria, el que tiene hipotecada una pro-
piedad, se ha desprendido del dominio, de una
parte de Ta propiedad hipotecada. Este es el
error de¢ Su Sefioria, porque el deudor’ mantie-
ne integro el dominio sobre su propiedad.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—No he di-
cho eso; mi siquiera, he nombrado la palabra
dominio. Veo que con razon lse dice que hay
genies qile nacen parah abogados, y que, aln
cuando se ven medio vencidos no les faltan c¢6-
mo suponer ‘argumentos al contendor para dar-
se el placer de rebatirlos.

No he dicho tall cosa. ¥ pregunto & mis ho-
norables colegas si me han oido decir siquiera
que el deudor se desprende de una parte del
dominio de su propiedad. Lo que he dicho es

esto: esta ley es ide contribucion de haberes y
no ¢s haber lo que es deuda. Es haber todo
aquello que forma parte ide su propiedad, jpgque-
llo que no tiene gravamenes, que es de uno,
pero no aquello que se debe a otra persona.
Heto Gltimo no es “haber’”.

¢ Ldamariz haber Su Sefioria a una deuda
de cien mil pesos que Su Sefioria tuviese en al-
gin Danco?

Naturalmente, no.

En cambio, si esa cantidad es de Su Sefio-
ria, ¥ Il tiene depositada en un Banco, es una
partida que figurard en su haber.

Por esto la contribucitbn debe cobrarse so-
bre los haberes y no sobre las deudas, porque
ellas no son haberes. Si no se puso en la ley
aque se descontaria cualquierh deuda, v sélo se
contemplaron las centraidas en las instituciones
creadag por la ley del afio 1855, fué para evitar
abusos; por esto se dijo que se descontarian las
deudas hipotecarias contraidas en esas institu-
ciones solamente, porque de otra manera habria
aparecido Idada cual simulando deudas. Por
eso fué que se limitd esto a las deudas contrai-
Jdas con las instituciones hipotecarias, para que
no se inventasen deudas y se burlade la ley.

Las nstituciones hipotecarips son serias,
de modo que no se prestarian a burlar la ley.
Ademas, esta disposicion ofrece la. ventaja .de
hacer que el piliblico acuda a estas instituciones
en demanda de crédito, teniendo la ventaja de
que cobran mius barato, y al mismo tiempo se
fementa el crédito hipotecario en la pequefia
propiedad.

Descontar las deudias contraidas con los
prestaraistes, no es posible, puesto que éstos no
emiten titulos de crédito, que paguen la contri-
bucién gque pagam los bonos. .

Por estas razones daré mi voto en contra
de la indicacisn del Honorable Diputado por
Santiago, sefior Salas Romo.

que hay razén en rebajar la parte del valor de
la. propiedad que estd hipotecada. Si asi no se
hiciera, se iria en contra de lo que dispone nues-
tra Constituecion Politica, que asegura a todos los
habitantes de la Repfblica. la igual reparticién
de los impuestos y contribuciones a proporcién
de los haberes.

1 que tiene una propiedad de valor de 100
mil pesos v esti hipotecada en 40 mil, tiene
una iortuna efectiva de s6lo 60 mil pesos.

Nuestras leves han sido uniformes en esta
materia.

Asi, por cjemplo, la ley de contribucién de
herencias, no impone la contribuciéon sobre la
masa general de los bienes, porque ello seria
un absurdo, sino que establece que deben ha-
cerse deducciones, hasta establecer la cantidad
liquida de la herencia, y una vez determinada
1a cantidad liguida que corresponde a cada he-

redero, éste paga contribucién sobre esta suma
iliquida, es decir, sobre su verdadero haber.

El mismo caso es éste. No es posible ir a
i pagar contribucién por 100 mil pesos sobre una

El sefior MARIN PINUER. — Es indudable.



1644

CAMARA DE DIPUTADOS

propiedad que estd hipotecada en 40 mil.
no acepto eso.

El sefior EDWARDS MATTE (don Ismael)
—Los Honorables Diputados por Maipo y por
Santiago han considerado s6lo una parte de la
observacién del sefior Salas Romo, ¥y no aquella
que, a mi juicio, es la méas interesante. Ella es
la relativa a que se va a privar a las Municipa-
lidades de importangs sumas idle dinero exi-
miendo del pago de contribucién la parte de la
propiedad que esti afectada por una hipoteca.

Yo

Como muy bien lo dijo el Honorable Dipu-
tado, es efectivo que la propiedad que esta hi-
potecada exige los mismos servicios municipa-
les urbanos de policia, de luz, de agua potable,
cte.,, que los que no lo estin. Todos estos ser-
vicios son propios de los Municipios, y no es
natural que ocurra lo gue hoy dia pasa, como
se ha dicho en la Camara, que las propiedades
mag valiosas dejan niuchas veces de contribuir
con su cuota al mantenimiento de los servicios
municipales.

En dias pasados, el honorable sefior Rojas
Mery cit6 el caso de una de las propiedades més
valiosas de Santiago, situada en uno de los ba-
rrios més centrales, y qgue paga una contribu-
cién nimia, por estar avaluada en 50 mil pesos,
si mal no recuerdo, siendo que vale mas de 4
millones de pesos.”

Esta situacién es absurda, y si bien es cier-
ta la consideracién hecha por el Honorable Di-
putado por Maipo, respecto a que hay cierta
falta de equidad en este aparente pago doble de
contribucién, no es menos efectivo que es pro-
fundamente injusto privar a los Municipios de
parte de una contribucién que tienen derecho
a percibir los vecinos.

Por estas consideraciones, estimo que para
que la ley de comuna auténoma dé los frutos
benéficos que nccesariamente debe dar,
dispensable que este régimen funcione sin qu-
se cercenen a las Municipalidades las rentas
que tienen derecho a percibir. Esto es algo ca-
pital para el correcto funcionamiento de la co-
muna auténoma. Por lo tanto, acepto, por mi

es in-

parte, la indicacién del honorable sefior Salas
Rome.
El sefior SILVA SOMARRIVA.—Yo estoy

de acuerdo con lo que dice el Honorable Dipu-
tado por Santiago, sefior Edwards Matte, en el
sentido de que no es posible privar a los Muni-
cipios de estas entradas; pero no lo estoy en
que para no privarlos de ellas es necesario que
pague contribucién la parte del valor de una
propiedad que esta hipotecada.

El remedio debe ser otro: la contribucidn
debe pagarla el bono en beneficio de la Munici-
palidad donde estd el terreno hipotecado, en
vez de pagarse en el lugar donde estid el teme-
dor del bono.

i El sefior YRARRAZAVAL (don Eduardo).
-—Hay un proyecto de ley sobre ese punto que
estd pendiente actualmente, )

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Si hay un

+

S
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proyecto sobre esta materia, podriamos fécil-
mente despacharlo.

De inanera, que la contribucién debe pa-
garse a la Municipalidad donde estd el inmue-
ble hipotecado, y no a la Municipalidad donde
estA el tenedor del bono.

Hago indicacién en este sentido, y ruego al
sefior Secretario que la redacte.

El sefior EDWARDS MATTE (don Gui-
llermo, Presidente accidental).—Queda en dis-
cusion la indicacién de Su Sefioria.

El sefior YRARRAZAVAL (don Joaquin).
—Precisamente, iba a pedir la’ palabra con el
mismo objeto que el honorable Silva So-
marriva, o seca, para formular la misma indica-
cién que hecho Su Sefioria. Esta idea estd
consultada e¢n un proyecto presentado por el
honorable senior Tagle, que creo contarid con las

sefior

ha

simpatias de la generalidad de los miembros
de la Céamara.
Pero las observaciones que se han hecho

alrededor de las indicaciones del sefior Ministro
y del sefior Salas Romo, me mueven a decir dos
palabhras sobre e¢ste asunto.

La observacion fundamental se refiere a que

s propiedades hipotecadas no deben pagar
contribucién y tienen derecho a que se les rebaje
el impuesto equivalente al saldo adeudado.

El sefior Ministro, en el art. 28, quiere que
esta, rebaja no exceda del 40% del avalGo que
tenga la propiedad para los efectos del pago del
impuesto, ’

El caso concreto a que se refiere el Hono-
rable Diputado dice relacién con un fenémeno
que tiene necesariamente que producirse: el
aumento del valor de la propiedad con el curso
del tiempo y con relacién a determinados barrios
de la ciudad. Por esas circunstancias, se ha mo-
dificado el valor de la propiedad en algunas
partes, en otras no.

El sefior EDWARDS MATTE (don Ismael).
—No estd en eso sino en que, cuando llega el
periodo de las tasaciones municipales, se hacen
valer influencias méas o menos decisivas para oh-
tener que el valor de la tasaci6én no sea el valor
efectivo de la propiedad.

El! sefior YRARRAZAVAL (don Joagquin).
—7Yo s8é que en barrios de Santiago donde es no-
torio que se ha triplicado el valor de la propie-
dad, muchas de ellas, después del Gltimo avalto,
han sido subastadas a un precio muy superior
de aquel en que habfan sido avaluadas, tomé&n-
dose en cuenta el valor que habian adquirido en

poco tiempo.

De -manera que no se ptuede decir que haya
habido en estos casos una maniobra del pro-
pietario.

1I0tra de lasz observaciones que hacfa el Ho-

norable sefior Salas Romo, referente a que que-
dan en situacién desventajosa los propietarios que
no pueden acogerse a la ley de préstamos de la
Caja Hipotecaria o instituciones regidas por la
ley del 65, no me hace fuerza absolutamente.

Aquif se trata de la hipoteca a un plazo mas
o menos estable y permanente.
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Es el hecho que segln la ley del afio .55 para
adquirir una propiedad podemos hoy hacerlo te-
niendo un 60% del valor y por el resto gestio-
namos un préstamo hipotecario que €8 de ca-
ricter. permanente y. amortizable a 30 afios pla-
0. Seria un contrasentido, un mal negocio, si se
hiciera la compra de una propiedad con présta-
mos obtenido de manos de los usureros a corto
plazo, pues éstos hacen gblo préstamos en esa
forma. Ahi esta su ganancia. Si alguno tiene
que comprar una propiedad con fondos obtenidos
de los usurecros, a corto plazo, hace una mala
operacion, sin duda. En cambio, hace una bue-
na operzcitm  con les préstamos a largo plazo
como los yue hace la Caja Hipotecaria.

De modo que, como decia el Honorable sefior
Salas Romo, el propletario paga por I parte
gue es de su dominio, si lo tiene, y no por la
parte de la propiedad que estuviere hipotecada.

Por este motivo, yo daré mi voto a 1a indi-
cacion del sefor Ministro.

1] gefior -VALENCIA. — Quiero rogar al se-

fior Ministro de Hacienda se sirva decirme en

cuanto esta calculada la renta que percibe el Wis-
co por los bonos hipotecarios.
¥l sefior GARCES 1IGANA (Ministro de Ha-
cicnda). — En este momento 10 podria #arle
el -dato a Su Sofioria, pero podria traerlo pare
otra ocasidén.
VALENICIA. — No vale la pena.
Para mi tiene importancia gue no se quite
a) Fisco este derecho o contribucion, para favo-
recer. lJas rentas de las Municipalidades, porque
nosotros no nos fijamos en la carga que hoy pesa
sobre el Fisco.

El senor

Antes, de la Municipalidad dependian mu-
chos servicios qeu ha tomado el Fisco y que son
chos servicios que ha tomado el Fisco y que son
el servicio de agua potable, etc., servicios que las
}unicipalidades no han podido atender y que el
Fisco los ha tomado de su cuenta, De manera
que si se le devuelven rentas a las Municipalida-
des a 6éstas deben volver las cargas que le ha
tomado el Fisco para no gravarlo con mayores
gastos. Por esta razén votaré en contra.

El sefior JAIRCES GANA (Ministro de Ha-

cienda).—Refiriéndose a la pregunta que hace un
momento me hizo Su Sefioria, debo decirle que
alrededor de dos imillones de pesos importa la
contribucién de los bonos hipotecarios.

El sefior VALENCIA:—;Y el servicio de las
policias cudnto cuesta?

El sefior GGARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda). — No tengo el dato a la mano Honora-
ble Diputado.

El sefior VALENCIA—En todo caso debe ser
mucho mayor y por esto votaré en contra de la
indicacion del sefior Silva Somarriva.

El sefior BDWARDS MATTE (don Guiller-
mo, Presidente accidental). — No hay nlmero en
la. Sala. Se va a llamar.

(Después de un momento) :

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo, Presidente accidental). — Continta la se-
8ion. N

El sefior O"RYAN. — Yo estoy de acuerdo

-perfectamente injusto.

indicacion formulada por el Honorable
Diputado por Santiago sefior Salas Romo; con-
cuerdo con Su Sefiorfa en que no se debe rebajar
el valor de la hipoteca para el pago de contri-
buciones.

Conozco algunos casos en Valparaiso, de pro-
pietarios muy habilidosos que hipotecan sus pro-
piedades para comprar otras y haciendo este
juego han llegado a tener 30 vy mas propieda-
des, todas hipotecadas ¥ eludiendo por este ca-
pitulo la contribucién de haberes.

Hay muchos ciudadanos en Valparaiso que

con la

hacen este juego, ‘
11 sefior DE CASTRO. — Que no tiene yna-
da de particular.,
Bl sefior O'RYIAN. — No soy de los que

creen que el valor real de la propiedad, es la,
parte no afectada por la hipoteca, porque el va-
real es ol de toda la propiedad.

Asi, si una propiedad vale cien mil pesos ¥
tiene una hipoteca por 40 mil, no es su valor
real 60 mil pesos.

Bl sefior YRARRAZAVAL (don Joaquin).—
(Ha dicho algulen gue el valor real de la pro-
pledad sca en ese caso de:$ 60,0007

Bl sefior O'RYAN.—Asi lo he entendido.

El sefior YRARRAZAVAL (don Joaquin).
—-No, sefior, se ha dicho que el haber del duefio
en ese caso es de sesenta mil pesos. .

Creo ¢que no hay ningtn Honorable Dipu-
tado que pueda haber dicho semejante barbari-
dad y esto lo digo por el prestigio de mis hono-
rables colegas.

lor

R1 sefior O'RYAN. — Pero con el valor de
la hipoteca se sigue negociando.
El sefior DE CASTRO. — Si el negocio de

hipoteca no tiene nada de ilfcito.

El propietario de que habla Su Sefiorfa hace
un buen negocio comprando propiedades que le
den un interés superior al que él tiene que pagar
a la.Caja Hipotecaria.

E1 sefior O’'RYAN. — Yo quiero decir que el
valor de la hipoteca no disminuye la renta de ia
propiedad, puesto que con este mismo valor se
gira en otros negocios.

El sefior MARIN PINUER. — Pero en esos
otros negocios también pagan contribucion.

, Bl sefior O'RY'AN. — Algunos propietarios
hacen este juego, por el que han llegado a com-
prar muchas propiedades, burlando a la Muni-
cipalidad en el pago de las contribuciones.

El sefior DE CASTRO. — Es ésta una de las
pocas €osas que no es juego... '

El sefior DE LA VEGA.—Es juego de pa-
jabras no mas.

El scfior PRADEINAS.— Yo estoy en perfecto
acuerdo con el Honorable Diputado sefior Ed-
wards Matte don Ismael en que no hay razbén
alguna que justifique la eliminacién del pago de
contribucion a la Municipalidad en tos casos;
porque la Municipalidad de Lota, pongamos por
caso, dejara de percibir la contribucién sobre un
inmueble porque el propietario lg hipotecé y to-
m6 los bonog yn rentista de Santiago. De manera
que la Municipalidad de Lota no percibe la ren-
ta que por esa propiedad le corresponderia, sino
que la. percibe el rentista de la capital. Esto es .
De modo gque estoy en..

-

)
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completo acuerdo con lo que ha manifestado e]
Honorable sefior Bdwards Matte, .

Este juego «que denuncia el honorable sefior
O’Ryan no sélo se hace en Valparaiso sino que
‘en muchas otras partes. Ademas, la contribucién
del 3 por mil es bastante baja, de manera que no
hay ningtn perjuicio en ‘que Nno se maritenga ese
tres por mil, respecto de la parte hipotecada,
puesto \que si un propietario hipoteca su propie-
dad en cien mil pesos, esta suma le hard produ-
cir hasta el 50% de utilidad; de manera que no
€s un gran recargo pagar el 3 por mil de con-
tribucion en el pueblo donde esta ubicado el te-
rreno.

El sefior MARIN PINUER.-—~Vemos por las
observaciones del Honorable Diputado por Val-
paraiso que Su Sefioria manifiesta que en ese pue-
blo y otros lugares hay propietarios que hipo-
tecan bienes raices ¥y que con cse dinero hacen
espléndidos negocios ¥ que burlan asi la integridad
del _impilesto a las Municipalidades. :

Pero no observa Su Sefioria que las perso-
nas que adquieren los bonos pueden encontrarse
en una de estas dos situaciones. ..

La primera seria la de que hipotecada la pro-
piedad, conserve en su poder el propietario los
bonos; en tal caso éste pagaré contribucién sobre
el saldo de la parte no afectada por la hipoteca y
por los bonos, que tiene guardados, de modo que
viene a pagar la contribucion integra.

La segunda_situacién se presenta cuando el
propietario fhip.o\tec-a. sSu propiedad y el valor de
los bonos los invierte en otro edificio. Tampoco
queda en este casp mermada la, renta de la Mu-
nicipalidad, sino que queda aumentada, y ojala
que todos los propietarios 1o hicieran asi, que
hipotecaran sus propiedades para hacer otras
construcciones. ‘ .

E1 sefior PRADENAS.—Es que también van
hipotecando las otras propiedades que estin cons-
truyendo. )

El sefior MARIN PINUER.—Permitame, Ho-
norable Diputado, pongamos un ejemplo: un pro-
pietario tiene una propiedad de valor de cien mil
‘pesos, Ja hipoteca y obtiene 40 mil pesos. Esos 40
mil pesos los invierte en edificar un sitio que no
vale tanto, que wvale, supongamos, 10 o 15 mil pe-
808 y ‘que pagaba ]a contribucién por esas sumas.

Pero, en virtud de haber invertido § 40,000
en bonos v edificar con ellos, pasa a valer ese
sitio 50 .0 60 mil pesos v se pagara la contribu-
clon sobre esa suma. Asi la Municipalidad resulta
ganando porque deberi pagarse la contribucién
correspondiente al predio primitivo, descontando
la hipoteca y también por el nuevo edificio cons-
truido. 4

Ahora, si esta nueva propiedad es hipote-
cada, a su vez, para hacer una nueva construc-
¢ién, sobre 5sta también deberid pagarse contri-
bucion, y asi ninguna se escapa.

Es lo mismo entonces que se inviertan log bo-
nes en construcciones o que se guarden' en cus-
todia en tos bancos, porque también se paga con-
tribucién sobre los cupones de los bonos.

No veo en qué caso y de qué manera se bur-
larfa -a-las Municipalidades en el pago de la con-
tribueién, porquetse ‘paga sobre los bonos o so-

. - ¢

\

bre 1os nuevos edificios
valor.

En seguida, si se quiere no disminufr Ilas
rentas de las Municipalidades, no es éste el medio
de lograrlo, porque ello serfa una injusticia, ya
que se obligaria a los propietarios a pagar con-
tribucién sobre un haber ‘que realmente no tie-
nen, sobre una suma ‘o una fortuna gque no po-
seen. No es posible que se obligue a pagar sobre
cien mil pesos cuando no se tienen en realidad
sino sesenta mil.

E] sefior EDWARDS MATTE (don Ismael).
—La situacion que ‘hacia notar el honorable se-
“or Pradenas, que a mi también me causaba ex-
trafleza, se salva con la indicacion del honorable
seftor Silva Somarriva en el inciso 3.0

El sefior MARIN PINUER.—Perfectamente,
ero me parecié oir la voz de un honorable co-
ega, expresando que no aceptaba este tempera-
mento vy como temi que tuviera eco, crei necesario
decir estas pocas palabras.

Agrego, para terminar, que si se quiere dar
auevas rentas a las Municipalidades, yo estoy
le acuerdo con 10s que eso desean, con los que
sustentan ese propésito, pero ne lleguemos al caso
le hacer pagar contribucién a los propietarios
s;obre® haberes que no tienen, sobre cantidades
tue en parte son nominales. La contribucién debe
vagarse sobre la fortuna real y verdadera.

Establezcamos nuevas contribuciones para
que las Municipalidades mejoren sus servicios, o
aumentemos la tasa de las existentes a un tres v
medio o un cuatro por mil; pero vayase derecha,
francamente, a darles las rentas que necesitan
a las Municipalidades; no por este camino de
verdadera injusticia de hacer pagar sobre cien
mil pesos al ciudaflano gue no tiene sino gesen-
ta mil. .

El sefior O'RYAN. — Pero ege ciudadano
que tiene una hipoteca de sesenta mil, ino
percibe una renta de un capital de cien mil?

El sefior MARIN PINUER.—Atiende al ser-
vicio de la deuda de la Caja; de manera que la
renta sobre cien mil pesos es s6lo nominal.

El sefior O'RYAN.—Voy a explicarme mejor.

Una propiedad de valor de cien mil pesos,
que tiene una renta... digamos de mil pesos
mensuales, estd hipotecada por su propietario en
cuarenta mil pesos. Pero es indudable que la
renta no baja porque haga esta hipoteca: conti-
nuard siendo la correspondiente a los cien mil
pesos.

El sefior MARIN.—Es indudable que el pro-
pietario continuari percibiendo la renta de los
cien mil pesos: pero...

E] sefior O’RYAN.—Y ademis el propieta-
rio tiene una renta por el dinero, por los $ 40,000
cue ha obtenido por medio de la hipoteca.

E]l sefior MARIN PINUER.—Esa renta de
doce m’ll pesos no queda integra en poder del pro-
pietario; éste tiene que desprenderse de una parte
1e ella. para atender al servicio de la deuda. De
manera que la renta puede quedar reducida a
ocho mil pesos.

E] sefior PRADENAS.—; Por qué no me ha-
cen los Honorables Diputados el favor de acla-
rarme este punto que no puedo entender, porque

.

construidos, segGn su




.

64.a SE«SI.ON EN 17 DE ENERO DE 1922

1647

yo confieso mi ignorancia en materias econé-
micas? ‘

;Por qué ese hombre que percibe cuarenta
mil pesos de la Caja Hipotecaria ve disminuida
su renta por el s6lo hecho de haber recibido esos
cuarenta, mil pesos? Si tiene una deuda que lo
obliga, al pago de la amortizacién e in:tereses, le
quedan en cambio los cuarenta mil pesos. 0
qué hace ese hombre con los cuarénta mil pesos?
Supongo que trabaja con ellos ¥y gana.

F1 sefior MARIN PINUER.—O paga otras
deudas que tenfa.

Bl sefior PRADENAS.— Con cuarenta mil
pesos, un hombre ique los trabaja, obtiene un
veinte, o un 50%....

. Por qué, entonces, se le ha disminuido la
fortuna de cien mil a sesenta mil pesos?

No entiendo.

] sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda).—Siento tener gue retirarme.

1 sefior SILVA SOMARRIVA.—Permitame,
sefior Presidente. Vioy a darle una explicacién al
honorable sefior Pradenas, sobre un punto que
dice Su Seifioria que no entiende. Yo creo poder
explicarselo y me agrada complacer a Su Sefio-
ria.

El sefior Diputado dice: Si alguien hipoteca
una propiedad de valor de cien mil pesos, por

ejemplo, en $ 40,000, va a trabajar con esos 40
mil pesos y a ganar con ellos un 50%.

Yo no sé en doénde se obtenga ese interés,
para irme alla:

Pero todavia més: Alguien puede comprar
una propiedad de 100 mil pesos pagando 60 mil
que tenia e hipotecindola en 40 mil para pagar
el saldo insoluto, pagara entonces interés y amor-
tizaci6én por esa suma, y nho iri a tra,b'a,jar con
ella para ganar 50%, y ademis se pretende de

que también pague la contribucién sin descon-

tarle la deuda hipotecaria.

Fl seiior RUIZ. — (Por gué no prorrogamos
la hora por unos cinco minutos?

E1l sefior MAZA.—Por un cuarto de hora.

Bl sefior GARCES GANA (Ministro .de Ha-
cienda).—Sefior Presidente, voy a tener que reti-
rarme para asistir a la Comisién Mixta y ruego a
4u Sefioria que consulteya la Honorable Cima-

1l sefior PAREDES (Vice-Presidente), —
No hay numero.

Se va a llamar.

(Después de un MOMERto). ‘

El sefior PAREDES (Vice-Presidente). —
Como ha llegado la hora, se levanta la sesién.

Se levantd la sesion, "

-







