
Sesión 56.a extraordinaria en 21 de Diciembre de 1922 
PRESIDENCIA DE lOS SEÑORES CL~RO SOLAR y CORREA OVALLE 

SU~IARIO nique. Edwa.rds. Errázuriz Lazcano. Garnham, 
GlaUca, González Errázuriz, Huneeus, Lyon, 

aprueba el proyecto sobre !iberación' de ue- Ochagavía, Opazo. Rivera, Silva Cortés, Tocor-
rechos de Aduana, de arüculos para el Hos- nal, Torrealba, Urrejola, ValdéS. Yáñez, Zañar­

u don Enrique, ZañaMu don Héotor y el señor 
J\Tini'stro de Hacienda. 

pital de Osorno.-Se trata dé' los ]Jroyec­
tos sobre aeronavega'ción comel'cial; gastos 
de funerales de don Jorge Montt; persona- Leí.da y aprobada el acta de la sesión an­
lidad juridica de la Cruz Roja Chilena; y ¡ terior, se dió cuenta ele los siguientes negocios: 
pago de honoral'Íos a una comisión técnica 
para estudiar un procedimien.to para la ela- , 
boradón .eJe 1 hicrl'o,.-El señol' Ech"nique i 
se refiere a cargos al Gobernado!' de ::'Iaga- i 

llanes,-Los señores Zañartu (don Héctor), 
Alessandri y Briones Luco se ocupan de la 
galega en nuestros campos Y nccesidad de 
despachar el proyecto sobre Patología Ve­
getal.---'se suspende la sesión.-A segunda 
hora continúa el debate sobre contribución 
de haberes.-Sc levanta la sesiún. 

ASISTENCL\. 

Asistieron los señores: 

Alessanodri, José Ped'ro González E., Alberto 
Barros E., Alfredo 
Briones Luco, Ramón 
Bulnes, GOI,zalo 
Clruro S., Luis 
Concha S., Juan E. 
Concha, Luis ,Enrique 
Conea O., Pedro 
Echenique, Joaquín 
·E'dwards, Guillermo 
Errázur.iz, Ladislao 
('"a'tica, Abraham 

Huncc'eus, Francisco 
Lyon Peña, Arturo 
Ochagavía, Silvestre 
Opazo, Eduardo 
Silva Cortés, Romualdo 
Tocornal, Ismael 
TOl'realba. Zenún 
Urrejola, Rafael 
Valdés, Ricardo 
Zañartu, Héctor 

y el señor Ministro de Hacienda. 

ACTA 

Se leyó y fué aprobada la siguiente: 

Sesión 55.a extraordinaria. cn 20 de Diciembre 
de 1922 

ASÍ'stieron los señores Claro, Correa. Ales­
aandri. Bañados, Banos, Briones, DUlncs. Con­
cha S. clon Juan E., Concha don Luis E., Eche-

Oficios 

Trl's de la Honorable Cámara de Diputados: 
Con elLo comunica que ha aprobado el 

proyecto de ley sobre autorización al Presiden­
te de la República pam cobrar durante el año 
1923 el impuesto adicional de haberf's. 

I Quedó para tabla. 
I 

Con el 2.0 comunica que ha ap'robado en 
general la ley de Presupuesto de Gastos para 
el año 1923 y el cálculo de entradas propuesto 

'por la Comisión Mixta. 
Se mandó agregar a sus antecedentes. 
Con c-l 3.0 contesta al oficio núme:o 193, 

¡ de 28 de Octubre del presente año, comunican-
1 do las modificaciones que ha introducido en el 
! proyecto de Ley General de Presupuestos que 
I con dicho oficio se le envió, 

I 
Quedó para tabla. 

Uno ·del ~eíi.ol' ::\Iinistl'o del Intel'iol' con el 
eual envía una nota del Director General de 
Sanidad en que se dan explicaciones sobl'e el 
estado de ·la epidemia de viruela en Valparaíso, 
antecedentes que se envían con relación a las 
observaciones formuladas por el honorable Se­
nador por Yalparaíso. señor Urrejola. 

Se mandó poner a disposición ,de los seño­
res Senador-es. 

Uno del sellor )'1inistt'o de Hacienda, con el 
cual comunica que ha impartido instrucciones 
al Director ·dd Tesoro para que el Tesorero 

,Fiscal de San,uago ponga a disposición del Se­
¡ nado los fondos a qUe 5e refieren los decretos 
¡ números 1,79" Y 4,7 ¡j 9 del :\Iinisterio del Interior. 
J Se mandú archiyar. 
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JnfOl'lneS 

Uno de la Comisión de Gobierno y Eleccio­
nes recaído en el proy<:'cto de la Cámara de Di-

Una ¡noción de los seiíores Sena,'ores don· 
Pedro Aguinc Cerda, (Ion Francisco HuneE'uS 
y clon Jorge Err[-lzuriz Tagle sobee conceHión de 
una pE'nsión a la hijét soltera ,'le l teniente C01'O­

nel graduado don Pío l1·cl F"ielTo r:¡'nlavcra; 
Una solicitud ,le <1oiíét Eloísa Caheza's, ]ll'e-

scmtada el 27 {le 
pensión; 

Junio <1e 1!)21, 

rez, 

Una solieitu<1 ,le (Ion Agu"tín Holdán _\1",,­
presentalla pI 15 ,]" Diciemlwe ,le lBZO, <,11 

I/ue pidp penHiún; :: 
TJnu Hol,ieitu(1 d{, clo11 llical'tlo Zúüiga pl'C­

aentada el 6 de Diciembr., ,de 1\)22 en ([ue piele 

del Trihunal de" C,' 

1922, 

Jí' la :'¡_·fcl'i(~a C,-~,"{(}~;-;j 

'y u:';,'iIJ dE·~ 

accidental ~eñoe A., 

in-

clirigül0 al 1'1'E'si-

011cargac1a ele. 1~_.~ 

Luis Feli]", Lazo, 

;lJ'zúa, secrctal'in particulai' 
y su contestación al ~ie, 
l>O de HaciC'nda t'11 qUE' 

:,-,~rJ('nte (le1 Tdbunal de­
'·1 ('0'1)1·0 dl.' ga~:oR ;.: viá-

r~(Jntt"~:::~ 

CUt>1:,'U.t.-.:, 

L:eos ~1'. il1SPCí·:'.J! 'é';:' .• 

El :-:cño::.' l-l"::'~ -,.;\,. !'Ueg"a a la ~ah~ tf~nga &. 

~)i\..)n ace,rct;!tr t1irJ:<-)~ oficio al seño)' )1inistro de 
llacü:,ntla pi(1ién:l(!"'" ~.f-: ~irva dar curso a lós de-

p.,nsión, 
Pasaron .a la Comis.ión _H.e'-vÍRora ele Peti- Cl'f'tos que ponen ~_\ ¡-J:r:-:1pnsici(nl (le la })l'('ccón d,~ 

eiones. Sanidad, 10:4 fona{·~ r!J·{'t:,sario.s pal'a conlbatÜ'" La 
En el tiemno destinado a los asuntos de 0pÍ(lemia (le viruel;·",n Valpa¡'aíso. 

fácil despadho, se toma en consideraeión, en dis- Re '1an po;' ; ~ Lcnm,,,,los los incidentes, 
eusión gene¡'al el r>royecto de ley iniciado en! Con el asen! jJJjJcnio de la Sala se acuer-
un :i\Iensaje de Su BAiCelencia el Pl"'esidente de ,l:l dirigir en la 10LYfU acostumbrada los ofi­
la República, sohre autorización para conceder I cios so:icit3dos 1";)' ]0'" señol'es Zañartu don En­

a don Luis Testad, el permiso necesario pal'a' ¡'¡que y Urrejola. 

instalar una línea de aeronavegación entre las 

ciudades de Iquique Y Concepción. t 

Usan de la palabra los señores, Urrejola,: A segunda, l1o,:a ,;n la orden del día, conti-

Edwal'ds, Bulnes Y Zañartu don Enrique, núa el debatE: (rd'; ']1](',dó pendiente en 1ft se-
Por haber transcurrido el tiempo destina:'lo, sión antel'iOl' en dc,sarrollo de la interpela-

a estos negocios, queda pendiente el debate y, ción formulada PO! (.:' honorable Senétrlor ]lor 

con la palabra el señor Valdés. '':;oncepción, sefím" Za:fwi.rtu. 
1<:1 expresado E~<::;fior Senadol' sigue usando de 

, 'a pa]¡tbra y que,j", ':<", dla pOr haber llega,10 e~ 

Entrando en lo>; incidentes, el ¡honorabif' tél'mino de la hü: 

Senador por Val paraíso, señor Riyera, ruega al, 
señor Ministro de Hacienda tenga a bien ha- I 

cer actiyar en la Cámara de ,Diputados, el des­
pacho del proyecto que prorroga la vigencia de 
la ley que prohiJ¡¡e denunciar minas en terre­
nos en los cuales se haya constituido propiedad 

salitrel'a, y que caduca el 31 del actual, 

Continúa ('n ;;e¡;'l1írlf_ la discusión del pro­

yecto 'le la Cáma:r;:¡ de Diputados, que moclifi­
ca la ,ley ,de c:on1r;ibu ción de haherE's númel'O 
3,091, de 13 de Ab!J] eJe 1916, que quedó pen" 
diente en la. sesi6:,~ ante.cior, en el número 11 del 
proyecto de la C(':rJd~_;J6TI. conjuntanl"ente con la~ 

indicaciones formuJ:.l..aa~',. 

Usan de la ¡J:¡];¡,i)!'<'i, }os seilores Lyon, :\li-
El señOr Silva Cortés ¡hace renuncia del nistro de Hacienda, Correa, el sefíol' Presiden­

cargo de miembro de la ¡Comisión Mixta de Pre- te, Barros, TocornaJ, Zañartu don Héctor, Ed­
supuestos, por no se!'l" pOiSible asistir a sus se- w:al'ds, Gatiea, GonzüJez, Oehagavía, Concha Su' 

sioneH, bercaseaux, Brione~ y Huneeus, 

El señor Zañartu don Enrique ruega a la 

Sala tenga a bien acordar dirigir oficio al señor 
Ministro de Hacienda pidiéndole que remita al 
Senado los siguientes a'ntecedentes relaciona­
dos con las irregularidades habidas en la Teso­

rería Municipal de Iquique: 
Informe del señor Dell'Orto al PresideJlte 

El señor Lyon acepta la indicación fermu­

lada por el señor Y áñez, en la sesión anterior 
para suprimir en L,] inciso 2. o del artículo 22 
propuesto por la Comisi6n, la frase: ".,. o <le 
tasación aceptada _oor algunas de las institu­
ciones hipotecarias :rAg,'das por la ley {le 29 d,' 
Agosto de 1855." 

Formula al ,m;,:«O tieml)o indicación para 

que se consulte el b.igulente inciso: 
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'\Si alguna dc las instituciones hipotecarias ¡' 

regidas por la ,ley de 29 de Agosto de 1855 con­

cediere con garantía de una propiedad un préS-! 
tamo superio[' al 50 por ciento del valor de su 
avaltío, la Dirección de Impuestos Internos de­
berá elevar esta tasación en fOl'ma que ella al­
cance a un valor '!"{juivalcnte por lo menos al 
dohle del préstamo". 

.T..omado. J.a votaciÓln ,resultan 4 votos por la. 
afirmativa y 8 por la negativa, quedando, en con­
secuencia, dpsechadas esta idea y la indicaci<íJi 
del honorable Senador por Tarapacá. 

Con l:l, misma votación queda desechado e¡ 
inGiso 1.0 del artículo 22 propuesto por la Co­

misión. 

• "!I'W} 
El señOl' Con'ca ~olieita l'l ascntinÜ('llto de ¿ Se gra \'a o no la tntnsf~l'í..·,ncia de c10nliníe 

la Sala para r¡ue se reab¡'a el debate sobre .,1 ar- a título 01H'l'080 en qu<, l'l ])""cio fijado sea su­
tículo relatiyo a la tasación dé' las propiedades. pe!'io,' ;¡ la l",;ación, , , etc:,;' 
a fin de pedir que se tome ('n cuenta ('n ('l1a d 
valor de los a¡Tiendos que jíl'oduc" " formula 
indicación para que se agl'l'gue a üich" artIculo 
el sig'uiente inciso: 

"En las pl'opiedades arl'l'lldadas pI canon de 

arrendamiento se tomará en cuenta para pI aVa­
lúo en fOl'm'l que ¡ORte no Sl'" inferiol' a la suma 
que cOlTesponda a doc\' Y('CPS el canon anual ,'s­
tipulado" , 

El señol' PresidentC' (,l'e(' conveniente qU€' ps· 
ta indicaei6n se publiQuC', [L fin de que sea co­
nocida por los señores Senadores y ['esolver en 
la. sesión pl'óxima SObl'(' si n'abre o no el debate 
en el articulo corrU>lpondiente. 

Tácitamente así queda acordado, 
El señor Conea formula en segUida indica­

ci6n, para que el inciso spgundo del artículo 
qUe está cn discusión, se redacte como sigue: 

"En caso de transferenda de dominio a ti­
tulo oneroso, de alTendamiento o de contrata-: 
ClOn de deuda hipotecaria en algunas elo las, 
instituciones regidas por la lpy ele 29 de Agos- i 

Tom",la la vota eiúll. resulta iljWooo'l1a estf!, 
jrlf'u D01' 7 "otos contr'[l 5. 

E"JI yotar'ii111 1a 'indicación elel sefíor Yáfiez, 
)lf1ra ("levar, el" 20 pOl' dento a 33 por ciento la 

dife¡'€nc1a en (',1 ¡,,'ccio fijado, ¡'esulta desec'hada 
pOl' 7 voto," contra 5, 

r:¡'7-" 

En votaci6m la indicación del señor Lyon. 
¡'csulta {l probada )101' 8 votos contra 4, 

Ji;n VOla" - la indicación ele·¡ sefío!' Corre1\..,. 
relativa al inciso 2,0, resulta desechada por 8 

J·Jn votaciún el inc:iso '3.0 propuesto pOr b, 

Comisión, rHsulta a.probado por 8' ,"otos contra 4. 
acol'(1{'D':loSE' sustituir la palab['a "tasación" por 
"a ",¡lúo", 

E~l votüción pI inciso ú!ti,mo, en la 'parte nfll 

to de 1855, en que el precio sea superiol' a la ta-, observada, se da tácitamente por al)1'obad" C01'l. 
saci6n practicada por la Dirección General de 1'1, indicación del señor Alessandri, formulada ell. 
Impuestos Interl1os, deberá esta oficina elevar '. ):" sesión anterior. 
el a.valúo de la propiedad para los efectos del: 1,a 'Péi1'te finál de este inciso se dit tácitamente 
pago ele la contribución", 1)()1' :Jesecha,da, 

Con el _asentimiento 0]8 la Sala se acuc¡·da. 
facultal' a la ~lesa para que re"ise la reda'Ccí6n. 
del artículo aprob:Jdo en psta sesiün, de acuerdo 

El seI1ol' Presidente propone, para el caso' con las resoluciones adoptadas. 
de que sea apl'obaelo este artículo, que se co- i 

El articulo aprohado en ('sta "esión, es co­
loque en el párrafo VI, antes del a¡'tículo 26 de, mo sigue: 

la ley actual, Ntímero 11. Ag¡'t'gasp en el pÚl'l'afo VI, ante~ 
El señol' Bdones fo[-mula indicación para del articulo 26, el siguiente: 

agregal' en el inciso 1. o, después de las pala- "Artículo. .. En caso de tl'ansferencia de 
bras: ",., o rurales", la frase: " ..• que p_ro- dominio a título onermlO, en que el p['ecio fijado 

duzcan renta", sea super'ior en un 20 por ciento o más, el a.valúo 
Cerrado Bl debate, el sei'íor PresIdente so- practicado por la Direcciún General de Impues­

mete a ,la resolución de la Sala las siguientes pro- tos Intel'nos, deberá esta oficina elevar en el J:e­
posiciones: " 1 ferido tanto por ciento ",1 expresado avalúo P;!¡¡;rlt 

¿ Se acuerda o no mantener en los lU'lsmos I los efectos del pago de la contribución. 

término.s el artículo 22 de la ley aetual'( I ¡Si algunas de las ínstitucioneship(j)vecar'la.s< 
Por asentimiento unánilne se acue;'da man-: l'('gidas por la ley de 29 de Agosto de 185S, >CO'm.­

tener dicho artl'culo, cediere con garantía ele una propied'ad Un llrés­
< I tamo superior al 50 por ciento del valor de su. 

ava,]tío, la Dü'ecéión de Impuestos Internos de-

¿'Se gravan o no las construcciones u ob1"'s berá ,elevar esta tasación en forma que ella. aJean­
que se ejecuten en las propiedades rurales?, con- ce a un valor equivalente, ]lOr lo menos al do­

junta.mente con la indicación 'elel señor Briones, ¡¡le dE'1 préstamo, 
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También se elevará el avalúo en 'el <!aso en 
'loe 'Por üansmisi6ln here,ditaria_.fl.2 asigne al in­
:ffiTeble un va'lor 'superior al del avalúo ef'ectua­

,;1;0 por la: ,DIrección General de Im,pue9to,s In­
]jS'010'1l_ 

\TIsta ofIcina hará publicar la nueva avalua-

:ron por tre,s veces §'n uno de los 'perió'c1ícos a 
''!\!lE! se refiere e'l artículo '" y comunicarla a los 
linteresados pOr carta certificada, para los efee­

~oo de '!lue puedan fOl:mularse las recla'maciones 
'1!ue ,proceda.lll, dellt-ro del pla",:o de 'qui~ ,draJs", 

Jil"or a,sentÍlmiento unánime s_e acuerda colo­
r,u este artículo en ,el pá,rrafo VI, ant'es de' ar­
ticulo 26 de la ley aC'tual. 

Por haber llegado la hora, se levanta la S('-

CUEN'l'A 

Se di6 cuenta: 

1.0 De! si,guíente informé' -el2 la Comisión 
ir,' Uacienda y Em',t}'éstitos Municipales: 

Honora ble ~Wna!do: 

La CQm'isión ',de Hacienda Y Em'j)l'égti-tos :c\lu­
nidpales ha considerado el proyecto de 1<:'0'. apro­
"~do vpr la Honora'ble Cúmara dE.' 'Diputados. 
-'fU'e decl-ara libres de derechos de internación di­
:w\'-rsos útiles de cirugía destinados al uso dE'1 Hos­

)l>Íta! de Osorno. que se 'encuentran actualmente 
'<,n .fa Aduana Ide Talca!'huano. sie.mpre que esos 
~i')!'echos no exce'dan de la suma de un mil quío 
'l'.i:,.,n'tos p'éSOS moneda na'eional de oro. 

El proyecto -de ley e.ll estudio va a ayudar 
" un hospital Que presta valiosos .sery,icio's a los 
f.¡~bitantes de aQuel,la re'gión Y. atendida la d-i­
'nci! situación por que atraviesan las Juntas dé' 

&:npificencia ,de la República, se comprende per-

El señor- SECRETARIO -Da lectura al in­
f¡'rnH: de b CO'!l1isión ele Haciend'a que termina 
recomendando la a,!H obaciún .del siguiente pro­
Y8(,to de le~' l'emitUo por la Cámara de Diputa­

dos: 
"Artí-culo único.--Se (leclaran Ilibl'es de de­

re(:1"I0,; Ü(, ínten1ac,i(m un instrumental Y diver­
sos útEc's de cirugh destinados al uso del HQs­
pital de> r¡sorno, que se encuentran actualmente 
~'n !.tl Adua,na do Talcahuar.o, siempre que sus 
l1eI'(',chOR DO exc2d'-tn de la suma de mil qui­
ni<c'ntos PPSOS, luoneda nacional ele oro. 

"E",b Ic:y l'eg-ir~t desde la fechn (le su pu­

hli(>,lciün ron E:-] "Diario Oficial". 
1-;\ ~(,ñor CI,ARO SOLAR (Presí,dente).-

Ofn'z('{\ la p[vlabr.:l.. 

í'i no "'> p¡.j(. yoül.ei6n, daré por aproba"do el 

vroyecto. 
~,\ probado, 
::-'olicito el aCLlél'do del Senaido para ü'ami-

tarlo sin !~Sper:ll' la aprobnoión del acta. 

Acordado. 

AEUOXA YI~Gc\.CIOX CO)IEUCIAL 

l~l s e·flO l' CLARO SOLAR (Presidente).­
Como la 1'esi"n ha empezado después de la ho­
l'a, no 80 ,i d SC'nado quisiera continuar ocupán­
du",' de'l proyecto de aeronavegación que discutió 
a ver. o ~i algún fieñ(ll~ Sf>nador desease usar de 
]¡~ palahra antes de la or<ien del día. 

Si no huloier" inconyeniente, continuaría la 

discusión de-I referido proyecto. 

Acordado. 
ElI señor YALDElS .-Solicito la palabra para 

dedi' muy pocas. con el propósito de rogar al 
.señor Presidente de la Comisión que informó el 

-.é,e.í:amenlt·e la justicia de la concesión que 
:¡~'se~ otorgar. 

se proyecto que se debate en sentido favorable, al 
'honorahle señol' Edwards, se sirva darnos este 
dato de útil conocimiento para nosotros: si el 
señor Testart es entendido en la materia d'e avia­
ción, si ha instalado estos servicios en otras na­
ciones, si detrás de él hay alguna firma cons­
tructora de experiencia en estos negocios y de 

f<.:n consecuencia, vuestra COlnisión infor­
mante os ,recomienlda la apro:bacióm del proyec­
'D d& ley de qUe se ocupa, en los mismos térm~-

:10.8'- en 'Que ha .si'do apro.bado por .la Honorable 
l'fimara de Diputados. 

Sala -de la CQmisión, a 19 de Diciembre de capital¡s de cuant!a . 
.\::122.- Eduardo Opazo.- Ramón Briones Lu- Tengo voluntad hacia el proponente y buena 
00.- Enrique ZañartJl P.- Pedro Correa O,~ idea de sus intenciones; pero, como se ha repe' 
~. Orregp Puebna. Secre'tario de la Comi- tido en esta Sala qUe es un idealista, yo temería 
'ilion ütol'gal' un monopolio por varios años de un 

sel'yicio de gran impol'tancia a una entidad que 
2.0 De una ISO licitud de don Eduardo Brio- pudit~l'a, quedarRe sin dar forma prá.ctica a su 

"tes: en (¡ue p~de copia de varios documentos. idea de dotar al país de aeronavegación. 
1V1e agradan rnás los idealistas como educa-'MBli;HAClON DE IHljRRCHOS DE ADUANA 

dore>; que como negociantes y mucho más cuan­
E; sellor CLARO SOLAR (Presidente).- do están de VOl' medio los intereses generales. 

6GaM,,;). de darse ouenta de un informe de Com'i­
,~l,jn recaído en el proyecto que libera ele -d-ere­
,.nos de intm'nación un instrumental y diversos 
'itillJ:3 de cirugía destinados al Hospit'al de Osor­
'!1}, 

Dada la naturalel<a de este proyecto, po­
:!1'Úl!~;O,-, (,cuparnos de &1 ir:mec1btamcnte. 

Qued.l. así acordado, 

Me hace fuerza la opinión de mis !'honora­
bles ('ol~gas que forman l::l comisión informan­
te; de todos modos, antes de dar mi voto al pro­
yecto, yo agradecería a mi respetado amigo el 
señor Edwards que resolvi ra la duda expuesta 
pOl' mis palabras de hoy. Es lo que quería ex-

r pl'esar, señor Presidente, en este debate. 
El seltor E1YWARDS·-El seltor Testart 
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[)l'ocede en esto de acuerdo con una de las casas 
más acreditadas de Europa en este ramo, la casa 
Breget; además, este caballero cuenta, para rea­
lizar esta empresa, cC'n importantes recursos. 

De Inane1'a que la cómpetencia de la casa 
Breget por un lado, y los recursos del señor Tes­
tart p()r otro. me parece que dan amplias garan­
tías' d,., quc> esta propuesta es seria. 

Deseo agr'gar todavía, que lo que mc indu­
ce a <1ar1e mi ap1'O lJaC'ión a este p1'oyecto es la 
consideración de qUé si no se haCe ahora E.Bta con­
cesión, probablenlente pasaremos muchos años 
sin tener establecido en el país el s('rvicio de ae­
ronavegación. 

Hay que recordar flue Chile 8stft muy apar­
tado en este extr<cmo del Inundo y que aún hay 
países enropeos que no tienen todavía este ser­
vicio; por consiguiente, creo que (-sta es una 
vel c1adera oportunidad 'lUe debemos aprovechar. 

Además, debo ag1'egar que' el esta~,leeimif-n­
lo dE' In. aeronavegaei('lI tiene ventajas aún para! 
c'l seryirio militar del país. pOl'flue, sE'gún el pro-I 
,'ecto, el Gobierno podrá. en cualquier momento, 
en (~aso Ce. conmoción interior o de guelTa exte-
1·;01'. J'e'luEl'Ír todos Ips elementos del sOl'\'ieio ])a­
,·a. la <1efensa del paíB. }'Ol' otra parte, con el es­
j;¡blccimiento de este sf1Ticio se consigue formal" 
un personal compdente· en el manejo de los ae­
roplano8, y este nli r"1l10 pprsonal, qUE: va a ser 
en gran parte rhileno, se1';' un elemento muy útil 
para (\} ('aso de una guerra. ~ 

. Por eso C1'eo qúe esta concesión, que no va 
" 31g-ni1icar para E'I Estado otro gntvom ,1 ,','" <- a. en que 
,,., ~)!n!leglO por qUInce años que otorga al con-
c('slOnario. es. una gran oportunidad que debe­
mos ,ep!'ovechar para crear un servicio que n') 
tlenen hasta hoy ningún pafs hispano-americano 

El señor VALDES.-Agradezco mucho la; 
explicaciones que se ha servido darme el sefio)' 
Sellador por Ñuble, y declaro que daré mi voto 
al pl'oyecto. 

. El señor URRE,TOLA.-EI argumento prin-
CIpal que se ha hecho en defensa de este pro­
:/eclo es que si no se hace la concesión al geñor 
Te~t[trt, el país va a quedar privado durante mu­
{:ho tiempo del servicio oc aeronavegación co­
rnerc:a] . 

Por mi parte nO \-00 la razón de que porque 
no aeeptn.mos la proposición que formula el se­
,¡or Testart o la que hace la casa \Vickers, el 
país vaya a quedar sin locomlción aérea. A mi 
.iuicio. 110 se trata de optar por una d,' est3.s 
r;ropuestas, sino de si al país le conviene acepta,' 
cBte nlOnopolio en Yista de los progresos ya al­
c¡''1zados por la ayiación mundial. y los que todo 
hace presumir que alcanza1',í en b1'ev.'. 

Según las observaciones que se han hecho 
C'll el Senado. Jos progresos alcanzados por IJ. 
a'"ación desde su descubrimiento hasta el pre­
"ente son enormes, y scgún declaraciones d'é 
M,. Breguet, en el Congreso de Aviación de No, 
yiembre de 1921 a que se ha aludido en el curso 
<le este debate, dejó estableeido que la areona­
',·:'g5.ción está próxima a sufrir una verdader:¡ 

revolución por dos consideraciones: primero, 
pOrque el transporte aéreo es muy caro debido 
a la amortización y duración que tienen los apa­
l'[,ro:" que se amortizan en quinlE'ntas horas; pe­
ro que lB s 1'f'fOTmaS que en ellos se está intro-. 
duciendo sic:niftcal'á una duración de cinco 
nños; lo que- aharatará el transporte a la 1{4 
parte. 

Hizo también notar la circunstancia de que 
podrían hace!' grand"R recorridos de 1.500 kiló­
metros sin ll,:cesiclar1 de aterrizajes. de hángares. 
ni de campos de aviación. 

Si estas son las reformas que va a expe­
rimentar la aviación con las modificaciorres qUG 

actualmente se hacen ¿ qué objeto práctico tiene 
que nos amarremos desde luego con una conce­
sión. con un monopolio por quince años, cuando 
se van n pl'oclucir cambios tan radicales en estos 
medios (1<' locomoción? 

Se ha hf~cho mucho incapié en el Senado en 
la cuantía de los capitales que va a invertir el 
concesionario, treinta millonE's de pesos!! 

Según informaciones que he leído en revis'" 
tas y libros que tratan de esta materia, gene­
ralmente el capital que disponen casi todas las 
empresas de aviación no sube de tres o cua,tro 

millones de pesos. 
Se ha dicho que el concecio ... rio piensa es­

tablece!' un s2rvicio de cien aeroplanos para un 
l'ccorl'Ído de mil trescientos kilómetros, cuando 
en otros países donde existe este servicio, para 
una distancia igual Sé dispone a Jo sumo de ocho 

o di(·z aeroplanos. 
Por ej¿mp'o, pn el recorrido de París a 

Argel-Orán, que a:canza a 1,500 kilómetros, se 
ocupan doce aeronaves; en el de Formosa a Co­
rea. que alcanza a 1,800 kilómetros, se ocupan 

ocho aeroaavcs, con 18 pilotos. 

De ¡nanera que no me explico en qué for­

ma podrá ocupar esta empresa las dos mil per­
sonas que se dice que empleará. Por igual mo­
tivo, no pued() [ter'ptar la idea rle que Re necesi­
tarán $ 30.000,000 de capital para estahlecE'l" el 
servicio, conl0 S{' dice, aunqu'· no se estan1pa en 
d proyecto. 

En CU311tO a los aeródromo,. no creo que ha­
ya nece:;sicJad (1(· ('stable,:'('r:(Js ('[ula 7:) kUGrne­

tras, pues lu. (;111fn'l:Sa (lU~ hel('c> (·1 :::el'\'icio entre 

:\ueva YOl'k y San Franei:-leu, Vai';l un recorri­
<lo d!_) 4,;jli: J-;:l~ónletro~,' tiene quince aeródro­

H10S, quc' h(\~l(\n p:\1' .... 1"1 atcnci6n de sus 21 na­

ves, con 4:~ l... ,ilotu~. lJe lJ.:t:-;o cab(~ ob~C'r\'al' que 

este servicio _::Je h~lr.e (-U un paíB que tiene cien 
millones de, habitant(·s; mir.:ntras qUé' nosotros 

tpncn10S cuatro rnillonE:s. 
.A parte dE: l st:¡ S considcracione:s. el r¡l'oyecto 

no dice si e::ita CD1}ll'CSa se Ya. a (;ol1stituir con 
capitales chil"nos o extra njeros. 

En esta Cúnlara. se ha hecho f·l cargo de 

sor box2rs a los e[!.lC' Se o]).onC>l1 a la entrada de 

capitales (,xtranjeros al palo; perO en el caso que 
conté'mplamo.3 nD .'3e tra;a (]e. e.oo solamente, s1-

/ 
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no de evitar que se entregue el dOL inio del aire: cusión -particulal' del proyecto quedará para una. 
a una sociedad extranjera. 

Tampoco se habla de las garantlas que dará 
la empresa a los pasajeros y carga que va a 

• transportar, ..que creo indispensable se den. 

Por estas cOllsideracione,;, -votaré en contra 
del proyecto en discusión. 

}<]l señor BRIO::S-ES Ll:CO .-Las observacio­
nes que ha formulado el honorable Senador por 
Valparaíso dicen relación propiamente con la 
discusión particular de este pro,\'ecto, y me pa­
rece qUe no se refieren a la iclea misma <h, eS­
tablecer un servicio de aeronavcgación. 

Ellas sólo dieen relación con los ch,talles (](j 

este negocio. 

El seDor Senador recordaba sobre todo las 
mejora..~ qUe la aviación Ya a recibü' d0ntro de 
poco; vero ('SLl s considcl'aciollps están conteln­
pIadas en el 'll'tículo G. o d,,1 proyecto, que elice: 

"El conc:esion[lrio quc:d[l oblig[lcl0 a introdu­
cir en los ser\'icios, materia de la presente con­
cesión, los perfeccionamientos qUe prácticamlm­
té se apliquen en la aviación Cn otros pa(ses." 

Ahora bien, señor Presidente, si esta <1i"po-

sesión pl"óxim[l. 

G~'\STOS OCASIOXADOS POR LOS FUNER\,­
Jj~~S Dl~L YICE-~Uj:.\nR;\NTE ~IO:"iTT 

El señor CI~o\.no SOLAn (Presidente) .-­
Si al Senado le parece, podríamos pasar a ocu­
parnos del pl'oyecto qUe autoriza la Inversión 
de $ 7,130 en la cancelación de los gastos de 10<:' 

funorales ,1(>1 c'x-Pres~dente de la Repúblk3., 
Vice-Almirante don ,} or"e :Uontt. 

El señor SECHETARIO.--El :!\.tensaje oe 
Su Excelencia el Presidente de la RepÚblica di­
ce así: 

"Conciu<1a<1anos del Senado y Ce la Cámul''3. 
de Diputados: 

}:¡ Gobierno rindió a los restos del ex·Pre­
sid<:,nie de la llepública, Vice-Almirante don Jo':'­
ge ;\lontt, los honores que a sus gl'andes serv;­
cio¡; al país y sus múltiples merecimIentos 1" 
dah",n~ derecho. 

Se debe con este motivo, según las cuenta~ 
indicadas en la lista adjunta, la suma de siete 
mil clento treinta pesos ($ 7,130), Y a fin de pa­
gada, tpngo la honra ele someter a vupstra deli-

Bidón no -pareCiera su'ficientemente explleita, se 1)('rac;ón, oído el Consejo de Estado y con 8.1 

pOdría consulta~ más adelante algún articulo más I acuerdo vm'a que pueda ser tratado en el actual 
consistente sobre el particular. periodo de sesiones extraOl'dinarias, el siguient<3-

En cuanto al capital de $ 30.000,000 a (¡ue 
se ha referido el señor Scmac10r por Valparaíso, 
creo que fuí yo quien aludi6 a él, por habh'selo 
oído al pl'oVió señor '~<.'si :trt. Y si hubiera algu­
na duela respecto de la verdad del capital que 
se va a in vertil', so podría exigir en el proyecto U¡1 

un capital m(nimo de $ 1;;.000,000, por ejemplo, 

dentro do cierto plazo. 

Por lo demás, esto es 1"ilat81'ia de la discusión 
particular. Y por eso yo me atrever(a a rogar al 
Senado que aprobara 81 proyecto en general Y 

dejáramos las observaciones del sefior Senador 
por Valparaíso para la discusión particular, que 

es donde mejot' encuadran. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente).­
Ofrezco la palabra. 

El señor URREJOLA.-Yo había formulado 
ayer una indieación, señor Presidente, indica­
~ión que tiende a modificar fustancialmente el 
proyecto. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente).-

PROYECTO DE LEY: 

Artíeulo único. -- .\ utorízase al Presidente 
,le la llepúbliea para invertir la cantidad de siete 
mil eiento treinta pc."Sos ($ 7,130) en la cancel::.­
c:i6n de los gastos de funerales y entierro de loa 
restos del ex-Presidente de la Repúbliea, Vice .. 
Almirante d,on Jorge :Uontt. 

Santiago, 26 de Octubre de 1922_~,\rtul'(> 

.\Jessamll'l.-L. Izquierdo." 
1;;1 informe de la Comisión de Presupuesto" 

dice: 
Honorable Senado: 
Vuestra Comisi6n de Presupuestos ha too 

mado en consideración el mensaje del Presi· 
dente de l[l República en que inieia un proyecto 
de ley sobre autorizaciün al Presidente de la 
üepúJJlica para invertir la cantidad de $ 7,130 
en la cancelaci6n de los gastos de funerales y 

entielTo de Jos restos del ex-Presidente de la 
llepública, don Jorge :\fontt. 

El gasto es muy justificado y la Comisión 
En la discusión general no cab" la indicación de eomddera qUe debe imputarse a ga~(cs genera, 
Su Señoría. En la discusión particular del pro- les de la Nación. 
yecto, podrá Su Señoría formular todas las in­
dicaciones que desee. 

Ofrezco la palabra. 
Cerrado el debate. Si no se pide votaciün, 

Se dará por aprobado en general el proyecto, con 
el voto en contra de los señores Senadores pC1C 
Malleco y Valparaíso, qUe han manifestado SU 

opinión contraria. 
Aprobado. 

En conseelfencia, os pI'opone qUe prestüis 
nlestra aprobación a dicho proyecto de ley en 
los mismos términos en que viene fornll:lado. 

Sala de la Comisión, 6 de Diciembre de 1922. 
Pedro Con'ea O. - Gonzalo RuInes, - J. 

I::ebenique. 
El señor CLARO SOLAR (Presidente).--

En discusión general y particulal' el proyeeto. 
El señor BULNES.-Voy a pedir a la Cá-

Y como algunos señores Senadores han ma· mara que aproveche esta circunstancia en que se 
nlfestado su deseo de terciar en el debate, la dis- van :'lprobar los gastos de los funel'ales del Vice-
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Almirante Montt a fin de ejecutar un acto do dos por los funerales del expresado Vice-Almi­
elemental justicia aprobando también el 1.1en- rante. 
saje del Ejecutivo que concede una pensión En la hora de los incidentes pondré en dis­
z:ondigna a la familia de aquel eminente se~'- cusión la indicación Que ha formulado el señor 
vidor público qUC ilustró su nombre y el nombre Scn3.dor por Malleco. 
·de su patria con sus hechos y esclarecidas vir- El señor BUL~f':;S. ~ Yo acepto. señor Pre-
tudes. sidente. el temPeramento propuesto por el señor 

El señor CLARO SOLAR (Presidente).--- ,Senador por O'Higgins, o sea esperar el informe 
El Mensaje está en la Comisión respectiva . 

• El setor FJüLXES.~ Lo sÍ('nto much ... por-
que es aloque tOCa ai honor de la P.;epúh)ica. 
Es menester recordar (¡ue el Excelentísimo señor 
1\fontt tuvo en sus manos, siu control. las rentas 
cuantiosísimas de Tarapacá durante toda la gue­
rra civil de 1891 Y flue ha muerto en la mfts 
honrosa pobreza, dejando a sus hijos por tod') 
patrimonio e'l obsequio que le hicieran sus ami-
gos. 

El señor CONCHA SUBEF~CASEAl:X,~Por 
mi 'parte, adhiero a las expresiones del honora­
ble Senaelor ))-01' l\Ialieco: ])('1'0 el'eo Ciue es con­
.... eniente que el mensa.ie sea informado". 

El sefior HL"XEEI:S.- ¿,Xo sería posible 
eximir este ])rovecto d" ¡ trámite de Comisión '? 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). -
El trámite de Comisión es obligado en "ste caso .• 

El seiíor BUI,NES.~ ;,Xo se podría tratar 
110y? 

de:a Comisión rC'Slwctiva, que 110 ha de tardar_ 
El sefiol' ALESSSAXDItI.~ S,· esUí debiendo 

también unos mil quinientos posos por el entie­
rro del Gobcrnador de Los Ande,;. ¿ POI' qué no 
pagamos también esta cuenta '? 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
'l'endré p¡'esentes las palwbras ele Su Señoría ·pa­
l'a poner en discusión ese proyecto en una se­
siÓln' 'próxima, 

PERSONALID,\.D JUlUDICA DF, Le\. CRUZ RO. 
J.\. CHII,F:'sc\. 

• 
El señor SECRETARIO.~ Da lectul'a al si-

guiente l11iensaje cn'\iado por Su Excelencia el 
l'residcnte de la Rcpílbllc,a. 

"Santiago, 9 de Diciembre de 1922. - Con 
vuestro oficio ele 23 de Noviembre último, hé 

:recibido el proyecto sobre la Cruz Roja de 
Chill:na. 

Posteriormente, la Cámara de DiputadoS' 
El señor CLARO SOLAR (Presidente). ha aeordaelo comunicarme, para que lo tenga. 

Para ello sería nlenester el acuerdo unánime del presente en su promulgación, que el Senado re,­
Senado. mitió a esa Cámara el artículo l. o del proyec-

El seiíor COXCHA Sl:BERCASEAUX. 
el-eo Que tratándose de los graneles sen'icios 
prestados al país por el Almirante Montt, el Men­
saje tenelrá informe unánimemente favorable de 
la Com1sión respectiva; perú me parece que no 
conviene alterar el rIl"canismo de la ley, ni aún 
tratándose, de un caso tan extraorelinario como 
el actual. dados los altos lnerecimientos y las 
singulares virtudes del señor :Montt. porque ma­
ñana poelría al(>gal'se útra suerte de considera­
ciones para obtener la eximisión del trámite de I 
Comisión ])ara otra persona o servidor. y e] pre­
cedente. así. sería malísimo. 

El seiíor BUT .. iNES. - ACk>pto las palabras 
del honorable señor Concha Subercaseaux, y de­
bo declarar Que si he hecho esta insinuación ha 
sid-ü en virtud de los esc1arcciclos méritos del Al­
mirante lVIontt. 

VARIOS SE'ÑORIDS SJ<lNADORES.~ En ello 
todos estamos de acuerdo. 

El señor BULNES,-- En la Historia de Chi­
le figurará el Almirante Montt como uno de los 
más esclar-ecidos servidores públicos. 

El señor URREJOLA.- Por mi parte, m­
fluiré en cuanto de mí· dependa para que la Co­
misión informe el proyecto de pen3ión de gracia 
para la próxima sesión. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). -
Entretanto podríamos dal' por aprobado el pro­
yecto que se discute, o sea el que autoriza la canti­
dad necesaria para cancelar Jos ga.stos ocasiona-

to en la sig'uiente forma: 
"Artículo 1.0 - De acuerdo con los prin­

cipios y obligaciones ele la Convención de Gibe­
ora, ele 6 de Julio de 1906, que reemplazó a la 
ele 22 de Agosto de 1869, se establece como ins­
titución nacional la Cruz Roja Chilena", que ¡lÍo 
Cámara ele Diputados, a su vez, corrigió el pro­
yectoaprobando el referido articulo 1. o en la 
sigUiente forma: "Artículo 1, o. La Cruz ROja 
Ohilena, es una pen;ona juríelica de derecho 
público que se regirá por la presente ley"; que 
el Senaelo reprobó la corrección de la Cámara; 
que ésta insistió en ella por más de los dos ter;­
cios, y que el Senaelo rechazó la insistencia por 
más de los dos tcrcios, comunicándome el iJ.l'-. 
tículo en la forma aprobada pOI' él. Agrega pI 
acuerdo de la Cámara de Diputados, "que el 
proyecto de ley sobre Cruz Roja Chilena, figu~ 

rando en él el artículo primero aprobado sólo 
por la Cámara de Senadores, no ha podido pa­
sarse constitucionalmente al Presidente de la 
Hepública para su promulgación como ley"_ 

Los acuerdos ele la Cámara ele Diputados in­
dican que respecto al artículo primero del pro~ 
yecto sobre la Cruz Roja Chilena, no se ha pro~ 
ducido el acuerelo entre ambas Cámaras que la 
constitución política establece para que pued:J. 
ser promUlgada por mí como ley ele la Repú­
blica. 

Un caso análogo al presente acaeció el año 
de 1857, y, en aquella oportunidad, el Presi-

.. 
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dente de la Riepública, don Manuel Montt, vetó 
el proyecto trascrito por el Senado, por medio 
del mensaje de 16 de Noviembre, de 1857, que 
lIeva, además, la firma del entonc'es Ministro 
del Interior, don Jerónimo Urmeneta. 

El Senado, en aquella oportunidad, al tener 
eonocimiento dcl mensaje de veto, acordó con­
testarlo expresando "que los prinCipios emiti­
dos en dicha nota (la del Presidente de la Re­
pt1blica), son, en su dictamen, conformes a 10 
dispuesto en la Constitución del Estado", 

Como el caso presente es análogo al que 
he .acordado, estimo que el procedimiento que 

me corresponde ahora. debe ser también igual. 
Por eso, reproduciré a continuación. las ob­

servaciones que en su expresado mensaje hi­
ciera don Manuel Montt. 

El arUculo 34 (43), de la Constitución es­
tablece que, aprobado un proyecto de ley por 
am,bas Cámaras,' será remitido al Presidcnte de 
la Rept1blica. quien, si también lo aprueba, dis-

procedimientos son los mismos, sin más dife­
rencia que en este último caso hay un trámite 
más, la primera aprobación del proyecto en la 
Cámara de su origen; pero sin que este trámite 
dé mayor fuerza o valor a las deliberaciones 
de esta Cámara sob1'e las de la oh'a. Desde que 
tiene lugar el rechazo en su totalidad o desde 
que Se verifican las correcciones, se ~igue el 
mismo. orden para la formación de las leyes 
confhituyéndose ,en ambos casos la lfayoria de 
cada Cámara por las dos terceras pal'tes de sus 
miembros 11resentes. ,En uno y 'otro los resulta­
dos son también los mismos, esto es, que ,insis­
tiendo cada Cámara por las dos terceras partl~8 

de sus votos en su respectivo acuerdo, el pro­
yecto queda desechado. 

Dividido el Congreso en dos Cámaras, las 
resoluciones de la una no pueden prevalacl~r 

sobre los de la otra, sin romper la igualdad que 
entre ellas debe haber, sin dejarlas expuestas a 
anularse recíprocamente por la circunstancia de 
haber tomado la inleiativc. en un proyecto, sin 
destruir la base fundamental establecida por :,a 

pondrá su promulgación como ley. La c'Ontra- Constitución y reconocida precisa y necesarill­
riedad de opiniones entre el Senado y la Cá- mente en todos los países regidos por el sisteI11 a 

. mara de Diputados, en el presente proyecto, ha de dos Cámaras. 
privado a éste del carácter esencial que debe re- En la contrariedad de juicios, en la diver­
vestir, esto es, la aprobación de ambas Cáma-: gencia de opiniones sobre la misma materia, 
ras, para que pueda ser constitucionalmente I puede establecerse que no se repute el voto de 
promulgado. una Cámara sino el acuerdo que haya reunido 

Bajo la base fundamental de este artícu- las dos terceras partes de los votos en cada una 
lo, fija la Constitución las reglas que deben ob- de ellas, y esto es lo que ha hecho la Constitu­

"servarse entre las dos ramas del Cuerpo Legis- eión en su~ artículos 41 (:;0) y 42 (51); pero 
lativo. El artículo 41 (50)., dispone que desecha- en ningún caso puede dderminarse, ni se ha 
'<lo un proyecto de ley en su totalidad por la dptc,rminado que las dos terceras partes de los 
'Cámara revisora, vuelva nuevamente a la de votos de una Cámara prevalezcan sobre las dos 
su origen, y si él fuere aprobado por mayoría terceras partes de los votos de la otra Cámara; 
de las dos terceras partes de sus miembros pre- I Hen1ejante sistema es ineoncebible supuesta la. 
sen tes pase segunda vez a la Cámara que lo igualdau de las dos ramas del Congreso. 

, Sin este equilibrio recíproco entre las dos 
desechó, y agrega, "y no se entenderá que ésta Cámaras, resultal'Ían c:üns,t:cuencias de alta y 
10 reprueba, si no concurre para ella el voto de funesta trascendeneia para el régimen adoptado 
las dos terceras partes de sus miembros presen- por la República. 
tes". Existiendo, I)UeS, en una y otra Cámara, 
el voto de las dos terceras partes, en un sentido 
'opuesto y contradictorio, el proyecto queda de­
sechado en SU totalidad y sin efecto alguno. 

Exactan1ente igual a esta regla, es la esta­
blecida en el artículo 42 (51), siguiente para 
el caso de las adiciones o correcciones hechas 
por una Cámara en un proyecto iniciado en la 
otra, La Cámara q~le adiciona o corrige el pro­
yecto, se convierte en Cámara de su origen y 
no necesita, por tanto, más que la mayoría ab­
soluta pará las modificaciones que acuerda; 
más, si la otra Cámara las rechazare por una 
mayoría de las dos terceras partes, será preci­
so que la que inició las correcciones insista en 
ella con igual mayoría, no quedándole a la Cá­
mara primitiva otra elección que, o conformar­
se con las correcciones o rechazarlas nueva­
lpente con una mayoría de dos terceras partes 
y dejar, por tanto, sin efecto el proyecto. 

Dos tcrcios de una Cámara podrían i111pO­
ner su yoluntad, triunfar sobr,e dos tercios y so­
bre la unanimidad lYlÍsma de la otra, y debería 
mirarse como acuerdo del Congreso Xacional 
un proyecto que tuvIese en su contra, que fuese 
reprobado por un tp1'C'io de votos de la Cámara 
l/UC lu inició y por la unanimidad de la otra, 
Esta deducción, que no podría rechazarse una 
vez admitida la hipótesis en que se funda, er.,­
vuelve peJigl'Os serios para la República. De te­
mer seria que el Jefe del Estado simpatizase 
con las opiniones de las dos terceras partes de 
una de las Cámaras y tratase de elevar a la ca-
te'goría de ley los acuerdos de ésta, reprobad!) 
por el otro tercio y por todos los nüembros 
de la otra, y sustitúyese de esta manera. su 1»"0-
pia voluntad y la de la mayor!a de una Cárria~'t 
al voto nacional expresado por su representante 
legítimo,. 

Pesechado un proyecto en su, tota.lidad por Ha 
la, Cámara revisora, o correlil"ido por ella, les me 

Las consldoraclones que preceden, que con­
¡tesarán igualmente en el ánimo del Sena4j¡" 
mueven a pensar que el proyecto camuni(la-
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do en la, nota de Vuestra Excelencia no puede 
ser promu,lgado COInO ,ley, 

En la sesión en que se dió cuenta del mensaje 
del Presidente de la RepÚblica tt:ve oportunidlH'f 
de relacional' los antec3dentes c.e este conflicto­
así se le ha llamado, aunque en puridad d,1' 
verdad no hay tal conflicto, 

No he podido proponer a la deliberación del 
ConSejo de Estado el acuerdo del Senado como 
un proyecto de ley, porque la parte segunda 
del ,artículo 90 (l05) de la Constitución, .exige La Cámara de Senadores quiso dar persona­
para esto que los proyectos sean aprobados por lidad jurídica a la Cruz Roja, reconociénao~_ 
el Senado y Cámara de Diputados. como instituci6n nacional, empleando las lJábt-

Además de las consideraciones que he re- bras de ia Convención de Ginebra, a la qUe 'se 
producido, y qUe me inducen a devolveros el adhirió Chile, y en cuyas bases se establece que 
proyecto sobre la Cruz Roja Chilena, estimo que debE!',l d:l:l'cc, en cadá país adherente a dic~ 

hay conveniencia en que se corrija el artículo 
primero que me habéis transcrito, para evitar 
la rep'etición de referencias a las Convenciones 
Internacionales que se contienen en esa dispOSi­
ción y en el" articulo tercero del proyecto, 

La necesidad que existe en dar cumplimiento 
a los compromisos de Ginebra, instituyendo le­
galmente a la Cruz Roja Chilena, me mueven 
lam bi<'n a procurar un acuerdo constitucional 
entre una y otra Cámara que no haga fracasar 
la ley. 

convención, el e lrácter de institución nacionllli 
a la Cruz Roja, 

El Senado dió, so tire esa base, al proyectl' 
de ley correspondiente, una redacción que podri. 
no ser muy feliz; pero la Cámara de Diputadu' 
lo modificó sustancialmente estableclen,do 'I;¡¡ 

Cruz Roja como institución de derecho p1ibliet.. 
El Senado rechazó por unanimidad ta;! :ides., 

La Cámara de Diputados, insistiendo, mantuw: 
su redacción; y el Senado por ur:animidad nlU>'" 

va mente, insistió, a su vez, en el rechazo de I .. 
modificación. 

Coincidían indudablel'nente ambas Cámana: 
en la idea de dal' existencia lcg::tl a .]a, Cruz Ro­
ja, De manera que .]0 que debía consideral'!;>' 
desechado era sólo la l'edaccVm dada por .1&. 
CáJmara de Diputados al artículo 1.0 del pr@yectG, 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 42 i!!, 

la Constitución. 

La :".lesa del Senado comunicó, pues, ese a:l'­
"Artículo 1.0, La institución nacional de la tículo 1.0 que es la base del proyecto, porQ1H 

Cruz Roja Chilena es una pOl'sona jurídica que ambas Cámaras coincidían en dar personalidal' 
Se regirá por la pl'esente ley", jurídica a la Cruz Roja, idea sobre la cual h:¡¡,.. 

Dios guarde a Vuestra Excelencia,-_\rturo bía habido el pronunciamiento ele ambas raIDii;ii 

Por esto y en conformidad a los artlculos 
35 (44) y 36 (45) de la Constitución Política, 
os propongo que aceptéis como artículo prime­
ro del proyecto sobre la Cruz Roja Chilena, el 
siguiente, que en 5<U redacción se amolda a los 
términos de la Convención de Ginebra y a nues­
tra nomenclatura legal y que concilia la diver­
sidad de apreciación que se ha producido entre 
una y otra Cámara. 

Alesslludri.-LuJs Izquierdo". del Poder Leislativo en la forma y condiciollef" 
El señor CLARO SOLAR (Presidente) '_1 prescritas por la Constitución, 

Ofrezco la palabra, . 
_ Ahora bien, lo que se propone (>n el roelL-, 

, El senor SILVA CORTES.-Entj('ndo que el saje -de Su; Excelencia el Pl'l'sidente de la Rept:· 
dIsenso entre ambas Cámaras en orden a 1'8- I bUca está de acuerdo cOn 10 aceptado por e'l Uf:-' 
conoce" en Chile la personalidad jurídica de norable Senado y no puede, de conSiguiente, 11",,· 
la Sociedad Cruz Roja, consiste en la diferente ber lugar al rechazo de la fÓl'mula en él pr6pUfT 
apreciación que han tenido anibas ramas del ta, 
Poder Legislativo para otorgar esa personalidad; 
estimando una qu~ debía otorgársele la persona­
lidad de derecho público, y la otra una persona 
lidad de dereeho privado emanada de la ley. 

El veto de 'Su Excelencia el Presidente de 
la República conclUYe proponiendo una solución: 
propone que se dé 11 esta institución llamada 
de la Cruz Roja la personalidad jurídica sin 
ninguno de los inconvenientes ·de esa diversidad 
de apreciaci6n que han tenido ambas ramas del 
Poder Legislativo en ord'en al origen que pue­
den, tener las instituciones de derecho público a 
'privado. 

Y, dada la forma feliz en que viene la pro­
posición del Presidente de la República, yo creo 
que harf;¡.mos una buena obra prest{¡,ndole des­
de luego nuestra aprobación. 

El señor BARROS EoRRAZURIZ.-Porque 
ella no importa dar una personalidad' jurldica di! 
derecho público. 

Pero debo dejal' constancia de que no esw.­
de acuerdo, por mi parte, con uno de los <:or .. ·, 
ceptos del mensaje, que tal vez es demasia~, 

extenso en relación con la luateria que Jo ,me-
tiva. 

Después de analizar la sltuacLón qu~ "'" 
presenta a un proyecto desechado en su totali-, 
dad por la Cámal'a revisora, Y a que se refier6 
el artículo 41 (50) de la Constitución, agrega..: 

"Exactamente igual a esta regla, es la esta;,.· . 

blecida en, el artículo 42 (51), siguiente lla~ 
el C3lS0 de las adiciones o correcciones heeba.fl 
por una Cámara en un proyecto inici. 'en ~ 
otra. La (C{¡,mara que adiciona o corrige,el JInt­
yecto. se convierte en Cámara de su orig~ 11 
no necesita, por tanto, más que la maYGrla. a .... , 
no necesita, por tanto, más que la mayorla. aJ!.­
soUlÍa para las modificaciones que aellen!&::. 
mé:s, si la' otra Cámara las rechazare POl"'u" 

DI selior CLA!RO SOLAR (..:>residente) '. - . mayoría de los dos terceras >lartes, será pre«-
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ti0 que la que inició las correcciones insista en 1 
~na con igual mayoría, no quedándole a la I 
oiCámal'a primitiva otra elección que, o confor­
maI"SE' con las C01T"('ciones o rechazarlas nue­
=mente con una lnayoría de dos terceras par­
tes y dejar, por tanto, sin efecto el proyecto." 

Este error est" en el Me'nsaje del r<Jjecutivo 
"Jel año 57, que el P"c>;idente de la República 
:mvoca en sus observadones. 

La Cámara que rE'visa o corrige un proyecto 
',?Ot· mayoria absoluta no se convierte en Cáma­
':l:a d'e origen. 1 .... '1. Cámara de origen conserva su 
.:aráctel· de tal para rechazar por simple mayo' 
.rfa 'las correcciones de ola Cámara revisol'a y 
,·fsta necesita dos tercios l1ata oponm"Se a la 
'mayoría absoluta de la otra Cámara, y si :a 
''ltra Cámara insiste por los dos' tercios, las co­
~cciones dE'ben entenderse desechadas; 11ero de­
i'lé subsistir la idea en que ambas Cámaras han 
;!9Íl.currido. 

El señor ZAÑARTU (don HéctOI·). - Yo 
llamo la atenc,ión del señor Presidente a qU4~ 

me parece que no hay en la Sala el quorum 1:0-

cesario para que -se pueda pronunciar sobre 1ft 

repI'csentación del Presidente de la República. 
El señor CLLRO SOLAR (Presi:Lnte)-.-­

Tiene razón Su Señoría. 
Podría quedár cerrado el Jebate y votarse 1"] 

proyecto en el mODlento oportuno. Para este 
caso se necesita un qUOl'um de diecinueve Seo, 
nadol·es. 

Ofrezco la palabra sobre el proyecto. 

Cerrado el debate. 
La votación quedará para la sesión en que 

haya el quorum. necesario, o a se.guuda hora, 
si lo hubiel'e, para evitar la demora en el despo· 
cho de este asuntó. 

El señor 'Z "-.ÑARTU (don Héctor) .-¿ La 
sesión de hoyes hasta las siete y media? 

El seilOr CLARO SOl.LAR (Presidente).-
Salvo este e lT 01" , el lVIensaje del Pl'esidente Sí. sei'íor Senador. como todas las sesiones. 

""iE' la República qUe se acaba de leer, está de 
~cuerdo con el espíritu de la Constitución. 

Por esto mismo, sigo creyendo qUe el Se­
llado no ha faltado a las disposiciones consti· 
meionales al comunicar el proyecto al E~cuti­
'¡ro en la forma en que lo hizo, porque ambas 
'<t:ámaras estaban de acuerdo en la Idea de otor­
".:al' personalidad jurídica a la Cruz Roja Chi-

PA(~O DE HOXú>HARIO A UNA COMISIOX 
TECNICA 

-El señor BCLNES. -Yo iba a pedir que 
despacháramos el proyecto que autoriza el pago 
de SUs honorarios a los ingenieros que forma­
ron la Comisión designa,da para informar sobre 
la eficacia del procedimiento Proudhomme para 

He creído necesari@ dar esta explicadón la elaboración del ::erro en los Altos Hornos de 
:~orque la responsabilidad de la tramitación de! Corral. 

El señor CLARO SGLAR (Presidente).--;¡proyecto correspondía a la Mesa. 

El señor BULNES.-Yo desearía saber qué 
-.i'iferencia legal existe entre los términos "pers;1-
:lIa jurídica de derecho público" e "institución 
·saciona!." 

El seiior CLARO SOLAR (Presidente) .-­
Hay una diferencia sustancial. No hay más ins­
tituciones de derecho público que el Estado y las 
Municipalidades, Las demás son personas jUl'Í' 

Si no hay 01 -Jsición, nos ocuparemos inmedia· 
tamente de este asunto. 

Acordado. 
El señol- SECRETARIO.-Da lectura a un 

mensaje de Su ¡Excelencia el Presidente de l;:¡, 
República en que propone el siguiente 

PHOYECTO DE LEY' 

-'kas de derecho privado_ Artículo único .-Autorizase al Presidente 
El señor BULNES.-Entonces, ¿qUP signifi- de la República para invertir, de rentas genera­

,_do tienen estas palabras "institución nacional ks. 11'. suma de veintiún mil pesos ($ 21,000) en 
4e la Cruz' Hoja Chilena?" el pago de 1,)8 honorariJs que por parte del Fis-

El señor CLARO SOLAR (Presidente).-- co deben ab<:marse a los miembrGs de la Comisión 
Estas palabras contemplan el acuerdo de la tle"igllaJa par a informar acerCa de la eficacia y 
Con'-ención de Ginebra, que exige a los adh<l- economia del procedimiento Proud>homme para 
rentes reconocer como institución nacional, del la elaboración del fierro en Altos Hornos de 
crospectivo país, a la Cruz Roja. Corral. 

El señor BULNES.-¿ Qué significado tienen 
en nuestra legislación las palabras "institucióa 
!!meional ?" 

El señol' CLARO GOLAR (Presidente) .-­
!l;\'uieren decÍ!", sencillamente, institución chilen~. 

El.ñor BULNES.-¿De modo que las pa­
'l:5Lbl'as "institución nacional" no tienen más sig­
uificado que ése? 

El señor CLARO SO-;,AR Cre~itl(·nte).­

Exacto. 
Por 10 demás, la redacción que se pI'opone 

'In el Mensaje está casi en perfecto acuerdo 
~n la del Senado. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
En dIscusión general y particular a la vez. 

El señor BRIONES LUCO.-¿Quiénes son 
10i< ing'('nieros que componían b comisión, señor 
Presidente? 

El s<:'ño ... CLARO COLAR (Presidente) . 
Xo lo die.c ei proyecto, señor Senador_ 

El sÉ'fior BArtHOS ERRAZURIZ.-En el co­

mienzo .qel mensaje se dice. 
El señor, SECRETARIO .-La comisión la 

componían los sefíores :'flanuel Antonio Prieto, 
don Hqberto Torretti y el ingeniero jefe de la 
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i 
Sección do materiá; ", cL)nt~ J,' la Din;cciéln rle I ciedad A :tos Hornos de Chile podría abonarle 
0/),,,',>; PCJblipa~. (10'" ,~,.c:-, 1.;-0;'" i igual SUIr..Cl. oído d COllS<,jO de Estado y con su 

El seiíor nnIOXF:," LUCO ,~¿ y entre esos I acuel'C]o para qUe pueda tratarsl' (>n la..~ prese"ntes 
ing-el,¡cros no S~, ha::, ;':c::, qu" PS ('I11])'l''1do pú- I sc>siones extrClordinarias, t~ngo c-l honor de so-
blico",) ¿~o ;-~f'r.r·L l':'-' ..... t1:.'~ ~t l.:t ]('y del año 1 tl1t:Lpr a vuestr,l aprobaciól: (>1 siguiente." 

1884, qu c', prohiL,,' " 1- ""eldo" de los el11-1 Bl se 110 l' EIUONI'lS LPCO ,-Desearía que el 
VlP~l·u..¡J~ 1)íl1j:lc(J~ (.~, :.' tgo..: pOI' CÓluisio- seiíoI' Prpsld 'nÍ(- 1111: dijera si ('st~ asunto es de 

nes 1..1 otro~ '! intt'l't'!-3 púh1i('o o E'S un asunto de cftrácter par-

E: S2ÜO¡' EClfJ.:SL.l' ,E: pro.n'do dice ticulal·. 
(1U0 hubo otro~ 111Ü (1",:.:""':-> 11., !:l Con1biúll que El scfiol' CLAflO SOLA!!. (Presidente). -

no est:tn consiUerade,,, ,'" él 'porque SOn emp1ea- Bs un mensajé del Ejecutivo, señor Senador. 
dos públi('o" LE'~'('n,l, ,: 1'1',)\ ,·('to "l' "(' lo que I El seüor BI~IOXF.S I.l~CO, -¿ En qué forma 
digo. I Sé' va a ,'ota ¡'? 

El sf'iiol' CLAR,) 3UL,\Y,: (PrE'Bidcnte). -, El señol' CL.\RO SOL,!.n (Presidente). -

Par(-C't' qUQ el seilor L,~"o!: e. . .;; t~!nillt'ado pí'lblico. En voia('iún seCT,-'ta, ~)('ro la discusión será po.-

El seiíol' SECf~ETAr:rO ,-Dief' el m'?lnsa- blica; sfll\'o (tup un señor Senador pida qUe sea 

je: "por decreto núrrler\, l,45!1, en 9 de .Julio úl- secreta. 
timo se ,de..'lignó una comisión con1puesta de los i\le parece quP la duda de Su Señoría que­
,señores don 'Manuel Alüonio P¡'ieto, don Robel'to da ~alvaela con l'l proyecto lV,bmo. Naturalmen­
Torretti y del i!"lgE'!~i~'":(1 j.--:'>-" d,-.. la S~CCir)ll de te, el Goblprno 110 puede aUlnentar Jos sueldos de 

l11ateria.l roelante el€, " í >;1'.' ;'C' ,o'. 11 ll,· Obras PÚ- sus empleados, 

bUca,s, don Julio Lyon, llU'l ,"k "E' impusiera d¡>l El señor l:.\HHOS Eltn.\ZCnIZ.-"fe llal'e-
funcionan1iE'nto clt::- :0 . ..: ,-\j~{) .... !{Ul'l1QS (1;-! Corral (' 

informara tll Cobit'· t:1·~' :1 Cf'1~e'l df-' 1;t 0ficaci:l :-: 

econolnía del pro("l'd~:1\if'ntc, rroutlhonlnl(\ con 
relaciones a Jos di':E.-l·...;f),.; :)l·oe~'(lin1icnto~ en 1]~() 

para la elaboraciün ;-1.--' ~i,·r!',~,. hai,itla C'ons!(lE'­

ración df' los lnatl't'i.:t2:-',; ¡-'-rnr.-i;"'" t -ln~ ~. (l('~nfts gas­

tos dt" pla')oració~l_ ::;.; _'crt.' (L\:"':".l c1t' ('~t:l c0111isi6n 
fué nOlubrado don n-:u·[o S~ ::-l~::F~7. '-jekel's. y ase­

sores, c-1 geólogo <1f:'i .--':-l'\"ic:') .-l'~· lninn~ ~. geolo­

gía. don Aquiles Conclrt y f< q'.iín1ico cl{'l 11118n10 

servicio don Jorge \\-é"tmaCln," 
"El lui':1mo df'C'r..:.-t ü d2j.:. E-.-;~ahh'ci(10 que pI 

honorario oC' Jos SPf¡02'f-.'-':; Pri~:,t() y Tcrretti y df'I 

secreta.rio se }lagarin~l t'JÜl' po; r~..:-s iguales entre el 

Fisco y la Compañíd. Alto" HOl'UOS de Chile. 
Postel'iorment(' se fi ¡aron :'); honorarios en la 

"urna de $ 15,000 para ~ad,-.. cono de los señores 
Prieto ~- Torrptti, ~.- ~~l l:t 3;'1""':~·l ".~t· S ~,OOO paJ:a 

el s2r:retario señor 'S·~tnohe-l." 

"E3ta comisión h:l dadl) tfrrnino ~r su co­
metido y, en consecui'1,dr., 3" haCE' nece.sario 
abonar los honor;trio; de' q ll, .. s:' 'la hecho men­
ciGn y como en el pr2Sl1pUt'stc. ce Industria no 
hay fondos ¿t, los eua:2,:': pupd:-:t cargarse PI gas­

to que corci'sponde ,,' Fi5~o, ~" m('nt't('r la 3.uto­
rizaci6~1 lE-'~islativa par'a dlspoi:(1r el pago. " 

ce que el s('fíor L,'on dpjó de pertenecer a la 

Bmpresa de Jos Fl'l'roe[¡'I'ri~ , ,! leS mismos días 
quP Re- 1(' di"') pstCt C'onlisi6n. 

El R('fío\' OCHAGAYIA .-¿ I';xpresa pI infor­

me de la Comisi'm de dónde se sacarán los fon­
do" necesal'ios para hacer este gasto? 

El seiíol' ECHEXIQrE, -El i\1forme dice 
prücisanlentC' qUe no hay de dónde sacar esos 
fondos, y entrpg-Cl la Clwst!(,n al Senado para qUe 
la, 1'''iHlc!\'n, 

El scüor OCHAGA V lA. --Bntonces Aste pl'O­
.\'('cto no ])upd,> discutirse, pues no se ha cum­
plido COn l",~ dispo'liciones de h ley de 1884. 

El señor BFLKES.~LuC!~'o a los acreedores 
del Estado no lC's Queda más camino qUe presen­

tars" a la justicia ordinaria para obtener una sen­
tencia que ord~'nc hacer el pago. 

El seña\' OCHAGAYIA.-En mi caso, YO no 
tengo que considerar 10 que deban hacer los par­
ticulares para n>~gu:trdar sus intel~eses; sólo ten­

g-o que velar por ,,1 cumplimiento de las leyes. 

Bl señor BARROS ERRAZURIZ .-El se­
ñOl' Prieto tiene ya ochenta años, de manera que 
es muy duro retardarle el pago de lo que se le 
debe por cumplir un trámit.e que no siempre se 
ha exigido. 

El señor BULNES.---Lo qa« yo sé es qUe es- El señOl' BULNES.-En todo caso y ante 
todo debemos pagar lo que se debe. 

El señor OCHAGAVIA.-Yo no digo lo con­
E.) selior BRIONES LUCO. -No tengo ineon- trario, pero debemos cumplil' la ley en lo que a 

veniente para que Se despa,che el proyecto, pero 

tli comisión fu .. nomlJrad3. po~ ~: Gobierno. 

siempre que se designen las ;)"rSOna5 que van a 
recibir este dinero. 

El "leño" SECP..ETARlO ,~Di ". mii.~ adelan­
te el mensaje: "En esta virturi y considerando el 
Gobierno que hay equidall (oc!. C[t:e ;.1 ingeniero se­
.fior Lyon se le abont· tamhi¡;'." un honol'al'io por 
,el trabajo extraordlna <io qUé' 1" h,~ :demandado el 
desempeño de la comisión, ,,~tO"-oral'io que podría 
fij;¡,rsc en $ 5,000, E':1 ¡a in~"'L.;'"nci" que la So-

nosotros respecte, 

El sellor BULNES.- Debemos pagar laS' 
deudas como corresponde a una persona hono­
rable. y no esperar que' nos demanden. 

:ml señor OCHAGAVIA.-En este puesto de­
bemos yelar por el cumplimiento de las leyes, 
en todo sentid'o, y no dejarnos influenciar por 
sentimentalismos ,de ninguna, especie. 

Debemos cumplir en todo caso las reglas 
de procedimiento establecidas por la ley de 1884, 
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para la discusión ele ¡os proyectos de ley qpe sión de Presupuestos no va a podel' despacha l' 
importen gastos, ningún proyecto de gastos. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente).-, El Eei'ior CLARO ,SOLAR (Presidente) .--
La l"y de 1884 no se expresa en los términos tan ::--Jo se ha pedido llue el proyecto pase Comisión. 
genéricos que ha indicado el señor Senador por el señor SeCla.]'Jr pOi' ~faule ha pedido que que­
Chiloé. Esa ley se refiere a los suplementos. En ele para la sesión pl'óxima. 
teoría estoy de acuerdo con Su Señoría, pero la Si no hay inconveniente quedará así acor-
práctica 'del Honorable Senado ha sido otra, y daelo. 
muchas veces ha discutido proyectos de gastos 
sin que se haya indicado la fuente de recursos de 
que se debía echar mano pa'ra saldar el gasto 

LIGA PATRJOTIOA DE ~IAGALL..~"ES 

propuesto.. I El señor ECHE::--JIQU'E.- He reci'bido Ué! 

El senor OCHAGAVIA.- y~ he. oído ha- I radiograma de Punta Arenas que pido que se 
b~ar muc~as ~eces de la mala s:tuamón finan-Ilea, a fin de (Iue llegue a conocimiento del señal' 
Olera, mejor dICho del caos finanCIero de la Ha- Ministro del Interior, 

cien~a PÚbli.ca. y por eso creo que no deben~os! El se.ñor SECRETARIO.- Dice así: "Liga 
conSiderar m la e,dad de las personas u otra Clr- I PatriJjtica Mag<lillanes está. siendo víctima acció:! 
cunstancia por el estilo para aceptar proyectos I inconcebible parte Gobertnador Ferná~dez Ro­
de gastos sin más dilación. cuant. Hace tiempo eiJ.vió esta Liza estatutos 

Se han dictado leyes, se han fijado l'eg;!i!s directamente Consejo Estado 'virtud tro,piezo 
para llevar la Hacienda Pública por cierto y de- prevefase parte Gobernador que se han hecho 
terminado camino: pero cuando menos se pien- efectivos desgraciadamente. Gobernador dirigió­
sa saltamos las vallas que fijas estas leyes y es- se Ministi'o reclamando devQlución estatutos lDa­
tos reglamentos. I ra informar Y fueron devueltos. Alg!l'nas perso-

Por laque respecta al presente caso, yo i nas expulsadas nuestra institución que favorecs 
estimo que debe pagarse lo que se debe, pero I Gobernado!' y son ,,-U$ amigos intimo::;. apropiá­
señalando la fuente de recursos de donde va a i 1'onse indebidamente nombre Liga Patriótica y 
salir el dinero correspondiente, y no proceder en I reunieron para formar lo <tue llaman Liga Pa­
la forma que se ha indicado y a que, desgra-: triótica Reorganizada. cont'¡lIldo apoyo deoIdido 
ciadamente nos edamos acostumbrando. I Gobernador. Copi<:i.ndo propios estatutos nuestro," 

El sei'ior BRIONES LUCO .-)jo tengo in-I enviáronlos Gobernación y Gobernador despa­
conveniente pal'a aceptar este proyecto; porque: chólos favorablemente b~evísimo plaz? y están 

1 b 1 d d I actualmente para resolucIón en ConseJO Estado, creo que se l e e pagar o que se a eu a. pe- . _ . 
ro creo que en el proyecto se debe indicar el i Nuestros estatutos SOCIales, o sea los legltlm08, 
nombre de las personas interesadas. están retenidos Gobernador hace más ele dos 

meses. exigiéndonos como SUbterfugio justifical' 
retardo, le aco,mpaüemos actas origina1es a 10~1 Así se evitará una denominación de carác­

ter general que pOdría dar motivo a laguna difi- antecedente:,', Como es lógico conservarlas y 
cultad al P'residente de la República. ,guardarlas in;¡~itY.Qión 'Jibros respectivos, dichas 

El señor ECHE NI QUE . - En este caso, '1 actas fueron debidamente protocoliza,das nQtaria 
hago indicación p,ua que la suma consultada en Gallardo Y están acolrupañadas runtecedente>¡ 
el proyecto se pague en la siguiente forma: ! confoI,me ley y reglanle ..... o actualmente manan 

Al señor Prieto, $ 7,500. gobernador. Caso aprueben estatutos espúreos ac .. 
Al señor Torreti, $ 7,500. tualmente Consejo Est'!Slo c¡;:earáse situ_ación di .. 
Al señor Lyon, $ 5,000., ticílísiaua aquÍ por culpa Única. Gobernador que 
Al secretario señor Sánchez, $ 1,000. ha dividido sociedad. haciendo vida insoportable, 
El señor CLARO SOLAR (Presidente).- Rogámosle sírvase prestar valioso cOl'Lcurso, eu .. 

Bn discusión la indieación formulada por el se- yo filn evitar burla jgnominiQsa y conseguir reo, 
ñor Senador por Santiago. tenga Con§ejo actuales estatutos elli'uántranSE' 

El señor, OCHAGAVL<\.' -Yo sería de o~i- al!i mientras !leguen nuestros, encareciendo con .. 
nión que el proyecto volviera a Comisión por siga Ministro reitere orden Gobern:ador enyfelos, 
dos o tres dias y que después lo despachAramos. Nuestras listas figuran personalidades distingui-

Como ya lo he dicho. estimo que esta deu- das como son señores Ménclez, Braun. Montes, 
da debe pagal'se, pero debe indicarse previamen- Campos. Suárez, Stuberauch, Blanchard y lo, 
te.. la fuente de recursos de donde va a saUr el jefes, oficiales Ejército, Marina y profesionales. 
gasto, Nuestra Li¡¡::a fundóse 16 Diciembre 1921. bajo 

El señor ZAÑARTU (don Héctor) ,-Tal vez los auspicios Liga. Patriótica Militar de Santiago. 
S6l'la conveniente que no fuera el proyecto a Co- Compónenla elementos más representativos. s;!en­
m:i.i~, para indicar la fuente de recursos. Si --Va do su primer .presidente fundador comandant~ 
aoomisión., seguramente se va a demorar mu- Barceló Lira y otras personal1dad~s, - (FIrma.­
cho tiempo. QllizAs si de aQuf a mafiana, se dos): José Montes T.. Presidente L'!ga, Patri6-
p.u&jÜ.,_ indicar la fuente, de reéursos. tica.- :\urelio GoJUál~ Secretario", 

El, sefíor BUL'NElS.- A este paso la Comí. _ El señor ECH.Et..~IQUE.- F;s un intento de 



SESION EN 21 DE DICIEMBRf:: 923 

'plagio de una sociedad apoderándose de 
tatutos de otra. 

10s esJ 
I Se 

El seüor CLARO SOLAR 
suspende la sesión. 

(Presidente).-

PL,\.G.-\ DE LA GALEGA 

El seí'ior ZAXARTU (don Héctor).- Quiero 
hacer presente la petición qUB me han hecho al­
gunos agricultores de Samtiago, que 'se sienten 

I 
-Se suspendió la sesión. 

SEGUNDA HORA 

CONTRIBUCION DE HABERES 

alarmados por un peligro que ha aparecido en El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
los cultivos. Continúa la: s·esión. 

Me han illanifeBtado que ¿n unos sitios e1'ia- Continiía la discusión del proyecto que modi-
2GS de la Gran Ayenida de Ñuüoa, hay bastante fica la ley sobre contribución de haberes. 
cantid~c1 de galega, sin que los propietarios ha- Corresponde discutir cl número 12.0, que su-
yan hecho na.de. pOl' combatk esta plaga, que ]wime el artículo 24. 
es muy pe'ligrosa, pOl'que las aguas arrastran la El señor EDW ARDS MATTE (~fini!ltro de 
RemWa a otros campos. Hacienda). - El articulo 24 de la ley actual, 

Me ha,¡n p~dido que haga estas observacio- que la Cámara de Diputados acordó suprimir, es­
nes a fin de procurar (LIle el seijor Intendente de tablece que "tendrán derecho a una rebaja del 
le. provincia, de acuerdo con la Municipalidad de 20 por ciento del monto de la contribución 80-

I3Jquella comuna, tome alguna medida para hacer ore el valor de los edificios las construcciones 
desaparecer e-stepeligro, que amenaza seriamen- de más ·de dos pisos, hechas en condiéiones d'e 
te a la ag-ricultura de la provincia. seguridad para sus habitantes en caso de incen-

El 8eüor ALESSANDRI._Su .Señoría tiene dio y temblores, con sujeción a las normas que 
,- un mundo de razón. establezca un reglamento especial sobre la ma-

Esto se suhsanada inmediatamente con la teria". 

ley de patOlogía sanitaria vegetal. 
Hay sitios eriazos que son un precioso Jar­

dín ,de g4lega. y si se ,les dice a los propietarios 
que la corten, no hacen caso. 

Yo úno mis ruegos a los de Su Señoría a \'er 
si se encuentra algún medio para c1estl'uir esta 

Como he dicho, este artículo fué suprimido 
por la Cámara 'de Diputados, y la Comisión in­
formante propone que se mantenga la supresión, 
de manera que se suprima esta rebaja de la 
contribuci61l . 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
El Reglamento de la ley establece las condicio-plaga. 

Hace algunos afias era YO uno de los di1"ec- n.es que .deben l-eunir las construcciones de más 
tares de la Sociedad del Camal de ::\1aipo. Esta de dos pISOS en cuanto a la seguridad que ofrez­
institución tiene ahor'a en los alrededores del Ca- can para sus habítantes en caso de incendios o 
nal de San Carlos, un verdadero jardín de galega, ! de temblores para los efectos de qUe sus propie­
eligo esto, que seguramente llegará a conocimie,nto I tarios pue~an acogerse ~ esta franquicia. 
del Directorio de esa Sociedad, para ver si se ¡ .~or mI parte. votare en contra de est~ su­
decide a destruír la galega de las inmediacio-: preSIOn, porque rne parece que es convenIente 
nes elel Canal a 'lue me he referido, que tie,nc i que en un país expuesto a frecuentes temblores, 
que ser el foco de estas otras inf·ecciones. ! conlO el nuestro, se estimule la construcción de 

El señor BRIOXES LUCO.-La Comisión de ¡edificio:" que ofrezcan la mayor seguridad y re-
• . _ . I sIstenCIa. 

AgrIcultura se reunlO, no hace mucho üernpo, 'l' _ 
para estudiar el proyecto de patología vegetal, ¿Algiín senor S~nador desea usar de la pa-

I hbra? presentado por el honorable Senador por :Ñuhle'l <. • 

señor Alessandri, y lomó ciertos acuerdos de ca- I Entiendo que no hay número en la Sala. 
rácter general, adoptó ciertas bases para la re- Se va a llamar a los señores Senadores que 
dacció.n de este p'royecto. se encuentren en el recinto del Congreso. 

Domin6 allí el pensamiento de autorizar al 
Presidente de la lleIYública para que, de acuerdo 
con. el Consejo de Estado, declarara infestadas' 
ciertas zonas del país a fin de aplicar en ellas Ya 

(Después de algunos minutos de espera). 

El seübr CLARO SOLAR (Presiélente), :.­
hay nUmero en la Sala. 

las med'idas necesarias para evitar la propaga- Se va a' votar si se suprime o no el artícu-
ción de estas plagas. lo 24. 

Encomendó al señor Ministro la redacción 
del proyecto sobre eSa base; pero el señor Mi­
nistro, ta]vez por la crisis MinisterIal o por las 
muchas ocup:vciones de su cargo, no ha presen­
tado tode.vfa el proyecto a la. comisión. En cuanto 

-Recogida la votru:lión, se obtuvieren siete 
votos por la negativa y seis por la aifirmativa, Ila.­
biéndOliie abstenido de vetar un señol' ~or. 

(Durante la votaclóR). 

el señor Ministro presente el proyecto la cotni- El seiior CONCHA SUBERCASEAUX.-Slen­
l!!iOn tomará en cuenta esa idea y se apresurarA alto tener que abstenerme de votar, pues ~bod~ 
e'mitir su informe sobre él. ! entrar a la Sala y no sé qué es 10 que se vota. 
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El señor CLARO SOLAR (Presidente), -! 
Es menester que Su. Señoría vote para que haya 
quorum, Mientras se toma votación a los demás' 
señores Senadores, podrá Su Señoría formarse 
criterio acerca de la disposición que se vota, que 
es la relativa a reducir en un 20 por ciento la 
contribución sobre lús edificios de más de dos 
pisos "que reunan ciertas condiciones de resisten­
cia y seguridad contra incendios y temblores. I 

El señor CONCHA SUBERCASEAUX.-Yo! 
no acepto el artículo. I 

El señor ECHEXIQUE .-¿ Se aplica esta dis­
posición en la práctica? 

El señor ED1VARDS :.\IATTE (Ministro de 
Haeienú'a) .-En muy pocos" casos. señor Se­
nador. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente)_ 
Como la abstenciÓln de un honorable Senador in, 
fluye 'en el resultado de la votación. se va a votar 
nuevamente si se suprime o no el artículo 24 
de la ley actual. 

-ReCOgida la yotaeión. se obtlldel'Oll ocho 
votos pel:' la, afil'math'a, y seis 1101' la negativa. 

El señor CLAHO SOLAR (Presidente). _ 
Eh consecuencIa, queda aprobado el nlÍmel'o 12.0, 
y,' por consiguicnte, queda suprimic10 el artículo 
24 de la ley en vigf'ncia _ ' 

En discusión el nlÍmf'ro 13.0. 
El señor SECRETARIO. - Dice así: 
"13,0 Ilcf'mplú7-8 se i'1 artfculo 21i por el si­

guiente: 

"Art. 25. Quedan eX(!ntils de todo impuesto 
1J01' el t"rmino de treinta años las plantacione8 
que Sp hicil'rl'n y los bosques existentes en las 
nacientt's de los ríos o esteros, en los cerros ári­
dos, en las dunas y en los tprrenos c1e secano 
lnapropiados para cultü'os agl'icolas. 

El Reglamento que dicte el Presidente de la 
RcplÍblica fijará las condiciones que deben lle­
nar eslas vlantacionüs". 

El señor ED1YAHDS i\IATTE (Ministro de 
Hacienda). - La moc1ificación c1e fondo pro­
puesta por la Comisión consiste en suprimir la 
exención del impuesto en la parte relativa a las 
plantaciones de bosques existentes o que se hi­
cieren en terrenos regac10s o aptos para la agri­
cultura, porque se ha estimac10 que 10 que inte­
resa es sólo eximir del impuesto de haberes a 
las plantaciones hechas en dunas, cerros áridos 
y en general en los terrenos no aptos para la 
agricultura. Las dem:'Ls plantaciones quedan su­
jetas al pago de la contl'ibución correspon­
diente. 

Fuera de ésto, hay en el inciso primero una 
modifiea{!ión sin importancia, que obed'ece a una 
J'azón de orden gramatical. 

rosos otl'OS casos de plantaciones que c1esempe­
ñan un papel important ísimo para la agricultu­
ra y que no quedan comprendidas en el articulo 
propuesto por la Comi~ión. Así, por ejemplo, 
las plantaciones que ticnen pI carácter de de­
fensa contra las crcces dc los ríos y esteros, 
aunque no sean hechas en sus nacientes, que son. 
de gran utilidad .. no veo por qué no deban ser 
favoI'ccirlas también con csta exención. Com­
prendo que elln no se haga extensiva a las plan­
taciones h{'chas PIl terrenos que pudieran dedi­
carse al trabajo J:!!;rícol a, pero creo sí, que es-
ta franquicia debe favorecer a las que se hag;ln 
con el objeto de detener las crecidas de los ríos, 
y, consiguientemente, de evita¡' la c1estrucción de 
terrenos de cultivo. 

El sei'ior CONCHA SUBERCASEAUX. 
Voy a votar ('n contra de este artículo, honora­
bIt' Pn'sidenU'; 11m'que creO que su aplicación 
1111Nle ]11'E'~tarsf' a l11uc11oS abusos en la prác­
tica. 

S"r{¡ mn," difícil di'ft'rmina¡' en cada caso 
en>. l('s pla utaciones deben ser favorccidas con 
('"ti, C'xC'nciún Ocl impuC'sto de haberes y CU'l­

les no. POI' otra part". no creo que sea conve­
niC'nte ni justo eximir ele la contribución de ha­
hen'" a lns plantaciones fore:;talos, c1urante 30 
año;;. Si hubiera de aceptarse esta ic1ea. ¡, en qué 
situación qucdarían para este efect'O las plan­
taciones hechas en el sur ;¡}el país, en terrenos 
que no son de' secano, tales como las que hay en 
las inmediaciones ele las minas de Lota, en la 
provincia c1e Arauco? 

El señor ED"\VARDS 1\IATTE (?\Iínistro de 
Hacienc1a ).- Aun con arreglo a la ley actual. 
hay que determinar en cada caso cuáles son 
las plantaciones que pu eden c1isfrutar de esta 
exención o rec1u'ccVj¡l en el impuesto. 

El inciso segundo dcl artículo 2~.0 dice así: 
"Las plantaciones c1e bosques existentes o 

que se hicieren en terre nos re.gados o aptos pa­
ra la agricultm'a, tendrán c1erecho. por el tér­
mino de veinte años, a las rebaj"s siguientes 
sobre el monto c1e la propiedad rural; 

Un cinco por cien lo, en las provincias de 
Concepción inclusive al sur; 

Un diez pOI' cipnto, en las l)rovincias situa­
c1as al Norte c1e la c1e Concepción hasta la de 
Aconcagua inclusive; Y 

Un vt:ointe por ciento, en las provincias si­
tuadas al Norte de lG, de Aconcagua". 

El "cHo!' ECHE~IQUE.- Yo propongo, SC­

ñOI' Presic1ente, la supresión lisa :: llana de este 
artículo. 

,El señor ERRAZURIZ. - Creo que dentro 
del concepto a que acaba de aludir el señor :1I1i­
nistro, procedería suprimir la exención del im­
puesto sólo respecto de las pl~ntaciones hechas 
'en terrenos de regadío, puesto {jue hay nume-

El señor CONCHA SUBERC,\.SEAUX.- De­
seo dar a este respecto un dato ilustrativo al H.o­
norable Senado. El departamento de Landes, en 
Francia era hasta haCe a1gunos años, uno de 109 
más !Jobres del pals, debido a que gran parte de 
su superficie estaba compuesta de terren?s are-I nosos. En cambio, ahora, debido <i. las 'Planta­

J ciones de pinos, que se 'han ·hecho en inmenso 
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nl1mero, es uno de los departamentos más ricos, ! El !'eñor CLARO SOLAR (Pres~dente) ,-, 
Pensando en esto, creo que no es justo eximir' Sí. señor Senador., 
del pago de Ia contribución de ,haberes durantü, El ~eñor ED\Y ARDS, -En este ClU;O, yo 
treinta años a estas plantaciones, mil penullto formular i.'11dicación para aprobar 

Por esta razón, yo acepto la indicación que el artíclllo propuesto en el sentillo de mantener 
ha formulado el honorable Senador por San, el l'lazc que flja la ley actual. 

,Hago, señor }]chenique, para suprimir este aJ'- El selior CLARO SOLAR (Presbdente).-
!!culo, , E:; qUf, SQn dns situaciones distintas. 

El señor CLARO SOLAn (Presidente). E', prime'!" inciso ,de la ley actual exonera 
~oy a })Ern1itirme hil('(:r una bl'('Y(::' ObS(l}~Y;H:iDn. 

En 1916, cuanclo sp ,1iscutiú I¡t ky sobre con­
tribución <lc habere", una de la" razones que se 
tuvo en vista para consultar la disposición l'"la­
Uva a conocer una reducción del impuesto c'n fa­
vor de lals p)ant.':tc;-OneR fore~tal("s, fué la relativa 
a la necesidad de fomentarlas, ya que hasta aho­
ra, lejos de 3,un1<'nta1' los bOS(lUes <'11 el paí~, han 
disminuido y aún c)c-sap'll'ecido totalmpnte (-n 

"h"oJu(amen(e de eontribudón, durante 30 años 
a duta c1:1"e >de plantaciones, y durante 20 afios 
l'Pe; uc': la cOlltl'ibución I'C~rwcto de otl'as plan­
tal':{n1es. 

~on do~ :sltl1,aciol1e-s di6tintas. 

E: inelso primero el,,] artículo 25 que se ha 
]'l'o]Juesto, dic;,,; 

"Quedan exentas de todo impuesto por el 
tC¡'l!dn0 de 30 ailos, las planta,cio,nes existentes 

muchos puntos d" Su tel'l'itorio, ') ';l\I' se hieic'ren €n la6 nl'icientes de los rros o 

La le:\, Pll l'l'ft'l'enl'ia c'stablpciú, po!' el pla-! .. '~tHO~, en los cerros áT'id'Js, <2n 1as dunas y en 
zo de \'einte alios, una reducción del impuesto lo,; U:rl'enos de, secano in!:¡prophdos para culti­
de haber-es respecto de las plantaciones forestales vus agrícolas". 
que se hicieran en el Vaís; y cuando a penas \'an Esta ">l una de las disposicion('s, El inciso 
transcul"l"ido unos cuantos años desde la fecha c',;undo, dice así; 

en que se dictó esa ley, ,,1 legisl~dol' nlc!\'e 80- "Las pI:vntJ,teiones de bosques existente,¡ o 
bre su anterior acuel'do y grava con la inte- que se hicie,ren en terrenos regados Q aptos PQ. 

gridac1 del impuesto a las plantaciones hechas al I r, la agrÍ'C'uItUl'}, t(mdrán der<.>cho, por el térmi. 
amparo de aquella disposición legal, ::\0 me P,l-, no oCle veinte años, a, las r"bajas tales o cuales 
rece que este sea un procedimic'nto serio, ",(,J',¡',e el monto del aVailúo, etc." 

Si el legjs'ador concede una franquicia co- El Sl'ÜOl' EO\YARDS, - En todo caso, esto 
I 

nlO la de que se trata, para qUf' rija durante ell importa un aumento del plazo, pues ya van co_ 
plazo de veinte ai'ios, estimula ,,1 (>~fuerzo par-' nidos varios año;,; de;;c1e que se dictó la ley, el 
ticular en un sentido determina(10 al amp:l1'o ele " :lÚO 16, y ,i se consulta ahora esta disposición,. 
una expcctativa que es de SUpOll('r hahrá de man- ' ,1 piazo (l que ella se refiere se tomará en cuen_ 
tenerse durante el plazo fijado ,'n la ley, y no ¡:l desde la promulgación ele la ley. 

parece justo 'que poco tiempo despui's se anule i El. sCl10r CLARO SOLAR (Presidente) ,_ 
aquella franquicia con manifIesto perjuiciO para ¡.i) 1(1ejor ~~ría no modiflcar el artículo 25. 
¡os interesados, 

El si'fhr GA'l'ICA,-Yo formubría indica­
Esto sería lo 11'1isl11-0 que si tl'atúl1,lose de un, "i(jnr vara que se dejara E-1 artículo 25 en esta 

impuesto ele internación ele mel'caderías ~e es- [,),'m,,; 
tableciel'a que (Jurante cierto núme¡'o de aúos' 
se liherm'a el arUcmlo tal e cual de cierta con-: 
tribución, con el objpto de fomentar "1 ('stable-: 
cimiento de ¡¡na industria similar (>n ',,1 país, y ¡ 
después que' algunos particulares han invertido 
capitales y hecho sacrificios para establecer esa 
industria, se derogara' esa íey y se dejara ¡¡bl'e de 
del'echos de illt"rnadún el articulo extra njero, 

I~I seiiol' BARROS ERRAZURIZ ,-- Tiene 
razón el sc,jior J'¡'l'siclente, porque las plantacio­
nes se han hecho al amparo de U11:1 dispo~lch)n 

legal que no es ))osibk derog'" r ,le Ull monwnto 
a ,otro, 

El señ,)l' CLARO SOLAR (Presid0nte), -
:Ko se si se han hecho o 110 sobre esta base; lo 
que sE eS Que la lev ha dado un incC'ntivo para 
que se hagan, 

Los que han hecho plantacionf's ,J('spl1és 
del aiio 16 han tomido én cuent3., Pl'obah'emen-

"Art, 2';, Quedan r-xentos die todo impues­
tu, pOI el término ele 30 años, las plantaciones 
que se hicieren y los bosques e+istentes en las 
nacientes die los l'íos y esteros1

'. 

Yo estimo que es de SUl11la necesidad fomell~ 
tal' estaR phnta..,iones para regulariza:r las co­
l')'!, ])teR lle los :'ros. 

Ef, il1'dndi:lble que 10B gTandes destrozod que 
c,flccn los ríos del país se deben a que sus na­
c;(,llte,l caref'en de bosques que permitan es~,u­

l'l hose a las :J;;lla;; sin :J.l"l"4\strar piedras, arenas 
y loó(\, debido a la corta desconsiderada d'e ár~ 
bolos qlH: se ha h"cho en los cerros del pars. 

El SéÜ01" CLARO SOLAR (Presidente).­
La Ín-dicación de Su Señ9ría importa suprimir la. 
Íl'ase "en los celTaS .'tridoe, en las dunas y en los 
tCTrenos ele I"f'cano inapropl!a.dos para La agrkuI­
tura," . 

De 'e~ft manera no se lalteral'ía la di!jPosici6n 
te, esta franquicia J)(ll'a. hacerlas. 

El señor ED'i\'ARDS,-Entiendo que 
la, ley, esta exenciún ('S POI" ea plazo de 20 

len cuanto al plazo. 
según En diE:cusiGn la indiC<'1.ción formulada., 
años. j Ofrezco la palabra. 
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==================~--====~========;=========== 
Yo ,"o taré en contra de la indicación. por dado, siempre que éste no exceda del 40 por' 

que me parece que se debe fomentar las planta- ciento del avalúo que tenga la propiedad para 
ciones en las dunas y terrenos áridos. los efectos del pago del impuesto. 

El señor ECHENIQUE.-¿ La plantación de Si el saldo adeudado fUel'e superior al 40 por 
árboles frl,ltales en terrenos áridos queda inclui- ciento del avalúo de la propiedad, dicho exceso 
da en esta exención? 

El señor CLARO SOLAR (Presidente) ,­
No, señor Senador; esto se refiere sólo a las 
plantaciones de bosques. 

El señor EDWARDS MATTE (Ministro de 
Hacienda).-Las plantaciones de 'bosques exis­

'tente8 en terrenos regados o aptos para la agri­
cultura ... 

El sellor GA'1'ICA.--Cl'w que sería difícil 
determina!' en cada caso qué se entiende por te-

quedará afecto a contribución. 
Los Directores, GE'rentes o Administradores 

de las instituciones de crédito que hayan hecho 
el préstamo, enviarán a la Dirección General de 
Impuestos Internos, en la fecha Y forma que lo 
establezca el reglamento respectivo, los datos 
que ésta solicite para autoriza1' los descuentos 
cOlTespondientes a los saldos de las deudas hi­
potecarias. 

Las infracciones a las disposiciones que im-
rreno árido o inapropiado para el cultivo, y me pone el inciso anterior o errónea información, 
pareCe 'tU e esta situación podría prestarse a abu-· serán penf\das con multa de quinü'ntos a mil pe­
so, Mientras tanto, es muy conveniente mantener sos. 
la exención respecto de las plantaciones en ríos 
o esteros, que tengan por objeto regularizar f'l 
curso de los ríos. Estas plantaciones se han he­
cho en varias r·egiones de Europa, en España e 
Italia, por ejemplo, con muy buenos resultados. 

El imjluesto que según esta ley afecta a los 
bonos hiputecarios a beneficio rnunicipal. corres­
ponderá a la MuniCipalidad en donde €csté ubica­
do el inmueble hipotecario y lo percibirá confor­
me a las disposiciones del l'eglamento de esta 

Por eso me parece absolutall'lente necesario ley". 
que se libere de toda contribución las plantacio- . El señor EDWARDS (Ministro de Hacien­
nes en las nacientes ele los ríos o esteros. Ida) .-La frase "o errónea información" del in­

El señor CLARO SOLAR (Pn-sidente) .-t ciso cuarto, carece de sentido. 
Ofrezco la palabra. El serlO!' CI~ARO SOLAR (Presidente) ,-

Cerrado el debate. 
Se votará en primer ténnino la idea de si 

se mantiene o no el artículo 25, que es la más 
comprensible. Si se acordara mantener-Ia, no ha­
bría para qué entrar a pronunciarse sobre las 
mo'dificaciones propuestas. De modo que 'pongo 
en votación ,la idea de si se mantiene o no ·el a1'­
ticulo 25 de la ley actua1. 

-Votada esta idea, fué aprobada por diez 
votos contra cuatro, habiéndose abstenido de vo­
tar un señor Senodor, 

El señor CONCHA SUBERCASEAUX.-(Al 
votar).-Voto· que sí, por las razones que ha dado 
el señor Presidente; no se pueden estar modifi­
cando 'estas disposiciones legales de un momento 
.a otro. 

¡¡Falsa. infol'rnación" podría decirse. 

El señor EDW ARDS MATTE (Ministro de 
Hacienda).- "O el hecho de que prorocionaren 
falsas informaciones';, Porque 'la disposicióln del 
inciso Se refiere a los directores, gerentes o ad­
ministradol'es de instituciones de crédito y dice: 
"Las infracciones a las disposiciones que in1pone 
el inciso ante:rior o elTónea información"... no 
tiene sentido. Podría dedrse "o errónea informa­
-ci6n que proporcionaren". 

Si los directores, gerentes o administrado­
res d0 las instituciones de crédito a Que se refie­
re el inciso, enviaren datos equivocados, tendrán 
una pena; pero yo ("'co qUe convendría redactar' 
el inciso en forma I11ÚS g'·arnatical. si hubiera de 
l1lantenc1'se la idea. 

El sl'ñor LYON.-Voy a permitirme formu-
El señor CLAltO SOLAR (Presidente) ,_ lar Una indicación en este artículo. para madi­

En consecuencia, Re mantiene el articulo ~5.o dc íleal' la disposición que estableCe que se puede re­
Ja ley vigente y queda desechado el número 13 bajar e) valol' de la hipoteca del valor de la ta-
del informe. sación, para el cfecto del pago del impuesto, 

El señOl' SECRETARIO .-Dice así: porque eonsidel'o, como lo he manifestado ya en 
ocasión anterior, QPe hay una verdadera injusti-

14.0 Reemplázase el ad ículo :2 S ¡lOl' el si- cia en mantenel' la dispOSición del al·tículo tal 

"Al'tículo 28. Los contribuyentes cuyas pro­
piedades estuvie1'cn afectadas por hipotecas es­
tablecidas a favor de las instituciones régidas 
por la ley de 29 de Agosto de 1855, o a favor de 
la Caja Nacional de Ahorros, de la Caja de Aho-
1'1'0S de Empleados Públicos. de la Caja dc ~\ho-
1'ros de Retiro de lo:> Empleados :\Iunicipales, de 
la Caja de Ahorros de los Ferrocarriles del Es­
tado o de la Sociedad Protección :\Iutua de E1l1-

como ost,,-
Para Sér l1'lás preciso, quiero citar un silp­

plo ejemplo. 
Dos propietarios tienen. cada uno de elloB 

un bien inmueble avaluado en 60 mil pesos; 
pero el uno lo tiene ul,icado en [antiago y ·,1 
otro en San Felipe. 

El duello del edificio en Santiago puede hi­
: poteeal' su propiedad en 20,000 pesos y pagar una 
¡ conü'ibución de haberes So1J1'e $ 40,000, Ílnica-

pIeados Públicos, tenül'Clll derecho a que se les: llle!lte. En cambio, cl otro no puede hipotecar S·.l 

rebaje el impuesto equivalente al sa1c1o ac1eu·: propiedad y tendrá que pagar la contribuciún 
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f'lobre el valor Íntegro de su inmueble, es decir, 
80bre los $ GO,O O O. 

Esta situación es la en que se encuentran 
miles de personas en el país y creo que es una 
verdadera injusticia, que no debe subsistir en 
la ley. 

Se dirá que esta contribución Ya a ser pa­
gada dos veces: una por el propietario que tie' 
ne su inmueble hipotecado y la otra pOI' el te· 
nedor d" los bonos. Pero yo no veo por qué 
asiste este ,,,,crúpulo a algunos Senadores "n est.> 
",aso, cuando la misma situación se presenta en 
numerosas leye~. Ya he citado la ley de alco­
holes; hoy debo agrega!' la contribución de las 
viñas, Una propiedad qUe tiene una viña, se 

,avalúa para el efécto del pago de la con(ribu­
ción de haberes, comrll'endiendo en el avalú') 
general pI vabr de la viña, de modo que su 
dueño viene a pagar contribución sobre el va· 
101' del inmueQ¡e y también sobre el yalor de :a 
\'iña; pero eJlll!ma de esta contribueiún, tiene 

la tasa de ella, rebaja que beneficiaría a tod,os 
los propietarios sin distinción. Por mi parte creo 
que esta contribución no es demasiado elevada, 
pero si se considerara que es muy subida podria­
mas reducir la tasa de ella beneficiando así a 
todos los propietarios en general. 

Dl'jo, pues, formulada la indicación a que 
he aludido. 

El se'nor CLARO SOLAR (Presidente) .-
En discusión la indicación. 

El ~d'ío,. ED,VARDS l\IATTE (Ministro de 

Hacienda).-'La ley actual establece que no se 
tomará en cu('nta para los efectOR d" esta con, 
tribución (,1 monto de la3 hipotecas establecidas 
a favor de las instituciones regidas por la ley 
de 29 dC' Agosto de 1855, d~ modo que los con­
tribuyentes cuyas propiedades estún hipotecadai! 
a favor de las instituciones a que Su Señoría 
se ha referido no han tenido hasta hoy esta 
franquicia. 

El sei'íoi' LYO::-<.-Entonces yo propondría h 
qUO pagar además la contribución sotlr" las v1- supresión lisa y llana de todo el artículo. 
11as, de $ 50.- por hectárea. El señor CLARO SOLAR (Presidente).-

Un ea so idéntico se produce en la contri· El artículo 28.0 actual establece que el monto de 
bución de patentes y también en la contribu- las hipotecas constituidas a favor de la Caja 

ción sobre bienes n-,v biliarios. En los campos, 
e'sta ccutl"ibución que es igual a la décima par­
te de la contribución de haberes, g¡-a\'" todos los 
c-Iementos de trabajo de un fundo: C'alTctas y 

transportes para el aC'arreo de las co.~echas, ve· 
hículos, etc. Pero estos vehículos o ",lfomentos 
de trallsDorte pagan al lllismo tiem!)u la con­
tribución mU:1icipal dc' patentes, es eleeir, pa· 
gan dos veces, una po¡- la contribu('¡ón de bit'-
1188 mobiliarios y la otra por la de péttentcs 
111unicipalts. 

Hay milcs de casos sempjanlc's a ('ste J' 

• 1 hora se Ya a presentar otro nuevo, con la apro· 
bación ]lor la Cúmara de Diputados del IJroyeec· 
to ele contribución sobre la renta, sc-gún (,1 cual 
cada una de las rentas debe pagar contribución. 

Por consigUiente, no f'S un caso extraño y 

sensacional que un miS1110 bien pagu0 varias 
contribuciones; el caso es corriente y no \'PO ])or 
qué habría escrúpulo para hacerlo en la ley ,le 
contribución de haberes, cua.ndo, debido a est:l 
pxcepción, se comete una verdac:c-ra injustieia. 
C",)mO acabo de indicarlo. 

Por estas razonep. voy a prp::-f'J1tal' una in­
dicación, según la cual se diría: 

Por estas consideraciones, formulo :ndica­
eión para que el inciso primero del artículo 28. 
se redacte así: 

"Los contribuyentes cuyas propiedades es­
tllviu'an afectadas con anterioridad a la 1'1'0-

mulgaci6n dp psta ley, 1~0l" hipotecas Ccstableci· 
das a favol' de la Caja de Ahorros de Empleado~ 

~acional de Ahorros se rebajará de la tasación 
para los efectos del pago del impuesto de ha.­
beres. Pero hay una ley especial, la número 
3,271, que haCe extensiva la rebaja que acabo de 
indicar a los imponentes de otras instituciones 
como la Caja de Ahorros de Empleados Públi-, 
cos, la Caja de Ahorros de los Ferrocarrile~ del 
Estado y la Sociedad ProtecciÓn Mutua de Em, 
ple'ldos Públicos. 

El señol' ED,VARDS MATTE 
Hacienda).-Tiene razón el señor 

Por mi parte no record3.ba 
dictado esa ley . 

(Nfir.istro de 
Presidente. 

que se había 

El señor CLARO SOLAFt (Presidente).­
Es esta una franqUicia que "e concLde con el 
objeto de C'stimular al ahorro a los imponent·~s 
de las instituciones a que me he referido. 

El se í"í 01' LYON.-Por es" yo había hech.o 
excepción para estas instituciones, y el seño,' 
:\1inistro dicé que no. 

El S"í"íOl' }~D'\V~-'.RUS MA'l'TE (M'nistro de 
Hacipnda) ,-Respecto ü,' los prEstamos, sí. NLl 
reconlaba que' s" hubiel'a concedido esta fran, 
quicio respecto ch, las hipotecas constituidas en 
fa \'01' <]e laR Cajas de Ahorros, EsucÓ institucio· 
nes clan tambiE'n facilidad('s a IIUS ilnponentes 
pant adquirÍ!' IH'opieclaclcs. 

El :,;eñor LYOX.-RiCspecto de la' Caja de 
Ahonos to(Ja\'ía no se ha cOl:cedido esta fran-
quidá. 

El señor (;ATIC.-\,--Ahora SE' trata de algo 
erltl'rarrll-'nlt' (1:;-;tilltO a lo dispuesto eH otras l~.-

yes. 
Públicos de la Caja de Ahorros do n.etiro de los El señol" CLA}!O SOL,,\.H (Pl'8sidente)-· 
Empleados l\fllnicipales, ele la Caja d.· .-'.hOl-ros I En el fondo esto es iguai a lo existente, tanto 
eh> los Ferro"al'l'ilcs del Estado ... te .. de, I con arreglo al artículo ~S de la ley que trata-

Si se considera que l'Il esta fOl'm« ti con, 1110S üe modifícar, como a lo establecido en la ley 
ldbución de haberes va a S",· ,-,xc~,oi\'ament2 núnlero 3271: )loro entiendo que de~pués de ",sta 
;:mel"osa, lo lllÜ" justo y razonabk "él'Le l'ebaj,u" ley del año 1(; se han dictado otras anúlogas res-



928 CAi\IARA DE SENADdRES 

pecto de otras instituciones y, todavía, hay un 
proyecto de ley, que creo está en el Senado, para 
hacer extenffivo este mismo beneficio a la Caja 
de Re,iro del Ejército y AI'mada. De modo que 
haibría que incluir aqUí estas otras instituciones. 

El señor BARROS ERRAZURIZ.-Yo voy a 
votar el artículo en la forma en que viene de la 
Cámara de Diputados, y vara ello me fundo, 
ante todo, en un principio de justicia. 

No es posible que pOI' una propiedad hipo­
tecada a la Caja Hipotecaria u otras institucio­
nes análogas se pague dos veces una misma con­
tribución. Poniendo un caso concreto, pOI' una 
propiedad que vale $ :!OO,OOO que está hipote­
cada. en 100,000, el propietario dehe tener dere­
cho a que se le I'eha,ien estos 100,000 pesos para 
no pagal' contribución de haberes sobre ellos, 
porque por los 100,000 pesos en honos que co-

l"'.cto eJe las hipoteca" '< p.;<ede prestar é :njus­
licias, las ctwles. de!":ro "'e posible, dcben evi­
tarse en una ley, COlY'(' "..odos los honorable~c 

Sena"c1on:~s saben, h~~y ~~J:.l"~(-;~ /Jcl país (-n que se 
¡ ')l"csta 1J01" las pro!)i .. ::02~':·:<;;-:; :nás que lo que se 

presta cn otras, Bl 4/) ciento de que aquí 
s(' 'habla sólo se prestu 'ro Santiago y en una 
qul.' 'otra zona del Píl)E" )~~'j ~s que, a rni juicio, 

habría convenicnc:a {~Tt h'";1.\3.r el margen . .Jlue se 
,¡(·ja exento de cont;-lhul,i[,'j. 

I)e acuerdo co:n I'S:':;;!q j'rjeas, hago ilHliLación 

para lIue al final <le~ 1.0 del articulo 28 

:-:l' diga: "S'ien1pl'f; ({Uf' :::,":7' 

cjpnto, en vez del 40 ~-_h::""' 

in (Ucaciú.n (;-'1 carú..ete~' 

l)l'irner término yo V01,d-{~ 

,'-,1 hOllol'ahll' Senado]" pe_" 

El Sei1()1' }~D\\'Al:J:·'''· 

exeel1a del 30 por 
c!.?nto, Le doy a esta 
~tUb,;idiü.ria, por'que en 

que ha formulado 
~A\ eoncagua. 

;',1 A TTE OJinistro de 
rresponden a la hipoteca se pag-a también eOI1- liaciPnda) ,-Hahrí,¡ 

trlbuci6n; la paga el tpnec1t)l' ele lo,; ])()no" al ~O por dento pm' " 

~, qU8 C<1111bjar el 

('ú'ntq en las dcr,; 
cobrar' los in tprc/'i('S, 

Así es que no se trita aquí de liberar de 
contribuciones a nadie, sino de imponerlas en 
justicia, En el caso que he propuesto una parte 
de la contribuci6n la paga el propietario y la 
otra el tenedor de los bonos, 

Esto es justo, porque el propietario no tiene 
en realidad sino una parte de su propiedad, a' 
aquella que está libre de hipoteca , y no es justo 
que se le imponga contribución por lo que no, 
le pertenece, El que :iene hipoteca sobre su pl'O­
piedad, puc'(\e llegal' hasta a perrlPI' PI dominio 

I yaetes del ;;u~tícu]Co t q"p 

UljeH, 
El señor ZA::\:Al,-,,:'! 

[('ctamente. 

(don Héctor).- Pero, 

El señol' ALJ-:="Sj,Nl."nJ. - Acabo de oir 
¡",¡lal' d aspecto jUI'Íil,co [l" 'está cupstión al ho.-. 
nurable Senador por I .. J:n;-J,ref·. 

El dueño de la I¡¡'OPF)ija" hipotecada en rea­
litlad no es dueño ~ivJ(' ¡Jo" una parte de 01la, y 

lll'Bceclicntlo en lil t onn:' que Su Señorj~L 1n<1i .. 

ca debería pagar Cü:l~:(jlJ~Hdé~n pOi' el resto tam R

' 

bién. \~Oy a ciLll~ '..Ll C';.f-'Hl"pl0 oal~a dernostr3.r 
de ella. eJarampnte mi idea. 

El proyecto de la C(unara de Diputaclos me- : Cll~L l)('l'~()na fundp ele ¡'ulo el:. 
jora a este respecto la situación de la ley actual, ; un milJón (le pes()~. un préstamo hipo" 

en cuanto establece que se disminuirá 01 im- i te cario JlOl' doscienlü" 'IJ".':cj,mtos o cuatJ'oeien .. 
puesto equivalente al saldo adeudado, siempre" os mil pesos. 111\'ie~"'" f~i.(, Jíne¡'o en obras dE'. 
que éste no exceda del 40 'por ciento del aval(¡o, : 
Todavía, dice que si el sa'ldo adeudado fuese su-. mejol'amiento de la opic r1ad., Ya sea en obral; 

j8 rega.dío, en plant;l,,,-~jOnf-::'-:¡ f-'TI ca~as para los in­
perior al 40 por ciento dicho exceso quedará afe~- " 
to a la contribución_ 

(!uilinos o en otro5 f:(ljfjc. u':-~ Pues blt~n~ ¿ qué le 

¡lasa a estp p';'~Opil'td 

Ecmpj('z;t pOI' pa.;::olf ,'r:. j.ntet'és del ocho pOl 
('iento y un uno po~' Je alTI01'tizac!,5n 

1,1'1.' el valo\.' del pl'é~taL>() lrl..!f~ ha contraído. 

La Cámara (1", Diputa.dos ha 'contemplado en 
es',o una disposición que yo deseaba ver esta ble­
cida hace mucho tiempo, cual es la que dice 
que el impuesto que afecta a los bonos hipoteca­
rios a beneficio 111unicipa1, corresponderá a la ~",pguida invierte este e t->n hacer n.dE]antofi 

Municipalidad en donde esté ubicado el innlueble pn su propiedad, que t-".~: lug'aT de yu1er un nli·· 

hipotecado, que lo pel'cibirá conforn1e al regla- llón de pesos, pasa :~ ';1(-11f-'J' un lníllón y nledio 

mento correspondiente. Hasta ahol'a, esta parti- (le pesos debido a ~<:cs mejoras introducidas 
cipación de la :Uunieipalidad había quedado ('n mediante el esfuerzo de] :l,)ropietario, que es un 

teoría únicamente, pu"s una "crie de declara- hombre juiciOSO y Uc:iJélJ'c¡]m', 
ciones y otros trám.ites he,cían que en realidad se y en compensa.c;t)~J ,J.c' todos los trabajos Y 
quedaran con el grueso de la contribución la :\1u- ,1esveJos de este hon,bn" ,,¡ Estl~do le cobra 
nieipalidad de San:iago y las ele las gl'andE.'s ciu- c:ontribllción 80b,"c "'! " 1 otal de la propiedad; 
dades del país. y como ha aumenla,1{, ,h "81ul\ se toman en con .. 

Esta es una razón más que tengo para votal' 'sideración todavía ¡'," [j "hientos mil pesos de 
en favor del artículo de la Cárllara de Diputados, mayor valor de l;t DTOpj'cd" d y se le Obliga a. 
fuera de que sería ocIoso no aceptarlo porque es pagar contribución .,0'0", I.n millón y medio de 
aeguro que ella insistiría en su mantenimiento pesos a una ¡)el'SOn,¡ c¡r." "(¡Jo posee en !'ealidad 
si fuera, rechazado aquí. la mitad del valor (;ie' CIlI ::un rl0, es decir, 'lui .. 

El señor ZAÑARTU (don Héctol') .-:\1 e han niClntos mil pesos, 
hecho fuerza las observaciones que ha hecho d Yo ]H'egunto a ,',L'. tlOllOl'ables coit'gas ~l 

honora'ble Senador por Aconcagua, . creell que no es cm'\'ocJ,(,¡, ,ti II pensar un poco en 
Eti. realldad, la exención de impuesto l'es-! es(o. ¿ Dóncle "amos ''\ 1'''' ''.['; sohre todo si CO!l" 
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sideramoF; las últimas lla'labras del honorable han sielo bene.flciaelo~ por la naturaleza por ha-
Presidente, quien nos dice qUe lo que Ya está 
eptahlecido por medio ,'le una ley no e, conve­
hiente modificarlo carla dos o Ues años? 

Dpho adverti\' a Ins honorables Senador!;s 
que me \'8cuchan, que muchos propietilrios han 
hipotecado sus propiedades con el objeto de ha­
cer ohras dI:' ll1ejOl'<l111iento para aunlpnt:u' (.} va­
lor de ellas, 

Ef:tox pl'()})i\-"t:lrio~ :-W ~)ncontra]'f¡ll 1(- 11 rO­

che a la 111afíana con Ilue se les han llit'ldo 
las facilidarles que l('s lla ba la misma ley, 

_~ l11i juicio es con,-('uiente que 111il'Plll)~ t::'i­

to con m"s calma, Es justO cobl'a1' contribucio­
nes, pero C'stu,liemos también un poco b Justa 

pl~oporción ('11 que dehen cobrarse estas l'. )n~ .. ~i­
buciones, 

;::;i e~tJ.s disposiciones no afeütan (1 ·~(js que 

bel' n[\(:o-lo ,millonari,')s o por haber contraído ea­
laces matdmoniales que les han permitido au­
mentar su patrimonio con ,'arios nlillones de pe­
sos, élJas molestan a las actividades éle los hom­
bres de trabajo, las cuales es preciso tomar E'U 

consideración en estos JnOIl1entos. 
Entiendo que pI honorahle Senador par 

:\laull', ~eñol' Silva COl'tés, l1,abla manifestado el 
(1~·:-:~_'() (1(' ttl111al' parte P11 el ch'bate. l't?specto de 

e~te artículo, 
El señor CLAno SOL_~ n (l'rC'"idente), 

Como no hay número en 1'. Sala, ~l' le'-anta la 

se~iún, 

SI' lpyantó la sp",¡6n. 

Antonio Orrego Ba1'l'o~, 

Jefe de la Redacción. 


