Sesion 36.* estraordinariaen 16 de Diciembre 1912

PRESIDENCIA DE LOS SENORES BALMACEDA I PUGA BORNE

SUMARIO DOCUMENTO8

Se aprueba el acta de la sesion anterior.—
Cuenta.—Presta juramento 1 se incorpora a
la Camara el sefior Barrios don Luis Ani-
bal, Diputado por Valdivia i Villarrica.—
Se aprueba un informne de la Comision de
Policia sobre las cuentas de Secretaria, co-
rrespondientes al primer semestre del aio
en eurso —El sefior Huneeus don Francisco

Mocion del sefior Arteaga sobregreforma de
varios articulos del Reglamento.

Poderes que acreditan Diputado por Valdi-
via 1 Villarrica a don Luis Anfbal Barrios.

Solicitud particular.

Se leyo i fué aprobada el acta siguiente:
«Sesion 85.% estraordinaria en 16 de diciem-

formula observaciones sobre el proyecto
referente a la reorganizacion de la Direccion
de Obras Publicas.—Sobre el mismo asunto
usan de la palabra los sefiores Molina don
Luis Adan 1 Espinosa Jara.—El sefior Hu-
neeus don Francisco formula observaciones
sobre una indicacion del sefior Ministro de
Obras Piblicas, aprobada por la Camara,
relativa al nombramiento de una Comision
mista que estudie los proyectos sobre reor-
ganizacion de los Ferrocarriles del Estado.
— Sobre el mismo asunto usan de la pala-
bra los sefiores Espinosa Jara 1 Viel (Minis-
tro de Obras Publicas).—El sefior Lorca lla-
ma la atencion del sefior Ministro del Inte-
rior sobre la necesidad de practicar obras
de defensa del canal del agua potable de
Quillota.—Sobre el mismo asunto usa de la
palabra el sefior Larrain don José Manuel.
—El sefior Lorca solicita diversos datos
del sefior Ministro del Interior. —El sefior
Valdivieso Blanco solicita diversos datos
del seftor Ministro de Guerra relacionados
con las fuerzas del Ejército permanente
consultadas en la lei de presupuestos para
para elafio proximo.—El séiior Concha hace
observaciones sobre una huelga de los ope-
rarios del Dique de Talcahuano.—Continta
1 queda pendiente la discusion Jel presu-
puesto de Hacienda.

bre de 1912.—Presidenciadel senior Puga Bor-
ne.—Seabrid a lag 10 hs. 11 ms. P. M., 1 asistie-

ron los sefiores:

Alamos, Ruperto
Alarcon, Lindorfo
Boza Lillo, Agustin
Campillo, Luis K.
Claro L., Samuel
(oncha, Malaquias
Correa B., Agustin
Costa, Fnrique
Covarrubias, Eduardo
Cox Méndez, Ricardo
Echenique, Gonzalo
Fernindez, Belfor
Garcia de la H., M.
Garcia, Ignacio
Guzman M., Roberto
Huneeus, Alejandro
Huneeus, Francisco
Loreca P., Rafael
Marchant Scott, I.
Matta, Felipe S.

Matte, Jorje
Mena, Mauricio
Molina, Joaquin
Molina, Luis Adan
Prieto V., Victor
Ramirez, Pablo
Riesco, Alfredo
Rios Ruiz, Victor
Rivera, Miguel
Robles, Vietor V.
Rodriguez, Anibal
Rodriguez, Luis M.
Ruiz V., Edaardo
Serrano, Luis
Silva 8., Jorje
Valencia, Absalon
Veas, Bonifacio
Vicudia C., Luis
Vicufia S., Ismael
i el Secretario.

Se ley6 1 fué aprobada el acta de la ulti-
ma sesion, celebrada el 14 del actual.

Entrando alos incidentes el sefior Rivera

|don Miguel propuso destinar la hora de los
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incidentes de la presente sesion u tratar de
solicitudes particulares de gracia, en vista de
que la 6rden del dia estd destinada a la dis-
cusion de lus presupuestos.

Kl sefior Huneeus don Alejandro modifi-
¢6 la indicacion anterior proponiendo que se
supriman los incidentes 1 que se éntre desde
luego a la 6rden del dia, poniéndose en dis-
cusion el proyecto de lei de presupuestos, i
como los comitées estan citados para hoi para
procurar un acuerdo respecto del procedimien-
to que debe adoptarse en la discusion de los
presupuestos, se podria pasar a tratar en se-
guida de solicitudes particulares, dejindose
establecido que la presente sesion se conside-
raria como véalida para los efectos de contarla
entre aquellas en las cuales se ha discutido
el proyecto de lei de presupuestos.

Por asentimiento unanime se aprobd el
procedimiento propuesto por el sedor Hu-
neeus i se dieron por terminados los inciden-
tes.

Dentro de la érden del dia continué la dis-
cusion particular de la partida 1.2 del presu-
puesto de Hacienda i en conformidad al
acuerdo adoptado se dejé pendiente la discu-
sion ise constituy6é la Cémara en sesion pri-
vada para ocuparse de solicitudes particula-
res de gracia.

Constituida la Camara en sesivn privada se
adoptaron los siguientes acuerdos:

a) Celebrar sesion especial el lines préxi-
mo, de 10 A. M. a 12 M, destinada a tratar
de diversos informes de la Comision de Gue-
rra i Marina, en que propone que se archiven
o que se desechen proyectos o solicitudes de
gracla;

b) Quedd para segunda discusion la indi-
cacion formulada por algunos sefiores Diputa-
dos para conceder preferencia a las solicitu-
des o proyecios en favor de las personas que
se espresan:

Jertradis Astorga i Almanzo.

Eufemia Rodriguez Fontecilla.

Horacio Pinto Agiiero.

Ramon Antonio Vergara.

Ministro del Tribunal de Cuentas, sefior
Zenteno.

Miguel Luis Amunategui i Reyes.

Enrique Cousifio.

Clodomiro Palacios.

J. Guillermo Guerra.

Carolina S. de Péuter.

Nietas del coronel Venancio Escanilla.

Lucrecia Zafartu de Fuenzalida.

Familia del sefior don Luis Vial Ugarte.

Brijida Barrera, viuda de Maturana.

Rojelio Montero A.

Temistocles Urrutia, 1

Florinda Villouta.

¢) Por veintiun votos contra once se acor-
dé no insistir en el proyecto de lei aprobado.
por esta Cdmara 1 desechado por el Honorable
Senado, que concede por gracia a doria Ade-
laida, dofia Clarisa, dona Margarita i doia Ce-
lia Lermanda 1 Jofré, hermanas solteras del
sarjento-mayor graduado de Ejército don
Anacleto 2. Lermanda 1 Jofré, una pension de
trescientos diecinueve pesos sesenta centavos

d) Por veintiocho votos contra nueve se
deseché la modificacion introducida por el
Honorable Senado en el proyecto que concede
a la viuda e hijas solteras de don Vicente
Aguirre Véargas una pension anual de seis :nil
pesos, modificacion que consiste en agregar al
tinal del proyecto la siguiente frase: «De que
disfrutardn con arreglo a la lei de montepio
militers.

e) Por unanimidad de veintinueve votos se
aprob6 el informe de la Comision de Guerra i
Marina en que propone que se acuerde dese-
char las siguientes solicitudes:

Scbrevivientes del combate de [quique.—
Julio 21 de 1896.

Solicitud de don Lucas Vidal.—Qctubre 19
de 1899.

Sobrevivientes del combate de Iquique.—
Junio 15 de 1899,

Solicitud de don Nemesio Mufioz.—Junio
13 de 1908.

Solicitud de los sefiores Juan Aroca, Jogé
Campos 1 otros.—Agosto 25 de 1910.

Solicitud de don Osvalde Ojeda.—Octubre
14 de 1910.

Solicitud de don Wenceslao Vargas.—Octu-
bre 19 de 1911.

/) Por veinticinco votos contra cuatro se
aprob6 el informe de la Comision de Guerra i
Marina en que propone que se deseche la soli-
citud presentada en 1897 por doiia Maria Te-
resa Moya, en que pide que se le conceda por
gracia el derecho de percibir la pension de
montepio correspondiente a la viuda de un
sarjento-mayor.

¢) Por unanimidad de veintinueve votos se
aprobo el informe de la Comision de Guerra i
Marina en que propone que se envien al ar-
chivo las siguientes solicitudes:

De don Quiterio Rivera, en que pide se 1©
conceda diez afes de abono de servicios.

De don Benjamin Arriagada, en que pide
que para los efectos de su retiro se le consi-
dere incluido entre los militares que hicieron
la campana al Perti en 1879.
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De doiia Juana Cruz, viuda de Galddmez,
en que pide pension de gracia.

k) Por unanimidad se aprobé el informe de
la Comision de Guerra 1 Marina en que propo-
ne que se desechen las solicitudes o proyectos
en favor de las siguientes personas:

Aguirre, viuda de Cordovez dofia Carolina.

S8an Martin, vinda de Blaitt doiia Maria
Juana.

Campos de Valenzuela doiia Octavia.

Rogers, viuda de Oliva dona Luisa.

Viuda e hijos del jeneral de brigada dom|

Adolfo Silva Vergara.

Aguilera dofia Rira.

Canales, vinda de Donoso, dofia Marfa Mer-
cedes. :

Del Fierro, viuda de Olavarria dofia Marta.

Ferreira dofia Avelina.

Infante, viuda de Campino dofia Lanra.

O’Brien, viada de Valdes dofia Isabel.

Crisp, viuda de Talavera.

Maruri, viuda dJe O’Ryan dofia Agustina.

Toro dofia Magdalena, dofia Benigna 1 dofia
Isabel.

Soto, viuda de Lagos doiia Eulojia.

Herrera, viuda de Argomedo dofia Umbe-
lina.

Viuda e hijos de don David Rocriguez del
Rio.

Oyaneder dofia Rosenda i doiia Zoraida.

Rodriguez, vinda de Robles dofia Rosario.

Voss, vinda de Medina dofia Matilde.

Rojas, vinda de Hurtado dofia Jesus.

Gonzalez dofia Ascension 1 dofia Carolina.

Valenzuela Silva dofia Fresia 1 dofia Sara,

(hfuentes, vinda de Quezada dofia Isabel.

Vinda de don Francisen 2.° Sanchez.

Campillo dofia Delia 1 dofia Julia.

Reynolds, viuda de Campbeli doiia Zoila.

Pérez, vinda de Bustamante dofta Marga-
rita.

Dainin Pérez, dofta Julia, dofia Elisa, dofia
Blanca i dofia Fresia,

Lopez, viuda de Ramirez dofia Aurora.

Viuda e hijos de don Manuel 2.° Novoa.

Montecinos, viuda de Lira dofia Enriqueta.

Viuda e hijas solteras de don Mauricio Mua
doz.

Miretti, viuda de Zorrilla dofia Agustina.

Almnarza, viuda de Silva dofia Mercedes.

Hijos menores de don Rafael de la Rosa.

Do la Fuente, viuda de Valenzuela dofia
Luisa, v

Goiii, viuda de Valverde dofia Amanda.

Bustamante dofia Gliceria, dofia Virjinia 1
dofia Mercedes. :

Beaugency don Ricardo.

Fernandez Vial don Arturo.
Vonoso Z. don Juan.
Rivera don Jiliberto.
¢) Por unanimidad de veintinueve votos se
acord6 enviar al archivo las solicitudes de las
sigulentes personas: _
Obiegon, viuda de Septlveda dofia Ma-
nuela,
Morales, viuda de Contreras dofia Clorinda.
Fabio don Benito.
Garcia don Manuel.
Montt don Luis V.
Chica don Ezequiel.
Prieto, viuda de Villota dofia Mercedes.
Navas don Nicanor.
Contreras i Zapata dofia Maria lsabel, Cla~
ra, Rosa, Carmen Ester 1 rdelmira.

Por agentimiento unanime se acordd trami-
tar sin aguardar la aprobacion del acta los
acuerdos adoptados en la presente sesion.

Por falta de ndmero se levanté la sesion a
las once veinticinco minutos A. M.»

Se did cuenta:
1.0 D2 la siguiente mocion:

«Honorable Camara:

Dejan satisfactoria impresion las dos recien~
tes aplicaciones que se ha hecho del arbitrio
de declaracion de urjencia de un proyecto de
lei, con arreglo a la reforma del articulo 84,
acordada el 30 de mayo ultimo.

Aun cuando se trataba de las primeras ve-
ces en que iba a ejercerse este recurso regla-
mentario, tanto en las sesiones de 91 10 del
actual como en las de los dias 131 i4,—atin-
jentes las dos primeras al proyecto de impues-
to al tabaco i relativas las dos ultimas al de
los Altos Hornos de Corral,—Ja urjencia fué
votada sin tropiezus

Ambos casos tienen una significacion di-
versa desde el punto de vista del objetivo
buscado por la Cémara Para el impuesto al
tabaco dominaba el sentimiento unanime de
crear cuanto antes esta nueva fuente de recur~
sos fiscales. Al paso que para el proyecto de
la siderurjia se ha querido simplemente espre-
sar el deber en que la Camara estd de no re-
tardar la resolucion, blanca o negra, de un
negocio que por largo tiempo ha pendido de
nuestra consideracion.

Hasta aqui unicamente llegan por hoi las
aplicaciones de aquella reforma del reglamen-
to. Acreditan ellas suficiente elasticidad en el
nuevo resorte creado, ya que puede con igual-
dad servir a fines distintos. Pero aun queda
por ver como jugara practicamente este e-
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canismo en su segunda funcion, o sea, en el
desarrollo i aprovechamiento de las cinco se-
siones que han de proceder a la clausura del
debate.

En cuanto a este particular, el Diputado de
Collipulli abriga algunos temores que cree de
su deber manifestarlos.

El infrascrito ha tomado nota de que en el
curso de las dltimas semanas la mayoria de la
Cémara ha podido burlar desembozadamente
la garantia de un minimo de quince sesiones
que el articulo 114 del Reglamento da para
que se desenvuelva la discusion del proyecto
de lei de presupuestos. Las nueve o diez pri-
meras sesiones que se dedicaron a ese objeto
fueron en realidad burladas por la mayoria,
pues inmediatamente de abrirse el debate i de
ser computable la sesion, quedaba sin ntimero
la Sala. La persistencia de esta tactica duran-
te otras cinco sesiones anularia en absoluto la
seguridad que el articulo 114 ha querido dar.

Aniloga a la de este articulo 114 es la me-
dida de cinco sesiones que consagra para los
proyectos declarados de urjencia el 6.9 inciso
del articulo 84.

Aniloga tambien podra ser la violacion de
facto que se haga de este tltimo precepto si la
mayoria adicta al favorable despacho de un
proyecto declarado urjente acude al recurso
evasivo que se ha puesto en juego relativa-
mente al presupuesto.

En el caso,—digdmoslo por via de ejemplo
—de los Altos Hornos de Corral, en que las
opiniones estan bastante divididas sobre la
aceptacion o rechazo final del proyecto, la
anulaciun de las sesiones por el método de
dejar la Sala sin nimero luego de desplegar
sus labios el primer orador, podria ser de con-
secuencias mui graves, impidiendo la forma-
cion de un criterio ilustrado i definitivo que
sirviese de guia en Ja votacion.

Adviértase que, dado el escaso ntimero de
individuos con que la Camara funciona de or-
dinario, basta la connivencia de poquisimos
Diputados, talvez de cinco o seis, para que
puedan frustrarse en el hecho las sesiones que,
sin embargo, se computarian en el derecho i
que el inciso 6.° del articulo 84 reduce a cinco
en estos casos de urjencia.

Me parece evidente que conviene evitar la
ocurrencia de un peligro semejante, cuyo
acaecimiento traeria como principal efecto el
desprestijio de este precioso recurso de la de-
claracion de urjencia.

Creo tambien conveniente estender a los
casos del articulo 114 la prevision de reinci-
dencias en la violacion de fondo, si no de for-
ma, de ese precepto reglamentario.

Por estos motivos, i omitiendo entrar aqut
en mayores consideraciones, me permito some-
ter a la Honorable Camara el siguiente

PROYECTO DE REFORMA DEL REGLAMENTO

«Articulo Unico.—Agréganse al articulo 84
del Reglamento de esta Camara los incisos
que siguen:

Cada una de las cinco sesiones que deben
proceder a la clausura del debate de un pro-
yecto declarado urjente, solo se computars en
caso que la Cémara funcione durante todo el
tiempo asignado por ¢l Reglamento a la ¢rden
del dia en esa sesion; a ménos que por acuerdo
unanime de la Sala, o por no haber Diputado
que use de la palabra, se cierre la discusion o
se convenga en levantar la sesion.

Las sesiones cuyo tiempo no alcanzare a
completarse de conformidad con el inciso pre-
cedente, por quedar la Sila sin quorum o por
otro motivo, no se computardn; de modo que
la clausura del debate por razon de urjencia,
—salvo los casos contemplados en la parte
final del mismo inciso— solo tendra lugar al
término de la quinta sesion ttil.

Iguales reglas a las de los dos ariteriores in-
cisos se aplicardn, respectivamente, a las cinco
1las quince sesiones que el inciso 2° del ar-
ticrlo 114 prescribe para la discusion del pro-
yecto de lei que autoriza el cobro de las con-
tribuciones i del de presupuestos.

Santiago, 16 de diciembre de 1912.— Clau-
dio Arteaga, Diputado de Collipalli».

29 De los poderes que acreditan al Dipu-
tado por la agrupacion de los departamentos
de Valdiviai ¥illarrica, en la eleccion estra-
ordinaria que tuvo lugar <18 del actual, al
sefior don Luis Anfbal Barrios.

3.9 De una solicitud de don Pedro Ahuma-
da M., capitan retirado de Kjército, en que
pide abono de servicios para los efectos de su
retro.

Juramento

El sefior Balmaceda (Presidente).—El ho-
norable sefior Barrios puede pasar a prestar
el juramento de estilo.

Kl sefior Bairios presta el juramento de es-
tilo.

Guentas de Secretaria de la Camar

El sefior Balmaceda (Presidente).—Corres-
ponde ocuparse del proyecto de la Comision
de Policia, que aprueba las cuentas de entra-
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das i gastos presentadas por el seflor procre-
tario i tesorero de la Camara.
Xl sefior Secretario.—El informe dice ask:

«Honorable CAmara:

La Comision de Policia Interior ha tenido
en estudio las cuentas de entradas i gastos
de secretaria presentadas por el sefor pro-
Secretario i Tesorero de la Cimara en sesion
de 14 de noviembre p:6ximo pasado corres-
pondiente al primer semestre del presente
afio,

La cuenta de este semestre asciende en en-
tradas a ciento noventa i un mil guinientos
cinco pesos. ) )

Los gastos suman ciento setenta 1 seis mil
dieciocho pesos novental nueve centavos, que,
sumados con el saldo en contra del semestre
anterior, que fué de cuarenta mil cuatrocien-
tos setenta 1 nueve pesos veintidos centavos,
da un total de gastos de doscientos dieciseis
mil cuatrocientos noventa i ocho pesos vein-
tiun centavos.

Deducido el total de entradas de los gastos,
resulta un saldo en contra para el segundo
semestre del presente afio de veinticuatro
mil novecientos noventa 1 tres pesos veintiun
centavos.

El detalle de todas estas cuentas se encuen-
tra minuciosamente esplicado en el oficio del
seiior pro-Secretario 1 Tesorero que se acom
pafa a este informe.

La Comision encomendé el exdmen de los
libros de contabilidad i comprobantes respec-
tivos a los seiiores Pereira don Ismael, Serra-
no i Vicuiia don Ismael; 1 de esta manera se
ha impuesto de que el servicio de tesoreria
se hace en condiciones plenamente satisfacto-
rias.

En mérito de lo espuesto, la Comision tie-
ne la honra de proponer a la Honorable Ca-
mara el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO

«Articulo tinico.—Se aprueban las cuentas
presentadas por el sefior pro-Secretario 1 Te-
sorero de la Camara correspondientes al pri-
mer semestre del afio 1912, que asciende en
entradas a ciento noventa i un mil quinientos
cinco pesos i en gastos a ciento setenta 1 seis
mil dieciocho pesos noventa 1 nueve centa-
vos, que sumados con el saldo en contra del
semestre anterior, que fué de cuarenta mil
cuatrocientos setenta 1 nueve pesos veintidos
centavos, da un total de doscientos diecise’s
mil cuatrocientos noventa i ocho pesos vein-
tiun centavos, cantidad que, deduciéndole las

entradas, arroja un saldo en contra para el
segundo semestre del presente afo de veinti-
cuatro mil novecientos noventa i tres pesos
velintiun centavos».

Sala de la Comision, ... de diciembre de
1912.— Cdrlos Balmaceda S.— Samuel Vieu-
nia S.—M. Garcia de la Huerta.—Oscar Ur-
wia—H. Arancibia Laso.— Ismael Pereira».

El sefior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion el proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, lo data por apro-
bado.

Aprobado.

Reorganizacion de la Direccion de Obras Piblicas

El sefior Balmaceda (Presidente.—En-
trando a los incidentes puede usar de la pa-
labra el honorable Diputado por Lebu, seiior
Huneeus, que est4 inscrito en primer lugar.

Tl sefior Huneeus (don Francisco).—La-
mento, honorable Piesidente, la ausencia del
sefior Ministro de Industria 1 Obras Publicas,
pues se relacionan con él algunas observacio-
nes que voi a formular relativas al proyecto
de reorganizacion de la Direccion de Obras
Publicas. Este proyecto fué traido a la Ca-
mara con la afirmacion, de parte de la Comi-
sion informante, de que importaba una eco-
nomia de setecientos i tantos mil pesos sobre
el presupuesto actual.

En reslidad, el proyscto, mas que de reor-
ganizacion, es de wodificacion de sueldos; 1
galtaba a la vista una cosa anormal, cual era:
que, siendo el presupuesto actual de la Direc-
cion de Obras Publicas de dos millones cua-
trocientos mil pesos, se iba a hacer una eco-
nomfa de setecientos mil pesos, no obstante
aumentarse los sueldos del personal en pro-
porciones que variaban entre un veinte i un
cincuenta o sesenta por ciento.

La razon de esta anormalidad se encontra-
ba en el articulo 5.° del proyecto en el cual
se hacia alusion a los empleados a contrata,
condicion a que vendrian a quedar los emplea-
dos cesantes.

En vista de estas observaciones, que fue-
ron reproducidas en la Camara, se envi6 nue-
vamente a Comision el proyecto. La Comision
se ha reunido en varias ocasiones i en el se-
no de ello'se ha procurado llegar a un acuer-
do; pero nos hemos encontrado en discrepan-
cias fundamentales tunto con el sefior Minis-
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tro como con el Director
Pablicas. ‘

En algunas de estas diserepancias me en-
cuentro solo, en otras, né; i me creo en el
deber de manifestar a la Cimara cuiles son
estas discrepancias que me han obligado a
resistir la aprobacion de un proyecto Hamado
de reorganizacion, pero que en la realidad no
corresponderan a este fin,

Tratandose, yor ejemplo, de los estudios
de obras piiblicas que se ejecutan en la ac-
tualidad a contrata por un personal estratio a
la Dircecion, he hecho indicacion en la Comi-
sion para que se establezca en un articulo
que ordene que los estudios serin ejecutados
bajo la direccion i responsabilidad del perso-
nal de planta de la Direccion de Obras Py-
blicas.

¢Qué se persigue con esta medida? Una
cosa mui sencilla: en la actualidad, si se trata
de la construccioa de un ferrocarril cualquie-
ra, digamos de Curanilahue a Lebu, la Di-
reccion llama a un injeniers, o a dos, o a tres
1 contrata con ellos la ejecucion de ese es-
tudio.

Pueden producirse dos situaciones: o este
injeniero contratista se concreta solo a llevar
su trazado por la parte que le es mas cémoda,
por donde lo hospedan mejor; o bien, tiene
aspiraciones posteriores, mira hacia el porve-
nir 1 piensa que este estudio que él est4 rea-
lizando, servirad de base a la licitacion prblica,
a la cual él puede tambien concurrir.

Una i otra situacion es contraria a los inte-
reses fiscales; i ocurre, con mucha i lamenta-
ble frecuencia, que los estudios que sirven
de base a las licitaciones vienen a resultar,
una vez contratada la obra, enteramente im-
perfectos, falsos imalos. El propio Director
de Obras Piblicas manifestaba en la Comi-
sion, en dias anteriores, que en cierta obra
ferrocarrilera los miveles estaban tan mal to-
mados, qu- la linea iba a dos metros debajo
del agua.

Personalmente conozco casos en que la
luz de los puentes ha resultado con dificulta-
des hasta de veinte por ciento.

La causa inmediata de estas irregularida-
des estd en que la responsabilidad del inje-
niero que ejecuta el estudio termina en el
momento en que aquel es entregado al Go-
bicrno ien que éste a su vez lo entrega al
Consejo de la Direccion de Obras Ptblicas

Jeneral de Obras|que el jefe de la ssccion res

pectivo, el jefe
que va a temer a su cargo la obra para la
cual se ejecatan los pianos.

En estas ideas concordaba con nosotros el
ex-Director de Obras Publicas, hoi Director
Jeneral de los Ferrocarriles, cuya esperien-
cia es reconocida, i que ha estado presente
en las Comisiones al tratarse el proyecto a
que me vengo refiriendo.

Reconocia el sefior ex-Director la importan-
cia de estas observaciones, pero al mismo tiem-
po nos decia: ;06mo es Losible que el jefe de
cada seccion vaya a tener sobre si esta res-
ponsabilidad?

Pero esta misma reflexion, sefior Presiden-
te, esta probando la necesidad de que esa res-
ponsabilidad se establezca.

Otro punto que queria tocar es el que se
refiere al Consejo. }

El Conseje, actualmente, esti compuesto
por el Director Jeneral de Obras Piblicas, por
el Director de los Ferrocarriles i por los cinco
jefes de seccion en que estd dividido el ser-
vicio.

Estos cinco injenieros son empleados del
Director Jeneral, 1 son empleados que deben i
se guardan en la practica ciertas consideracio-
nes de compafierismo.

Asi, por ejemplo,—hablo en térmiros Jjene-
rales, no me refiero a persona determinada,
pues anticipo que ni siquiera sé quienes ocu-
pan estos puestos—si el jefe de la Seccion de
Arquitectura presenta un proyecto 4qué hara
ante €l el jefe de la Seccion de Ferrocarriles?

Es claro que se limitar4 a aprobar ese pro -
yecto, pasando muchas veces por alto los de-
fectos que puedan encontrar al examinarlo.

Enténces, en el hecho jpara qué sirve este
Cuerpo? Sirve, a mi juicio, sefior Presidente,
para procurar la disolucion completa de toda
responsabilidad. Si mafiana, por ejemplo, se
hacen estudios destinados a servir de base a
la construccion de una obra, i esos estudios
han sido mal hechos i adolecen de errores, el
autor se lavard las manos i dird: esos estudios
fueron aprobados por el Consejo de Obras Pt -
blicas; yo no tengo responsabilidad.

Estimo, sefior Presidente, que el Consejo
de Obras Publicas debe estar constituido en
otra forma, que deben formar parte de &l el
Director de Obras Publicas, el Director Jene-
ral de Ferrocarriles, el jefe de Estado Mayor
1 dos injenieros estrafios a la administracion,
nombrados por el Presidente de la Republica.

para su aprobacion.

Ahora zqué es lo que se persigue? Se per-
sigue establecer la responsabilidad, sobre el
personal, que se pueda ésta hacer efectiva
en alguien i ese dlguien no puede ser otro

Esta designacion de personas estrafias a la
administracion que consulta el proyecto que
yo habia redactado para someterlo a la con-
sideracion de mis honorables colegas, teien
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por objeto conseguir que entren a formar par-
te del Consejo de Obras Ptblicas personalida-
des en el ejercicio profesional; que no tengan
vinculacion de ninguna especie con el Estado
ni con nadie, personas que vivan de su pro-
fesion 1 que tengan una situacion indepen-
diente i preponderante en el mundo cienti-
fico.

Tl sedor Correa Bravo.—;Que no acorda-
mos eso en una sesion de la Comision de
Obras Piblicas?

El senor Huneeus (don Francisco).—Des-
graciadamente nd, honorable Diputado.

La proposicion que se nos hizo en la sesion
ultima de la Comision, fué la de que se acep-
taria la entrada a los dos injenieros que yo
proponia; pero que continuarian siempre co
mo miembros del Consejo los actuales miem-
bros, es decir, los jefes de seccion. Es decir,
se recurria a las eternas transacciones, consi-
derando las voluntades de unos i las de otros,
para que necesariamente la lei resulte mala.

El seiior Correa Bravo.— Recucrdo que
en la Comision se acordd que los inspectores
jenerales de obras publicas tendrian voz en
el Consejo, pero no tendrian derecho a voto.

Il sefior Huneeus (don Francisco).—Eso no
fué aceptado en una reunion a Ja cual Su Se-
forfa no asistié 1 que tuvo lugar el sdbado.

En esa sesion el honorable Diputado por
Petorca manifesté que no podia transijir en
esta cuestion 1 que raantenia su opinion en
orden a que debian formar parte del Consejo
los inspectores jenerales de obras piblicas.

No hubo, pues, acuerdo.

Ahora bien, aparte de esto, es necesario
que este Consejo tenga alguna atribucion
préctica, algun objeto 4 il para el pais i para
la reparticion que supervijila. [ al efecto, he-
mos creido algunos miembros de la Comision
que hal conveniencia en que este Consejo se
arrogue el conocimiento de las obras que se
proyectan 1 dictamine e informe al Gobierno
sobre si es conveniente o né la ejecucion de
la obra tal o cual.

La disposicion gue diera esta atribucion al
Consejo, seria tambien, puede decirse, de de-
fensa para el (zobierno, pues ahora, debido a
los empeiios, muchas veces los sefiores Mi-
nistros se ven obligados a consultar obras o
proyectos que no obedecen a una necesidad
sentida, i que se inician con la apariencia de
una gran sencillez, sin saber qué servicios
va a prestar, ni cuanto va o costar en defini-
tiva.

En estos casos es el Consejo de Obras Pu-
blicas el que debe dictaminar si tal o cual obra

conviens o né. El Ministro le pedira informe
sobre la obra que se solicita 1 resolveria.
Tambien este Consejo debe proponer las
bases, aceptar las propuestas 1 celebrar los
contratos sobre las licitaciones que se acepten.

No quisro estenderme en otras considera-
ciones; solo quiero esponer a la Camara las
causas por qué este informe no ha sido eva-
cuado, porque la Comision no ha informado
aun el proyecto sobre reorganizacion de la Di-
reccion de Obras Piblicas.

La Comision se ha puesto de acuerdo sobre
el articulo 4.9, que fija la planta 1 el sueldo de
los empleados.

En esto ha habido acuerdo unénime.

Por esto me permito formular indicacion
para que se acepte el articulo 4.° i rija por un
afio, quedando establecido que los contratos
con los empleados deben durar solo un afio, a
fin de dar tiempo a la Comision para que es-
tudie el proyecto con detenimiento i con li-
bertad, no como lo hace hot bajo el apremio,
que por causa de situacion de esos empleados,
se hace sentir sobre el Ministro i sobre los Di-
putados.

La situacion de los empleades de la Direc-
cion de Obras es bastante diffcil; estdn mal
remunerados.

La Comision Mista ha introducido ciertas
reducciones en el personal, lo cual tiene en
alarma a gran parte de estos empleados, mu-
chos de Jos cuales quedardn en la calle.

Si se quiere una reorganizacion, en que se
fije la planta ilos sueldos de los empleados no
veo inconveniente para que la Camara aprue-
be este articulo en esta forma transitoria,
por el plazo de un aiio.

Si no se fija el plazo fatal de un afio resul-
taria. que luego la Comision cesaria en su la-
bor, desapareceria la razon preponderante que
obliga a los miembros de la Comision a reu-
nirse 1 quedaria subsistente la actual situacion
de la Direccion de Obras Publicas,

Por estos motivos yo haria indicacion para
que se aprobara el articulo en la forma que
vol a enviar al sedor Secretario, a quien se
lo voi a remitir tal como ha sido aprobado por
la Comision.

Pasando a otra cosa, yo habia deseado re-
ferirme....

El sefior Serrano.—3Est4d en discusion el
proyecto?

El sefior Huneeus (don Francisco).—No es-
t4 en discusion, honorable Diputado.

Podria considerarse como proyecto separa-
do el articulo a que me he referido.

El sefior Espinosa Jara.—Mejor seria que
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Su Seioria hiciera indicacion para discutir
mafiana el proyecto.

El sefior Huneeus (don Francisco)—;Se
refiere Su Sefiorfa al articulo tnico?

Kl sefior Espinosa Jara. —;Cudl seria la si-
tuacion reglamentaria de este proyecto?

El seiior Balmaceda (Presidente).—El pro-
yecto fué retirado del cuarto de hora de facil
despacho i enviado a Comision hasta el jué-
ves de la semana pasada. Desde ese dia est:
nuevamente en tabla.

El seiior Espinosa Jara.—Como se ha pro
ducido un acuerdo en la Comision podria Su
Sefioria anunciarlo para la sesion de mafana
o pasado.

El sefior Balmaceda (Presidente).—;La in-
dicacion de Su Sefioria es para tramitar este
proyecto de lei por separado?

En ese caso la tramitacion que se podria
dar a este proyecto seria dar cuenta de él en
la sesion de mafiana, i Su Sefioria, entdnces,
podria pedir que se le eximiera del tramite
de Comision.

Bl sefior Molina (don Juis Adan).—;Me
permite una palabra Su Seioria?

El seiior Huneeus (don Francisco). —No
tengo inconveniente, porque deseo dar tiem-
po para que llegue el sefior Mmistro de In-
dustria.

Bl seiior Balmaceda (Presidente).—KEsta
con la palabra el honorable Diputado por
Lebu.

El sefior Molina (don Luis Adan).—Habla-
ré enténces cuando termine el honorable Di-

putado.

Reorganizacion de los Ferrocarriles del Estado

El sefior Huneeus (don Francisco).—Voi
“ahora a referirme a un acuerdo tomado aqgui
hace ocho dias, del cual, por desgracia, no
tuve conocimiento oportuno. Kl honorable
sefior Ministro de Industria propuso el nom-
bramiento de otra Comision parlamentaria
para estudiar la reorganizacion de los Ferro-
carriles del ¥stado i solicité que se enviase
oficio al Senado para que éste designara una
Comision de su seno que formara, junto con
la de esta Honorable Careara, una Comision
mista, que presentaria jun jproyecto sobre el
particular. )

Yo no puedo dejar de manifestar la estra-
ficza que we ha producido la actitud del ho-
norable sefior Ministro.

Kl sefior Balmageda (Presidente).—Si me
permite Su Sefiorfa, la indicacion del honora-
ble seiior Ministro de Industria no fué para

que se nombrara otra comision, sino para que
ccentinuara la misma, i que se pidiera al Hono-
rable Senado nombrase una de su seno para
que junto con aquella se ocupase del asunto.

El sefior Huneeus (don Francisco).—La
cosa es mas o ménos igual, senor Presiden-
te. No hago cuestion de que sea la misma
comision u otra nueva la que haya de hacer
este trabajo en union de una del Honorable
Senado.

Voi a referirme a un hecho especial ocu-
rrido a este respecto. ‘

El honorable Ministro sabe que la comision
de la Cdmara de Diputados habia terminado
de hecho su cometidu; habia efectuado ya los
estudios del asunto, i solo le faltaba la redac-
cion de su informe.

La comision invité al honorable Ministro a
que asistiese a sus reuniones; 1 Su Seidoria
manifesté que sus ocupaciones no le dejaban
tiempo para concurrir; pero que tan luego
como fuese mnecesaria su presencia, concu-
rriria.

Es de advertir, sefior Presidente,—i esto
vale la pena de recordarlo—que esta comi-
sion nacié de la discusion habida acerca de
haberse sometido el asunto referente a la reor-
ganizacion de los Ferrocarriles ai dictimen
de las Comisiones de Industria 1 Obras Pu-
blicas unidas. De manera que ésta es la cnar-
ta o quinta comision que aborda la materia.

El honorable Diputado por Reve propuso, i
el honorable Ministro apoy6, el nombramien-
to de esta Comision, agregando que el Go-
bierno carecia de medios para hacer este tra-
bajo.

Se designé la Comision; i ésta se dedicd
con todo entusiasmo a hacer el estudio de la
reorganizacion de los Ferrocarriles. Ha cele-
brado, al efecto, cuarenta 1 siete sesiones, fue-
ra de treinta 0 cuarenta reuniones en comité,
0 sea, sin niumero.

I el fruto de sus trabajos es ¢l proyesto que
est4 en manos del honorible Ministro i de la
Direccion de los Ferrocarriles.

El honorable Ministro, recien entrado al
desempeifio de su cargo, se desentendié de la
existencia de esta Comision, 1 estimando aca-
so que las comisiones nombradas eran pocas,
designé otra Comision investigadora foima-
da por allas personalidades que me merecen,
como a todos, el mas profundo respeto.

Nuestra situacion, me refiero a la de los
miembros de la Comision de que yo formo
parte, fué un poco desairada; i asi se lo espli-
c6 el presidente de la Comision al sefior Mi-
nistro, agregindole que no correspondia, a su

juicio, la actitud del sefior Ministro a la defe-
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rencia que se habia guardado en todo mo
mento para con él.

Pero dié el seiior Ministro ciertas esplica-
clones que satisfacieron a la Comision 1 ésta
continué en su labor.

Durante el tiempo que ha funcionado la
Comision, no ha sido favorecida con la presen-
cia dal sefior Ministro, sino diez dias despues
de serle entregado ¢l proyecto elaborado por
ella. Concurri6 en esa ocasion a la Comision
parlamentaria i manifestd, junto con el dirzc-
tor de los Ferrocarriles, que el proyecto le
merecia los mas sinceros aplausos i que tanto
el Ministro como el director de los Ferroca-
rriles, estaban en el mas perfecto acuerdo con
las ideas consultadas en el proyecto.

Entre tanto, llega un dia el seiior Ministro
ala Camara, sin consultar a Ja Comision par
lamentaria, que habia puesto en sus manos un
proyecto, frato de un largo trabajo, pide que
so designo otra v esta Cowision 1 que se invite
al Senado a que designe algunos miembros
de su seno para que, conjuntamente con los
que forman la Comision parlamentaria de csta
Camara, presenten un proyecto sobre el par-
ticular.

¢Cudl es nuestra situacion, sefior Presiden-
te, ante esta Comision designada por el Se-
nado?

¢Vamos nosotros a llevarle a la Comision
ae Senadores este proyecto para que ellos lo
acepten a fardo cerrado, 0o vamos a ir a dis-
cutir nuevamente todas las estipulacicnes o
condiciones de un nuevo proyecto?

En todo caso parecia natural que, si la Co-
mision parlamentaria estaba unAnimemente de
acuerdo en un proyecto, si este proyecto Ine-
recia el apoyo decidido del sefior Ministro i
del director ‘de Ferrocarriles, el sefior Minis-
tro hubiera venido a la Cdmara a pedir sesio-
nes especlales para que ese proyecto se des-
pachase a la brevedad posible.

Pero yo no me esplico que, siendo ésta la
situacion, el Ministro diga: llamemos al Sena-
do, golpeemos a sus puertas i pidamosle que
designe una comision para que se ponga de
acuerdo con nosotros primero.

Si puciéramos decir que estas comisiones
misias han dado buen resultado, que proyec-
tos de esa manera informados han sido répi-
damente despachados, habria una razon que
alegar; pero stempre ha sucedido lo contrario.

Se designé hace poco una comision mista
para estudiar la trasformacion del plano de
Santiago, vino el informe, ila Camara pidié
el nombramiento de otra comision.

1 asi vamos de comision en comision sin
llegar a n'ngun resultado.

Tambien produce estrafieza la actitud del
sefior Ministro cuando se lee en los diarios
que Su Seéfioria va a presentar un mensaje pi-
diendo autorizacion para invertir ciento vein-
te millones de pesos en obras de ferrocarriles.
Pareceria natural que si la situacion de los
Ferrocarriles, como lo reconoce e! sefior Mi-
nistro 1 lo reconocen todos, es una situacion
aflictiva, que exije pronto 1 eficaz remedio, vi-
niera a solicitar la benevoleacia de la Camara
para el pronto despacho de ese proyecto: per::
no sucede asi.

En vista de estos hochos, i hablando en m:
nombre i en el del honorable Diputado po -
Rere, que me ha dirijido una carta sobre e!
particular, declaro que el honorable Diputad.-
por Rere 1 yo no aceptamos el cargo de miem
bros de la comision parlamentaria i que in-
formaremos por separado.

B! sefior Balmaceda (Presidente).—Puede
usar de la palabra el honorable Diputado po.-
Cachapoal.

El sefior Huneeus (don Alejandro).—Me
reservo para cuando esté presente el honora-
ble Ministro de Guerra.

El sefior Balmaceda (Presidente).—;Ha re-
nunciado el honorable Diputado por Lebu e!
cargo de miembre de la Comision de Ferroca..
rriles?

El sefior Huneeus (don Francisco).—No sr
si estd unida la Comision parlamentaria de quo
yo formo parte a la Comision Mista, a que s
ha referido el sefior Ministro, porque rada s
nos ha comunicado; pero, como he dicho, i-
formaremos por separado.

Inundaciones en Quillota

Kl sefior Lorca.-—Lamento la ausencia de
lcs sefiores Ministros del Interior i ds Obra -
Publicas, porque deseaba hacerles algunas ob-
servaciones respecto de la situacion en que s:
encuentra la ctudad de Quillota, con motivi .
de ciertos desbordes producidos en el canai
del agua potable.

He recibido algunos telegramas que voia
leer: (leyd).

Eu consecuencia, solicito del sefior Ministr-» -
de Justicia aqui presente se sirva recabar de:
sefior Ministro del Interior i del de Industri..
1 Obras Publicas la adopcion de las medids «
necesarias para evitar el gravisimo inconve-
niente en que se encuentra la ciudad de Qu:-
llota.

Sin perjuicio de estas observaciones, pon
dré en manos de los seiiores Ministros los to-

legramas que he recibido.
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Peticinn de datos

El seiior Lorca.—-I ya que estoi con la pa-
labra, voi a solicitar del sefior Ministro del
Interior algunos datos relativos al detalle de
la inversion del dinero consultado a fines del
afio pasado para combatir la epidemia de vi-
ruelas,

" Paso a la Mesa el detalle de los datos que
solicito a fin de que el seflor Presidente se
sirva dirijir al sefior Ministro el oficio respec-
tivo.

El sefior Villegas (Ministro de Justicia e
Instruccion Piblica)—Con el mayor gusto
trasmitiré a los sefiores Ministros del Interior
i de Industria i Obras Pablicas las observa-
ciones del honorable Diputado.

El sefior Secretario.—Los datos que se so-
licitan son los siguientes:

1. Un detalle de Ja inversion del dinero
que se mandd entregar al sefior Intendente
de Santiago a fines del afio pasado o a princi-
pios del ano en curso, para atender a los gas-
tos destinados a combatir la epidemia de vi-
ruelas; 1

2.© Un detalie de los decrctos de pago,
con sus respectivas cantidades, dictados por
la Intendencia de Saniiago, que mandan pa-
gar cuentas durante el presente afio, para
atender a la provision de forraje para la caba-
lada de la policia urbana de esta ciudad.

El senior Balmaceda (Presidente).—Se di-
rijira el oficio correspondiente.

Reorganizacion de la Direccion de Obras Piblicas

El sefior Molina (don Luis Adan).—El in-
forme del Proyecto sobre Reorganizacion do la
Direccion de Obras Phiblicas serd evacuado hoi.

Por consiguiente, le rogaria al sefior Pre-
sidente se sirviera anunciar el proyecto para
la sesion préxima.

El sefior Balmaceda (Presidente). — Aun
no ha llegado el informe a la Mesa, sefior
Diputado; tan pronto como llegue, estudiaré
el asunto i anunciaré el proyecto.

Inundaciones en Quillota

El sefior Larrain (don José Manuel).—
Queria decir solamente, seiior Presidente, que
el honorable Diputado sefior Guzman Montt i
el gue habla hemos recibido tambien telegra-
mus semejantes a los que ha recibido el sefior
Lorca sobre la situacion de la ciudad de Qui-
1lota.

Ea esta situacion nos acercamos al honora-
ble serior Ministro de Industria i Obras Publi-
cas para representarle la necesidad de proce-
der al arreglo de la defensa de este canal que
amenaza la seguridad de la poblacion.

El honorable Ministro nos prometié que
impartiria las 6rdenes del caso; 1 miéntras:
tanto, por telégrafo autorizé al Gobernador
de Quillota para que pudiera invertir en repa-
raciones hasta dos mil pesos que antoriza la lci
de Réjimen Interior en casos de urjencia,

Quedamos, pues, esperanzados en que se
hacia algo en el sentido indicado; con el nue-
vo apoyo que nos viene a prestar el honora-
ble sefior Lorca, confiamos en que las obras
se hardn i se salvard la diricil situacion por que
atraviesa la ciudad de Quillota,

Reorganizacion de la Direccion de Obras Pﬂblicds

El sefior Espinosa Jara.— Siento que el
honorable sefior Huneeus se haya retirado de
la Sala, porque estoi de acuerdo con Su Seiio-
ria i con los demas miembros de la Comision
de Industria i Obras Piblicas, en la necesidad
de que, a la mayor brevedad posible, se
apruebe el proyecte que aumenta los sueldos
del personal de la Direccion de Obras Publi-
cas.

El Gobierno, por el érgano del honorable
Ministro de Irndustria 1 OQbras Puablicas, ha
manifestado que ya no puede continuar el
personal de esta reparticion con el reducido
sueldo que tienen, tanto mas cuanto que por
esta ‘cansa se estd resintiendo su buen servi-
cio.

En la Comision se espusieron muchas ideas
sobre este proyecto, hasta que, por fin, se
reconocié la necesidad de aumentar la renta
de estos empleados; 1 de concretar por ahora
esta reforma a la modificacion de sus sueldos.

A este respecto, la Comision ha concurrido
en los propdsitos del Gobierno, que desea el
aumento de estos sueldos i en no cambiar
disposiciones que podrian traer una perturba-~
cion en el servicio.

Como deseo que este proyecto no sea de-
morado mas en su despacho, espero que el
sefior Presidente, con la buena voluntad que
le distingue, anuncie este proyecto para ma-
fiana o pasado, cuando haya oportunidad.

Comision Especial de ferrocarriles

El seiior Espinosa Jara.-—Ahora quiero re-
ferirme a otro punto que tocé el sedor Di-
putado por Lebu, referente al anuncio que
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ha hecho a la Cimara de que él i nuestro dis-
tinguido colega el sefior Zafartu iban a infcr-
mar por separado respecto del proyecto de
reorganizacion de los ferrocarriles del” Es-
tado.

En realidad, me sorprende un poco esta de-
claracion de un miembro de la Comision, sin
conocimiento de parte de los demas colegas
de la Comision. _

Hemos trabajado, como ha dicho el sefior
Huneeus, durante mucho tiempo; hemos cele-
brado muchas sesiones, con el mas perfecto
acuerdo, a fin de que salga esta lei lo mejor
posible.

Naturalmente que me causa estrafieza, que
cuando el acuerdo estaba producido sobre ca-
si tedo el proyecto, dos miembros de la Co-
mision se separen, sin darle aviso, sin poner
en conocimiento de mis colegas esta gravisi
ma resolucion.

¢A qué se debe la actitud de este honora-
ble Dipntado?

A mi me parece que a una simple desinte-
lijencia, a un error de apreciacion del hono-
rable sefior Huneeus.

El honorable Diputado ha estimado la acti-
tud del sefior Ministro de Qbras Piblicas co-
mo poco deferente para esta comision, que
tanto ha trabajado. Su Sefioria ha creido que
la indicacion que hizo el honorable Ministro
en esta Sala para que se invitara al Honora-
ble Senado a nombrar por su patte una comi-
sion, que unida a la de lu Honorable Camara
redacte en definitiva el proyecto sobre ferro-
carriles, envolvia un acto de poca deferencia
para los miembros de esta Comision Parla-
mentaria,

En este instante siento que en aquella
ocasion no se encontrara presente en la Sala
el honorable Diputado por Lebu; habria visto
Su Sedorfa que de parte del sefior Ministro
de Obras Publicas hubo solamente el deseo de
apresurar el despacho de un proyecto de lei
que. como es sabido, estd pendiente del cono-
cimiento del Congreso hace ya tres afios.

Su Sefioria quiso obviar dificultades futuras
en el Senado; de ahi su indicacion para que
se nombrara la referida Comision Mista.

Entendi entdnces, 1 sigo entendiendo ahora,
que el pensamiento del sefior Ministro no fué
otro que facilitar, por medio de su indicacion,
el despacho del proyecto.

El sefior Huneeus (don Francisco).—¢Me
permite una palabra el honorable Diputado?

El geiior Espinosa Jara.—Como nd, sefior.

El sefior Huneeus (don Francisco).—Para
facilitar el despacho de este proyecto, habria
sido 16jico que al designarse esta comision se

hubiera invitado al Senado para que tuviera
a bien designar algunos de sus miembros pa-
ra que, con los designados por esta Camara,
estudiaran en Comision este negocio. Pero
una vez terminado el trabajo de la Comision
de la Cimara de Diputados jen qué condicio-
nes vendria el estudio de la Comision del Se-
nado? ¢Irfamos a discutir de nuevo el proyec-
to, dejando a un lado el trabajo de cincuenta
sesiones do la Comision de esta Camara,
porque esta Comision se ha reunido no ménos
de veinte veces en sesion 1mas treinta veces
en comité? sIriamos, como digo, a dar por no
hecho ese trabajo o le impondriamos al Sena-
do la aceptacion de Jo hecho por nuestra Co-
mision?

;Cree Su Sefiorfa que vamos a modificar el
resultado de los estudios ya hechos?

Yo creo que nd.

Voi ahora a hacer una rectificacion al hono-
rable Diputado por Petorca en 6rden a una
observacion que Su Sedoria ha formulado.

El honorable Diputado se ha estrafiado que
dos miembres de la Comision hayan procedi-
do sin acnerdo de sus demas colegas de Co-
mision. Su Sefioria sabe tudl ha sido mi opi-
nion en esta materia, porque antes ya tuve
oportunidad de manifestar al honorable sefior
Veas i a Su Sefioria esto mismo que he mani-
festado hoi, i recordari el honorable Diputado
que en esto estdbamos en desacuerdo.

Al honorable Diputado por Valdivia, que
solo hoi ha regresado del sur, tambien he da-
do cuenta de mi propdsito.

No puedo decir lo mismo respecto del ho-
norable Diputado por Valparaiso, porque no
lo he visto, pero no puedo aceptar que por
esto se pueda creer que ha habido de mi par-
te falta de atencion para con mis honorables
colegas de Comision.

E! seiior Espinosa Jara.— Yo manifesté que
me estrailaba esta resolucior del honorable
Diputado, i siento que Su Seforia no estu-
viera presente cuando el sefior Ministro traté
de tomar este determinacion.

El seflor Ministro tuvo una conversacion
con el Presidente de la Comision de Ferroca-
rriles i con el honorable sefor Veas, que es-
taba a su lado, i supongo que el seior Minis-
tro sentiria que no se encontraran presentes
los demas miembros de la Comision, porque
el proposito del sefior Ministro fué consultar,
por lo ménos, a los miembros de la Comision
que se encontraban en la Sala subre si habria
de parte de ellos inconveniente para que esta
Comision cooperara a los trabajos de una Co-
mision mista.

I yo recuerdo que el honcrable sedor Veas
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- yo tambien le manifestamos al sefior Minis-
‘r0 que creiamos que por nuestra parte no
‘iabria inconveniente 1 que, por el contrario,
i Su Seiioria crela que de este modo se faci-
iitaba la tarea de la Comision, no podifamos
:nénos de aceptar esa indicacion.

Si el honorable Dipntado por Lebu no fué
~onsultado, Su Senorfa no ha podido pensar
{ue eso ha sucedido por falta de deferencia
para con el sefior Diputado.

Ahora, sefior Presidente, ;es una idea nue-
va, es algo rue debe estrafiarnos el nombra-
iviento de una Comision mista de Senadores
1 Diputados?

Hai numerosos precedentes que autorizan
ol nombramiento de una Comision de tal ca-
vacter. I jeneralmente el trabajo de estas Co-
misiones mistas facilitan en el Congreso el
despacho de los proyectos que ellas elaboran.

El honorable Diputado por Lebu decia:
3Qué va a hacer esta Uomision en que en-
sran algunos Senadores, siendo que nosotros
los Diputados hemos ya trabajado durante
cincuenta sesiones?

;Volveriamos otra vez a hacer los estudios
qae ya hemos hecho?

- Me parece que nd, seficr Presidente.

Bastaria, a mi juicio, considerar las ideas
fundamentales. Porque este proyecto, despa-
chado por Ja Cémara, puede encontrar des-
pues resistencias en el Honorable Senado.

Desde luego, una de las ideas capitales se
refiere a st se acepta o 16 la creacion de un
Comnsejo para los Ferrocarriles del Estado.

Todos sabemos que ha habido siempre,
tante en ésta como en la otra Camara, dos
corrientes: unos son partidarios del Consejo
i otros lo rechazan, porque creen que es ne-
cesario 1obustecer la administracion de la
Empresa, radicandola en manos de un solo
hombre.

1 asi como éste, hai tres o cuatro puntos
fundamentales que producen diferencia de
opinion 1 desacuerdos.

Asi es que en el hecho se puede producir
acnerdo entre la Honorable Cdmara 1 el Ho-
norable Senado, representados por la Comi-
sion Mista a que he venido refiriéndome.

Considero como un deber de lealtad hacer
presente que el propésito que ha tenido so-
bre este particular el honorable Ministro de
Industria 1 Obras Piblicas no ha sido otro que
facilitar el despacho de este proyecto, i que
ha estado mui 1éjos de su 4nimo el molestar a
los miembros de la Comision de esta Camara.

Habria comprendido que ésta se hubiese
dado por agraviada si el honorable Ministro
hubiese propuesto el nombramiento de una

nueva; pero esto no ha sucedido; hemos vis
to que la Mcsa ha designado a esta misma
Comision para que en union de la que nom-
bre el Honorable Senado contintien el estu-
dio de este proyecto.

Sentiria mucho que esta Comision que, co-
mo lo ha dicho el henorable Diputado sefior
Buneeus, ha trabajado con tanta dedicacion 1
patriotismo, dejara frustrados sus trabajos so-
lo por una mwala desintelijencia. Por esto,
confio en que los miembros de esta honorable
Comision no insistiran en su determinacion,
1 que han de poner término a sus trabajos en
las condiciones en que esta acordado, aso-
ciandose ellos a los honorables Senadores que
se nombren; a fin de que el estudie de este
proyecto se haga en las mejores condiciones
posibles.

El sefior Viel (Mipistro de Industria i
Obras Pablicas).—Llego, sefior Presidente,
en los momentos en que el honorable Diputa-
do por Petorca ponia término a sus observa-"
ciones. Pero por las pocas palabras que acabo
de oirle, comprendo que, en mi ausencia, el
honorable sefior Huneeus ha formulado car-
gos por una indicacion que hice en sesiones
auteriores, para que se nombre una Comision
Mista de Senadores 1 Diputados que estudie es-
te proyecto.

Las palabras que he oido a Su Sefioria me
ahorran agregar otras en mi descargo.

Las mtenciones que abrigaba yo, honorable
Presidente, a! formular mi indicacion, han si-
do mui bien interpretadas por el honorable se-
fior Espinosa Jara; pues, en realidad, ha es-
tado mui ljos de mi avimo el molestara la
Comision especial nombrada por la Honorable
Cémara i encargada del estudio de este pro-
yecto.

I no podia ser de otro modo.

Esta Comision ha trabajado largo tiempo
en el estudio de este proyecto, 1 presentado
otro punto con su informe.

Es cierto que no ha habido entre el Gobier-
no 1 Ja Comision acuerdo en algunos puntos,
pero se entré a cambiar ideas sobre el parti-
cular con el mejor propdsito por ambas partes.

Esta Camara habia tardado tres afios en es-
tudiar este proyecto.

¢Cuanto tiempo mas demoraria en ser de-
finitivamente despachado?

;Acaso no hai en el Senado personas de alta
versacion i competencia en materia de ferro-
carriles que puedan cooperar a la labor de la
Comision de esta Camara?

Por mi parte, animado del deseo de que la
reorganizacion de los ferrocarriles se efectie
cuanto 4ntes, 1 a pedido de algunos miembros
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de la Comision, mas aun, por deferencia a to-
dos ellos, asisti a seis o siete sesiones de la
Comision, ninguna de las cuales se celebré con
el nimero reglamentario sino con solo tres
miembros.

El sefior Huneeus (don Francisco).-—El ho
norable Diputado por Rere sefior Zafartu,
tambien.

El sefior Viel (Ministro de Industria i Qbras
Piblicas).—El seiior Zahartu ha estado ausen-
te. No ha asistido.

El sefior Huneeus (don Francisco) —Solo a
las altimas sesiones.

El sefior Viel (Ministro de Industria i Obras
Ptblicas).—Reconozco la labor importantisi-
ma del honorable sefior Zafartu, pero lo que
estoi diciendo es la verdad.

Nunca la Comision, en las veces que a ella
asisti, tavo el numero reglamentario, sea por
una o por ofra razon.

Yo tomé parte activa en la Comision porque
anhelaba, como era natural, el pronto despa-
cho de este asunto.

El Ministro estaba obligado a solicitar que
se dieran facilidades al despacho del proyecto
porque la discusion en esta Camara demanda-
r4 largas sesiones 1 tiene gque pasar despues al
Senado i el Congreso tendrd sus puertas
abiertas solo un mes mas. De modo que esta-
mos espuestos a no tener esta lei 1 la situa-
cion se agrava cada dia mas.

Por lo demas, ¢acaso no he aceptado yo
las ideas favorables, sanas 1 buenas que se
han pronuesto por la Coxnision?

Los pocos puntos de desacuerdo que se
han suscitado en nada han perturbado la la-
bor de la Comision, i lo natural seria que esta
lei se hiciera con el concurso de los miembros
de imbas Camaras.

Aunque yo no tengo conocimiento exacto
ds las palabras pronunciadas por el honora-

le Diputado por Lebu, creo que esta espli-
cacion bastard para llevar al animo de los ho-
norables Diputados el convencimiento de que
¢l Gobierno ests animado de los mejores de-
seos para que este proyecto sea cuanto antes
una realidad, i en este sentido ha interpretado
mui bien mi pensamiento el honorable Dipu-
tado por Petorca, a quien doi las gracias.

fl sefior Huneeus (don Francisco).—Para
mi, sefior Presidente, ha sido una verdadera
sorpresa el oir al honorable sefior Ministro
que su indicacion ha sido ei resultado de una
insinuacion formulada por algunos de los
miembros de la Comision, siendo uno de ellos
el honorable Diputado por Petcrea.

¥l honorable Diputado por Petorca decia
que el Diputado por Lebu habia sido poco

deferente, poco atento para con sus colegas,
al asumir una actitud que los separaba de
ellos, i resulta, entre tanto, que es el honora-
ble Diputado por Petorca quien asumio esa
actitud, con prescindencia completa de lo
que pudieran pensar sus honorables colegas.

El seiior Espinosa Jara.—No¢, honorable
Diputado.

Bl seiior Viel (Ministro de Industria 1 Obras
Publicas).—N¢, seifior...

El senor Huneeus (don Francisco).—Su
Sefiorfa dijo que se le habia hecho una insi-
nuacion por dos de los miembros de la Comi-
sion Parlamentaria.

El senor Viel (Ministro de Industria i Obras
Publicas).—Estoi leyendo en este momento
precisamente las palabras que pronuncié cuan-
do formulé la indicacion: «Se me ha insinua-
do, i yo acepto con el mayor agrado, que se
pombre una Comision de Senadores i Dipu-
tados....»

El sefior Huneeus (don Francisco).—No
vale la pena pr2ocuparse de detalles, seior
Ministro... )

Yo creo que insinuada la idca al sefor Mi-
nistro, era patural que antes de proponerla a
la Honorable Camara, estando este proyecto
en discusion d=ntro de la Comisioa parlamen-
taria, el sefior Ministro hubiera consultado a
esa Comision

Esto era de toda 16jica i no admite réplica.

Pero no insisto, sefior Presidente. -

Quiero solo levantar, o was bien correjir
una observacion del honorable Ministro que,
sin duda, Su Seioria ha formulado sin 4nimo
preconcebido.

t] honorable Ministro ha dicho que no ha-
bia acuerdo en la Comision con respecto a
ciertos puntos.

Por mi parte, ya he manifestado que en la
Comisivn habia perfecto acuerdo, iapelo a la
caballerosidad del sefior Ministro para que
confirme mis palabras con respecto a gue Su
Sefioria manifesté que tambien estaba de
acuerdo con la Comision en sus lineas jene-
rales.

Su Sefioria, en consecuencia, ha debido re-
ferirse solo a ciertos detalles.

Kl sefior Viel (Ministro de Industria).—
Efectivamente, habia acuerdo en la Comision;
i solo faltaba que este acuerdo fuese completo
entre la Comision i el Gobierno, con respecto
a clertos detalles.

No he dicho, pues, que no hubiera armonia
en la Comision; 1 fundindome precisamente
en esta armonia, pedia que se invitase al Ho-
norable Senado para que se formase un pro-

yecto que sea el fruto de la opinion del Ho-
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norable Senado i de ]a Honorable Cdmara, en
acuerdo con el Gobierno.

De esta manera he creido que se facilizaria
el despacho de la lei.

"~ De otro modo, aun cuando haya el mejor
espiritu, seria imposible tener lei.

M: indicacion fué con el deseo de que la lei
se despache cuanto 4ntes, sin haber tenido
por un momento el &nimo de molestar a la
Comision ni en caso alguno a los miembros de
esta Honorable Camara, de que tengo el ho-
nor de formar parte.

" Kl seiior Balmaceda (Presidente)-—;Ha
terminado el honorable Diputado por Lebu?

El sefior Huneeus (don Francisco). —Yo
nada tengo que agregar, sefior Presidente.

El seiior Balmaceda (Presidente) —Puede
usar de la palabra el honorable Diputado por
Santiago.

Reducciones en el presupuesto de Guerra

El sefior Valdivieso Blanco.—Siento que
no se éncuentre en la Sala el honorable Minis-
tro de Guerra, a quien deseaba hacerle algn-
nas preguntas.

Ya que no esta Su Sefioria, envio a la Mesa
un apunte de Jos datos que deseo se le pidan
por oficio al sefor Ministro.

Si gusta, puede leerlos el seflor Secretario.

El sefior Secretario.—Son los siguientes:

Namero i distribucion de la tropa contra-
tada en elafio 1912,

Ntmero 1 distribucion de los conscriptos
gue concurrieron & los cuarteles en el mismo
afio.

Efectivo necesaric para mantener los cua~
dros de instrnccion del Ejército, de modo que
se pueda atender a una conscripcion de doce
mil ciudadanos.

Diferencia de sueldo de un jeneral en Eu
ropa 1 en servicio activo.

Monto de sueldo en oro 1 viaje de ida vuel-
ta del jeneral Bari i su familia.

El sefior Valdivieso Blanco.—El objeto
con que he pedido la palabra es el siguiente:
en el presupuesto del Ministerio de la Guerra
de este afio un sefior Ministro hizo que se
consultaran los dineros necesarios para pagar
un efectivo de cuatro mil quinientos 1 tantos
individuos de tropa. Segun mis noticias, se
necesita, para que los cuadros del Ejército es-
tén completos, an ntmero superior a siete mil
hombres.

Habria deseado que el sefior Ministro de la
Guerra hubiera 1ecabado del Senado en la dis-
cusion del presupuesto de la Guerra el au-

meuto necesario en esa partida, pero ya que
el sefior Ministro no lo ha hecho 1 va a llegar
el dia en que despachemos las leyes constitu -
cionalrs sobre residencia del Ejército i planta
del mismo para el afio que viene, creo cumplir
con mi deber al hacer algunas indicaciones
despues que haya recibido los datos que ha
de enviar el sefior Ministro.

Huelga en el digue de Talcahuano

El sefior Concha. - Se ha producido, sedor
Presidente, en Talcahuano una huelga de los
operarios del dique nimero 2, una huelga pro-
vocada por el empresario de esos trabajos.

Desde que se iniciaron los trabajos del di-
que numero 2, la Empresa ha venido—si me
fuera permitido calificar sus propdsitos—bus
cando un pretesto para justificar la demora en
los trabajos pendientes. Asi, en una o dos
ocasiones ha aumentado a los operarios las
horas de trabajo, cou el propésito de forzar-
los a una huelga.

Haa llegado las exijencias de esta Empresa
hasta el limite de imponer Ultimamente a los
obreros que se ocapan en aquellas maestran-
zas, una jornada diaria de trece horas i me-
dia!

En una comunicacion que mandan de Tal-
cahuano, me dicen: que ni en las rejiones tro-
picales del Pert, en Putumayo, se ha hecho
una estorcion semejante.

Esto no es exijir a los hombres su trabajo,
sino exijirle la vida por un jornal; esto no lo
puede pervmitir el Gobierno.

Sucede en Talcahuauo que para llegar al di-
que tienen los operarios que andar media ho-
ra en tren, por lo que para estar en el dique
a las cinco deben llegar a la estacion a las
cuatro i media 1 levantarse, por tanto, a las
canatro o un poco éntes.

Por la tarde salen a las seis 1 media para
llegar a las siete a Talcahuano, comer 1 acos-
tarse a dormir para levantarse al dia siguiente
a la misma hora. Esto no es vida humana!

Lo grave del caso no es tanto la exaccion
gue se hace a los operarios, por parte de esta
Empresa, sino que la autoridad militar, el con-
tralmirante que tiene la administracion del
dique ntimero 1 1 que tambien atiende la de!
numero 2, segun mis informes, se ha puesto
de parte de los empresarios i no solo ha tole-
rado ¢l cambio de horaries sino que lo ha im-
puesto tambien a los trabajadores de su de-
pendencia, como para justificar asi la actitud
de la Empresa.

Puse en conocimiento del sefior Ministro de
Guerra los telegramas, quien ha pedido infor-
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me al sefior Director Jeneral de la Armada,
el que, a su turno, lo pedira al jefe del Apos-
tadero Naval de Talcahuano.

Kntretanto es necesario que la Camara co-

nozca estos antecedentes, de lo que sucede
ahi.

Hoi que en casi todos los paises se ha lle-
gado a establecer la jornada diaria de ocho
horas de trabajo, en Chile aumentamos esta
jornada a trece 1 media horas.

No es posible obligar a los operarios a tra-
bajar trece horas i media, esto no se puede
recibir sin una protesta i por eso yo la hago
ptblica.

Siempre ha sido costumbre que las horas
de trabajo sean de seis a seis, de sol a sol.

En las faenas de la agricultura, que son las
mas rudas, se procede asi, a fin de que el
trabajador tenga tiempo para almorzar 1 pue-
da volver a su casa a horas convenientesa
comer.

Hago estas observaciones para que lleguen
a conocimiento del sefior Ministro de la Gue-
rra, porque he recibido nuevos telegramas i
cartas de esos operarios en gue me manifies-
tan que su sitnacion es insopo:table.

Masiana puede producirse una huelga pro
vocada por los malos procedimientos de la
Compania i ocasionar un atraso en los traba
jos del dique, que debe estar terminado an-
tes que lleguen las nuevas unidades que te-
nemos en construccion,

En otra ocasion volveré a ocuparme de este
mismo asunto, que es de suma importancia.

Publicidad de la pena de muerte

El seiior Vicuiia (don Augusto).—Desea-
ria saber si estd incluido en la convocatoria
el proyecto que restrinje la publicidad de la
péna de muerte.

El seiior Secretario.—N0, sefor.

El seior Vicuiia (don Augusto).—Rogaria,
entonves, al sefior Ministro de Industria que
tuviera a bien trasmiti a su colega de Jus-
ticia mi deseo de que se incluya ese proyec-
to, que estd ya aprobado por el Senado.

El sedor Viel (Ministro de Industria.—Con
el mayor gusto atenderé los deseos del hono-
rable Diputado.

El serior Ramirez (don Pablo).—Creo que
estan incluidos todos los proyectos que mo-
difican los Cédigos.

Pesupuestos

El sefior Balmac2da (Presidente).—En-
trando a la érden del dia, continta la discu-
sion particular de la lei de presupuestos. Estd

en discusion la partida 1.2 del Presupuesto de
Hacienda.

El sefior Secretario.—El sefior Correa Bra-
vo ha formulado el siguiente proyecto de
acuerdo:

«La Camara, sin sentar precedente, aprue-
ba para el ejercicio de 1913 la fijacion del
monto de entradas hacho por la Comision
Mista de Presupuestosi la cuota de ellas asig-
nada a cada Ministerio»

Tl sefior Balmaceda (Presidente).—Siendo
esta indicacion previa, se va a proceder a vo-
tarla.

lin votacion.

Si no se pide votacion, la daré por apro-
bada.

Aprobada.

.l seiior Ibafiez.—Permitame, senor Presi-
dente, usar de la palabra Ginicamente para ha-
cer una salvedad de opinion respecto de esta
indicacion.

El setior Balmaceda (Presidente).—Tiene
la palabra Su Seforia.

El seiior Ibafiez.— En una reunion a la cual
convocd ol honorable Presidente de la Caraa-
ra a los diversos miembros de los comitées de
los partidos, se llegé al acuerdo de aprobar la
indicacion que acaba de aceptar la Camara.

En ella se consigna la frase «sin sontar
precedente». La esplicacion de esta frase es
mui sencilla: numerosos Diputados, entre los
cuales me encuentro yo, 1 gue talvez en una
asistencia mas numerosa que la que tuvo lu-
gar cuando la Cdmara resolvié esta cuestion,—
talvez seria la mayorfa dela Cédmara,—pien-
san que los acuerdos tomados no estan en ar-
monfa con la lei de agosto tltimo; por el con-
trario, estiman esos sefiores Diputados que lle-
vado a la practica ese acuerdo podria importar
la anulacion absoluta sin que quedara siquiera
un vestijio de las disposiciones de la lei de
agosto tltimo.

En efecto, bastaria que un sefior Diputado
propusiera, por ejemplo, que se clevara el cil-
culo de entradas de la Nacion en veinte mi-
llones de pesos, i en seguida que se asignaran
cinco millones al Ministerio del Interior, cna-
tro millones al de Industria. etc, ete... 1 ten-
driamos que la CAmara estaria en la mismisima
situacion en que habia estado dntes, esto es,
aumentando indefinidumente los gastos publi-
cos i produciéndose este gran malestar al cual
se le ha querido poner término.

1 como el texto de la lei del 84 no deja lu-
gar a dudas en cuanto a su interpretacion,
me bastaré citar la disposicion terminante del
articulo 1.9, que todos los honorables Dipu-

tados conocen,
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Yo sustengo que con arreglo a lalei de
agosto tultimo, la Camara no necesita, no debe
siquiera pronunciarse acercn del cileulo de
entradas. Ese pronunciamiento ya lo hizo va-
lidamente la Comision Mista en virtud de la
disposicion del articulo 1.0 de la lei de agos-
to ultimo.

Se ha observado por algunos que esta in-
terpretacion, que yo le do1 a Ja lei es un cer-
cenamiento de las facultades constitucionales
de la Camara.

No participo de esta opinion, i sostengo que
la lei confiere en este caso a la Comision Mis-
ta, el derecho de fijar el monto de las entra-
das de la Nacion. Pudo haber la lei entr ega-
do esta facaltad al Ejecutivo, se la entregd a
una Comision Mista de Senadores i Diputados
diciéndole: usted autorizard una suma de gas-
tos que equivalga a las entradas de la Nacion,
no mas alla de ese limite.

Por consiguaiente, no ha habido en esta dis-
posicion legal nada que importe un atentado,
una violacion, a la Constitucion, 1 es por esto
que hemos estimado que en esta ocasion
la Honorable Cimare no debiera aceptar una
interpretacion de caracter jeueral que pudiera
ser invocada mas tarde como un precedente
para decir en los afios venideros que ya la
Céamara habia entendido gue era indispensable
su pronunciamiento para aprobar el prorrateo
de las entradas hecho por la Honorable Comi-
sion Mista en 6rden a los gastos publicos.

Muachos Diputados, pues, hemos querido
que este asunto se resuelva sin sentar prece-
dente, sin que jamas se pueda alegar esta re-
solucion como base de futuras observaciones,
de futuras interpretaciones de la lei.

Hemos querido dejar establecido el derecho
a que cualquier Diputado diga madana: no hai
necesidad de que la Camara apruebe el cdlcu-
lo de entradas hecho por la Comision Wista;
puédese, sin violacion alguna de lei positiva
vijente, procederse, sobre la base de esos mon-
tos, a votar la leide presupuestos.

Esta esplicacion la crei necesaria para fijar
el alcance de la proposicion aprobada, fruto
de una transaccion, de un acuerdo, entre los
cumitées de les diversos partidos.

El sefior Ruiz Valledor.—Por mi parte, ad-
hiero a la opinion que acaba de manifestar el
honorable Diputado por Saatiago. Esa opinion
es la misma que tuve oportunidad de espresar
en el seno de la Comision Mista. He creido
que la lei de 17 de agosto ultimo es una lel
salvadora, porque ha venido a darnos ocasion
para nivelar las entradas con los gastos jene-
rales de la Nacion, i la indicacion que se aca-

ba de aprobar viene a devolver toda su im-
portanc:a a esta lel.

El sefior Ibdiiez —Por lo demas, honorable
Presidente, debo recordar una observacion
que habia omitido. Olvidé hacer presente que,
en todo caso, la Cdmara queda con toda su
libertad de accion, porque puede alterar el
raonto 1 objeto de todos los item de cada parti-
da, siempre que se proceda dentro de la cuota
asignada a cada presupuesto.

En consecuencia, queda al Parlamento la
facultad de apreciar libremente la forma en
que debe despachaise la lei de gastos piblicos
de 1a Nacion.

El sefior Claro Lastarria.—He pedido la
palabra, sefior Présidente, para decir que si
en la indicacion que se acaba de aprobar se
hubiera dicho que esto se hace sin sentar pre-
cedente, yo le habria negado mi voto.

Antes de dictarse la lei de agosto aitimo es
evidente que correspondia al Ejecutivo hacer
el caleulo 1 apreciacion de las entradas 1 gas-
tos publicos. Con el propdsito de llegar algu-
na vez a hacar presupuestos nivelados el lejis-
lador determind, por medio de la lei que aca-
bo de recordar, que correspondia a la Comision
Mista hacer el calculo de esas entradas i gas-
tos.

En consecuencia, no corresponde al Con-
greso entrar a formar los presupuestos sobre
calculos hechos por el Ejecutivo, sino que so-
bre los cilculos hechos porla Comision Mista.

[ osta es otr de las razones que yo he teni-
do en vista para dar mi voto a la indicaciop.

Bl sefior Concha.—La disparidad de opinio-
nes que ha habido en esta Camara, estriba, en
mi concepto, en un error fundamental acerca
del mecanismo establecido por la Constitucion
para la fijacion de los gastos publicos.

Dice el articulo 28 en su ineiso 2.0 Fijar
anualmente los gastos de la Administracion
Publica».

Por consiguiente, a las dos ramas del Con-
greso rennidas 1 al Poder Ejecutivo, en la
parte en (ue tiene que intervenir como poder
colejislador, corresponde dictar la lel que fija
anualmente los gastos de la administracion
publica.

1 esta atribucion constitucional es indelega-
ble.

No se puede, por medio de una lei, decir:-~
«Esta facultad que la Constitucion da al Con-
greso va a ser delegada. en una comision de
las Camaras» llimese o né Comision Mista
a aquella Comision.

La Comision Mista es una comis’on infor-
mante, como cualesquiera de las otras Comi-
siones de esta Cdmara, tal cual lo resolvié
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esta rama del Congreso en otra seslon; 1o
puede delegarse en ella una atribucion que
la Constitucion da al Poder Lelislativo.—Por-
que la lei no puede disponer una cosa diame-
tralmente opuesta a esto que constituye la
base fundamental de nuestro organismo poli-
tico.

Si esto no fuera exacto, se estaria a diario
haciendo tabla rasa de la Constitucion 1 bas
taria que las voluntades de las dos ramas del
Congreso se armonizaran en una lel absoluta
mente inconstitucional para que se entendie-
ra derogada la Constitucion del Estado, rota
la Carta Fundamental i desligados los ciudz-
danos de la obediencia que deben a los po-
deres publicos, 1 que se basa en el respecto que
todos debemos guardar a la Constitucion.

No por dictar medidas de procedimientos
convenientes en un estado dado de nuestra
politica, vamos a socavar las bases fundamen-
tales en que descansa el edificio entero ce la
Reptbiica.

Dice, refiriéndose a los Ministros de Estado,
el articulo 88, antiguo 89 de la Constitucion:

«Deberan igualn.ente presentarle el presu-
puesto anual de los gastos que deban hacerse
en sus respectivos departamentos».

No podemos quitar al Presidente de la Re-
plublica esta facultad de presentar el proyecto
de presupuestos de los gastos que deben ha-
cerse en el afio,

cPodria decirse por medio de una lei que
el honorable Ministro de Hacienda no es quien
debe fijar los gastos de su reparticion, sino
que ello corresponde a la Honorable Comision
Mista? ;’odria arrogarse esta Comision la fa-
cultad de hacer esta fijacion de gastos que la
Constitucion ha conferido al Congreso?

Ni qué importancia tiene, honorable Presi-
dente, esta fijacion de las entradas de la Na-
cion, si estas son un hechao, que no se decre-
tan, ni puede acordar la Camara?

Las entradas de la Nacion son las que se
recaudan administrativamente, con arreglo a
las leyes 1 a los impuestos creados i estable-
cidos por ellos.

La Comision no tiene mas que aceptar el
cilculo de entradas que le presenta el Go-
bierno. Por eso, el articalo 2.0 dela lzi de
agosto tltimo dice que debe fijar los gastos
de la Administracion Publica dentro de las
sumas a que, segun lo calculado por el Go-
bierno, ascenderan los gastos de la Nacion.

Luego, la atribucion que a este respecto
tiene la Cdmara es indeiegable, 1 no puede
trasferirse a la Comision Mista de Presu-
puestos.

El articulo 1.e de la lei en referencia, que

ha leido el honorable sefior Ibaiez, no envuel-
ve una delegacion de atribuciones, puesto que
el Congreso es la unico autoridad soberana en
la materia; pues, segun la Constitucion, al
Congreso corresponde fijar, en ultimo térmi-
no, los gastos de la Nacion, 1, en consecuen-
cia, deterininar los fondos con que deben ha-
cerse estos gastos; 1 es el Congreso, tambien,
la autoridad a la cual constitucionalmente co-
rresponde la fijacion de los impuestos i de lus
contribuciones.

Por consiguiente, primero deber. fijarse las
entradas, i, despues, los gastos. Hacer lo con-
trario, equivaldria a limitar las facultades del
Congreso.

El sefior Vicufia (don Augusto).-—Por eso,
honorable Diputado, se ha dicho: «sin sentar
precedente» .

Bi sefior Concha.—Yo estoi, honorable Di-
putado, refiriéndome al fondo de la lei.

La férmula a que alude Su Seiiorfa es, pre-
¢i.amente, la que yo propuse ante la necesi-
dad de obviar esta lucha de principioside
llegar a un resultado practico. Por eso, dije:
sigamos despues discutiendo la inferpretacion
que debe darse a esta lei; miéntras tanto, des-
pachemos los presupuestis. Esta aprobacion
no serd un obstaculo para que mas adelante
se vea cual es la verdadera interpretacion
constitucional que corresponde a la lei de
agosto.

Desde luego, soi de los que creen, i eutre
éstos se cuenta la inmensa mayoria de esta
Honorable Can.ara, que la interpretacion dada
a la lei de agosto por la Comision de Lejisla-
cion 1 Justicia, que ha sido acepiada ya, no
puede dar lugar a discusiones.

Esta es la opinion que me merece el infor-
me de esta Comision.

La Camara debe estudiar los presupuestos
que, en conformidad al articulo 80 de la Cons-
titucion, le envian los Ministros de Estado.

En cuanto a.la conveniencia de que la Ca-
mara limite los gastos piblicos a las entradas.
fiscales, hemos estade todos de acuerdo.

Eso, por lo demas, coastituye nuestro de-
ber como lejisladores; 1 si, en ocisiones ante-
riores, la Camara se ha excedido en sus facul-
tades, aprobando los presupuestos con un
déficit de quince, veinte o treinta millones,
ello se ha debido a que los honorablos Minis-
tros, en afics anteriores, tambien han enviado
aqui los presupuestos con déficit considera-
ble.

Es justo que la Cdmara, al fijar los gastos
ptblicos, los limite a las entrada:. fiscales. Esta
es una facultad que le es propia.

El Ejecutivo propone los gastos i la Cama-
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ra los resuelve, obrando en conformidad a las
disposiciones constitucionales.

;Hs ésta una cuestion doctrinaria, constitu-
cional o legal, sin salida?

N6, senor! Tiene salida; i esta es la que
acabamos de darle: deferir la interpretacion
de la lei, yendo francamente, por ahora, a la
aprobacion de los presupuestos.

¢len qué forma?

in la forma que propone la Comision
Mista.

El Kjecutivo aprobd los presupuestos con
un déficit de cuarenta millones.

;Podria la prensa, ni nadie, echar la culpa
de este déficit al Congreso?

Siempre se han discutido aqui presupues-
tos que han sido presentados con déficit por
el E]ecutlvo i se ha creido, sin embargo, que
ha sido aqui, tambien, donde se les ha elevado
con indicaciones hechas por valor de muchos
millones de pesos.

No obstante, las indicaciones de los sefiores
Diputados, por numerosas que hayan sido, no
han subido jamas a seinejantes estremos.

A pesar de todo, nosotros cargamos eterna-
mente con el Sambenito del desequilibrio de
los presupuestos.

Ahora toca al Congreso reivindicar su ver-
dadera situacion.

La Comision Mista, con buena voluntad, con
abnegacion i con la concarrencia de los sefio-
res Ministros, que han cooperado eficazmente
a su labor, llegé a la conclusion de que solo se
gastaran los trescientos millones de que se
podia disponer.

A esta respecto han surjido por todas partes
las reclamaciones de los que temian que se su-
primieran algunos servicios publicos; pero, no
se va a suprimir nada.

No podran esos empleados vestirse con se-
das de la China, sino mas modestamente; pero,
los setvicios subsistirdn,

33 teme, tambien, que la Repablica pueda
morir porque solo tenemos veintiun mil hom-
bres de fuerza de linea en lugar de veinticua-
tro mil?

N, sefior Presidente. Miéntras tengamos la
fuerza de linea 1 de policia suficientes para
mantener la seguridad 1 el 6rden publicos, no
tenemos por qué temer nada.

Démonos ahora, entdénces, una dieta de
gastos; 1 s1 hemos estado durante diez afios
dictando presupuestos con déficit, ha llegado
el momento de reaccionar contra estas malas
practicas.

Démonos, como acabo de decir, una pequena
dieta de gastos, sobre todo en los gastos de

obras publicas, 1 a este respecto tengo que lla-

mar la atencion del sefior Presidente, del se-
fior Ministro de Hacienda i de toda la Homno-
rable Camara.

3Qué organismo es éste de la Direccion de
Obras Publicas que, por si i ante si, se pone a
hacer, ad libitum, estudios de ferrocarriles?

Se ha dicho, hace poco, que hai en la Di-
reccion de Obras Pablicas estudios de ferroca-
rriles por valor de ocho millones de pesos.

;Quién ha mandado hacer esos estudios?

;Ha sido el Congreso?

N§, senor Presidente. Cualquier pichiru-
che manda hacer esos estudios; la Direccion
los contrata i, una vez contratados, hai que
pagarlos.

La Comision Mista se encontré con que
existian estudios sobre cinco ferrocarriles a
la cumbre de Los Andes.

Hai, por ejemplo, un estudio sobre un fe-
rrocarril que, saliendo de Talca, llega hasta
la punta del Cerro Descabezado.

¢Quién mandé hacer esos estudios?

No se sabe; i, miéntras tanto, en el Hono-
rable Senado se ha discutido durante varias
gesiones acerca de la obligacion que hai de
pagar dichos estudios.

Yo creo que hal que poner 6rdea en todo
esto; 1 pienso que en la lei sobre reorgani-
zacion de la Direccion Jeneral de Obras Pa-
blicas debe poners~ un articulo que establez-
ca que no debe procederse a hacer estudio
alguno de obras ptblicas nuevas, si esto no
estd autorizado por una lel i mandado eje-
cutar por un decreto del Gobierno.

Porque, de otro modo, seguiran comprome-
tiéndose los fondos publicos, que se irdn, sin
tasa ni medida, por el albafial de las obrasi
de los estudios nuevos, mas alld de lo que
permiten nuestros presupuestos.

Otro de los canales por donde se escurren
los dineros fiscales es el de la contratacion de
obras publicas.

Se contrata, por ejemplo, una por valor
de seis millones de pesos, 1 se fija en un mi-
lion la suma que habrd de invertirse en un
afio dado.

Pues bien, a pesar de que el presupuesto
consulta para el caso un millon de pesos, su-
cede que el contratista hace trabajos por va-
lor de dos millones 1 jestiona el cobro del
millon en que se ha excedido; i, al fir, se ve
que el Gobierno paga ese millon.

Naturalmente, todos querriamos que el pais
estuviese cruzado en todas direcciones por
numerosos ferrocarriles, por canales de rega-
dio, caiierias de agua potable, etc.

Pero, ello no es posible; hai que contentar-



SESION DE 16

DE DICIEMBRE 473

se con la inversion de las sumas que se en-
cuadren dentro de las rentas de Ja Nacion.

De consiguiente,. a fijacion de las entradas
no tiene, en realidad, la importancia que se
le ha atribuido. Es atribucion del Presidente
de la Republica presentar los presupuestos i
de la Honorable Camara fijar los gastos.

Si las entradas probables son ciento cin-
cuenta millones, el Congreso distribuira los
gastos dentro de esos ciento cincuenta millo-
nes.

Esta fijacion de las entradas estid sujeta
evidentemente a alteraciones.

;I si las entradas solo son de setenta millo-
nes?

¢I si el salitre no produce tantos millones?
;51 no se esporta tanto i la renta aduanera es
menor?

;Cémo vamos, pues, a fijar en una lei las
entradas?

No se puede establecer sino una apreciacion
prudente, en vista del ejercicio financiero del
afio anterior 1 del estado actual del pais, sobre
la renta probable de que podrd disponer el
Congreso para, en conformidad a ella, fijar
los gastos de la administracion.

Derntro de este modo de pensar, sefior Pre-
sidente, yo creo que el acuerdo a que se ha
Hegado en la sesion de hoi, preparado por los
diversos comitées de los partidos i que acaba
de aprobar la Cdmara, es un acuerdo salva-
dor, que no quita ni pone rei. que no nos en-
vuelve en, cusstiones constitucionales i re-
glamentarias, ni en apreciaciones sobre el
alcance de las leyes A o B, 1 que sin sentar un
mal precedente, nos lleva derecho a la apro
bacion de los presupuestos.

Solo vamos a aprobar el mismo cileulo que
trajo el Gobierno 1 que aprobé la Comision
Mista; 1, en seguida, distribuiremos o fijave-
mos a cada Ministerio la cuota que la Comision
determing.

Hatila hecho indicacion para aumentar la
cuota correspondiente al Ministerio de Ins
truccion en un cinco por ciento mas; 1 lo mis-
mo ha hecho, me parece, el honorable Diputa-
do sefior Quezada; pero, creo que esto no
babrd de traer sino dificultades, Habra que
revisar todo el presupuesto i rebajar de cada
uno de los otros Ministerios un tanto por cien-
to para formar este cinco por ciento para el
de Instruccion, i a las alturas en que nos en-
contramos, me pavece que esa obra es demo-
rosa 1 dificil, tanto mas dificil cuanto que los
otros Ministerios han quedado escudilidos, re-
ducidos a lo indispensable para mantener los
servicios que consulta cada uno.

No se podrian hacer grandes economias;

veinte a treinta mil pesos que se supiimieran
en cualquiera de los Ministerios, importarian
la desorganizacion de servicios importantes.
Todos los gastos han sido reducidos a lo in-
dispensable. No seria posible rebajar los exi-
guos sueldos de los Intendentes i Goberna-
dores, ni disminuir las sumas consultadas
para las policias que en el presupuesto ante-
rior apénas si alcanzaron para ocho meses; no
podrfamos, tampoco, suprimir los gastos de
beneficencia, cerrar los hospitales t echar a
la calle a la enfermos. :

Respecto de las obras publicas, tambien,
se han reducido en lo posible las sumas que
a ellas se destinan.

1, saprimiendo la construccion de esos fe-
rrocarriles que van a la cumbre de Los An-
des, debemos fomentar, en toda la medida de
nuestras fuerzas, los que dan salida a nues-
tros productos hacia Ja costa, hécia el océano,
hicia a ese gran ferrocarril que nos lleva a
Europa. Que, en realidad, la construccior de
esos ferrocarriles hécia la cumbre de la cor-
dillera, me parece, en todo caso, una idea pe-
regrina, impropia de las aptitudes de mis
concindadanos 1 de los hombres que estan en
el Gobierno

Termino, lamentando que la indicacion
que ha aprobado la Ciwara no signifigie un
precedente.

Como decia, cada uno de los que tenemos
opinion en esta materia la mantenemas; noso-
tros, los que creemos gue ostas funciones
gon una atribucion propia de la Camara, 1 los
que creen que pueden delegarse ea una Co-
mision especial. Con la indicacion aprobada,
nadie pierde, porque al misino tiempo que
se aprueban Jas dos ideas, queda regularizado
el sarvicio publico. ;

El sefior Claro Lastarria.—Aunque esta
en discusion, seior Presidente, la partida 1.*
del presupuesto de Hacienda, voi a ocuparme,
por mui breves momentos, en lag obsetvacio-
nes formuladas por el honorable Dipuiade
sefior Concha

Creo, sefior Presidente, que la lei de agosto
impone a la Honoiable Comision Mista el
deber de fijar o establecer, como lo ha hecho,
el calculo de las entradas, viniendo a deter-
minar la base inamovible a que deben ajus-
tarse los gastos publicos.

Esta es una cuestion que, por lo demas,
es inoficiosa por ahora, va que la Cimara ha
tomado una resolucion sobre el particular:

Quiero, sefior Presidente, llamar la aten-
cion del Gobierno 1 del seior Ministro de
Haclenda hacia la situacion que va a crearse
nor la lei de presupuestos para el afio 1913.



974

CAMARA DE DIPUTADOS

Esta lei tieme el caricter de un esfuerzo
combinado del Gobierno i del Congreso, he-
cho en el sentido de procurarnos un presu-
puesto en que las entradas se equilibren con
los gastos de la Nacion.

No es exacto. sefior Presidente, que el pro-
yocto del Ejecutivo se presentd con treinta
millones de diferencia; se presenté con un so-
brante, i en el uempo de que se pudo dispo-
ner para estudiar las entradas 1salidas del
ejercicio financiero de 1912, no se pudo hacer
la rebaia del déficit, porque en aquella época
no se c~nocia de una manera exacta cudl seria
ese déficit.

En octubre, el Ejecutivo pidié a la Comi-
ion Mista que rebajara el presupuesto en las
suma de dieciocho millones, que importaba el
déficit calculado, 1 en diez millones, que se
destinarian a atender las necesidades que se
produjeran en el ejercicio financiero de 1918.

Para llegar a estos resultados, se dice que
se han dejado en esqueleto, por asi decirlo,
algunos servicios publicos 1 que otros han
quedado en situacion desmedrada.

Esto estd manifestando la necesidad que
hai de proceder a la 1eorganizacion de los
servicios publicos.

En el proyecto de presupuesto para el Mi-
nisterio de Hacienda, que estd en manos de
los seiiores Diputados, estd hecho el resui-
men en forma que pueda estudiarse cual es
la situacion de los diversos servicics; 1 asi
puede verse que la partida primera es de suel-
dos i la segunda de empleados suplentes,
sumando la primera seis millones quinientos
m] pesos i la segunda tres millones, lo que
da un total de nueve i medio millones sobre
un presupuesto de quince millones seiscien
tos mil pesos.

Esta suma de nueve i medio millones equi-
vale a un sesenta por ciento gue se invierte
en sueldos. Otro tanto ocurre en los demas
presupuestos, I en algunos mas que en otros.

Me cupo hacer el estudio necesario para
que todos los p esupuestos se imprimieran en
la misma forma que el de Hacienda; i se
puedes afirmar que en casi todos ellos los gas-
tos de sueldos suman mas de un sesenta por
ciento del total de las entradas ordinarias i
estraordinarias, 1 digo estraordinarias porque,
al hacer el calculo de las ovdinarias, se tomé
en cuenta el premio del oro, que, en reali-
dad, no debe considerarse en la forma en gue
lo ha sido.

Se han despachado muchas leyes de reor-
ganizacion de servicios publicos; pero, cllas
no tienen otro alcance que el que significa el
aumento de los sueldos de sus empleados.

Esto se basa en un hecho que todos palpa-
mos: la carestia de la vida, producida, en pri-
mer lugar, porla falta de estabilidad i fijeza
en la moneda, que hace que los precios de los
consumos estén aumentando constantemente.

;Qué vaa ocurrir con esto?

Es de esperar que este pais tenga cambio
fijo i moneda fija. I si vamos a tener un cam-
bio 1 una moneda fijos nos encontraremos des-
pues con sueldos fijados en una época de
estrechez, con un cambio mui bajo; i vamos a
permanecer enténces en un desequilibrio ma-
yor i mas grave que el que hoi tenemos.

De modo que con la labor realizada por la
Comision Mista, que soi el primero en aplau-
dir, 1 con la labor del Gobierno, para que el
ejercicio financiero del afio 1913 se haga en
condiciones normales, se hace indispensable
tomar medidas de caracter permanexte; se ha-
ce indispensable estudiar todos nuestros ser-
vicios piblicos 1 reorganizarlos en forma defi-
nitiva, contemplando lo que verdaderamente
se necesita en cada rama de la Administra-
cion.

Por ejemplo, en el Ministerio de Hacienda
hai un servicio que ha ido creciendo, paunlati-
pamente, afio por aiio. Me refiero al de De-
fensa Fiscal.

Creo que hoi se hace con dieciocho aboga-
dos en Santiago; peio, repartidos en el presu-
puesto, hai muchos otros abogados fiscales que
no estan encuadrados en este servicio.

Yo digo que este servicio se puede hacer
con ménos de dieciocho abogados.

Kl sefior Alamos.—Con seis.

El sesior Claro Lastarria.—Cuando tuve
el honor de ser abogado ds la Defensa Fis-
cal, éramos seis los abogados a su servicio; 1
gandbamos seis mil pesos cada uno. Tenfamos
mas de trescientas causas a nuestro cargo, en
las que figuraban mui pocas cueationes de Le-
recho. Despachibamos todas estas causas i
trabajabamos en el libre ejercicio de nuestra
profesion, porque no podiamnos vivir con aquel
sueldo; i, sin embargo, el servicio se hacia en
condiciones regulares.

;Mas tarde se han ido creando necesidades
nuevas? No lo sé. No quiero entrar en este te-
rreno; pero, sefialo la necesidad absolata que
hai de reorganizar, por medio de una lei or-
givica, los servicios administrativos, a fin de
mnpedir que se créen en el presupuesto nue-
vos empleos.

No es posible que, afio a aiio, se estén ha-
ciendo los presupuestos en la forma actual,
creandose 1 suprimiéndose empleos, sin nin-
gun plan fijo.

Cuestion previs es que se sepa alguna vez
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de cuantos individuos va a constar una ofici-
na, lo que ella requiere, lo que ella necesita.

Por ejemplo, el servicio de defensa fiscal
debe ser uno solo para 1a Republica; no debe
estar repartido en todos los Ministerios; debe
formar un solo haz.

Igual cosa pasa en todos los servicios pa
klicos.

Hace un momento, el honorable Diputado
por Concepcion, sefior Concha, recordaba el
pésimo sistema que impera en la Direccion de
Obras Publicas: se empiezan ahi, simultinesa-
mente, los estudios de numerosas obras, que
ni sigoiera hai probabilidades de realizar. Kn
ocasiones, como decia Su Sefioria, no se llega
a saber, siquiera, quién ordend la ejecucion
de esos estudios.

Ahf la responsabilidad no se puede perse-
guir; se disuelve en un marvemagnum de em-
pleados con las atribuciones mas varias que es
posible concebir.

De manera que yo rogaria al sefior Minis-
tro de Hacienda qne se sirviera estudiar la
mejor forma de llegar a acometer la obra de
poner érden en ese verdadero turbion, en ese
alud que arrastra los fondos publicos a lo
desconocido.

El afio 1892 se designé una Comision Mista
de Senadores i Diputados 1 funcionarios pu.
blicos, encargada de estudiar la mejor manera
de poner érden en todos los servicios admi-
nistrativos.

Esa Comision present6é varios proyectos a
la consideracion del Congreso; algunos llega-
ron a ser leyes: otros, los mas talvez, duermen
placido suefio en las carpetas de las comisio-
nes.

Podrian renovarse esos esfuerzos, i quizas,
tuvieran ahora mas éxito.

Yo creo que mi honorable amigo el sedor
Ministro d= Hacienda, cuyos buenos propési-
tos tantas veces se han demostrado, habra de
concurrir conmigo en la apreciacion de los he-
chor apuatados.

Ahora, respecto de la primera partida del
presupuesto que tememos en debate, quisiera
llamar la atencion de la Honorable Camara
hécia un detalle pequeiio.

En la pijina 10, se dice: un portero primero
con mil cuatrocientos pesos; dos porteros se-
gundos, con mil doscientos pesos cada uno
dos mil cuatrocientos pesos.

I en la pajina 14, correspondiente a la Teso-
rerfa Fiscal de Santiago, vemos: un portero
primero, con dos mil cien pesos; un portero
segundo, con mil ochocientos pesos.

Esto es un ejemplo de lo que vengo seria

lando, de la falta de un criterio uniforme en la
formacion de esta lei.

¢Qué mayor trabajo tienen unos de estos
porteros con respecto a los otros?

¢No seria equitativo que estos empleados
tuvieran la misma renta?

Bl seiior Rivas Vieufia (Ministro de Ha-
cienda).—- Sin duda aiguna, honorable Dipu-
tado; pero, la lei dispone otra cosa.

El seiior Claro Lastarria.— A mi juicio,
esta designaldad no la establece la lei; pues,
en mi concepto, la lei que aumenté los sueldos
de los tesoreros fiscales no incluyé a los por-
teros. 1 yo creo que, dentro de las facultades
del sefior Ministro, Su Sefioria podria hacer
estanivelacion, que considero justai'equitativa.

El sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
cienda).—8}, a juicio de Su Sefiorfa, asi puede
procederse, yo creo que lo tinico posible seria
rebajar los sueldos mayores, pero, no subir
los menores.

Por lo demas, en mi concepto, la lei a que
se refiere Su Seforia incluyd, tambien, a los
poiteros.

El sefor Claro Lastarria.- -En tal caso,
yo rogaria a Su Seiioria que se sirviera estu-
diar 1 resolver este punto en la forma que
he indicado. Yo no veo que haya razones
para mantener esta disparidad de sueldos.

El sefior Arteaga.— bl acu~rdo que la Ho-
norable Camara acaba de adoptar ha tenido
un objeto esencialmente préctico. De uno i
otro lado, tanto de parte de los que sostienen
las conclusiones del informe de mayoria de la
Honorable Comision de Lejislacion 1 Justicia,
como de parte de los afectos al informe
de minoria, se ha hecho el sacrificio de no
estremar 1 aun de no entrar en la defensa i
desarrollo de las respectivas tésis o ideas,
con el objeto de llegar a permitir que la Ca-
mara haga obra eficiente, entrando a discutir
el presupuesto de los gastos de la Nacion para
el afio venidero. )

Apreciada la cuestion desde este punto de
vista, me permito recordar al sefior Presiden-
te, en la forma mas respetuosa, que es mui
terminante la disposicion del articulo 79 del
Reglamento, que establece que en la 6rden
del dia se guardard rigurosamente la unidad
del debate.

Estamos en la discusion patticular de la lei
de presupuestos; discutimos en este momento
la partida primera del presupuesto de Ha-
cienda.

La discusion jeneral fué ya cerrada en una
sesion anterior;i, practicamente, estamos vien-
do en la discusion de hoi que, salvo las dlti-

mas ideas del honorable Diputado sefior Cla-~
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ro Lastarria, las demas, 1 las del honorable
sefior Concha, estan fuera de lugar.

Esta prescripcion reglamentaria es tanto
mas imperiosa, es tanto mas objetiva, sise
recuerda la historia de su establecimiento.

En el texto antiguo del Reglamento se de-
cia que la unidad en el debate se guardaria
no rigurosamente, sino relijiosamente, en
conformidad con lasideas de la época.

Se trata de observar algo que es de conve-
niencia practica para Ja Honorable Cémara.

Por eso, yo rogaria a la Mesa que nos obli-
gara a todos a concretarnos a las partidas e
item en discusion, con el objeto de que el des-
pacho de los presupuesto camine.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Yo he
concedido la palabra a los honorables Dipu-
tados, porque en la reunion de los comitées
qued6 acordado que, durante la votacion de
la indicacion aprobada por la Cadmara, podrian
Sus Sefiorias fundar su voto.

Aprobada esta indicacion en la forma en
vue lo ha sido, he estimado que un deber de
cortesia me obligaba a conceder ¢l uso de la
palabra a los sefiores Diputados, tanto mas
cuanto que Sus Sefiorias han contado con la
benevolencia de la Honorable Camara.

Ahora, si Su Sexoria reclama . ,

£l serior Arteaga.—No reclamo de lo pa-
sado; pero, si, para lo futuro, porque es nece-
sario que el despacho de los presupuestos
marche,

El sefior Balmaceda (Presidente).—La Me-
sa tendra presente la peticion del honorable
Diputado. -

- Ofrezco la palabra en la partida primera.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Si no se pide votacion, daré por aprobada
la partida.

Aprobada.

El sefior Secretario. -~Partida 2.2—Emplea-
dos suplentes, sobresueldos, viaticos, fortifi-
caciones, asignaciones para casa, etc.

£l senor Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra,

El sefior Arteaga.—Permitame un instan-
te, sefor Presidente, para imponerme de esta
partida,

Fl senor Rodriguez (don Luis Martiniano).
— He sufrido una equivocacion, sefior Presi-
dente.

Yo creia que se iba a tratar por separado
del presupuesto de las diversas oficinas.

Porque lo que sucede en la Casa de Mo-
neda es cosa que no puede continuar, i que
esta remediado con un proyecto de lei aproba-

do ya por el Honorable Senado, que reforma
los sueldos del personal de esta reparticion.

Se trata, honorable Presidente, de un au-
mento insignificante, que no desequilibra en
forma alguna la cuota asignada a este pre-
supuesto,

Miéntras tanto, es vergonzoso que altos je-
fes, como el Superintendente de la Casa de
Moneda i el oficial mayor, tengan sueldos de
cinco 1 tres mil pesos, respectivamente. -

A fin de poner remedio a esta situacion, yo
habria pedido, sefior Presidente, segunda
discusion para esta partida.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Ya no
tendria cabida la indicacion de Su Seifioria,
porque la partida ya estd aprobada.

<1 sefior Rodriguez (don Luis Martiniano).
—La segunda discusion habria tenido por ob-
jeto dar tiempo para la aprobacion de la lei
que reforma estos sueldos; pero, despues de
la observacion hecha por el honorable Presi-
dente, no tiene lugar.

El seiior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
cienda).—En realidad, el mayor gasto que im-
porta este proyecto es solo de cuarenta i cin-
co mil pesos 2l ano ($ 45,000) i bien podria
la Camara destinarle un cuarto de hora de
facil despacho.

El seiior Ibafiez.— Podria anunciarse.

El seiiur Arteaga.—Yo creo que no debe-
mos aprobar ninguna lei que importe un ma-
yor gasto miéntras no se den nuevos recursos
al Estado.

El seiior Balmaceda (Presidente).—A la
Mesa se habia insinuado ya la idea de dar ca-
bida a este proyecto en la tabla de facil des-
pacho: pero ello no ha sido posible en aten-
cion a que algunos honorabies Diputados han
manifestado no estar dispuestos a facilitar su
aprobacion miéntras no se despachen algunas
de las leyes que consultan nuevos recursos.

El sefior Rivas Vicuiia (Ministro de Ha-
cienda).—En reelidad, no puede acordarse
ningun nuevo igasto miéntras no se sefialen
nuevos recursos; i si yo me he atrevido a in-
sinuar la conveniencia de despachar este pro-
yecto, ha sido en atencion a que la cantidad
asignada al presupuesto de Hacienda es infe-
rior al gasto calculado.

El sefior Arteaga.—El dinero sobrante ser-
vird, en todo caso, para incrementar el pre-
supuesto de Guerra.

E1 sefior Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Ceirado el debate.

En votacion.
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Si no se pide votacion, daré por aprobada

la partida.

Aprobada.

El sefior Secretario.—Partida 3.3, Jornales,

El seiior Balmaceda (Presidente).—O{rez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

S1 no se exije votacion, la daré por apro-
bada.

Aprobada.

El sefior Secretario.—Partida 4.2, Pensio-
nes de gracia, montepio 1 jubilaciones.

Respecto de esta Partida hai un oficio de!
seftor Ministro en que comunica qae ha falle-
cido una de las persnonas que en ella figuran.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

St no se pide votacion, daré por aprobada
la partida, suprimiendo el gasto a que el ofi-
cio del honorable Ministro se refiere.

Queda asi aprobada.

El sefior Secretario.—Partida 5., Sub-
venciones, Caja de Ahorros.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion,

~{ no e pide votacion, daré por aprobada
la partida.

Aprobada.

El sefior Secretario.—Partida 6.», Fomen-
to, Primas a la esportacion.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Si no se pide votacion, se datra por aproba-
da la partida.

Aprobaia.

El seftor Secretario.—Partida 7.8, Gastos

jenerales.

El seiior Balmaceda (Presidente).—En dis-

cusion.

Fl sefior Arteaga.—Desearia saber si co-
rresponde a esta partida el item que consulta
la subvencion a la Asociacion Salitrera de

Propaganda.
El sefior Espinosa Jara.—No, sefior.

¥l sefior Balmaceda (Presidente). — Esta-

mos en la partida 6.2, pajina 109.

Kl sefior Arteaga.—Aqui viene un item,

el 1,623, que consulta diez mil pesos para
gastos de cablegramas.

Me parece qus el Tribunal de Cuentas, la
Direccion del Tesoro, la Casa de Momneda,
tendran pocas oportunidades de enviar cable-
gramas; a lo mas, necesitaran dinero para en-
viar telegramas dentro del pais, 1 para este
objeto esta suma resulta excesiva.

El sefior Rivas Vicuiia (Ministro de Ha-
cienda).—Kste gasto no se refiere a esas ofici-
nas, sino al Ministerio.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

St no se pide votacion, se dard por apio-
bada la partida 7.2

Aprobada.

El seficr Secretario. — Partida 8.*, Mate-
riales 1 articulos de escritorio. Suma la parti-
da cincuenta 1 siete mil quinientos pesos.

El sefior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion la partida 8.2

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, se dara por aproba-
da la partida 8.8

Aprobada.

El sefior Secretario.— Partida 9.2, Repa-
raciones. Suma la partida ciento diez mil
pesos.

El sefior Balmaceda (Presidente). — En
discusion la partida 9.2

Ofrezco la palabra.

El senor Arteaga.—Desearia algunas es-
plicaciones sobre el item 1,632, que consulta
fondos para comprar capotes 1 ropa imper-
meable para los empleados del Resguardo de
Valparaiso.

El sefior Balmaceda (Presidente). — Ese
item pertenece a la partida 8.2, honorable Di-
putado.

Ofrezco la palabra en la partida 9.2

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, se dara por aproba-
da la partida 9.2

Aprobada.

El sefior Secretario.—Partida 10, Impre-
siones 1 publicaciones.—Suma la partida cien-
to cincuenta 1 nueve mil quinientos veintitres
pesos cuarenta 1 siete centavos.

El senor Balmaceda (Presidente). — En
discusion la partida 10.

Ofrezco la palabra.

El sefior Arteaga.—3;No hai una oficina
jeneral que tiene a su cargo los gastos de ar

-
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ticulos de escritorio? ¢(Por qué se consulta
ent6nces el itemn 1,638, que concede tambien
una suma con ese mismo objeto?

El sefior Rivas Vicuila (Ministro de Ha-
cienda).—Todas estas adquisiciones corren a
cargo de esa oficina; pero los ftem figuran
separadamente para saber a cuanto pueden
ascender estas inversiones.

Bl sefior Balmaceda (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Ceorrado el debate.

Si no se pide votacion, se dara por aproba
-da la partida 10.

Aprobada.

El sefior Secretario.—Partida 11, Arrien-
-dos. Suma la partida doscientos cunarenta 1
seis mil cuatrocientos veintinueve pesos.

Elserior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion la partida 11.

Ofrezco la palabra.

El sefior Arteaga.—Desearia en esta parti-
da hablar sobre algunos item.

Me llama la atencion, en primer término, el
item que consulta fondos para arriendos de
las oficinas de los resguardos miéntras se ter-
minan las construcciones.

El sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
cienda)—3;A qué item se refiere el sefor Di-
putado?

El sefior Secretario,—Es el item 1,643.

El sefior Arte: ga.—Es mui dificil, sedor
Presidente, tratindose de resguardos de cor-
dillera, casi todos instalados en lugares de
verdadero desamparo, que haya construccio-
nes de particulares que puedan tomarse en
arriendo a falta de las fiscales.

Lo que ocurre eu estos casos es que los em-
pleados de los resguardos, so pretesto de bus-
car alojamiente, abandonan los lugares en que
deben estar prestando sus servicios i no de-
sempefian sus funciones,

Me consta un caso concreto: me refiero a
San Fernando. Los empleados del Resguardo
residen a cuarenta o cincuenta kilémetros del
lugar donde debian estar desempefiando sus
funciones. De esta manera los servicios de
estos funcionarios resultan absolutamente nu-
gatorios.

Lo mas prictico, me parece, si no hai cons-
trucciones adecuadas para esos empleados, 1
miéntras las haya, seria que se construyesen
carpas confortables en los pasos de cordiliera.
Alli debe obligarse a residir a los empleados,
atendiendo su servicio, esto es, vijilando el
paso del ganado arjentino. Es irrisorio pagar
empleados para que vivan en puntos donde

no pueden materialmente ejercer las funcio
nes de su cargo.

Como del texto del item se colije que pron-
to se terminara las construcciones fiscales, yo
me voi a permitir proponer la supresion del
item, por innecessrio i [ or frustrineo del ser-
vicio.

El seiior Balmaceda (Presidente).—;Su Se-
fioria pide la supresion del item 1,6437?

El sefior Arteaga.—Si, sefior Presidente,
porque el texto mismo del item facilita a los
empleados el que puedan residir a grandes
distancias del lugar de su desempeiio, lo cual,
por la desatencion del servicio que esto im-
plica, siguificaria que el Congreso autorizaba
el derroche ila burla de la lei del impuesto al
ganado.

El sefior Rivas Vicuiia (Ministro de Ha-
cienda).—Este derroche asciende a ocho mil
pesos.

Como lo dice la glosa, estos ocho mil pesos
son para invertirse en arriendo de las oficinas
de los resguardos miéntras se terminan las
construcciones,

Estos arriendos se pagan en aquellos pun-
tos donde estos empleados no tienen una ins-
talacion del Fisco.

El Gobierno se ha visto obligado a estable-
cer servicio de resguardos aun en esos pun-
tos; 1 si hubiera de suprimirse el item, se de-
jarlan sin oficina los resguardos i no habria
fiscalizacion.

Lo mas prictico seria, enténces, suprimir
las oficinas.

Natural es que se provea a hacer construc-
clones; pero miéntras éstas se terminan, hai
que arrendar locales.

Siento, por esto, oponerme a la suptesion
del item, 1 pido que se le mantenga.

Fl sefior Arteaga.—Las observaciones del
honorable Ministro no han destruido, sino
que confirman lo que he dicho.

Insisto en manifestar que, por la redaccion
de la glosa, los empleados van a poder residir
fuera del punto en que deben permanecer,
i su servicio sera frustrduneo.

De este modo no pueden ejercer la fiscali-
zacion material, dé cuerpo presente, que exije
el correcto desempeiio de su cargo.

Por consiguiente, propongo, en tltimo tér-
mino, que si este {tem se mantiene, se glose
en forma distinta: que en lugar de estar pa-
gandose arriendos de locales que quedan a
considerable distancia del lugar de las fun-
ciones de esos empleados, se destine esta su-
ma a la adquisicion de carpas que les permi-
tan estar ahf, en el lugar mismo del trinsito
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del ganado, donde la lei ha querido que ejer
zan sus funciones.

Por consiguiente, formulo indicacion pre-
via para ¢ue se suprima ese item 1, en subsi-
dio, para que se altere la glosa diciéndose: pa-
ra la adquisicion de carpas que han de insta-
larse en los lugares donde los funcionarios del
resguardo deban residir.

El sefior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion la indicacion del honorable Diputado.

El sefior Correa Bravo.—Quiero llamar la
atencion del sefior Ministro hécialo que esta-
blece el item 1,747.

Entre los arriendos que ese item consulta,
veo la cantidad de doce mil pesos para arrien-
do de una casa para la oficina de utensilios pa-
ra escritorio.

Me parece que esa suma, que es algo suki-
da, bien podria ahorrarse, instalando en esa
oficina en la Moneda o en algun otro local del
Estado.

El seiior Rivas Vicufia (Ministro de Hacien
da).—Esa oficina, sefior, no puede instalarse
en la Moneda, porque no hai ahi local dispo-
nible, mucho ménos para una instalacion de
esa especie, porque debo advertir a Su Sefio-
ria que esa cantidad de doce mil pesos no es
para una casa destinada tnicamente a oficinas
para los empleados, sino que tambien debe
tener la capacidad necesaria para instalar los
almacenes donde se depositan los tutiles que
esa oficina reparte & las demas.

Comprendera Su Sefioria que no es facil en-
contrar un local que reuna esas condiciones.

El senior Correa Bravo.-——En ese caso, bien
valdria separar a loficina propiamente tal de
los almacenes. instalando aquella en algun edi-
ficio piblico i arrendando para estos altimos
un lugar mas apartado del centro de la ciu-
dad, que custaria, indudablemente, mucho 1a06-
nos que la suma que consulta el item a que
me he referido.

Por lo demas, no hago esta observacion
con el 4nimo de que Su Seiioria la acepte in-
mediatamente, sino para que estudie la mane-
ra de suprimir o rebajar este gasto, que me
parece excesivo.

El sefior Arteaga — Este item 1,747, sefior
Presidente, me sujiere la observacion de que
él viene a ser, probablemente, el quincuajési-
mo de los que en 6rden disperso vienen dis-
tribuidos en cada péijina de los presupuestos
con relacion a la oficina de dtiles de escrito-
rio.

Me parece que si algun objeto tiene la pre-
sentacion de los presupuestos en forma impre-
sa con distribucion en pertidas 1 en item, ese
objeto es el de que los servicios aparezcan a

la vista i se sepa cudl es, en conjunto, la su-
ma de gastos que imponen.

Miéntras tanto esta oficina ha sido objeto de
un sistema verdaderamente burdo, porque, en
cada una de las partidas del presupuesto, figu-
ra algo que dice relacion con ella,

I en este momento no sabemos cuinto cues-
ta, ni cual es el total de sus gastos.

Respecto de este item, senior Presidente, pi-
do segunda discusion, con el objeto de que el
sefior Ministro de Hacienda pueda presentar-
nos un cuadro de los gastos consultados en
los diversos item del presupuesto que digan
relacion con este servicio i en los diversos Mi-
nisterios a fin de que la Camara conozca el to-
tal del gasto que impone.

El sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
cienda).—Kn el item a que llama la atencion
el honorable Diputado ocurre lo mismo que
en cualquier otro de los servicios publicos.

En los presupucstos anteriores la distribu-
cion de los gastos se haria en otra forma.

Aparecia cada oficina con los gastos fijos i
variables juntos. Despues se cambié colocan-
do primero todos los gastos fijos i despues los
variables.

El sistema anterior, que se derogé hace
algun tiempo, encontraba inconvenientes en
la  prictica, no para la tramitacion de los
asuntos, sino para que los honorables Diputa.-
dos pudieran darse cuenta de los gastos de
los servicios.

Esta oficina de utiles de escritorio cuesta,
mul poco dinero i significa una disminucion
en los gastos publicos, que puede estimarse
eu un millon d» pesos al ao. I<n ella se pro-
cede con la mayor econnmia.

El jefe de esta oficina se distingue por su
afan de hacer economias hasta en los meno-
res detalles.

Es verdad que estos gastos figuraa separa-
dos en tres o cuatro partes del presupuesto;
pero eso se debe a que el plan del presupues-
to es distinto. En lugar de ponerse, como
antes, los gastos fijos del Ministerio i los gas-
tos variables juntos, en la primera partida
estan comprendidos solo los gastos fijos i, en
seguida, en otra partida los gastos variables,

Si el honorable Diputado quiere que se
vuelva al sistema antiguo, seria necesario
derogar el decreto vijente i arreglar todos los
presupuestos a un nuevo plan.

Lo que se ha querido con este sistema es
saber hasta cuinto se gasta en arriendos, por
ejemplo, sin que haya necesidad de buscar los
arriendos en todo el presupuesto. Lo que se
quiere es dejar establecida la causa del gas-
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to, el objeto en que se invierte el dinero i
no la organizacion de la oficina respectiva.

El sefior Arteaga.—No me he referido a
la conducta fancionaria del jefe de la oficina
de titiles de escritorio: eso estd fuera del de
bate i no tengo para qué hablar de ello. Al
contrario, acaso estaria en esta materia cerca
de la opinion del sefior Ministro. Creo que
se trata de una oficina bien atendida.

Me he referido a una cosa mui diversa. Al
presentar el presupuesto al Congreso el pro
pésito del Gobierno no debe ser otro que el
de procurar que los Senadores i Diputados
se den cuenta exacta de los gastos gue impo-
ne cada servicio i de la proporcionalidad de
ellos en el conjunto de los gastos publicos.

Celebraria, por eso, que el sefior Ministro
derogara el decreto a que se ha referido, por-
que este sistema puede corresponder a fines
estadisticos, cuando se tratara de presentar
cuadros sinépticos o de formar diagramas...
- Hs mui interesante que se diga: el Fisco en
arrendamientos gasta tanto i por arrendamien-
tos percibe cuanto; pero a nosotros, que esta-
mos llamados a desempefiar otras funciones,
Jo que mnos interesa es saber si los servicios
plblicos, costeados con los fondos de la Na-
cion, llenan los fines a que estan destinados i
si alcanzan, dentro de la proporcionalidad con
que se deben distribuir estos fondos, la cifra
que les corresponde.

Coun el nuevo sistema se hace inintelijible el
presupuesto i no se puede apreciar cuénto im-
porta cada servicio, cada oficina, cada Minis-
terio.

No nos interesan estos datos en la forma
en que se nos dan, que pueden servir para la
estadistica, para confcccionar una sin6psis.

Aqui estamos ejerciendo nuestra facnltad
de autorizar los gastos piblicos i necesitamos
saber la proporcionalidad que existe entre la
suma de desembolso i la importancia del ser-
vicio.

Por eso aprovecho la oportunidad gue se
me presenta para rogar al sefior Ministro de
Hacienda que con criterio tranquilo estudie la
conveniencia que habria en volver al sistema
antiguo, que era mucho mas claro i facilitaba
mejor la revision i estudio de los presu-
puestos.

En consecuencia, insisto en mi peticion de
segunda discusion acerca del item 1,643, a fin
de que podamos dainos cuenta mas acabada de
los gastos que ocasionaria esta oficina de uti-
les de escritorio.

El sefiop Concha— No se remedia nada con
la peticion de segunda discusion del honora
ble Diputado.

Debo manifestar que la Comision Mista
acordd, dondequiera que encontraba, en los
distintos presupuestos, partidas destinadas a
]a oficina en referencia, concentrables en la
oficina respectiva a fin de reunir en una sola
partida todos esos gastos.

Porque, dentro del sistema actual que se ha
adoptado en los presupuestos, los gastos apa-
recen dispersos en las distintas partidas.

Concuerdo con el honorable Diputado por
Collipulli en que era mucho mejor el sistema
antiguo, segun el cual se glosaba una partida
con los rubros de gastos fijos i a continua-
cion los variables; porque de este modo po-
diamos apreciar el monto de gastos de la par-
t'da, sin perjnicio que a continnacion 1 para
los efectos de la estadistica viniera detalle que
dijera: este Ministerio gasta tanto en arrien-
dos, ‘anto en sueldos, etc. Mediante el sistema
antiguo podia saberse de una mirada cuanto
se gastaba en gastos fijos i variables en una
oficina determinada.

En la Comision Mista no sabiamos cuanto
costaba cada servicio; porque en la partida
gastos fijos costaba tanto i al llegar u los va-
riables aparecia con el doble, el triple i el cua-
druplo. Cuando crefamos haber salido de una
dificultad Ilegdbamos a otra mayor.

Yo creo que es mas util el sistema antiguo,
sin perjuicio de hacer al final un detalle de
los gastos en la forma actual para los efectos
dela estadistica Esto podia venir en un anexo.

Por eso, salvo mejor opinion del honorable
Diputado po rCollipulli, yo le pediria a Su Se
fioria que retirara su solicitud de segunda dis-
cusion para este item, que no daria resultado
alguno; creyendo que basta con las observa-
ciones que ha hecho Su Seforia, para que en
adelante so organicen los presupuestos en
forma conveniente.

El sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
cienda).—No sé, sefior Presidente, cusles an-
tecedentes solicita el bonorable Diputado por
Coliipulli.

El sefior Arteaga.—Bstd retirada la peti-
cion de segunda discusion que habia formu-
lado.

El seiior Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, se dara por aproba-
da la partida en la parte no objetada.

Aprobada.

Se va a votar la indicacion del honorable
Diputado por Collipulli para suprimir el item
1,643.
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Votoda lo indicacion, fué rechazada por vein-
tisiete votos contra uno i uni abstencion,

El sefior Segretario.— Indicacion subsidia-
ria del mismo sefor Diputado para redactar
el ftem en la forma siguiente:

«Para adquisicion de carpas destinadas a
los empleados del resguardo miéntras se ter-
minan las construcciones».

El sefior Arteaga —Con la obligacion de
desempefiar sus funciones en el punto mismo
del Resguardo.

El senor Secretario —Diria asi: para adqui-
sicion de carpas destinudas a los empleados
del Resguardo con la obligacion de residir
en el lugar donde deben desempenar sus fun-
ciones.

Votada esta indicacion. fué desechada por
treinta votos contra uno, absteniéndose de vo-
tar un sefior Diputado.

La partida 50 se did taeitamente pur apro-
bada. i

El sedor Secretario.—Partida 13, Cons-
trucciones. Total de la partida ciento cin-
cuenta mil pesos.

Kl seior Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

El sefior Rodriguez (don Luis Martiniano).
—Pido la palabra.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Tiene
la palabra Su Sedoria.

El sefior Rodriguez (don Luis Martinia-
no).—-Deseo saber del sedor Ministro si no
seria necesario consu'tar aqui fondos parala
construccion del malecon de Valdivia.

El sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
ciends).— Bl malecon esta contratado 1 se han
consultado para esta obra en el presupuesto
vijente.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no ss pide votacion, daré por aprobada
la partida.

Bl seiior Secretario.—Partida 14, Servi-
cio, deuda 1 garantia.

Total de la partida un millon cuatrocien-
tos veinticinco mil ciento noventa i seis pe-
8os un centavo.

El sefior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, daré por aprobada
la partida.

El sefior Secretario.—Partida 15, Caentas
atrasadas.

Total de la partida, ciento cincuenta mil
pesos.

El ssfior Matte.—Pido la palabra.

El sefior Secretario.—Este item ha sido
rechazado en el Honorable Senado.

Kl sefior Matte.—Iba a decir lo mismo 1 a
pedir que la Honorable Cédmera rechazara
tambien este {tem.

El seiior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
cienda).—Bste item fué rechazado en el Ho-
norable Senado a indicacion mia.

El sefior Balmaceda (Presidente). — No
figurando en el proyecto del Senado ha sido
puesta en discusion esta partida solo por un
error.

El sefior Secretario.—Partida 16, Impre-
vistos.

Total de la partida, treinta mil pesos.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, daré por aprobada
la partida.

Aprobada.

El sefior Secretario.- -Partida 17, Senten-
cias judiciales.

Total de la partida, mil pesos.

El seiior Arteaga.—Desearia que el senor
Ministro de Hacienda me diera alguna espli-
cacion acerca de este item, porque la partida
de mil pesos llama la atencion por su exi-
giiidad.

Si esta partida se destina al pago de sen-
tencias judiciales, es de suponer que el monto
de lo que manden pagar esas sentencias sea
mayor que el de la partida.

Fl sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
cienda).—En todos los presupuestos se consul-
tan partidas de mil pesos para el pago de sen-
tencias judiciales; porque el Estado tiene la
conviccion de que saldrd triunfante en sus
pleitos; pero si los pierde tiene estos item a
que cargar el gasto.

El sefior Concha.-—Me parece que en mu-
chos casos el Fisco litiga con la conviccion de
que va 2 perder. ‘

I seiior Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se exije votacion, daré por aprobada
la partida.

Aprobada.

El sefior Secretario.—Oro, Fijos. Partida
18, Sueldos.

Total de la partida, veintisiete mil seiscien-
tos sesenta i seis pesos sesenta i seis centavos.
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Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

31 no se pide votacion, daré por aprobada
la partida.

Aprobada,

El sefior Secretario.—Partida 19, Subven-
ciones, Aduanas.

Total de la partida: quinientos treinta i cua-
tro mil setecientos noventa i nueve pesos no-
venta i nueve centavos.

El sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
cienda).—El Honorable Senado suprimié el
item 1754, que consulta la cantidad de cua-
renta mil libras para la propaganda salitrera.

Como Ja Honorable Camara sabe, por las
publicaciones de la prensa i por razones da-
das en diferentes ocasiones, el mantenimiento
de este ftem es indispensable. En el proyec
to primitivo presentado por el Gobierno se
consultaba con este objeto la suma de cin-
cuenta mil libras esterlinas.

La Comision Mista ha vebajado este item
en diez mil libras esterlinas.

El Honorable Senado, al suprimir este item,
espone al pais al peligro de ser vencido en la
lucha que el salitre sostiene con los abonos
artificiales similares,

Podria dar muchas otras razones en favor
del sostenimiento a este item, pero las escu
so en obsequio de la brevedad, i porque es-
timo que la Honorable Camara esta bien dis-
puesta a este respecto.

Ademas, debe tenerse en consideracion que
el restablecimiento de este item en nada al-
tera la cuota que, en la distribucin de las
entradas, ha correspondido al Ministerio de
Hacienda.

El sefior Subercaseaux.—Permitame Su
Serioria una pregunta.

Desearia saber si se podria traer a Valparai-
so la direccion de la propaganda que est4 en
Iquigue.

El sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
clenda).—La Asociacion tiene una oficina en
Loéndres i otra en Santiago. X! Fisco tiene
representantes en Ldéndres1 en Chile. Podria
modificarse la ubicacion de la oficina de San-
tiago trasladéndola a Valparaiso.

El seiior Matte.—Pocas palabras mas voia
agregar a las del sefior Ministro sobre la ne-
cesidad que hai de mantener este item.

Tia propaganda del salitre ha sido materia
de especial estudio de parte de la Comision
de Hacienda. En todas sus tltimas sesio-
nes se ha ocupado especialmente en este pro

blema, que es uno de los mas importantes a
mi juicio.

He pedido al sefior Diaz Ossa, que es un
quimico distinguido i profesor de la Universi-
dad del Estado en la citedra de salitre, que
concurriera a la Comision de Hacienda con el
objeto de que espusiera en ella cual era la si-
tuceion del salitre en Europa ila de los abo-
nos que le hacian competencia.

El sefior Diaz Ossa, que acaba de regre-
sar, nos ha hecho una esposicion bastante de-
tallada, que nos ha dejado a todos,. por lo
ménos a mi, mui preocupados, por lo que res-
pecta a los avances de la industria de los
abonos artificiales en el mundo entero.

Este avance es inmenso. Todos los paises
estan ocupados en buscar medios de aprove-
char el 4z)e del aire para abonar sus propios
terrenos.

I yo digo en estos momentos, en que hal
uny lacha inmensa alrededor de este proble-
ma, este pais, que sive de la industria del sa-
litre, ¢va a suprimir, por economizar cuarenta
mil libras esterlinas, la propaganda del uso de
este abono? ;Va a abandonar en el mercado
la lucha con los abonos similares?

Basta insinuar esta cuestion para que la
Camara se dé cuenta de la trascendencia de
este gasto 1 acuerde, por unanimidad, me pa-
rece, restablecer este item.

Hai la creencia de que la propaganda del
salitre no existe en Europa.

Muchas personas, muchos hombres publi-
cos distinguidos que liegan de alla dicen: Yo
he estado viajando por Kuropa; he estado en
Paris, en Léndres, en Berlin i no he visto en
ninguna parte la propaganda del salitre.

Esto revela que se tiene un concepto erra-
do acerca de como se hace Ja propaganda del
salitre.

Es menester que mis honorables colegas se
impongan de la manera cémo este trabajo se
hace.

Es evidente que la propaganda de esta in
dustria no se puede hacer en la misma forma
que la de un chocolate o un jabon cualquiera,
que se anuncian por medio de avisos lumino-
sos en los bulevares o por grandes avisos en
la prensa.

La propaganda del salitre se hace en otra
forma.

La propaganda se hace por medio de con-
ferencias que se incita a que den los profe-
sores de agricultura, afin de que inculquen
a sus alumnos la conveniencia de usar el sali-
tre como abono. La propaganda se hace en
los campos de esperimentacion, donde pueden
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todos los interesados ver los resultados del
galitre aplicado a las plantacones.

Los propagandistas del salitre se han divi-
dido el territorio donde pueden hacer su obra,
haciendo al efecto verdaderos mapas i cuadros,
en que se determina el campo de accion de
cada uno.

Yo desearia que algunos de mis honorables
colegas se diera el trabajo porque, yo no voi
a estar aqui mafiana,—de pedir estos cuadros
a fin de que se dé cuenta la Cimara de la ma-
nera cémo se lleva a efecto la propaganda.

Tomo, por ejemplo, Francia. Bstd dividida,
para el efecto de la propaganda, en zonas, 1
subdivida de modo que cada ajente de pro-
paganda tiene su radio de accion perfecta-
mente determinado 1 subdividido.

La propaganda se hace por medio de la cé-
tedra, como he dicho, de tal modo que los que
dicen que la propaganda no existe porque¢ no
la han visto en las callesde Loundres o de
Berlin no estan en la realidad de las cosas.

Yo pido ala Honorable Cimara que antes
de resolver este asunto se fije bien que de esta
industria vive Chile, i que sile dejamos el
campe abierto a los demas abonos, perdere-
mos la situacion que tenemos en la actualidad.

El sefior Arteaga.—Aqui se abrigan temo-
res respecto del porvenir, por la competencia
que puedan hacerle al salitre los abonos arti-
ficiales.

A este respecto yo creo mas hien que el
peligro de la competencia de los abonos arti-
ficiales va a ser con el tiempo mui escaso.

Hoi dia, por obra de la hijienizacion, va de-
sapareciendo la proporcion antigua de la mor-
talidad humana, en forma tal que no seria
aventurado predecir que en perfodo de tiempo
relativamente corto la poblacion de tierra va
a doblar.

Demodo que, léjos de pensar que unos
abonos van a espulsar a los otros en el merca-
do wundial, tengo yo para mi que, todos los
abonos que se produzcan van a ser insuficien
tes para satisfacer las exijencias futuras de la
produccion agricola, cada vez was crecientes
por el aumento considerable ae la poblacion.

Pero justamente esta confianza que iengo
en el porvenir del salitre afianza la necesidad
de impulsar su pronto i mas amplio desarrollo.

A las razones dadas por el sefior Ministro
de Hacienda i por el honorable Diputado por
Rancagua tengo que agregar otra que, a mi
juicio, es de grande importancia.

Seria un error destruir el servicio de pro-
paganda, que ha sido la obra lenta de muchos
aios i parael cualel Erario se ha impuesto 1n-

jeates sacrificios.

La supresion de la propaganda nos hearia
perder por ahora algunos de los campos de
consunio en que se emplea el salitre 1 corre-
riamos el riesgo de ver disminuidas las en-
tradas nacionales.

Por estas consideraciones, yo apoyo la indi-
cacion del honorable Ministro de Hacienda
para que el item se mantenga.

El sefior Silva Somarriva.—En la Comi-
sion de Hacienda se ha estudiado un proyec-
to de lei destinado a establecer de modo fijo
la propaganda del salitre, cuestion tambien
contemplada en este item.

Yo desearia saber si, en el caso de despa-
charse esa lei, se aplicarian a este item los
gastos que ella consulte.

El sefior Matte.—Por supuesto, seiior Di-
putado.

El sefior Silva Somarriva.—Por otra par-
te, a propésito de la esposicion que, segun lo
ha recordado el honorable Diputado por Ran-
cagua, hizo en la Comision el injeniero sefior
Diaz Ossa, debo yo manifestar, contra la opi-
pion de Su Seforia, que no estoi de acuerdo
con la forma de propaganda del salitre en Eu-
ropa. ,
No considero que esta propaganda sea sa-
tisfactoria.

El honorable Diputado por Rancagua cree
bastante que, como lo dijo el sefior Diaz Ossa,
se haga la proprganda en los institutos clen-
tificos i en los campos de esperimentacion.

Creo que debe hacerse la propaganda ac-
tiva del réclame 1 de la prensa, que se pu-
bliquen articulos en los diarios 1 otras infor-
maciones,

Fs corriente, segun aquella esposicion, que
se formen sociedades i se publiquen avisos
de ofertai demanda de acciones de socieda-
des para compra de maquinaria, destinada a
fabricar abonos artificiales. Esas acclones se
colocan.

Si se supiera que en Chile existe el salitre
i que éste es superior a los abonos similares,
no ocurriria €so.

La propaganda de prensa es absolutamen-
te necesaria.

El sefior Subercaseaux.—Con el permise
de Su Seiioria, insinuaria al sefior Presiden-
te que se prorrogase la sesion hasta terminar
con este item. '

El sefior Silva Somarriva.—Voi a terminar.

El sefior Subercaseaux.—Lo hago, preci-
samente, para dar al debate el desarrollo de-
bido.

Ei sefior Espinosa Jara —Con cinco mi-
nutos, sefior Presidente, creo que bastaria.

Fl sefior Balmaceda (Presidente).—Si no
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hai oposicion, se prorrogaré la hora por cinco
minutos,

Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sedior Silva Somarriva.—Decia, seiior
Presidente, que convendria mucho dar otro
Jiro a esta propaganda que se hace de nues-
tro salitre en Europa.

Creo que la propaganda escrita tiene mu-
cha importancia, por cuanto evita que se jun-
ten, que se reunan capitales para la produe-
cion de estos abonos similares al salitre que
con‘rarrestan en gran parte el precio de nues
tro abono en Europa.

Asl, por ejemplo, el sefior Diaz Ossa decia
que el sulfato de amonio se produce en Euio-
pa a veintiseis centavos el kilégramo por lei
de 4zoe ise vende a setenta centavos; entre
tanto, el salitre se produce a setenta centavos
el kilégramo de lei de 4zoe ise vende des
pues a setenta icinco. Por supuesto que es un
abuno que no puede competir con el abono
chileno.

Sin embargo, nada se hace por contrarres-
tar esa compétencia, porque se va a hacer pro-
paganda tnicamente a los terrenos donde sc
puede emplear el salitre, descnidando por com-
pleto la propaganda que contrarreste la im-
plantacion de las industrias que producen abo-
nos similares al salitre chileno.

Queria hacer estas observaciones para no
dejar en pié las formuladas por el honorable
Diputado por Rancagua, que tendian a pro-
bar que la actual propaganda era buena.

Yo creo que no es buena. Sin embargo, co-
mo es necesarlo, i mui necesario, hacerla a
fin de que no siga adelante la competencia
que se viene haciendo a nuestro principai
abono, le daré mi voto al item suprimido en
el presupuesto por el Honorable Senado, sin
perjuicio de apoyar la lei que se va a dictar
sobre la materia.

El sefior Goncha.—Con el propésito de fa-
cilitar, tanto en esta Cdmara como en el Se
nado, el despacho de este item, me permito
modificar la glosa en la siguiente forma:

Item 1747 Para la propaganda
del salitre en el es-
tranjero, debiendo
la Asociscion Sali-
trera, contribuir
con una cantidad
igual, 1 hacerse la
inversion por un
Comité en que se
halle representado
el Gobierno por la

mitad, mas uno de
sus miembros, oro. $ 533,333 33

Lias observaciones que se hicieron en el
Senado consistieron principalmente en que
esta asignacion se hacia a una «Asociacion
de propaganda salitrera», que no rendia
cuentas o que las rendia tarde, mal i nunca.

Respecto de la inversion de estos dineros,
que son mas o ménos cuantiosos, las observa-
clones hechas por algunos honorables Sena
dores tenian cierto fondo de verdad.

No digo yo que no sean bien invertidos...
Yo he revisado las cuentas de inversion de
estos fondos, i son mas o ménos las del gran
capitan.

L yo digo: si el Gobierno contribuye con
la mitad del dinero que se gasta, gpor qué
no va a tener la intervencion necesaria en su
inversion, que dé confianza de que se Jastan
en el objeto a que lo destina el Congreso?

Yo formulo esta indicacion con el sano
propdsito de que el Gobierno esté represen-
tado; i de que esta subvencion de dinero qu
constituye una suma cuantiosa para nuestra
economia se invierta, en forma tal, que haya
garaatias de que con ella se llene el propé-
sito que el Congreso tiene en vista al conce
derla.

El seftor Subercaseaux.—Con el objeto de
facilitar esta cuestion, me permito hacer in-
dicecion para agregar al ftem la frase: «te-
niendo el Fisco que hacerse representar de-
bidamente en el Comité Directivo de la Aso-
ciacions .

Espero que el sefior Ministro de Hacienda
haga los esfuerzos necesarios para que tenga
el Gobierno la representacion debida, No pue-
do decir el niimero de representantes porque
1o conozco bien el asunto, pero la idea es que
el Gobierno fije su representacion.

El sefior Concha.—Acepto la indicacion del
honorable Diputado en la confianza que el
sefior Ministro de Hacienda obtendrs la re-
presentacion debida.

El senor Undurraga. -No he entendido
las razones que ha dado el sehor Ministro
para pedir la aprobacion de este item de cua-
renta mil libras destinada a la propaganda
del salitre.

Se dice que los otros abonos le hacen com-
petencia al salitre, pero, entre tanto, personas
que han estudiado este asunto me han dicho
que con la actual produccion del salitre no
alcanza para abastecer los pedidos que se ha-
cen de este abono.

Por otra parte, la misma propaganda que se
hace de los nitratos artificiales, indirectamen -
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te le sirve al salitre, que es -1 mismo abono,
pero matural.

Creo que esto es obvio,

Lo tinico que podria ocurrir de desfavora-
ble seria que esto beneficiara a los que tienen
invertidos grandes capitales en sociedades que
se dedican a la produccion de salitre artificial;
pero yo no veo motivo para temer que la de
manda de salitre disminuya; al contrario, crec
que la propaganda que se hace en favor del
salitre artificial beneficia al salitre natural.

El sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
cienda).—Decir lo que acaba de espresar el
hororable Diputado equivale a manifestar que
seria suficiente propaganda en favor del sali-
tre natural la que se hiciera del salitre artifi-
cial; pero es indudable que nada sacariamos
con que un agricultor supiera que habia un
salitre artificial bueno si no conocia el salitre
natural, e! de Chile.

Precisamente, hai que hacer la propaganda
para de01r que nuestro producto existe 1 que
es mejor que el salitre artificial, de modo que,
para afirmar que la propaganda que se haga
en favor del salitre artificial es una propagan-
da en favor del natural, hai que partir del
antecedente 19jico de que sea conocido el sali-
tre de Chile.

El sefior Huneeus (don Alejandro).—El ho-
norable Diputado por la Ligna decia que la
propaganda del salitre no se hace en la forma
mas conveniente. En la Sociedad Nacional de
Agricultura he oido confirmar esta idea 1 hacer
presente ¢l hecho vergonzoso de que en Eu-
ropa se cree que el salitre de Chile es un pro-
ducto de Alemania, porque de Hamburge va
a Italia i demas paises...

Para evitar este mal, se podria poner en
cada saco de salitre la palabra Chile. 8i cupie-
se esta idea dentro de una indicacion, yo la
formularia.

El sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-

cienda). —Las razones que se han dado en con-
tra de la manera como se hace la propaganda
del salitre parecen tener cierta lmportancia;
pero, en realidad, no la tienen.

La propaganda del s-litre se hace por dos
érdenes de personas: los productores de sali-
tre i ol Fisco, que estd interesade en que la
esportacion de este articulo aumente, 1 que
atienda con esta subvencior. a la propaganda.

Fistas jentes que tienen Ja direccion de este
negocio, que son las mas directamente intere-
sadas, han empezado a hacer una propaganda
que tiene el doble caricter de técnica 1 de
comercial. Lo que mas les conviene, segun
ellas, es la propaganda técnica i a éstas le han
dedicado de preferencia.

Respecto de las otras observaciones del ho-
norable Diputado por Cachapoal no habria
necesidad de poner en la glosa la forina en
que debiera esportarse el salitre. Bastaria con
dar una simple ¢rden en ese sentido.

El sefior Huneeus (don Alejandro).—Ojala
lo hiciera Su Sefioria.

El seiior Balmaceda (Presidente).—Ofrezco-
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hai oposicion, daré por aprobado la
partida en la parte no objetada.

Aprobada.

Se va a votar el item con la modificacion
propuesta por el honorable Diputado por San
Carlos.

Sino hubiera inconveniente, lo darfamos
por aprobade.

Aprobado.

Habiendo llegado la hora, se levanta la se-
sion.

Se levants la sesion.

M. E. CERDA,

Jefe de 1a Redaccion



