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no hay otra salida que un Gobierno, como
dije, con otra orientacidon, en la cual ten-
ga preponderancia la planificaciéon sobre
la base de que la inversion es orientada a
la produccion de articulos de consumo de
las grandes mayorias y no de articulos
sunfuarios. ; CoOmo se explica que hoy dia
en Chile se estén favoreciendo, por ejem-
plo, armadurias o fabricas de automovi-
les, como la de Ia Ford, articulo que ad-
quiere una minoria que tlene exceso de

poder de consumo, y no se oriente la in-

version hacia la produccién de articulos
que necesita la mayoria de la poblacion,
que al elaborarse en gran escala resultan
de costos mas bajos?

De lo anterior se desprende que la Uni-
ca salida la constituye un viraje total de
la concepcion central de un Gobierno.

En cuanto al acuerdo celebrado entre
la CUT vy el Gobierno, debo manifestar que
lo considero de extraordinaria importan-
cia, porque ha demostrado al Presidente
Frel el error en que se ha mantenido du-
rante aflos al creer que no habia posibili-
dad de entenderse con los trabajadores
organizados. Sin embargo, hoy dia ha
quedado demostrado que ello es posible,
pues se trata de personas conscientes y
que a veces tlenen mas patriotismo que
las minorias empresariales. |

No pretendo traer a colacion asuntos
privados del partido al cual perteneci.
Mantuve larga correspondencia con el
Presidente Frei, y en ella es posible apre-
clar mi criterio sobre el pensamiento erra-
do de que no se podria llegar a entendi-
miento con los trabajadores organizados
a fin de conseguir  soluciones favorables
para el pais. No utilizaré dichas cartas,
pero deseo, si, recalcar que la crisis del
Partido Demoécrata Cristiano —que nacid
en ¢l segundo congreso y termind cuan-
do cayd en Penaflor la directiva que yo
presidia— se debidé precisamente a este
problema. En esa ocasién, sostuvimos que
era factible constituir organismos de tra-
bajadores y empresarios que seftalaran al
Gobierno una politica de precios y sala-

rios. Esa idea fue rechazada por el Pre-
sidente Frei.

Posteriormente, vino el proyecto de los
“chiribonos” respecto del cual se repitie-
ron exactamente los mismos criterios an-
tagonicos., Una parte mayoritaria de la
Democracia Cristiana sostuvo que la ini-
ciativa era absurda y que no era posible
entenderse con los trabajadores.

Por desgracia, s6lo durante el ultimo
ano de esta Administracion ha venido a
hacerse carne y vida esta idea, la cual, a
mi juilclo, era central: que los trabajado-
res organizados tienen conciencia, capa-
cidad y madurez, tal vez en mayor grado
que otros sectores, para colaborar con un

Goblerno en una sana politica salarial.

Como no dispongo de mas tiempo, doy
término a mis palabras aplaudiendo calu-
rosamente el acuerdo celebrado entre la
CUT vy el Gobierno, por cuanto con su ac-
titud, ese organismo demostré —repito—
ser capaz de colaborar con sentido patrio-
tico en una politica salarial.

El sefior JULIET (Presidente acciden-
tal) .—Le restan 14 minutos, sefior Sena-
dor.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mi-
randa. |

El sefior MIRANDA.—Sefior Presiden-
te, me referiré, en forma muy breve, por
no disponer del tiempo necesario, a las
principales disposiciones del proyecto de
reajuste para los sectores publico y pri-
vado. |

Como ya se ha dicho, 1a iniciativa ema-
na de un acuerdo celebrado entre la Cen-
tral Unica de Trabajadores y el Gobierno.

- Los Senadores de estas bancas votare-
mos favorablemente la idea de legislar.

Queremos decir, en términos muy gene-
rales, que, tal como lo plantedé el Presiden-
te de la Central Unica de Trabajadores en
el seno de las Comisiones unidas, este pro-
vecto refleja las asplraciones minimas de
los trabajadores chilenos representados
por dicho organismo. En consecuencia, de
ninguna manera los asalariados organiza-
dog estiman que esta iniciativa da satis-
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facecion plena a sus anhelos de mejora-
miento, ya que, como digo, apenas satis-
face sus aspiraclones minimas.

El proyecto otorga un reajuste de or-
den general, de un porcentaje equivalente
a la variacion del indice de precios al con-
-sumider. En cuanto al sector publico, di-
cho porcentaje sera de 28%, y el 1,6%
de diferencia con el 29,5% en que se calcu-
la que ascendera el mencionado indice, no
se pagara directamente por concepto de
reajuste, sinc mediante una bonificacion
a la asignacién familiar.

Es evidente, pues, que el proyectc en
debate viene a llenar una necesidad; pero
no cabe duda, por otra parte, de que en
los primeros meses del proximo ano el rea-
Juste de que se trata sera rapidgamente ab-
scrbido per las alzas de preciecs. En conse-
cuencia, a poco andar nos encontraremos
ante una situacién realmente desesperada
de estos mismos sectores asalariados.

Ahora bien, nos preocupa dejar muy
claramente establecido, entre otras cosas,
que la bonificacion de veinte escudos que
se aplica a la asignacién familiar —ade-
- mas, naturalmente, del reajuste de 28 % —
también favorece, y debe favorecer, al
magilsterio nacional. En la discusién ha-
bida en la Camara de Diputados, se en-
tendié que las disposiciones relativas a
esta materia alcanzan también al profe-
sorado, para el cual existen, como es sa-
bido, disposiciones particulares, en espe-
cial en la ley N© 16.930, que fue la que
interpretdé el Acta Magisterial, o sea el
convenio a que llegd en su oportunidad la
Federacion de Educadores de Chile con
el Gobierno.

Kl senior Ministro de Hacienda, consul-
tado en las Comisiones acerca de los al-
cances del precepto relativo a esta boni-
ficacion; preguntado en cuanto a si esti-
maba que el beneficio incluia al magiste-
rio, expreso que no tendria ningun incon-
veniente en aclarar la disposicion si fue-
se necesario y dejarlo asi establecido en
forma expresa, siempre que ese gremio,

como los demas sectores, concurriera al
sacrificio del 1,5%, que permite finan-
ciar el fondc necesario para otorgar tal
konificacién, y, por otro lado, siempre
que del estudio de las disposiciones lega-
les pertinentes, Interpretativas del Acta
Magisterial, se dedujera que, en realidad,
este beneficio le es aplicable.

A nuestro entender, a la luz de las dis-
posiciones de la ley N° 16.930, en cuyo
articulo 3% esta toda la filosofia del me-
joramilento de sueldos de los profesores
de Chile, no cabe duda de que la bonifica-
cion debe serles otorgada; que ellos con-
curren al sacrificio del 1,5% por una par-
te. Adenrxis, el articulo setrialado, que nor-
ma la interpretacién del Acta Magiste-
rial, preceptua que para tal caso debe
aplicarse la norma general.

Como miembro de un partido que tiene
tanta vinculacion con el gremio magiste-
rial, nos preocupa que ello quede absolu-
ta v expresamente esclarecido en las dis-
posiciones legales. KEn consecuencia, re-
dactaremos la indicacién pertinente, con
el objeto de que de ninguna manera pue-
da entenderse méas adelante que el pre-
cepto no le es aplicable. |

Nos interesa también profundamente
que la disposicion que beneficig a los em-
pleados semifiscales quede perfectamente
clara. Los dirigentes de este sector llega-
ron a un acuerdo con el actual Gobierno,
que dio origen a la ley N? 17.015, la cual
establece, a beneficio de los empleados se-
mifiscales, a partir del 19 de septiembre
de 1968, una bonificaciéon de 2% de la
renta mensual por cada ano de servicios,
con un maximo de veinticinco afios. Este
beneficio se dio en substitucion del siste-
ma de quinquenios de que hasta entonces
gozaba el personal semifiscal. Sin embar-
20, sobre la base de una interpretacion de
la Contraloria General de la Republica, al
aplicarse la respectiva disposicion legal
se estimoé que, en virtud de reemplazarse
el sistema de quinquenios por el benefi-
cio del 2%, ese personal perdia los quin-
quenios ya incorporados a su patrimonio.

bl "
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Naturalmente, tal interpretacion iba mu-
cho mas alla de lo preceptuado. Como con-
secuencla de ello, durante la discusién de
este proyecto de reajustes en la Camara
de Diputados, se aprobd una disposicion
—e] articulo 99 del informe que tenemos
a la vista— en virtud de la cual se aclara
este asunto en términos tales que se res-
tituyen las cosas al estado en que estaban
cuando se dictdé la norma correspondien-
te contenida en la ley N? 17.015: se de-
clara que ese personal no ha perdido el
goce de 10s quinguenios que tenia con an-
terioridad a la dictacion de esa norma. La
Camara de Diputados aprobd el articulo.
El sefior Ministro de Hacienda hizo cues-
tion de constitucionalidad, la que repitio
al discutirse la materia en las Comisiones
Unidas del Senado. No fue aceptada la in-
terpretacion del sefior Ministro, sino la
contraria, y se aprobd el articulo en los
términos en que lo habia sido en la Ca-
mara de Diputados. Se tuvo en vista es-
pecialmente para proceder de esta mane-
ra —ademas, por cierto, de las disposicio-
nes constitucionales— el hecho de que la
directiva del partido de Gobierno, enton-
ces presidida por el Honorable sefior Re-
nan Fuentealba, habia llegado, sobre el
asunto, a un convenio con la directiva de
los empleados semifiscales, convenio que
consta en un acta de acuerdo firmada por
los dirigentes de la ANES y por los del
partido de Gobierno, con fecha 28 de
agosto de 1968. El Honorable sefior Fuen-

tealba, presente en la reunion de las Co-

misiones, ratificé lo actuado por él en su
calidad de presidente de su partido, y, co-
mo es natural, hizo mucha fuerza en los
sefiores Senadores el recuerdo que se tra-
jo al respecto, asi como la lectura de la
propia acta de acuerdo. Como tengo en
mis manos una copia fotostitica de ese
documento y porque creo convenlente 1lus-
“trar con su texto, no sbélo el debate sino
también la historia del establecimiento
de la ley, requiero del sefior Presidente
que pida el acuerdo de la Sala para que se

Incorpore a la version de mis alabras.
Es un acta muy breve.

El sefior JULIET (Premdente accliden-
tal). — S1 le parece a la Sala, se inser-
tara el documento a que ge ha referido

el Honorable sefior Miranda, en el texto

~de su discurso.

Acordado.

El sefior MIRANDA.—Muchas gracias.

—FE1l documento cuya insercién se acuer-
da es el siguiente:

“Acta de acuerdo

En reunién ampliada de las bases semi-
fiscales, con representaciéon de delegados
de todas las instituciones afiliadas, se
acordo facultar a la Directiva Nacional
para suscribir un acta de acuerdo con el
Partido Democrata Cristiano, que conten-
ga los siguientes puntos: |

Punto uno: A concretarse en un pro-
yecto de ley en un plazo no mayor de
treinta dias a esta fecha.

1.—Establécese una bonificaciéon impo-
nible equivalente a un 2% (dos por cien-
to) de la remuneracion mensual por cada
ano de servicios en la administracion del
Estado, con un maximo de 25 afios.

- A contar desde el 12 de enero de 1969,
quedara sin efecto el parrafo 4° del Titulo
IX del D.F.L. N? 338, de abril de 1960.

2.—Aclarase que el 7,5% del reajuste
contemplado en la ley N¢ 16.840, se apli-
cara al 1gual que el 12,5% sobre la pla-
nilla suplementaria.

- 3.—KEstablécese una jornada de trabajo
de lunes a viernes, con distribucidén de las
actuales horas semanales.

En el caso de 1la Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas, los aumen-
tos que signifiquen la aplicacion del 2%
por anoy el 7,56% se imputaran a las
mayores remuneraciones producidas por
aplicacion del articulo 21 de la ley N¢
16.723.

Punto dos: El Presidente del P.D.C. se
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compromete a realizar todas las gestiones
para obtener la moratoria de las deudas
consolidadas por efecto de 1a ley N9 15.075
al 31 de diciembre de 1967, o el pago del
2%, a contar desde el mes de enero de
1968, cuya retroactividad no podra signi-
ficar una suma superior a un mes de re-
muneracion ni inferior a un sueldo vital,
escala A), del departamento de Santiago.

Punto tres: 1.— Constituciéon de una
Comision Tripartita, integrada por un
- representante del Ejecutivo, tres del Par-
tido Demécrata Cristiano y cuatro diri-
gentes de ANES, para elaborar un es-
tatuto semifiscal, que contemple, entre
otras, una formula que permita en forma
progresiva disminuir las diferencias de
sueldos, en consideraciéon al nivel alcan-
zado por las rentas de log funcionarios
de la Caja Nacional de Empleados Publi-
cos vy Periodistas.

La implantacion del sistema de desahu-
cl0 en las mismas condiciones que los em-
pleados publicos.

Una vez concretado el punto tres, en un
proyvecto de ley de la iniciativa del Go-
bierno, la ANES se compromete a dejar
sin efecto las demandas judiciales por el
articulo 21 de la ley N¢ 16.723.

El término “remuneraciones” para los
efectos de esta acta, excluye las asignacio-
nes por concepto de: familiar, de zona,
de maquina, de pérdida de caja, movili-
zacion y dieta por asistencia a Consejos.”

El sefior MIRANDA.—Antes de referir-
me al sector privado, creo que vale la pena
detenerme un momento sobre un aspecto
que, a mi julcio, también debera ser acla-
rado en la discusion particular.

Como se ha dicho, el reajuste de los:

sueldos del sector puablico consiste en otor-
gar 28% de aumento, es decir la equiva-
lencia del alza total del costo de la vida,
calculada, naturalmente, conforme a Ilos
indices de la Direccion de Estadistica y

Censos, que, por cierto —lo hemos dicho

muchas veces— no son los mas adecuados,
no estan al dia, no son los que, en el esta-
do actual del pais, debieran mantenerse.
Ya ha anunciado el Gobierno, o el pro-
pio Director del Servicio, que muy pron-
to se modificara el sistema, incorporando-
se, para el calculo y el estudio del indice
de precios al consumidor, una cantidad
bastante numerosa de productos, articulos
0 servicios que hasta ahora no se conside-
ran en la confeccion de dichos indices.

Hay que decir —creo que ya se ha ex-
presado— que el 289% de reajuste se calcu-
la sobre el sueldo base mas el 20% de
asignacién concedida por D.F.L. N° 1, de
1969, y que se incorpora al sueldo de la
escala ANES la bonificacion de 7,5%
otorgada el ano pasado, como se sabe, pa-
ra mejorar las remuneraciones de los em-
pleados de la Administracién Civil.

Al margen quedan, por supuesto, todos
aquellos servicios que han tenido reajus- |

tes especiales.

De la misma manera, el articulo 7° del
proyecto aprobado por las Comisiones ha-
ce imponibles una serie de bonificaciones,
asighaciones vy todas las remuneraciones
de caracter general y permanente de que
gozan los empleados a qulenes se aplica
el articulo 99 de la ley N? 16.617, modifi-
cada por la ley N 17.073. Asi, pues, en
esta materia, el Gobierno ha avanzado.
Debe reconocerse que lo l6gico es dar ca-
racter imponible a tales bonificaciones,
pues forman parte de la renta del per-
sonal civil del sector publico. Pero aqui
también echamos de menos la respectiva
aclaracioén, porque, tal como esta redac-

tado el precepto, pudiera prestarse a con-
fusiones o a problemas futuros, ya que no

‘se establece categéricamente cuales son

aquellas bonificaciones o asignaciones que
se hacen imponibles, en tanto que si se
sefialan las que mantienen su caracter de
no imponibles: las remuneraciones even-
tuales v las de naturaleza previsional, ta-
les como los viaticos, las asignaciones de
gastos de movilizacion, de magquinas, de
pérdidas de caja, de cambio de residen-
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cia, la gratificacion de zona, etcétera. O
sea, las exceptuadas estdn enumeradas;
en cambio, las que se declaran imponibles,
no lo estan, de modo que podria crearse
confusién al respecto. De ahi que nosotros
formularemos indicacion con el objeto de
aclarar perfectamente los términos del ar-
ticulo, aunque sea por la via de 1a enume-
racion.

Respecto del sector privado, también
nosotros estamos de acuerdo con la forma
como se legisla, con la diferencia, como lo
han advertido algunos sefiores Senadores,
de que trataremos de mejorar el salario
minimo y de establecer con mayor claridad
todas aquellas disposiciones que tiendan a
mantener la libertad de contrato o conve-
nio para los sectores de empleados y de
obreros sujetos a convenios, actas o fa-
llos arbitrales. No es una materia que
haya quedado muy bien redactada, debido
a la premura con que lag Comisiones Uni-
das debieron tratar el proyecto. )

La Camara, por iniciativa de dos seno-
res Diputados, segin entiendo, incorporod
dos indicaciones al proyecto, las cuales
involucran una serie de disposiciones que,
en conjunto, vienen a constifuir toda una
nueva politica respecto de la mineria del
cobre, especialmente de la pequeha y me-
diana. Se estima que los recursos que se
obtendran de la pequeinia mineria, ascen-
deran a 50 millones de dolares, ¥y a algo
méas de 10 millones de doélares los de la
mediana mineria, como consecuencla de
suprimir, respecto de la primera, 1a exen-
cion contenida en disposiciones actuales
relacionadas con el establecimiento de un
tributo que grava en dos centavos la libra
de cobre no refinado exportado.

La verdad es que ese rendimiento esta
calculado excesivamente, porque las dis-
posiciones vigentes que permiten a la pe-

queiia mineria exportar sin tener que pa-

gar el impuesto de dos centavos de dolar
por libra, practicamente no se aplican,
va que, como es sabido, la gran produc-
cion de la pequeila mineria es tratada en
l2s plantas de la Empresa Nacional de Mi-
neria. '

Nosotros compartimos el criterio del se-
fior Ministro, quien declardé en las Comi-
siones Unidas que estas disposiciones fue-
ron estudiadas por el Ministerio y que él
habia redactado para un proyecto separa-
do; pero que como algunos Diputados las
habian hecho suyas y las hablan presen-
tado como indicaciones al proyecto, él no
tenia inconveniente en prestarles su apro-
bacion.

En las Comisiones de Goblerno y Ha-
cienda, unidas, se escuchd también al pre-
sidente de la Sociedad Nacional de Mine-
ria, el senor Cuevags Mackenna, quien dijo
que esta franquicia establecida a favor de
la pequena mineria del cobre permite a
los productores pequeiios, fundamental-
mente, mantener una presion constante
sobre la Empresa Nacional de Mineria
para que esta entidad estatal reduzca sus
maquilas a limites competitivos con el
mercado Internacional, ya que si mantie-
ne maquilas demasiado elevadas, los pe-
quenos mineros pueden exportar cobre no
refinado sin ser gravados con el impuesto
de dos centavos de ddlar por libra de
cobre.

Nosotros aceptamos el criterio del Mi-
nistro; pero, para evitar que la Empresa
Nacional de Mineria, al ser la unica que
puede refinar el cobre en Chile, se sienta
liberada de la obligacién de mantener ma-
quilas justas, también hemos estudiado
una indicacion tendiente a consignar en el
texto legal el compromiso contraido por
los representantes de dicha empresa, el 27
de abril de 1967, por instruccién del Jefe
del Estado, y convenido, segiin me han
informado, en el propio despacho del Pre-
sidente de la Repiblica. Es decir, nosotros
aceptamos el criterio, que nos parece sa-
no v que de acuerdo con nuestra posicion
doctrinaria, que tiende a entregar a la
ENAMI el total de la refinaciéon v asegu-
rarle el pleno empleo de la capacidad de
refinacion de sus plantas; pero, como es
l6gico, siempre que ello no signifique, en
modo alguno, tarifados o maquilas —para
usar la expresion correcta— que se van
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elevando a limites que, indudablemente,
perjudican en forma directa al pequeio
minero y, como consecuencia de ello, a las
provincias que yo represento en esta Cor-
poracion.

Ruego a la Mesa solicitar el asentimien-
to de la Sala para insertar en la versién
de mis observaciones el texto del acta a
que me he referido, que lleva la firma
de los sefiores José Luis Siez, gerente ge-
neral de ENAMI en aquel entonces; Ale-
jandro Noemi, vicepresidente de SONA-
MI; Julio Vildésola, fiscal de la empresa,
y don Jorge Manterola, actual vicepresi-
dente de esta institucion.

—Se accede a lo solicitado.

—Fl documento cuya insercion se acuer-
da dice como sigue:

“Acta de la sesion.

El 27 de abril de 1967 se celebr6 una
reunion en el Ministerio de Mineria, la
que estuvo presidida por el Ministro se-
nor Alejandro Hales y cont6é con la asis-
tencia del Vicepresidente del Banco Cen-
tral senior Carlos Massad; del Director
de Presupuesto sehor Edgardo Boeninger;
del Presidente y Vicepresidente de la So-
ciedad Nacional de Mineria senores Fran-
cisco Cuevas, Alejandro Noemi y Julio
Ascul; de los representantes de Asocia-
ciones mineras sefiores Bartolomé Marré,
Alberto Prenafeta y Horacio Meléndez:
de los sefiores Gerente General, Fiscal y
(Gerente de Finanzas de Enami, José Luis

Séez, Julio Vildésola y Enrique Arteaga, |

y del Asesor del Ministerio de Mineria
senor José Miguez, en la que se debatie-
ron ampliamente diversos problemas de
la Pequena y Mediana Mineria y se llegd
a los siguientes acuerdos:

1.—En materia de maquilas y tarifas
se dejo constancia del completo analisis
que sobre la materia han hécho los repre-
sentantes de los mineros con el Ministro

de Mineria y del reconocimiento por par-
te del Gobierno de que algunos aspectos
de costo que influyen en la maquila de
KEnami, son provocados por factores eco-
nomicos y soclales que legitimamente no
son imputables a los mineros. Se dejé
constancia también que otros rubros de
Jos costos de Enami, que de rebajarse
permitirian llegar a maquilas adecuadas,
sl blen es clerto, no pueden ser elimina-
dos directamente por Enami, lo podrian
ser, al obtener el Goblerno un financia-
miento adicional para asi colaborar con
la Mineria Nacional y llegar a una poli-
tica de maquilas y tarifas adecuadas.

En esta dltima materia, después de
analizar las dificultades de financiamien-
to se acordd establecer las sigulientes ma-
quilas:

a) Lixiviacion.

LLa maquila actual, que sin considerar
consumo de acido y chatarra es de US$
10,70 quedaria en US$ 8,05 por tonela-
da, con lo cual se da satisfaccion a este
punto.

b) Concentracion.

La maquila actual es de US$ 6,81 y la
conversada con los mineros fue de USS$
4,88 por tonelada. Se acordo bajar la ma-
quila a US$ 5 por tonelada, con lo cual
se llegd a una maquila muy cercana a la
anteriormente mencionada.

c) Fusion y Conversion.

La maquila actual es de US$ 30,30 v
se acordd bajarla a US$ 23,50 por tone-
lada de carga, dejandose constancia que
la conversada por los mineros era de

UsS$ 21,00,
d) Refinacion.

Se acorddé mantener la magquila actual
que es de US$ 61,50 y que corresponde



1756

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

-

-

—
—

a la misma suma que por este concepto
cobra la M. Affinerie a la Empresa. Por
concepto de gasto se descontara US$ 25
por tonelada de cobre electrolitico en vez
de la suma actual que es de US$ 44,20.

2.—Los asistentes, tanto de los repre-
sentantes mineros como del sector publi-
co, estuvieron de acuerdo en aceptar la
peticién del Ministro de Mineria en el
sentido de establecer una politica de co-
laboracion amplia entre los mineros,
Enami y el Ministerio, para buscar en
armonia y en acciones conjuntas las so-
luciones de los problemas que se le pre-
sentan a la Mineria Nacional.

3.—Los mineros manifestaron su dis-
posicion de colaborar con el Ministro de
Mineria, en orden a impulsar la organi-
zacion de Cooperativas Mineras de acuer-
do con el nuevo Decreto del Supremo Go-
bierno para abaratar los Insumos mine-
ros y favorecer la organizacion de los
pequenos mineros, |

4.—Las Organizaciones Mineras cola-
boraran con Enami para llevar adelante
una politica de compras y una organiza-
cion de Plantas de Tratamientos que ase-
gure una actuaciéon técnica y econdémica
aceptable que redunde en beneficio de la
Mineria Nacional. |

5.—Los pequefios mineros manifesta-
ron su adhesiéon a la posicién del Supre-
mo Gobierno en orden a obtener de las
autoridades de Chilex que reabra el po-
der de compra de minerales de lixivia-
ci6n en Chuquicamata, que permitira la
solucion de los problemas de la pequeiia
mineria de la provincia de Antofagasta.

6.—En lo que se refiere a la defensa
de los precios del cobre, hubo consenso
de parte de la Sociedad y de las Asocia-
ciones Mineras de apoyar con entusiasmo
el acercamiento entre los principales pai-
ses productores de cobre, que lo expor-
tan como materia prima. Esta politica
puede proporcionar bases permanentes de
estabilidad en los precios del cobre, que
pueden significar mejores condiciones pa-

ra el desarrollo de los paises correspon-
dientes.

7.—Los participantes estuvieron de
acuerdo en estudiar un sistema que gig-
nifique tarifas estables en escudos para
el cobre de la pequena y mediana mine-
ria vinculadas a Enami independiente
de las variaciones del mercado interna-
cional, las que se reajustarian todos los
afios, de acuerdo con un indice que co-
rresponda al alza de los Insumos mine-
ros. Ksta formula seria optativa para los
mineros, y podria regir por un periodo
de 5 anos y serviria de base estable para
el desarrolio de la mineria nacional.

8.—Kkl Presidente y el Vicepresidente
de la Socledad Nacional de Mineria de-
jaron constancia de sus aspiraciones de
que las maquilas conversadas en el mes
de febrero en el Ministerio de Mineria
deben ser las que definitivamente rijan
y que esperaban que las ahora conveni-
das, en el caso que se produjeran econo-
mias por el mejoramiento de abasteci-
mientos 0 menor compra de stock que
no influya en el abastecimiento de las
Plantas de Enami, la Empresa deberia
utilizar estos fondos para rebajar las ma-
quilas a log niveles conversados en este
Ministerio.

El Ministro de Mineria procurari dar
cumplimiento a esta aspiracidn.

Firman: José Luis Sdez V., Gerente
General de ENAMI.— Alejandro Noema
H., Vicepregsidente de SONAMI.— Julio

Vildésola F., Fiscal de ENAMI.— Jorge

Manterola F. y Bartolomé Marré,
Productores Mineros.”

por

El sefior MIRANDA.—A mi juicio, si
se logra esa finalidad, se habra creado un
doble beneficio: por una parte, dar a la
Empresa Nacional de Mineria todas las
posibilidades para convertirse en la Uni-
ca central refinadora en Chile, aseguran-
dose toda la capacidad de refinaciéon de
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sus plantas; por otra, fomentar la pe-
quena mineria con maquilas que, en el te-
rreno de la cooperaclon, sea justas res-
pecto de lag establecidas en el mercado
internacional. Por eso también hemos
presentado una Indicacién sobre el par-
ticular. |

Ademas, en la iniciativa legal que nos
ocupa se consigna una serie de disposi-
ciones que modifican el actual régimen
tributario o de franquicias de la media-
na mineria del cobre. Nosotros deplora-
mos muchos que esta materia, de suyo
complicada y dificil, ha sido incorpora-
da en una iniciativa de esta naturaleza.
Habriamos preferido que este asunto, tal
como fue concebido por el Ministro de
Mineria, hubiera servido para elaborar
un proyecto de ley separado que permi-
tiera al Congreso disponer del tlempo su-
ficiente para discutirlo en profundidad.

En todo caso, llamados a pronunciar-
nos al respecto al discutirse el primer. in-
forme, a pesar de la falta de informa-
c10n y de tiempo para un estudio mas
acabado —Ilos Ministros de Hacienda y
de Mineria no han hecho mayor cuestién
sobre la materia—, tuvimos que dar nues-
tros votos favorables en algunos aspec-
tos, y contrarios en muchos otros que
constituyen enmiendas de peso, que, coO-
mo es natural, no pueden deSpacharse en
una 1n1(31at1va de esta especie.

Para terminar, quiero decir algunas
palabras mas para dejar constancia de
que también. concordamos con adquella
disposicion final del proyecto que esta-
blece un beneficio extraordinario de in-
demnizacién para los empleados del sec-
tor privado. Nosotros creemos que esia
norma, que es util, justa y beneficioza,
debe ser, en todo caso, sometida a un
nuevo estudio. En realidad, ella fue re-
chazada en las Comisiones Unidas, pero
nosotros insistiremos en su texto y pro-
pondremos una redaccion distinta, que no
constituya una amenaza seria, SIno, por
lo contraric, un beneficio efectivo, tal

como lo desean log distintos sectores de

los partidos populares.

El sefior ALTAMIRANO.——Sefior Pre-
sidente, nosotros no vamos a repetir los
argumentos que ya han dado especial-

-mente los Honorables senores Montes y

Miranda, quienes se han referido, con al-
gunos detalles, al acta suscrita entre el
Gobierno y la CUT y a las diferentes
disposiciones que contiene el proyecto de
ley en debate.

Concordamos con lo expuesto por am-
bos sefiores Senadores, en nombre, se-
gliin entiendo, de sus respectivas colectivi-
dades politicas. Por eso, mas bien, tra-
taremos de dar nuestra oplnién respecto
del problema general. |

Ante todo, nos alegramos, aunque sea
més bien tarde que nunca, de que el Go-
blerno del sefior Frei haya reconocido el
patriotismo de la clase trabajadora chi-
lena, la alta responsabilidad con que ha
actuado ‘la CUT. Ya lo decia el Honora-
kle sefior Gumucio: desde el comilenzo, el
Ejecutivo tratd de destruir la Central
Unica de Trabajadores,  de crear una
Central Unica oficialista y establecer el
paralelismo sindical. Hoy,6 a la hora un-
décima, viene a reconocer que ha sido la
clase trabajadora la que ha contribuido
en forma importante a impedir situacio-
nes de extrema gravedad que pudieron
producirse en este palis.

En cuanto al acta misma suscrita
por la CUT ¥y el Gobierno, concordamos
con las palabras expresadas por el Dipu-
tado sefior Luis Figueroa, presidente de
ese organismo, en lag Comisiones unidas
de Gobierno y de Hacienda del Senado,
donde manifesté que este arreglo repre-
sentaba un avance con relacidon a esta
materia, teniendo en cuenta la politica de
reajustes aplicada desde hace muchos
anos, Agrego, en seguida, que “‘con todo,
el acta en referencia contiene, por asi de-
cirlo, la aspiracién minima de los tra-
bajadores”. Vale decir, se repite aqui un
viejo debate entre los que representan a
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los partidos populares, a los trabajado-
res chilenos, v aquellos que representan
los intereses reaccionarios del pais. Des-
de hace muchos afios, tal vez més de
veinte, la misma discusién en el mes de
diciembre: el reajuste de remuneraciones
de los trabajadores provoca la inflacion, o
ésta es consustancial al régimen politico,
econdmico y soclal vigente en nuestro
pais. Hemos sostenido hasta la saciedad
~—casl diria que nos aburre y cansa in-
sistir en el tema—, que no es responsabili-
dad de la clase trabajadora el permanen-
te proceso inflacionario que vive Chile y
que nos coloca en el tercer lugar del mun-
do en esta materia. Ello no es culpa de
los trabajadores, sino de un sistema po-
litico y de un régimen econémico, y mien-
tras ese sistema y ese régimen no sean
sustituidos por otro de manera profunda
y radical, continuaremos anualmente en
este tipo de discusiones.

Segun sea la capacidad combativa de
los distintos sectores de trabajadores,
anualmente algunos de ellos obtienen ven-
tajas en materia de recuperacion de su po-
der adquisitivo. Por ejemplo, para 1970,
las Fuerzas Armadas han obtenido un re-
ajuste significativo en relacién con el alza
del costo de la vida, ascendente en prome-
dio, segun los calculos del Gobierno, a
88% ; el aumento de remuneraciones del
gremio de la salud se aproxima a 50% ; el
del magisterio, aun cuando se desconoce el
porcentaje exacto, se acerca a 48%.

En general, el proyecto en debate otorga
un reajuste cercano a 34% al personal a
que se refiere.

En sintesis, en los afios transcurridos,
la clase trabajadora, los cbreros, log cam-
pesinos, los empleados publicos y privados
no mejoran substantivamente su partici-

nacidon en la renta nacional; es decir, en el
tetal del imgreso que produce el pais.
Con motivo de nuestro analisis de la ex-
vosicion de la Hacienda Puablica realizada
por el Ministro del ramo, dimos a conocer
un cuadro elaborado por la Corporacion de
Fomento de la Produccidon. Segin él, en
1960 los sectores asalariados, incluyendo
¢l aporte patronal en las cajas de pensio-
1res participaban en 51,6% de la renta na-
cional; en 1968, en 50,8%. En otras pala-
bras, a lo largo de ocho afos, los trabaja-
dores, juzgados como clase, no mejoraron
su participacion. Tal vez un aho Correos
y Telégrafos aumentd su participacion res-
pecto de Impuestos Internos; otro, los tra-
bajadores de la salud obtuvieron mayores
rentas en relacion con los de las munici-

palidades. Pero —repito—, en conjunto, la

clase trabajadora chilena, cualesquiera que
sean las ventajas y beneficios logrados par-
cialmente, no mejoro sus salar:os o sueldos.

La mayor parte del pals percibe alre-
dedor de 42% de la renta nacional, sin
considerar el aporte patronal a las cajas
de pensiones. Y la inmensa minoria de los
chilenos, los capitalistas y empresarios na-
cionales, que no suman mas alla de 200
mil personas, se llevan el otro 50% de la
renta nacional. En otras palabras, mas de
dos millones de obreros, campesinos y em-
pleados chilenos ganan menos que apro-
ximadamente doscientos mil capitalistas
chilenos.

Solicito que en esta parte de mi inter-
vencion se inserten algunos documentos re-
lativos a esta misma materia.

—Los documentos cuya insercién se
acuerda mas adelante son los siguientes:




Sueldos .. .. .. ..
Salarios .. Do
Aportes patronales en
Cajas de Prevision
Remuneracion al tra-
bajo de empl. v ..
obreros .. .. .

44.4%

Otros pagos a sectores

Ingreso Geogratiico .

DISTRIBUCION DEL INGRESO GEOGRAFICO

Composicion Porcentual

1960 61 62 63 64 65
26.0 255 252  23.6 9239 25.3
18.4 49 177 17.2 16.8 17.5

7.2 73 68 65 6.8 7.7
51.6 507 497  47.3 16.8 60.5
48.4 493 50.3 527 53.2 19.5
100.0  100.0 1000  100.0 100.0  100.0

66

26.0
16.8

8.1

5.9

49.1

100.0

67

26.9
16.5

1.7

51.1

49.9

100.0

68

27.0
16.3

7.4

0(.38

49.2

- 100.0

43,49%
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SUELDOS VITALES DEL
DEPARTAMENTO DE SANTIAGO

SALARIO MINIMO DIARIO PARA
OBREROS AGRICOLAS

Ao Sueldo Sueldo
Vital Vital

Nominal " Real

(E° 1968)

1950 $ 3.800 506.66
1951 4.670 | 507.60
1952 6.070 541.97
1953 7.550 539.29
1954 11.600 479.34
1955 18.400 438.10
19256 26.956 408.42
1957 35.086 398.70
1958 42.103 397.20
1959 57.550 394.18
1960 07.550 350.91
1961 71.67 407.22
1962 80.91 402.54
1963 103.32 367.501
1964 150.23 556.00
1965 207.92 382.21
1966 261.77 391.87
1967 206.27 387.68
1968 373.34 373.34
1969 477.50 367.31

SALARIO MINIMO OBRERO DE IN-
DUSTRIA Y COMERCIO POR HORA

Ao

1956
1957
1958
19569
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

PARA TODO EL PAIS.

Salarto
Nominal

& 50

65
30

109,36
109,36

130
159
203
295
408
013
600
731
748

Fuente: Direccién del Trabajo.
Salario

Real

E°9 1968

0,758
0,739
0,755
0,749
0,667
0.739
0,791
0,702
0,699
0,750
0,768
0,760

0,731
!

Ao Salario Salario
Nominal Real

E° 1968

1954 5 116 Ee  4.79
1955 - 175 417
1956 260 | | 3.94
1957 350 3.98
1958 434 4.09
1959 576 3.95
1960 678 4.13
1961 0.760 - 4.32
1962 0.929 4.62
1963 1.219 4.22
1964 1.815 4.30
1965 2.569 4,72
1966 3. 785 .67
1967 4.800 6.08
1968 D.851 D.85
7.483 5.76

1969

El senior ALTAMIRANO.—En dichos
documentos, se puede comprobar que en
1950 el sueldo vital era de 3.800 pesos, y
en 1969, de 477.000 pesos. Alguien que
no viviera en Chile creeria que los em-
pleados publicos y particulares, cuya in-
mensa mayoria gana un vital o menos,
han aumentado su poder adquisitivo en
un porcentaje estratosférico. Pero ;cuél
es la realidad? Los 3.800 pesos de 1950
equivalian a 506.000 pesos en 1968. O
sea, el sueldo vital en 1950, en escudos
de 1968, era de 506 mil pesos y, en 1969,

de 367 mil pesos. Es decir, después de
19 anos de grandes luchas, donde no po-

cos trabajadores han pagado con su vida
el querer aumentar su poder de compra
y el de quienes ganan un sueldo vital o
menos, han perdido capacidad adquisitiva
real. ' .
Lo mismo sucede en el caso del sala-
rio minimo de los obreros industriales.
Los 50 pesos que ganaban en 1956 equiva-
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len, en escudos de 1968, a 758 pesos, v en
1969 perciben 748 pesos, cifra inferior a
la recién senalada.

Los obreros agricolas han mejorado en
forma leve su poder adquisitivo en los
ultimos 14 6 15 afnios: 95 pesos en 14
- anos.

Lo anterior demuestra la existencia de
un sistema que impide que la clase tra-
bajadora mejore notoriamente su poder
de compra.

Anualmente, la lucha se da por recu-
perar poder adquisitivo, por mantener el
que se tenia al 1° de enero del anlo ante-
rior. Vale decir, los dos millones y tan-
tos mil trabajadores del sector publico v
de obreros y empleados del sector priva-
do, el 1° de enero de 1970 sdlo recupera-
7an el que poseian en la misma fecha del
ailo pasado. ;Y quién compensara el dete-
rioro diario, semanal y mensual que a
lo largo de los anos han experimentado las
remuneraciones de esos trabajadores? Sé-
lo en una semana y media mas obtendrian
una compensacion por el deterioro de su
poder de compra; pero, como es 1ndiscii-
tible que, por desgracia, se nos viene en-
cima un proceso inflacionario brutal, que
el Gobierno ha estado conteniendo me-
diante medidas artificiales, no hay la me-
nos duda de que ya el 15 de enero de
1970 habran perdido el poder adquisitivo
que recobraron o el mayor poder de com-
pra que hayan adquirido algunos secto-
res como las Fuerzas Armadas, el magis-
terio, el Servicio Nacional de Salud y al-
gunos grupos de obreros y trabajadores
privados que hayan obtenido reajustes
superiores al alza del costo de la vida. Es
decir, antes de quince dias —es Innece-
sario referirse a lo que ocurrira en los
meses de enero y febrero— volvera el
mismo via crucis y los obreros y traba-
jadores chilenos tendran un poder adqui-
sitivo inferior al conquistado después de
una ardua lucha.

Sin embargo, los viejos reacclonarios,
los apologistas del sistema capitalista,
los grandes empresarios, quienes viven

del imperialismo, culparan a la clase tra-
hajadora del proceso inflacionario, en
circunstancias de que lo dnico que ella
ha obtenido, en promedio, en términos
generales, es recuperar la capacidad ad-
quisitiva de hace un ano.

De ahi que insistamos en lo expresado
por el Honorable senor Gumucio: debe-
mos tener clara conciencia de que en Chi-
le ha hecho crisis, mas que un Goblerno,
un sistema. Muchas veces hemos critica-
do con violencia a la Administracion del
sefior Frei. Fuimos Impugnadores, tam-
bién violentos, de la del senor Alessandri.
Pero nunca hemos olvidado repetir que
mas alla de Frei o de Alessandri, es el
sistema el que se encuentra en crisis, es
el régimen el que, en definitiva, estd en
descomposicién, lo cual se demuestra aho-

ra con el pronunciamiento de los milita-

res, con la huelga del Poder Judicial, et-
cétera. |

;Y cual serd la situacion cuando, la-
mentablemente, se apruebe la reforma
constitucional que otorga en esta materia
la suma del poder al Jefe del Estado, si
en las préximas elecciones no triunfare
un candidato de la unidad popular, del
movimiento popular? ;Coémo se utilizarian
las tremendas y omnimodas atribuclones
que esa reforma constitucional concede al
Primer Mandatario?

Por eso, este reajuste, que, como bien
decia el Honorable sefior Gumucio, es el
altimo que se discute en este periodo pre-
sidencial, tiene una gran importancia. En
el préximo Gobierno seré el Presidente de
la Republica quien determinara en for-
ma soberana el reajuste que se oftorgara
tanto al sector publico como al privado.

De ahi, que estimemos fundamental
que la campafia presidencial, que ya se
ha iniciado, se dé esencialmente —como
hemos sostenido los partidos populares,
como lo ha dicho muy claramente el Par-
tido Comunista v lo decimos nosotros y
los demdas integrantes del movimiento
popular— en torno de programas en los
cuales figuren las ideas concretas de cada
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fuerza politica para resclver los probie-
mas de Chile. No creemos que pueda cons-
truirse ningin programa en torno de un
hombre o del nombre de un hombre. No
creemos en caudillos mesianicos. No cree-
mos que frente a los grandes y dramati-

cos problemas que aquejan a nuestro pais,

se le puedan ofrecer este tipo de solucio-
nes.

Hace algunos dias leimos una larga ex-
posicién del Partido Nacional. jPalabras
y mas palabras! En su oportunidad nos
haremos cargo de ella. |

Esa colectividad ha criticado a la De-
mocracia Cristiana —con cierta razén, a
mi juicio— por no precisar ni definir sus
conceptos ante los grandes problemas na-
cionales. Pero ahora, frente a una cam-
pafia electoral, ella tampoco quiere defi-
nirse ni precisar su actitud respecto del
imperialismo, las grandes empresas, los
monopolios, la clase trabajadora, la redis-
tribucion del ingreso. Lo hemos demos-
trado ante la saciedad, y en ello se ha ba-
sado un ‘“diariucho” partidario del sehor
Alessandri, para sostener que el Senador
que habla estaria defendiendo esa gestién
de Gobierno.

Hemos afirmado hasta el cansancio que
el sistema capitalista, administrado por
don Jorge Alessandri o por el senor Frel,
mantiene uno de los mas lentos creci-
mientos de América Latina. Esta regis-
tra una de las tasas de desarrollo mas ba-
jas del mundo. En consecuencia, Chile es
uno de los paises que menos crece.

Hemos probado cientos de veces que si
la desocupacion era extraordinariarhente
grave en el Gobierno anterior, hoy dia se
mantiene en niveles aproximadamente si-
milares. |

Ademas, hemos sostenido que s1 en la
Administracion Alessandri el promedio de
la tasa inflacionaria fue de 25% 0 26 %,
en este Goblerno, sin considerar el afio
1970, el porcentaje es levemente inferior.

. Qué nos demuestran la lenta tasa de
crecimiento, el bajo porcentaje de aho-
rro o inversién, la inmensa cesantia, la

paralizacién industrial, el brutal {flagelo
Inflacionario? Que hay un sistema en cri-
sis y que no se trata de reemplazar al
seficr Freil por el mismo gobernante que
fracasé en la Administracion anterior,
que no ofreciéo ninguna alternativa nue-
va a nuestro pais y mantuvo a Chile en
los niveles de crecimiento tradicionales.

Por eso, para nosotros tiene inmensa
importancia que precisemos las solucio-
nes concretas que ofrecen las distintas
fuerzas politicas. Es preciso hacer con-
ciencia en los trabajadores de que la so-
lucién de sus problemas no provendra de
un hombre providencial —Iléase Jorge
Alessandri— ni de ningan caudillo, sino
de los programas conszecuentemente apli-
cados por la fuerza politica que logre con-
quistar el mando supremo de la naciodn.
S0lo de ese modo sera posible resolver los
problemas; de lo contrario, como ya ex-
prese, en 1971 o a fines de 1970 vendre-
mos aqul a argumentar que el reajuste es
legitimo; que es necesario devolver el po-
der adquisitivo de los salarios de millo-
nes de chilenos, pues no son ellos los cul-
pables del proceso inflacionario; que en
Chile no hay un Estado popular, prole-
tario, un Gobierno del pueblo; que gobier-
nan los ricos, el imperialismo, los terra-
tenientes, y que, 81 hay inflacion, son los
imperialistas, los terratenientes, los gran-
des banqueros los responsables de la si-
tuacion cadtica que vivimos. |

Mal puede responder de una gestiéon
desastresa un modesto obrero que estia en
el tondo del pique de una mina de carbon,
0 el que esta trabajande para producir la
Inmensa riqueza del cobre, o el que esta
en las obras de la construcecidon ¢ los em-
pleados publicos y privados de nuestro
pais. Ellos no son los que gobiernan y
mandan, sino una clase social que, a lo
largo de un siglo y medio de historia de
nuestro pais —como yva lo he dicho en
una palabra un poco vulgar— “se ha fa-
rreado” la fabulosa riqueza del salitre,
que pudo haber dejado a este pais in-
mensamente rico, y que dio la posibilidad
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de convertir a Chile en una nacién con
un ingreso similar al que exhiben las mas
altas sociedades industrializadas, va sean
de Europa Occidental o norteamericana.
Ella “se ha farreado” el inmenso endeu-
damiento que contrajo el Presidente Ales-
sandri, y actualmente ‘“nos estamos fa-
rreando” el increible precio del cobre.

. Por qué Chile exhibe un nivel de vi-
da miserable? ;Por qué no logra crecer,
s1 tiene todas las condiciones para osten-
tar uno de los niveles de vida mas altos
del mundo? Somos una nacion pequeiia,
que tiene un pueblo homogéneo e incalcu-
lables riquezas mineras, agricolas, pes-
queras y de todo orden. ;Por qué, enton-
ces, afio a afio nos encontramos en esta
misma situacion, obligados para conse-
ouir el pago de cuatro o cinco escudos
mas al dia a l1os campesinos chilenos, a
dar una tremenda y engorrosa batalla,
en circunstancias de que ése es el precio
que pagamos por una bebida, una caje-
tilla de cigarrillos o algo similar? ; Por
qué sucede eso, cuando nuestro pais tiene
verspectivas inmensas? ' '

Insisto: ha hecho crisis un sistema, un
regimen politico y econdémico, y mientras
este no sea sustituido radicalmente, nin-
guna formula de parche, ninguna menti-
ra demagoégica, ningin hombre providen-
cial, ninguna palabreria especiosa logra-
ra resolver el problema. Si Chile no sus-
tituye este sistema y marcha hacia una
economia planificada, recuperando sus ri-
quezas basicas y terminando con las ga-
nanclas de una escasa minoria y con el
sistema monopdlico dominante, no habra
solucion, la crisis institucional que esta
viviendo —la mas grave que ha tenido
en este siglo— volvera y la situacion sera
cada vez peor.

Por eso, los socialistas nos felicitamos
de que, por primera vez, el Gobierno haya
reconocido la gran responsabilidad y pa-
triotismo de la clase trabajadora, y nos
satisface que por medio del acta suscrita
le haya respetado al menos la pérdida del
poder adquisitivo de sus remuneraciones,

|
-

devoiviéndosela en un porcentaje leve-
mente inferior al real

Lo anterior no impide —deseo gque ello
quede bien en claro— que los trabajado-
res queden en libertad para exigir mejo-
res reajustes. En el convenlo que propu-

'so el Goblerno se pretendia que renuncia-

ran a peticiones justas sobre la materia,
lo que no fue aceptado por la CUT. Por
lo tanto, los sectores publicos y privado
pueden luchar por mejores condiciones de
vida, que otro sistema o régimen les abri-
ria con perspectivas extraordinarias y am-
plias,.

El sefior JULIET (Presidente accl-
dental) .—Se suspende la sesion por quin-
ce minutos.

—-Se suspendié o las 19.18.
—Se reanudo a las 19.41.

El sefior JULIET (Presidente acciden-
tal) .—Continua la sesion.

Al Honorable senor Jerez le restan 14
minutos de su tiempo. _

Tiene la palabra Su Seforia.

El senior JEREZ.— Senor Presidente,
en el breve espacio de tiempo de que dis-
pongo, quiero hacer presente que concuer-
do ampliamente con las observaciones de
los Honorables sefiores Gumucio y Alta-
mirano. '

Me han hecho mucha fuerza los plan-
teamientos del Honorable sefior Altamira-
no en cuanto a la futilidad o al caracter
meramente tedrico de los beneficios que
reciben log asalariados con este reajuste,
ante la inminencia de una ola de alzas que
se desatard en los primeros dias del proxi-
mo afio, no obstante todas las disposicio-
nes que se establezcan en sentido contra-
rio. Es decir, el beneficio que reciben los
trabajadores se hara sal y agua por las
alzas que inevitablemente se produciran,
de una u otra manera, porque aqui, por
desgracia, en la forma como se procede,
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esa alza afectara a los articulos de pri-
mera necesidad, '

Lo grave es que los trabajadores, para
consegulr un peobre reajuste, se ven 8O-
metidos a un cumulo de esfuerzos y tra-
mitaciones en asambleas, Inspeccion del
Trabajo, Inspeccién Provincial del Traba-
jo, Intendencia, Ministerio del Trabajo,
Direccion General del Trabajo; ir y voi-
ver entre las autoridades y sus asambleas
para dar cuenta de sus gestiones, todo ello
para que, después de largos meses de ne-
gociaciones, muchas veces con huelgas pa-
ra apoyar sus peticiones, obtengan un rea-
juste que se hace sal y agua por las al-
zas que, contrariamente, 1os empresarios
obtienen con una extraiia y sospechosa
rapidez y facilidad.

Uno de los aspectos mas Importantes
que tenia el proyecto, desde el punto de
vista del resguardo de esta conquista de
carjcter remunerativo de losg trabajado-
res, ha sido cercenada por el acuerdo de
las Comisiones de Gobilerno y Hacienda,
unidas, en cuanto a entregar anteceden-
tes que permitieran a los parlamentarios
tener a su disposicion los estudios de cos-
tos para poder establecer las causas rea-
les por las cuales se otorgan determina-
das alzas. _ _

Sobre esta materia, tengo una expe-
riencia personal bastante negativa. Por
esta razon, los Honorables sefiores Gumu-
cio, Montes y Valente y el Senador que
habla hemos presentado indicacién ten-
diente a establecer algunas ideas y pro-
poner un procedimiento que permita ha-
cer publicos los sistemas de otorgamien-
to de alzas v, al mismo tiempo, dar a les

consumidores alguna instancia de partici-

pacion para - que puedan defenderse en
aquello que les interesa mas directamente.

Todo el sistema —tanto el indice de
precios al consumidor, como el otorga-
miento de alzas— esta en tela de juicio
y se ha tornado sospechoso. Nada han sa-
cado este Goblerno y los anteriores con
desatar peridodicas campahas para repri-
mir el abuso y la especulacién, porque en

definitiva se convierte en una guerra con-
tra los mosquitos: se ensaian contra los
pequenos comerciantes y detallistas y no
se aplica el mismo rigor a los causantes
directos del proceso de especulacion y del
recargo excesivo en los precios de los ar-
ticulos de primera necesidad. =

Para demostrar la absoluta falibilidad
del sistema de otorgamiento de alzas o de
reajustes de precios, qulero recordar que
en 1965, en la Comision de Economia de
la Camara, los Diputados Sanhueza y Bu-
zeta, del Partido Democrata Cristiano, y
el que habla, que militaba también en esa
colectividad politica, tuvimos una polemi-
ca con el Ministro de Economia de la épo-
ca, senor Domingo Santa Maria, porque
nos anuncié —no importa cual era el ar-
ticulo; sb6lo me Interesa sefialar el proce-
dimiento— que se hacia indispensable un
alza en el precio de los televisores a 4 mil
escudos la unidad. En esa oportunidad,
la Comision solicito la asesoria de un in-
geniero, el sefior Raul Jofré. Toda la Co-

- mision se abocod a investigar s1 se justifi-

caba esa alza. Se nos dijo que los armado-
res de aparatos de television iban a que-
brar, que era la ruina de esa industria y
que el alza era indispensable y justa, v ha-
bia que acordarla. A pesar de todas estas
argumentaciones, cansados ya de luchar
contra la determinacion del Ministerio, que
se hacia ya inminente, intervinimos en la
Camara sobre la base de los antecedentes
proporcionados por el ingeniero senor Jo-
fré —cuya colaboracion fue pedida por la
Comision de Economia de esa rama del
Congreso—, para denunciar la poca se-
riedad, a nuestro juicio, de las razones
que movian a las autoridades a autorizar
esta alza. Lo méas grave de todo fue que,
a las pocas horas de nuestra intervencion,
no s6lo no se otorgd el alza a 4 mil escu-
dos, sino que el valor de los televisores se
16 en 2 mil 600 escudos, cantidad infe-
rior & la que tenian en ese momento.
Esto, que en su tiempo se convirtié €en
un verdadero escandalo, nos sirvid para
deducir algo de 1mportancia fundamen-
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tal: que todo el sistema de otorgamiento
de alzas tiene mas misterios que un cén-
clave de Cardenales para elegir un Papa
0 ung reunion de una venerable logia ma-
sbénica; que tiene una base absolutamen-
te falsa y que no sirve sino para prestar
servicios o ayudar a los empresarios pri-
vados a quienes en forma tan amplia ha
defendido esta tarde el Honorable sefior
Garcia.

El senor GARCIA.—Yo no defiendo a
quienes buscan precios. Defiendo la libre
competencia.

El sefior JEREZ.— ;Le demostraré

cuil es la libre competencia a través de
este sistema de otorgamiento de alzag!

Las 1rregularidades y debilidad del sis-
tema son tales, que sbélo hace pocos dias
hemos podido apreciar la existencia de
algunos hechos que nos parecen de extra-
ordinaria gravedad y que justifican la
dictaciéon de normas legales que permitan
hacer publica, en la medida de lo razona-
ble, la forma de otorgamiento de las alzas;
y, en segundo lugar, para que en ese tra-
mite tengan alguna participaciéon los con-
sumidores, que son qulenes pagan las con-
secuencias de una politica poco seria en
este aspecto.

- Tiempo atras, la DIRINCO sé hizo par-
te en un proceso en contra de un ex fun-
cionario que habia recibido dinero de al-
gunos Industriales a cambio de autorizar-

les alzas de precios mediante el sistema

de listas y que él, en su calidad de hom-
bre de confianza del Director, estaba au-
torizado a visar. El funcionario procesa-
do amenazd con revelar los nombres de
otros ejecutivos de DIRINCO que esta-
rian comprometidos, si se le seguia pro-
ceso. No sabemos si a la fecha se han to-
mado las medidas para establecer tal par-
ticipacion.

Actualmente, cerca de 14 altos funcio-
narios se encuentran sancionados por la
Contraloria —entre ellos, 2] Subsecreta-
rio de Economia y el Jefe de DIRIN-
CO—, bajo la acusacién de otorgar auto-

rizaciones verbales para alterar las nor-

mas de comercializacion del pan, en per-
juicio de los consumidores. Esto se hizo

- sin la autorizaciéon y el conocimiento del

Ministro de la época, don Enrique Krauss.
El sistema era muy simple: las pana-
derias estan autorizadas para vender pan
a precios populares hasta determinadas
horas, entiendo que hasta las 7 de la tar-
de. Verbalmente se las autorzé para expen-
der este tipo de pan hasta las 3 de la tar-
de. Entonces, de 3 a 7 podian decir que
no tenian pan del precio popular y no po-
dian venderlo, lo que obligaba a los consu-
midires a comprar un producto de calidad
y precio superiores. Como desgraclada-
mente lag panaderias cierran a la una de
la tarde, de hecho se les entregaba un
amplio margen de tiempo para obtener
un precio superior al establecido para el
pan de consumo popular. No habia otra
alternativa para el comprador. De esa ma-
nera se otorgaba un alza o un beneficio
considerable, en perjuicio de terceros, co-
mo lo dictaminé la Contraloria en el su-
mario que ordend. |
Importantes empresas industriales son
fdavorecidas con alzas de preclos de sus
productos, algunas en mas de una ocasion
en el ano, en circunstancias de que des-
vian considerables sumas en negocios
ajenos a su rama de produceion, como es
el caso de Cemento Melon, demostrandose
asi que producen y comercian con am-
plios margenes de ganancia, lo que hace
injustificadas sus peticiones de alzas.
Nadie ignora que Cemento Meldn es
una de las grandes empresas que estan co-
locando capitales en otras actividades; sin
embargo, dos o tres veces al ano consigue
aumentos en sus precios, lo que le da mar-
genes de utilidad muy importantes. Sus
peticlones estan basadas en una presun-
ta asfixia econdmica, pero la verdad es
ne la capacldad de desenvolvimiento fi-
nanciero de esa industria da totalmente al
traste con esa afirmacion y hace del todo

“abusivas e irracionales las concesiones

de alzas de precios, en igual forma que
ocurre con otras empresas que estan dis-
frutando de ese privilegio.
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Se ha llegado a gsituacioneg realmente
increibles: el Ministro de Lconomia an-
terior hizo aplicar sancionegs a la firma
Bata por vender a mayor precio gue el
autorizado, en circunstancias de que el De-
partamento de Costos de la DIRINCO le
habia concedido una nueva alza, a menos
de 20 dias de la anterior, con desconoci-
miento de ese ex Secretario de Kstado.

Estoy planteando la irracionalidad del
sistema de autorizaciéon de alzas, su de-
bilidad y la imposibilidad de tener con-
fianza en él, sobre todo cuando se con-
ceden aumentos de precios 1nclusive con
desconocimiento del Ministro, 1o cual ha-
ce incurrir, como vulgarmente se dice, €n
“metidag de pata’” como sucedié en el ca-
so que cité de alzas obtenidas a menos
de 20 dias de haberse autorizado una an-
terior. |

Productores o comerciantes monopolis-
tas de productos que no estan sujetos =
control de precios agravan esa situacion,
al disponer por su cuenta fuertes aumen-
tos en el valor de venta de sus productos
al publico consumidor. Asi ha ocurrido ha-
ce poco tiempo, con conocimiento de la
opinién publica, con la carne, lo que mo-
tivé una investigacion por parte del Mi-
nisterio de Economia,

Han existido casos en que la DIRINCO,
pese a la “guerra” desatada contra la in-
flacion por el Ministerio de Economia, ha
reconocido haber autorizado tacitamente
alzas de precios, como recientemente ccu-
rri6é con las conservas de pescados y ma-
riscos ‘“‘al eximirlas temporalmente del
tramite de operar con precios autorizados
por €l Ministerio de Economia’”, expre-
sidn textual correspondiente a una decla-
racion del sefior Director de Industria y
Comercio.

Hay algo mas: poderosos consorcios de
productores, como los empresarios texti-
les, son favorecidos con alzas de precios
que en mas de una ocasiéon han provoca-
do la critica, incluso, de otros importan-
tes sectores de produccidn.

Basta tener presente lo inexplicable

que resultan las periddicas y abusivas al-
zas de los productos textiles, en circuns-
tancias de que materias de incidencia fun-
damental, como el algodon —béasica en
la fabricacion de tejidos de uso popular—,
han venido experimentando un sistema-
tico descenso de precios en el mercado
mundial. Este descenso ha sido de tal
magnitud, que en el lapso de 14 anos ha
pasado, de 32,5 centavos de délar por li-
bra, a 20,5 centavos.

En el caso de la lana y fibras sintéti-
cas, se Observa un proceso similar de ba-
ja de precios en el mercado mundial.

Tenemos entendido que reclientemente
se ha publicado en el Diario Oficial un
decreto por el cual se exime de la conge-
lacion y control de precios al hilado, con
lo que se avecina un alza 1nt01erable de
los articulos de algodén.

Como no se trata sélo de plantear el
problema, los Senadores Gumucio, Mon-
tes y Valente vy el que habla formulamos
la 1ndicacién a que me referi.

Como este problema se arrastra desde
hace mucho tiempo, en 1965 entregcamos
al Presidente de la Republica —lo hice
personalmente, en sus manos— un pro-
yecto mediante el cual se creaba el “Ins-
tituto de Costos v Medicién de la Pro-
ductividad”, estudio que fue incorporado
a los acuerdos de la Comision Politico-
Técnica que designé el Partido Demdécra-
ta Cristiano. La idea fundamental era en-
tregar al Goblerno una herramienta para
defender los intereses del consumidor, sin
necesidad de hacer nuevas inversiones o
de pagar nuevas remuneraciones, porque
entendiamos que se podia designar en co-
mision de servicios a numerosos funciona-
rios para reforzar al equipo de la DIRIN-
CO, tan pobre desde el punto de vista de
la cantidad de personal y, en especial, de
técnicos. En esa forma se podria respal-
dar la accion del Gobierno frente a la pre-
sion de los empresarios, que Siempre van
acompanados de técnicos economistas, es-
pecialistas en estudio de costos, en asun-
tos legales, etcétera. Por lo tanto, esos
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funcionarios estarian en condiciones de
poder refutar los estudios hechos por los
propios empresarios. Muchas veces los em-
pleados a cargo de estas materias se limi-
tan s6lo a visar las listag confeccionadas
por 1os empresarios a su proplo antojo y
beneficio. |

Desgraciadamente, como ocurre con
muchas cosas, ese instituto se convirtid
en un ente bajo la tutela de la Corpora-
cion de Fomento de la Produccion, desti-
nado a otorgar —con funcionarios remu-
- nerados, por clerto— Informes o estudios
a las empresas privadas en lo relativo a
costos, sistemas de produccién yv medicidn
de la misma.

Estimamos muy importante comprobar
cuantas alzas se decretan, previos estudios
serios, y cuantas se autorizan mediante
el simple timbraje de las listag presenta-
das por los propios empresarios, sistema
que ha sido prohibido expresamente por
la, Contraloria General de la Reptblica, al
no ser sancionado por el tramite de toma
de razodn.

Es indispensable clasificar y hacer pi-
blicos los procedimientos y fundamentos de

lag alzas de precios. Es la uUnica manera

de despojar tales resoluciones del ambien-
te de desconfianza que las rodea.
- EIl consumidor que paga las alzas tiene
derecho a saber por qué razon se le obli-
ga a pagar mas y si los argumentos de los
grandes productores se ajustan o no a la
realidad. |

~Creemos que la comunidad entera de
los consumidores deberia tener alguna in-
gerencia en proceses tan decisivos, aun-
que la resolucion final le corresponda =
la autoridad competente. En este princi-
pio se apova la aspiracion de la Central
Unica de Trabajadores en cuanto a esta-
blecer comisiones mixtas para la fijacion
de remuneraciones y precios, con parti-
cipacion del Gobilerno, .los trabajadcres
v los consumidores.

Solicito insertar en el texto de mi dis-
curso, la indicacion que presenté, jun-
to con los sefiores Senadores que he citado,
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para agregar tres articulos después del
34, yva que, por falta de tiempo, no la al-
canzaré a leer. Repito que su finalidad es
dar participacion a log consumidores en la
fijacion de los precios, aparte dar un ca-
racter publico vy hacer mas nitido y me-
nos controvertido este proceso.

El seiior JULIET (Presidente acciden-
tal) .— Si le parece a la Sala, se insertara
la indicacién a que hizo referencia el senor

Senador.
Acordado.

—FE documento cuyo 1nsercion se acuer-
da, es el siguiente: |

“Articulo 35.—Sin perjuicio de lo ante-
rior, y en lo sucesivo, para autorizar un
aumento de precios serid requisito previo
que la industria o actividad comercial
cuyos representantes la requieran eleven
una solicitud escrita y fundamentada al
Ministro de Economia, Fomento y Recons-
truccion conteniendo todos los anteceden-
tes referentes a costos, necesarios para
resolver y la fecha y monto de la dltima
alza obtenida por el solicitante.

Dicha solicitud debera ser publicada in
extenso en el Diario Oficial,

Articulo 36.— La resolucion que conce-
de un aumento de precio deberi ser nece-
sariamente un decreto fundamentado fir-
mado por el Ministro que se publicara
igualmente in extenso en el Diario Oficial.
S1 se trata de productos agropecuarios o
elaborados a partir de productos agrope-
cuarios o del mar, se requerira un decre-
to conjunto de los Ministros de Agricul-
tura v Economila, Fomento y Reconstruc-
cion. Hsta resoluciéon sera apelable con-
forme a lo dispuesto en el articulo 35.

Se prohibe la adopcidon de medidas,
modalidades ¢ cualquier auterizacion que
sionifique alterar, en la practica, lo dis-
puesto en ¢l inciso precedente.

Articulo 27.— Desde la fecha de la pu-
blicacion del decreto a que se refiere el
articulo anterior y por un plazo de 15 dias,
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cualquier persona natural o juridica podra

oponerse al ailza de precic autorizada, ape-.

lando, mediante escrito fundado ante la
Comision integrada de la siguiente ma-
nera:

—FEl Ministro de Economia, Fomento
y Reconstruccion, que la presidira,

—FKl Ministro de Agricultura o
presentante.

—FE1l Director General de Industria y
- Comercio.

—FE1 Director General de Impuestos In-
terno o su representante.

—Un representante de los trabajadores
designado por la CUT.

—Un representante de los consumidores
designado por las Juntas de Vecinos de
la provincia de Santiago, legalmente cons-
tituidas.

—Un representante de la Confedera-
cibn de la Produccién y el Comercio.

La comision procedera con audiencia de
las partes Interesadas y procedera sin
~ulterior recurso. Su resolucion deberd pu-
blicarse en el Diario Oficial.

El Presidente de la Republica dictara
un reglamento para la aplicacion de los
articulos 38, 39 y 40 de la presente ley
en el plazo de 30 dias después de su pro-
mulgacion.”

SUu re-

El sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, privadamente he consultado a los
distintos sectores de esta Corporacion, a
fin de solicitar que se reserven para la
sesion del lunes los veinte minutos a que
tenia “derecho en la discusion general el
Honorable senor Silva Ulloa, quien se re-
ferira al articulo 1° del proyecto. Como
me han dado su conformidad, ahora no
haré uso de la palabra, pero pido a la
Mesa que ratifique el acuerdo en refe-
rencia,

Kl sefior JULIET (Presidente acciden-
tal) .— Solicito 'e. asentimiento de la Sala
para acceder a la peticién del sehor Se-

nador.
Acordado.

— ————

Restan nuevegs minutes al Comité De-
moécrata Cristiano.

Ofrezco la palabra. -

Kl senor PALMA.— Senor Presidente,
a pesar ae no haber escuchado en su tota-
lidad las intervenciones de distintos se-
nores Senadores, pues he debido salir del
hemiciclo a conocer o firmar algunas de
las indicaciones que se estédn presentando,
me referiré brevemente —no voy a ocu-
par los nueves minutos que me restan— a
un aspecto que me parece importante des-
tacar en el debate general del proyecto.

Kl sistema de reajustes, naturalmente,
tiene muchos defectos, y como el proceso
inflacionario no se detiene, quienes viven
de un sueldo o salario pierden durante el
anc una parte importante de sus ingre-
sos, de su poeder adquisitivo.

Este hecho ha sido analizado en diver-
sas ocasiones, Recuerdo que hace algunos
anos el ex Ministro de Hacienda, don
Carlos Vial, propuso una serie de medi-
das, entre ellas, otorgar reajustes parcia-
lizados durante el anc. Como el problema
subsiste, es necesario buscar un método
—mientras el pais mantenga este ritmo de
inflacion— que permita paliar los efectos
que sobre los trabajadores produce ese
fendmeno.

De los estudios de la ODEPLAN, reali-
zados con bastante prolijidad, se deduce
que las remuneraciones otorgadas a los
trabajadores fiscales han experimentado
—segun expresa textualmente el informe

respectivo— un crecimiento real de 85,8%

en el pericdo comprendido entre 1964 y
1969, con respecto a lo que tenian en 1964.

En. consecuencia, sil bien es cierto que
han sido afectados por el proceso infla-
cionario, no lo es menos que, debido a la
politica de reajustar anualmente las re-
muneraciones en el ciento per ciento del
alza del costo de la vida —aun cuando
ello ha acarreado muchos problemas— y
al mejoramiento de la situacion de los
sectores postergados, quienes viven de un
sueldo o salario han mejorado realmente
sus condiciones de vida.
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En sueldos vitales, la situacién prome-
dio de los funcionarios de los servicios
publicos es enormemente superior a la que

tenian en 1964. Debo dejar constancia de

que este calculo se hizo antes de que las
Fuerzas Armadas obtuvieran el reajuste
que reclentemente despachamos, por lo
cual ese porcentaje es mayor aun.

He querido poner en relieve este hecho,
porque las opinicnes que parcialmente he
escuchado senalan que el Gobilerno no ha
estado alerta frente a este problema, lo
cual no es efectivo.

Aun cuando no se ha llegado a las con-
diciones oOptimas, como consecuencia del
conjunto del sistema, no se puede negar
que en estos cinco afios se ha realizado
un esfuerzo que se ha traducido en un
considerable beneficio para todos los ni-
veles del sector publico.

El senor JULIET (Presidente acciden-
tal) .— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Los Comités del Senado tomaron el
acuerdo de votar en general el proyecto a
las 20 horas. La Sala acorddé hacerlo a las

21. Como el debate ha terminado, recabo

el asentimiento unanime, a fin de votar
de 1mmediato.

El senor CHADWICK.— Pido la pala-
bra.

El senor MIRANDA.— Con una sola
observacion: nosotros daremos nuestra
aprobacion, pero siempre que se Prorro-
olle hasta las 21 el plazo para presentar
indicaciones.

El senor JULIET (Presidente acciden-
tal) . — Kise era el segundo aspecto que
iba a proponer, sehor Senador,

El senor CHADWICK.— Precisamente,
a ello me iba a referir.

El seitor JULIET (Presidente acciden-
tal).— Si le parece a la Sala, se votara
de iInmediato el proyecto, sin perjulcio de
que se puedan presentar indicaciones has-

_ta las 21 horas.

Acordado.

—Por unanimidad, se aprueba en gene-
ral el proyecto.

El sefior JULIET (Presidente acciden-
tal) .— Se levanta la sesion. -

—Se levanto a las 20.3

Dr. Raul Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS.

DOCUMENTOS:

1

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE FIJA NUEVA FECHA PARA NOM-

BRAMIENTO DE LOS SUBTENIENTES EGRESADOS DE

LA ESCUFELA DE AVIACION EN LOS ANOS 1960, 1961 Y
1962.

Con motivo del Mensaje, informe y antecedente que tengo a honra
pasar a manos de Vuestra Excelencia, la Camara de Diputados ha tenido
a bien prestar su aprobacion al sigulente '

Proyecta de ley:

“Articulo unico.—La fecha de nombramiento como Subtenientes de
los Oficiales del Aire, Técnicos y de Finanzas, pertenecientes a las promo-
ciones que egresarcn de la Escuela de Aviacidén en los afios 1960, 1961 vy
1962 y que no pudieron ser nombrados en la fecha prevista por la ley,
por falta de vacantes, sera el 19 de enero del afio correspondiente a su pro-
mocion.

Las fechas de los ascensos posteriores de estos Ofciales, que se hubie-
ren retardado por esta misma causa, también seran corregidas, a fin de
normalizar su situacion dentro de sus respectivos escalafones.

Los beneficiados no tendran derecho a cobrar diferencia alguna de
remuneraciones por las modificaciones de las fechas de sus ascensos que
se produzcan por la aplicacién de esta ley.”

Dios guarde a V. E.

- (Fdo.) : Julio Mercado I.— Eduardo Meng A.

2

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE PROERROGA EFL IMPUESTO ESTABLE-
CIDO AL PREMIO MAYOR DE LA LOTERIA DE CON-
CEPCION Y DE LA POLLA CHILENA DE
BENEFICENCIA.

Con motivo del Mensaje, informe y demas antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V. K., la Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacion al sigulente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°.—Establécese, a contar del vencimiento del término de
10 afos a que se refiere el articulo 19 de la ley N? 18.964, un gravamen
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- de un 10% sobre el precio mayor de cada sorteo que efectiien la Loteria
de Concepcion y la Polla Chilena de Beneficencia a beneficio de las Uni-
versidades de Concepeidén v Austral de Vadivia; de la Sociedad Construc-
tora de Establecimientos Hogpitalarios; del Colegio Universitario Regio-
nal, con sede en Temuco, dependiente de la Universidad de Chile; y de los
Cursos Universitarios de la Sede de Valdivia en Llanquihue, de la Univer-
sidad Téenica del Estado. |

El producto de dicheo gravamen se distribuira de la siguliente mane-
ra:

El proveniente de la Loteria de Concepcién un 8% para la Universi-
dad de Concepcion y un 2% para la Universidad Austral de Valdivia.

Kl proveniente de la Polla Chilena de Beneficencia un 5% para la be-
neficiaria Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios, un
2% para el Colegio Universitario Regional, con sede en Temuco, depen-
diente de la Universidad de Chile y un 1% para los Cursos Universita-
rios de la Sede de Valdivia, en Llanguihue, de la Universidad Técnica del
Estado. | |

La Loteria de Concepcién y Polla Chilena de Beneficencia entregaran

directamente el producto de este gravamen a esas instituciones en las pro-

porciones indicadas, dentro del plazo de 90 dias de realizado el sorteo.

Los fondos que recaude la beneficiaria Sociedad Constructora de Hs-
tablecimientos Hogpitalarios S. A., con motivo de la aplicacion de la pre-
sente ley se destinaran a la construccién de un nuevo hospital en el puerto
de San Antonio, con prioridad a cualquier otro proyecto.

Articulo 2°.—Prorrégase por el plazo de 20 afios a partir de la fecha
de publicacion de la presente ley la concesion otorgada al Club Deportivo
v Social de Putaendo por la ley N9 6.389, de 14 de agosto de 1939 y modi-
ficada por la ley N¢ 9.495.

Articulo 3°.—Las instituciones favorecidas por esta ley estaran obli-
gadas a rendir cuenta anualmente de las inversiones y gastos que hagan
con los fondos referidos a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 4°.—Kl Servicio Nacional de Salud queda autorizado a tra-
vés del pais para ceder o vender al avalto fiscal los terrenos o inmuebles
que no use en sus servicios a sus actuales ocupantes, y de preferencia a
sl persona] del Servicio Nacional de Salud.”.

Dios guarde a V. E.

(F'do.) : Julio Mercado I. —Eduardo Mena A.

K
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OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY

QUE CREA EL CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION
FISICA, DEPORTES Y RECREACION.

Santiago, 17 de diciembre de 1969.

Tengo a honra comunicar a V. E. que la Camara de Diputados ha
tenido a bien acceder al retiro de las observaciones formuladag a los ar-

ticulos 29 y 50 del proyecto de ley que crea la Direccion General de De-
portes y Recreacion y ha aprobado el resto de las observaciones formula-
das por S. E. el Presidente de la Republica a dicho proyecto, con excep-

cion de las que a continuacidon se sefialan, respecto de las cuales ha adop-
tado los acuerdos que se indican:

Articulo 48.

Ha rechazado la que tiene por objeto suprimirlo y ha insistido en la
aprobacion del texto primitivo.

Articulo 52.

Ha rechazado la que consiste en sustituir el inciso tercero de este
articulo, y ha insistido en la aprobacion del texto original.

Articulo 54.

Ha rechazado la que tiene por finalidad intercalar la frase “duran-
te los anos 1970 y 1971, en su inciso primerc.

Articulo 55.

He rechazado la que consiste en sustituir su inciso cuarto, y ha in-
sistido en la parobacion del texto primitivo.

Finalmente, ha rechazado la que tiene por objeto consultar un inciso
nuevo, a continuacion del inclso cuarto de este articulo.

Acompano los antecedentes respectivos.
Drios guarde a V. E.—(Fdo.) : Julio Mercado A.—Eduardo Mena A.

Texto de las observaciones del Ejecutivo

N¢ 1486.—Santiago, 5 de diciembre de 1969.
A S. E. ¢l
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Presidente de la H. Camara de Diputados.

Presente.

En uso de la facultad que me confiere el articulo 53 de la Constitu-
cion Politica del Estado, vengo en formular las sigulentes observac:iones
al proyecto de Ley que crea la Direccion General de Deportes y Recrea-
cion : |

Articulo 3°9—1) Para sustitulr el inciso segundo de la letra b) por
el siguiente:

‘“Anualmente la Direccion General informara a la Contraloria Gene-
ral de la Republica de los subsidios otorgadosg al deporte nacional”.

2) Para intercalar en la letra f) a continuaciéon de la expresion “Cor-
poraciones Deportivas™ la frase “e Instituciones de recreacion’.

3) Para intercalar en la letra g) a continuacion de la expresion “Mi-
nisterio de Educacion Publica”’, la frase ‘“del Cuerpo de Carabineros de
Chile,”.

4) Para sustituir en la letra n) el vocablo ‘“planos” por la palabra
“planes’. |

1) La sustitucidén que se propone tiende a hacer menos engorrosa la
consecucion del propésito de la disposiciéon original, manteniendo la idea
central de lo aprobado por el H. Congreso Nacional. En efecto, por la
naturaleza de sus funciones la Direccion General de Deportes v Recrea-
cion distribuye no sélo subvenciones en dinero sino también beneficios
consistentes en implementos o bien en utiles para mejorar las instalacio-
nes de canchas y recintos deportivos a un nimero muy grande de insti-
tuciones del deportes amateur del sector popular. La publicaciéon detalla-
da de estas néminas ocupara un espacio bastante apreciable en los érga-
nos de prensa en que ella se haga, seguramente a un costo de cierta con-
sideracion. En todo caso dichas nominas deberan mantenerse actualiza-
das en la Direccion General de Deportes y Recretaciéon para dar cumpii-
miento a las disposiciones legales y reglamentarias ya vigentes sobre es-
tas materias, que establecen claramente los procedimientos para la asig-
naciéon y control de subsidios a corporaciones privadas.

- Por otra parte, el propio Proyecto de Ley yva despachado por e] Con-
greso, estipula que no podra concederse ningiun tipo de beneficioy a insti-
tuciones deportivas que no se encuentren reconocidas y registradas ya
sea por el Consejo Nacional de Deportes, por los Consejos Locales de De-
portes o por la Direccion General de Deportes y Recreacion. En lo que
se refiere a aportes de mayor cuantia como son aquellos destinados a
construccion o habilitacién de recintos deportivos las disposiciones de es-
ta ley, tal como ha sido aprobada por el H. Congreso Nacional, log sefia-
lan dentro de las atribuciones de la Corporacion de Construcciones De-
portivas que estard sujeta a un sistema de control especifico.

Por las consideraciones anteriores se ha estimado que la sustitucién
propuesta constituye una forma mas simple e igualmente eficaz de cum-
piir el propésito.que parece haber tenido en consideracién el legislador,
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dado que la Contraloria General de la Republica, cuya funcion es caute-
lar debidamente la correcta inversion de los recursos fiscales y de la ley,
tendra la informacién adecuada para ejercer sus atribuciones en estas
materias.

] 2) Este veto'tiene por objeto reparar una omisién en que se incurrid
en el proyecto de ley enviado por el Ejecutivo.

La ley, tal como ha sido aprobada por el H. Congreso Nacional, con-
fiere atribuciones al servicio del Estado que se crea no sélo en el campo
del deporte, sino también de la recreacién, por lo que se considera apro-
piado y logico que los informes para obtenciéon de personalidad juridica
que debe otorgar la Direccion General de Deportes y Recreacién se ex-
tiendan, ademéas de las instituciones deportivas, a las instituciones de
recreacion. _ |

38) Las mismas razones que se tuvo en consideracién para exceptuar
a los estadios dependientes de otras reparticiones del Ministerio de De-
fensa Nacional y a los estadios dependientes del Ministerio de Educa-
cion de la norma general que entrega la administracion de los recintos
deportivos fiscales a la Direccion General de Deportes y Recreacion es
valida para el caso del Cuerpo de Carabineros de Chile que desarrolla
una importante actividad deportiva v un gran nimero de recintos des-
tinados a estas practicas. Por esta razén se propone que el Cuerpo de
Carabineros de Chile se incluya entre las instituciones que continuaran
administrando directamente recintos deportivos de su dependencia.

4) KEn este caso se trata de reparar un error de transcripeiéon. Como
se puede apreciar en la lectura de la disposicidn el vocablo “planos” no
condice con los propodsitos consignados en la parte restante del texto
vetado. | |

Articulo 4°— 1) Para sustituir las letras comprendidas entre la b)
y la r) ambas inclusive, por las letras comprendidas entre la d) v la t)
Inclusive respectivamente.

2) Para agregar como texto nuevo para las letras b) y c¢) los si-
guientes: . '

“b) EIl Sudirector de Deportes, el Subdirector de Recreacién vy el
Subdirector Administrativo de la Direccién General de Deportes v Re-
creacion )’

“c) El Gerente General de la Corporacién de Construcciones Depor-
tivas;”

1) Este veto modificatorio tiene por objeto lograr una ubicacién ade-
cuada en el texto para la proposicién que se fundamenta a continuacién:

2) La disposiciéon aditiva que se propone tiene por objeto incorporar
a la Comisién Nacional Asesora de Deportes, Educacién Fisica y Recrea-
cidn a los funcionarios que en la practica deberan ejecutar la politica que
dicho organismo recomiende, por lo que se estima indispensable su par-
ticipacion para la adecuada informacion de la Comisién y para que su
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accién signifique una coordinaciéon y racionalizacion efectiva de progra-
mas y esfuerzos. . |

De ninguna manera, la incorporacion de estos altos funcionarios téc-
nicos especializados modifica la composicién esencial de la Comision Na-
cional Asesora integrada por una proporcion mayoritaria de represen-
tantes de Instituciones privadas de deportes y recreacion, situacion gque
no cambila sustancialmente con la adicion propuesta redundando ésta, sin
embargo, en un mejor cumplimiento de las funciones del organismo men-
cionado. .

Articulo 7T°—Para Intercalar en e] inciso segundo una coma (,) en-
tre las palabras “Olimpicos” y ‘“Panamericanos”.

Fiste veto tiene por objeto evitar confusiéon en la interpretacion del
texto de la ley. En efecto, existen dos tipos de eventos: “Juegos Olimpi-
cos” y “Juegos Panamericanog’” y al omitirse la coma (,) apareceran co-
mo un solo tipo de evento.

Articulo 15.—Para sustituir en el inciso cuarto el articulo “las” por
la expresion “los Clubes y”.

Esto veto tiene por objeto concordar estas disposiciones con las del
resto de la ley en que se hace referencia a las instituciones deportivas
bajo la denominacién de “Clubes”. ' '

Articulo 19.—Para intercalar en el inciso primero entre la preposi-
ci6n ‘“de” y la palabra “Equipamiento” la expresion “Planificacion de”.

e —

Fste veto tiene por objeto reparar una omision en la denominacién
del cargo de uno de los funcionarios integrantes del Consejo de la Cor-
poracion de Construcciones Deportivas. En efecto, el texto actual dice
“el Director de Equipamiento Comunitario” y debe decir “el Director
de Planificacion de Equipamiento Comunitario”.

Articulo 24.—Para sustituir en el inciso primero la frase “Cuando
lag Corporaciones dependientes del Ministerio de la Vivienda y Urbanis-
mo’’ por la oracién “Cuando el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
'y las Corporaciones dependientes de él planifiquen y”.

Este veto tiene por objeto hacer més eficaz la disposicién ya apro-
bada por el H. Congreso Nacional ya que no sélo lag Corporaciones de-
pendientes del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo sino que organis-

mos del propio Ministerio tienen ingerencia en la planificacién y cons-
trucecidén de nucleos habitacionales.
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Con la nueva redacciéon que se propone se lograria el propdsito que
ha tenido en cuenta el legislador de garantizar que en toda nueva pla-
nificacién habitacional que se realice en el pals se reserven los terrenos
necesarios para la practica del deporte y la recreacion.

Se agrega la forma verbal “planifiquen” a la redaccion original aten-
diendo que el Ministerio mencionado concibe como acciones diferentes la
planificacién y la programacion.

Artieulo 27.—1) Para suprimir en su totalidad el inciso segundo.

2) Para suprimir en el inciso cuarto la frase “la l.inea Aérea Na-

~cional”.

1) Se propone eliminar esta disposicion por ser absolutamente in-
conveniente al buen financiamiento de la Linea Aérea Nacional y atectar
la politica de desarrollo de esta empresa del Estado.

Sobre el particular, debe tenerse presente ademas, que uno de los
objetivos del proyecto de ley presentado por el Ejecutivo es aumentar los

- recursos de que dispone el fomento del deporte nacional a fin de que la
Direccion 'General de Deportes y Recreacion pueda cooperar en forma
més amplia con los deportistas de zonas apartadas del pais, materia que
ha venido encarando la actual Direccion de Deportes del Estado a pesar
de sus limitaciones de recursos.

2) Este veto tiene por objeto concordar el conjunto de disposiciones
del articulo, en el caso de ser aprobado el veto anterior, |

Articulo 29.—Para suprimirlo en su totalidad.

Todas las internaciones de implementos deportivos que efectia el
Consejo Nacional de Deportes estdn liberadas de los derechos de inter-
nacion y para estos efectos, se hace una regulacién de comin acuerdo en-
tre dicha instituciéon y el Ministerio de Haclenda, para fijar las cuotas
anuales de acuerdo a las necesidades del caso.

Por otra parte, es necesario tener presente que la cuota de US$
50.000 a que se refiere la Ley N¢ 16.217 esta referida exclusivamente al
beneficio de liberaciéon del depoésto previo en el Banco Central de Chile
y que esta exigencia de depdsito previo ha sido dltimamente reducida de
manera importante para los tutiles deportivos. De esta manera, la cuota
actual y el sistema  general vigente para las importaciones del COHSGJO
Nacional de Deportes resulta adecuado.

Respecto al inciso segundo, parece innecesaria su mantencién, pues-
to que no se producen dificultades con el sistema actualmente vigente.

Articulo 30.—Para agregar a continuacion del inciso primero el si-
guiente inciso nuevo:

“A contar de la misma fecha pasaran a depender de la Direccién Ge-
neral de Deportes y Recreacion, el Estadio Fiscal de San Felipe, el Esta-







—
—

1778 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

proe. =
R

——r—y

blicada en el Diario Oficial de fecha 5 de septiembre de 1969 con e] N¢
17.178. Por esta razdén, se propone su supresion.

Arttculo 45.— 1) Para intercalar en e] inciso que ge encabeza ‘6%
cat.” a continuacién de la expresion “Psicologo o Socidloge (1)” la expre-
sion ¢, Dentista (1), Médico (1).”

2) Para sustitulr en el inciso tercero, a continuacin del vocablo “Es-
calafén’, el punto (.) por una coma (,) y agregar la frase “pero tendra
derecho a los beneficlos senalados en los articulos 59 v 60 del D.F.L. N°¢
338, de 1960.”

1) Este veto aditivo tiene por objeto reparar una lamentable omision
en que incurriera la Direccion de Deportes del Estado al proporcionar los
antecedentes para redactar la indicacion del Ejecutivo, sometida al Hono-
rable Congreso en el segundo tramite constitucional del Proyecto de Ley,
referente a la nueva Planta de la Direccion General de Deportes y Recrea-
c1on. Los cargos de Dentista iy Medico cuya adicion se propone, existen en
la Planta de la Direccion de Deportes del Kstado y son servidos por los
doctores Carlos Olmedo y Oscar Munoz respectivamente, que tienen mas
de 14 afos de servicios en la Reparticion, siendo de los funcionarios mas
antiguos.

~Por lo tanto, no es el propodsito del Ejecutivo aumentar por la via del
veto la Planta del Personal ya aprobada, sino de reparar una omision
que se debid exclusivamente a un error de transcripciéon, ya que dichas
funciones se encontraban descritas en la Planta aprobada por el primer
tramite constitucional,

2) HEs necesario establecer el derecho a sueldos superiores a fin de
evitar interpretaciones que puedan perjudicar a este personal.

Articulo 46.—Para sustituir en el inciso primero el punto final (.)

“por una coma (,) y agregar la frase “sin que les sea aplicable e] sistema

de quinguenios del D.F.L. N° 1, de 1968, para los efectos de la determi-
nacion del monto de dichas remuneraclgnes”.

Este veto aditivo tiene por objeto evitar equivocos en la aplicacién
de la ley respecto del sistema de remuneraciones que regird para la Plan-
ta de Personal de la Direccidn General de Deportes v Recreacidon y de la
Corporacion de Construcciones Deportivas, pasa a ser el de la Administra-
cion Civil del Estado y por lo tanto no podra serle aplicable el regimen
de quinquenios que es proplo del sistema de remuneraciones de las Fuer-
zas Armadas.

Debe hacerse presente que el sistema de remuneraciones, tal como
fue aprobado por el Honorable Congreso Nacional, en virtud de lo pro-
puesto por e] Ejecutivo, facilita la incorporacion de personal profesional
y técnico que tendra por esta via un nivel inicial de remuneracion compa- -
tible con el resto de la Administracion Civil,
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Articulo 48.—Para suprimirio.

En la actualidad, por el Nuevo sistema de remuneraciones de las Fuer-
zas Armadas, el que comenzari a regir a contar desde e] dia 19 de enero de
1970, no se justifica una gratificacion especial para el personal de estas
instituciones, que sea destinado en comision a la Direccién General de
Deportes v Recreacion. '

Articulo 50.—Para suprimir en el inciso segundo la frase: “y desde
el 1° de enero de 1970, el 25% de los Ingresos que produzca el inciso ter-
cero de] articulo 80 de Ia misma,”. |

Estos fondos se encuentran ya comprometidos en el financiamiento
del Presupuesto de la Nacién y no puede cambiarse su destinacion.

Articulo 52.—Para sustituir el inciso tercero por el siguiente:

“El producto del impuesto derivado de las reuniones extraorainarias
a que se refiere el presente articulo por aplicacién de los articulos 47 y 48
de la ley N© 14.867, de 4 de julio de 1962, se destinari a incrementar los
recursos a que se refiere el inciso primero de este articulo.”

La sustituciéon que se propone se estima necesaria para precisar los
recursos que se destinan a las finalidades de este articulo.

Articulo 54.— 1) Para intercalar a continuacion de “autorizase” la
siguiente frase:

“durante los anos 1970 y 1971,”.

2) Para sustituir en el inciso segundo la frase:

“dentro del plazo de dos afios contados desde la fecha de publicacion
-de la presente ley,” por la siguiente:

“dentro del plazo de dos ahos contados a partir de la fecha de la 1m-
portacién respectiva,”.

3) Para sustituir en el inciso segundo el punto (.) final por una co-
ma (,) y agregar a continuacion la frase:

“sin perjuicio de que se ejercite la presunciéon de fraude aduanero a
que se refiere el articulo 197, letra e) de la Ordenanza de Aduanas™.

4) Para sustituir el altimo inciso por el siguiente:

“Las franquicias sefialadas en el inciso primero del presente articulo
seran las Unicas aplicables y se concederan previo informe de la Direccion
General de Deportes y Recreacién, por el Ministerio de Hacienda quien
califleara su aplicacion’.
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1) Por tratarse del establecimiento de un régimen de excepcién, pa-
rece de toda conveniencia fijar un tiempo limitado para Comprobai 3l Se
obtienen los resultados que se persiguen.

2) Se trata de aclarar el texto ya que lo que se pretende es que cstas
especies permanezcan dos aftos al menos en poder de sus importadores,
lo que no tiene ninguna relacion con la fecha de publicaciéon de la ley,
sino de la importacion.

3) Kste agregado implica establecer una disposiciéon coercitiva que
es la manera de velar por la correcta aplicacidn de esta disposicién v no
dejar sin sancion su incumplimiento.

4) HEsta sustitucion se hace necesaria yva que de acuerdo con las dis-
“posiciones contenidas en el articulo 39, letra d) de la Ordenanza de Adua-
nas, se contempla la disposicién clara y precisa que permite a la Honorable
Junta Genera] de Aduanas para autorizar la libre disposicién de las mer-
cancias importadas bajo franquicias, calificando en cada caso su necesidad.
Esto evidentemente lleva a un control mas exhaustivo y no permite que
se produzca un desorden en el control de estas materias que estan encar-
gadas por.la Ley de la Republica directamente al Servicio de Aduanas,
dando agilidad y un efectivo control para evitar abusos y caer en situacio-
nes que puedan ser irregulares y que las disposiciones de la Ordenanza de
Aduanas reglamenta en forma clara y precisa.

Por otra parte es necesario llevar un control sobre estas materias que
inciden fundamentalmente en la tributacién aduanera y evitar asi cualquier
caso que pudiese constitulr un abuso de parte de quienes pueden impe-
trar la franquicia, llevando un ordenado contro] de ellas tal como se hace
en la actualidad con una serie de franquicias que han otorgado diversas
leyes, como por ejemplo la ley 16.217, la franquicia que otorga la partida
00.12 del Arancel Aduanero. |

Articulo 55.— 1) Para sustituir el inciso cuarto por el siguiente:

“La Direcciéon General de Deportes y Recreacion transferira el 40%
de estos fondos a la Asociacion Central de Futbol de Chile, la que inver-
tira estos recursos exclusivamente en la construccion de recintos depor-
tivos, dando cuenta de esta inversiéon semestralmente a la Direccién Gene-
ral de Deportes y Recreacion’. '

2) Para agregar el siguiente inciso nuevo a continuacién de] inciso
cuarto:

“La Direcciéon General de Deportes vy Recreacion destinara de comun
acuerdo con la Asociaciéon Central de Fuatbol de Chile un 25% del pro-
ducto del recargo establecido en el presente articulo, a invertirlos en la
habilitacion de canchas deportivas tanto para el Futbol Profesional como
para el Amateur.”

3) Para intercalar en el inciso quinto a continuacion del vocablo
“Fatbol” v antes de la coma (,) la expresion ““de Chile”.

- 4) Para agregar a continuacion del inciso quinto el siguiente nuevo
inciso: |

“Fl Reciaumento determinara e] procedimiento a que debera cefiirse
la Direccién General de Deportes y Recreacion para el establecimiento,
recaudacién, distribucidén o inversion de estos recursos’.




SESION 272, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1781

5) Para intercalar en el inciso sexto, a continuacién de la palabra
“Fuatbol” la expresion “De Chile”.

1) E] Ejecutivo estima que es conveniente que sea la propia Asocia-
ci6n Central de Fiatbol de Chile y no cada club en particular, la que deter-
mine el destino de los fondos que percibird por concepto de recargo a las
entradas a que se refiere este articulo. |

Se ha tenido en cuenta para ésto ademas de la peticion de la propia
Asoclacién Central de Fatbol de Chile, el criterio de facilitar la planifi-
cacion de la inversion de estos recursos, lo que seria practicamente impo-
sible de ser ellos repartidos directamente a cada club.

2) Se estima que de esta manera podra consolidarse la organizaciéon y
~desarrollo del futbol profesional] y al mismo tiempo se obtendra un impor-
tante nimero de canchas para la practica deportiva.

3) Kste veto tiene por objeto denominar a la institucién mencionada
por su nombre completo.

4) El Ejecutivo considera conveniente que sea la lev la que establez-
ca la obligacién de dictar un Reglamento para una materia delicada por
tratarse de caudales publicos ya que esa calidad adquieren los recursos
que proporcionara el recargo de precio de las entradas a espectaculos de
futbol profesional,

5) Este veto tiene por objeto denominar a la institucién mencionada
por su nombre completo.

Articulo nuevo.— Para agregar a continuacion del articulo 56, el si-
guiente articulo nuevo: | R

“Aumeéntase en un 2% el gravamen establecido en el articulo 245 de
la ley N° 16.464. El producto de este aumento se distribuiri en la siguiente
forma: . |

a) Un 65% para la Direccién General de Deportes y Recreacion, la
que destinara un 15% del total del producto del impuesto establecido en

este articulo al fomento del deporte y la recreacion de la poblacién escolar;

b) Un 15% para proyectos que logs Congejos Locales de Deportes reall-
cen conjuntamente y que cuenten con la aprobacion de la Direccion Gene-
ral de Deportes y Recreacion, segin la distribuciéon que anualmente haga
el Director General, y

¢) Un 20% para el Consejo Nacional de Deportes”.

S

Con este veto se propone reponer una de las fuentes de financiamiento
de la Direcciéon General de Deportes y Recreacién, que fue rechazada por
la Camara de Diputados por estimar que existia una redaccion equivoca en
ella, que daba pie para que se estimase que los gravimenes existenfes mas
los propuestos pasaban en su totalidad a ser destinados al fomento depor-
tivo. El Ejecutivo acogiendo este criterio de la Honorable Camara de Dipu-
tados propone esta nueva redaccion que fuera solicitada por varios sefiores
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parlamentarios durante el quinto tramite constitucional del proyecto. La

"~ nueva redaccion evita los inconvenientes que fueron senalados por la Hono-

rable Camara. |
Articulo 57.— Para agregar el sigulente 1nciso nuevo:

“Asimismo entregara anualmente como subvencion al Circulo de Anti-
guos Deportistas “Juan Ramsay’ una suma equivalente a tres sueldos vita-
les anuales de la esca A), del departamento de Santiago”.

Se trata de beneficiar en forma permanente a esta institucién, Gnica
en su género, que reune a mas de mil deportistas de larga trayectoria a
muchos de los cuales presta utiles servicios asistenciales. .

Articulo 5° transitorio.— Para agregar a continuacion de punto
final (.) del articulo la frase:

“Un representante del Director General de Deportes y Recreacmn mte-
grard y presidird esta Comision”.

Se propone agregar esta frase con el fin de facilitar la convocatoria
a reuniones y la continuidad del trabajo de esta Comisién.
Articulo 6° transitorio.— Para agregar a continuacidon de la letra c)

la siguiente:

‘“‘d) El Director General de Deportes y Recereacidon que la presidira
y el Subdirector de Deportes™.

Se propone agregar a los dos altos funcionarios que se indica con el

fin de facilitar el trabajo de esta Comision, que de esta manera tendra

directamente la opinidn de las autoridades especializadas en las materlas

de su competencla
Articulo 7° transitorio.— Para sustituir en el mmso primero la expre-

sion “‘los demas’” por la expresion “los demas Clubes y

Se propone esta modificacion con el fin de concordar el texto de esta
disposicién con el resto de la ley que hace referencia a los Clubes.

Articulo 8° transitorio.—— Para agregar e] sigulente inciso nuevo:

“Hasta la promulgacion del Reglamento a que se refiere el incigo
anterior regira el actual decreto reglamentario fijado por decreto supremo
N? 136, de 2 de enero de 1968, en lo que sea compatible con las disposicio-
de la presente ley.”

L
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Esta disposicién nueva que se propone tiene por objeto salvar el
vacio reglamentario que afectaria el funcionamiento del Estadio Nacional
entre el 1° y el 31 de enero de 1970, en virtud de las disposiciones de esta
misma ley.

Articulo transitorio nuevo: “Las reuniones dispuesta en el articulo 5°
se realizaran a partir del afio 1970.”

Esta disposicion transitoria se propone teniendo en cuenta que esta
ley puede ser despachada en los altimos dias del presente aio, resultaria
en la practica imposible organizar y realizar las reuniones de la Comision
- Nacional Asesora de Deportes, Educacion Fisica y Recreacidn, de acuerdo
a Io que establece la misma ley. La misma consideraciéon resulta valida res-
pecto de la reunién del Director General con los Presidentes de Consejos
Provinciales que se dispone en el mismo articulo.

Articulo transitorio nuevo: “Autorizase a las Municipalidades del
pais para modificar sus presupuestos para el afio 1970, antes del 31 de
enero de 1970, con el fin de que puedan dar cumplimiento a lo dispuesto

~en el articulg 51 de la presente ley”.

Este veto es fundamental para que la disposiciéon que se refiere a
la destinacion que deben hacer las Municipalidades del 0,3% de sus in-
gresos ordinarios para el deporte amateur en sus respectivas comunas,
pueda cumplirse a partir del aho 1970 ya que de otra manera esto no se-
ria posible ni les seria exigible a las Municipalidades el cumplimiento de
la citada disposicién por encontrarse los presupuestos elaborados y apro-
bados de acuerdo a la legislacién vigente. '

Articulo transitorio nuevo: “A los ex Directores de Deportes del Es-
tado que hayan desempefiado su cargo “ad-honorem’ se les computara el
tiempo servido para todos los efectos legales”.

Iista disposicién tiene por objeto reconocer el tiempo servido por
los primeros Directores de Deportes del Estado que hace mas de 10 afnos
desempenaron este cargo, en tiempos en que el servicio iniciaba sus fun-
ciones y su dotaciéon de personal y recursos era muy limitada, y lo hi-
cieron ‘“‘ad-honorem?”. -

Articulo transitorio nuevo: “Las personas que a la fecha de vigen-
cla de la presente ley, desempefien cargos de la Planta de Empleados Ci-
viles de la Direccién de Deportes del Estado, o bien, estén desempeiigndo-
se por mas de cinco aiios consecutivos como empleados a contrata en ese
Serviclo, tendran derecho a optar por una sola vez a continuar sujetos
al réegimen de remuneraciones de las Fuerzas Armadas mientras dure
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su desempefio en la Direccién General de Deportes y Recreacion o en la

Corporacion de Construcciones Deportivas.
“Quienes opten por continuar bajo el régimen del D.IF.L. N© 1, de

|1968, seran encasillados en los cargos senalados en el articulo 45 de la

presente ley, y las remuneraciones a que tendran derecho seran deter-
minadas de acuerdo con la siguiente equilvalencia: -
‘“Escala Directiva, Profesional y Técnica.
“Las Categorias v Grados seran los mismos que senala el D.F.L., N¢
1, de 1968.
“Hscala Admmlstratwa :
- V. Categoria equivaldra a VII. Categoria del D. F L. N‘? 1.
- V1. Categoria equivaldra a 1° Grado del D.F.L, N? 1,
VII. Categoria equivaldra al 22 Grado del D.F.L. N° 1.

- Grado 1° equivaldra al 3° Grado del D.F.L. N°¢
Grado 29 equivaldra al 4° Grado del D.F.L. N°
Grado 39 equivaldra al 6° Grado del D.F.L. N¢
Grado 49 equivaldra al 7° Grado del D.F.L. N°
Grado 59 equivaldra al 8° Grado del D.F.I.. N°?

- Grado 6° equivaldra al 9° Grado del D.F.L. N°¢

et pmd ek ek ek ek

Esta disposiciéon, a la que el Ejecutivo concede especial importancia,
tiene por objeto cautelar los derechos del personal actualmente en servi-
cio de la Direccion de Deportes del Estado que ingreso a ella bajo un de-
terminado régimen de remuneraciones, ya que si bien el cambio de este
régimen de remuneraciones al de la Administracion Civil del Estado va
a significar ventajas en la provision de vacantes que se produzcan o
cargos que se crean, para el personal actual resulta desde todo punto de
vista mag conveniente permanecer acogido al régimen de remuneracio-
nes de las Fuerzas Armadas mientras continuan su carrera en la Direc-
cion General de Deportes v Recreacion o en la Corporacion de Cons-
trucciones Deportivas. _

Por tanto y en virtud de lo dispuesto en el articulo 53 de la Consti-
tucién Politica del Estado, el Supremo Gobierno observa en la forma ya
sefialada el proyecto de ley ya mencionado y lo devuelve a esa Ilus—
tre Corporacion.

(Fdo.): Eduardo Frei Montalva.— Sergio Ossq Pretot.
OFICIO COMPLEMENTARIO.

Por el presente Oficio, comunico a V. E. que he resuelto retirar las
obse-rvaciones.formuladas a log articulo 29 y 50 mediante el Oficio N¥¢
1.486 del 5.X11.969 del Ministerio de Defensa Nacional, al proyecto de
ley que crea la Direccion General de Deportes v Remedcmn (Boletm N9
6- (69)—0 de la Honorable Camara de Diputados). |

E———— . il
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE AGRICUL-

TURA Y COLONIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO

DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

' QUE AUTORIZA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

- PARA TRANSFERIR GRATUITAMENTE A LA MUNICI-
PLIDAD DE SAN CARLOS EL PREDIO QUE INDICA.

“Honorable Senado: |

Vuestra Comisién de Agricultura y Colonizacién tiene a honra infor-
maros, en el tramite de segundo informe, ¢l proyecto de ley de la Honora-
ble Camara de Diputados, con urgencia calificada de “simple”, que au-
toriza al Presidente de la Republica para transferir gratuitamente a la
Municipalidad de San Carlos un predio fiscal ubicado en esa ciudad.

A la sesién en que se estudidé esta materia asistrd también el senor
Ministro de Agricultura, don Hugo Trivelll.

Para los efectos de lo establecido en e] articulo 106 de! Reglamento,
08 hacemos presente que ninguno de los articulos del proyecto aprobado en
nuestro primer informe fue objeto de indicaciones en la discusién general
ni de modificaciones en este segundo informe.

. Las dos Unicas indicaciones formuladas durante la discusion general,
ambas de los Honorables Senadores sefiores Acuiia y Aguirre, contenidas
en e] Boletin N° 24.794, que forma parte integrante de este informe, tienen
por objeto agregar dos articulos nuevos; pero, como ambas fueron recha-
zadas, deben darse por aprobados sin debate todos los articulos conteni-
dos en el proyetco que os propusimos en nuestro primer informe. (Boletin
N¢ 24.225). ' |

Por consiguiente, sélo procede discutir y votar las dos indicaciones
rechazadas, anteriormente aludidas, en e] evento de que fueren renovadas
en forma reglamentaria.

La primera indicacién tiene por objeto agregar un articulo nuevo,
en virtud del cual se autoriza a] Presidente de la Republica para que, por
medio del Ministerio de Agricultura, transfiera gratuitamente a la Muni-
cipalidad de San (Carlos el dominio de cinco hectareas de terreno, inclui-
dos casas, bosque y laguna, que forman parte del Fundo Santa Rosa de
Ninquihue, expropiado por la Corporacién de la Reforma Agraria, a fin
de que esa Municipalidad destine esa porcion del predio a lugar de espar-
cimiento publico y a la formacién de un Museo y Biblioteca. -

La segunda indicacién también tiene por objeto agregar un arficulo
nuevo, en virtud del cual se autoriza al Presidente de la Republica para
que, por medio del Ministerio de-Agricultura, transfiera gratuitamente a
la Municipalidad de San Nicolas el dominio de la casa patronal, parque
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y dependencias del fundo denominado Pulleral, cuyo propietario anterior
a la expropiacion, por parte de la Corporacion de la Reforma Agraria, era
don Ismael Martin, a fin de que esa Municipalidad destine dichos bienes
a la instalaciéon de un Asilo de Ancianos y Hogar de Nihos en situacién
irregular.

Respecto de estas indicaciones, e] senior Ferrando, no obstante reco-
nocer el loable propésito que persiguen, expresd su parecer contrario a la
transferencia de esos inmuebles en la forma propuesta, fundado en que,
ordinariamente, las casas patronales las ocupan los asentamientos como
sedes sociales o como centros de trabajo y de organizaciéon de sus miem-
bros e, incluso, cuando s¢ trata de propiedades de cierta extension y co-
modidad, funcionan en ellag establecimientos de educacidon y capacitacion
técnica de los asentados. De ahi que, siendo maultiples los usos que los
campesinos dan a estas edificaciones, estima inconveniente privarios de
ellas.
| Agregd, ademas, que estas casas suelen estar ublicadas en el centro
de los fundos vy, sl se convierten en lugares de esparcimiento publico, po-
dria entrar a ellos cualquiera persona, sin tener los campesinos ninguna
garantia de conservacidn de esos bienes ni de independencia en su trabajo.

Por su parte, el seflor Minlstro de Agricultura compartiéo lo expre-
sado por el sefior Ferrando y fue de opinidon adversa a la aprobaciéon de
estos preceptos, senalando que lo mas probable es que las propledades a
que ambas indicaciones se refieren ya estén transferidas a las cooperativas
de reforma agraria constituidas en esos predios, razéon por la cual consi-
dera que no podria disponerse su enajenacion a terceros sin causar grave
perjuicio a los asentados,

En vista de estas consideraciones, ambas indicaciones fueron recha-
zadas con los votos de los sehores Ferrando y Papic y la abstencion del
sefor Valente.

Sala de la Comision, a 18 de diciembre de 1969.

Acordado en sesion de fecha de ayer, con asistencla de los Honoxa-
bles Senadores sehores Ferrando (Presidente), Papic y Valente.

(Fdo.) : Rodemal Torres Vdsquez, Secretario.

D

INFORME Dig LAS COMISIONES DE GOBIEERNO Y HA-
CIENDA, UNIDAS, RECAIDO EN EIL, PROYECTO DFE
LY DE LA HONORABLE C(AMARA DE DIPUTADOS
QUL REAJUSTA LAS REMUNERACIONLES DE LOS
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO.

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones de Gobierno y de Hacienda, Unidas, tienen el
honor de informaros el proyecto de ley de la Honorable Camara de Dipu-
tados que reajusta las remuneraciones de los sectores publico y privado.
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A la sesion en que se conslderd esta materia, concurrieron, ademas
de los miembros de vuestras Comisiones, los Honorables Senadores seno-
res Altamirano, Chadwick, Fuentealba, Irureta, Luengo y Valente; los
Diputados sefiora Laura Allende y senior Figueroa; los sefiores Ministros
de Economia, Fomento y Reconstruccién, de Hacienda, de Trabajo y Pre-:
vision Soclal y de Mineria; los senores Subsecretarios de Hacienda y de
Trabajo; e] sefior Superintendente de Seguridad Social y la Directora de
Presupuestos. Ademas, se escucharon exposiciones de representantes de
la Central Unica de Trabajadores, de las Camaras Chilena de la Construc-
cion v Central de Comercio, y de la Empresa Nacional de Mineria.

Por acuerdo de los Comités, vuestras Comisiones Unidas debieron es-
tudiar la presente iniciativa de ley Unicamente durante el dia miércoles
17 de] actual, con el objeto de que la Sala tome conocimiento del informe
reglamentario en la sesion que celebrara el dia de hoy, jueves 18.

Para cumplir dicha resolucion vuestras Comisiones sesionaron inin-
terrumpidamente desde las 10.30 del dia antes citado hasta las 0.30 de
hoy. Debido a esta circunstancia, y a pesar del acucloso y considerable
asfuerzo realizado por los miembros de las Comislones Unidas, nos ha
sido imposible confeccionar el presente documento en forma detallada co-
mo habria sido nuestro deseo, dada la importancia de la legislacién en pro-
yecto. En consecuencia, nos limitaremos a exponeros los principales acuer-
dos v materias debatidas en e} seno de vuestras Comisiones Unidas.

Sintesis de las principales disposiciones del proyecto.

En forma previa, os hacemos presente que el reajuste general de las
remuneraciones de los sectores publico y privado se fundamenta en el
acuerdo suscrito por el Supremo Gobierno y la Centra]l Unica de Trabaja-
dores de Chile, de fecha 3 de diciembre en curso.

Los regimenes especiales que se establecen respecto de los funciona-
rios del Servicio Nacional de Salud iy del personal afecto a la ley N° 15.076
tuvieron origen, en cuanto a los primeros, en el Acta de Acuerdo suscrita
entre el Subsecretario de Salud, doctor Patricio Silva Garin y las Fede-
raciones de Trabajadores de la Salud y de Profesionales y Técnicos del
Servicio Nacional de Salud, de 24 de noviembre ppdo.; y respecto de los
profesionales funcionarios en convenios que el Ejecutivo ha concluido con
los personeros de este grupo de funcionarios.

A continuacién, resefiaremos las normas fu~ndamentales contenidas

en la presente iniciativa de ley:
A.—Normas generales del reajuste de] sector publico.

Esta materia se aborda en los articulos 19, 2° y 59 De acuerdo con
ellos los personales del sector puiblico, incluidos los de las municipalidades,
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tendran, a partir de]l 1° de enero proximo, un reajuste del 289% de sus re-
muneraciones permanentes, mas el aumento del D, F. L. N° 1. Sin embar-
go, si €] indice de precilos al consumidor de la Direccion de Estadistica y
Censos experimenta durante 1969 un alza superior al 29.5%, el reajuste
se incrementara en tantos puntos y fracciones como sean los que excedan
el mencionado guarismo. -

La asignacion familiar tendra un aumento equivalente al que regis-
tre el indice del costo de vida, mas una asignacién complementaria, de
caracter permanente, de KE° 20 por carga, la que gozara de la misma cali-
dad juridica de dicho beneficio.

Por ualtimo, se mantiene con caracter permanente la asignacion del
7,5% de la ley N? 16.840, que caducabo el 31 de diciembre del presente
afio, 1a que se incorpora integramente al sueldo de los funcionarios de las
instituciones regidas por el D.F.L. N° 40, de 1959, y sélo en la proporcién
en que son imponibles sus rentas respecto de los ‘demas.

B.—Normas especiales de reajustes.

1.—Servicio Nacional de Salud, excepto los personales afectos a la
legy N 15.076 y los sujetos a tarifado grafico.

A estos funcionarios se les hacen aplicables las dlsposmlones genera-
les de reajuste, ya explicadas; pero se establece, ademas, que los aumentos
respectivos deberan alcanzar en total un 94% de cada categoria o grado
de la escala Unica fiscal de sueldos, vigentes para 1970. (Escala ANEF).
Asimismo, se les concede una bonificacion no imponible de E¢ 1.140, pa-
gadera en tres cuotas. |

2.—Personal regido por la Ley N? 15.076 (Estatuto de los Profesio-
nales Funcionarios).

En primer término, se fija en la cantidad equivalente a] sueldo vital,
FEscala A), del departamento de Santiago, el sueldo base mensual por ca-
da hora diaria de trabajo.

~ Ademas, se establecen diversas disposiciones relativas a las asigna-
cicnes que les corresponden a los profesionales que, por razones de servi-
cio, deban excederse de] horario contratado,
~ Finalmente, se modifican los preceptos referentes a las incompatibi-
lidades horarias que afectan a estos funcionarios, haciéndolas menos ri-
ourosas. | |

C.—Servicios del Sector Publico excluidos del proyecto.

Fuerzas Armadas, Subsecretarias de la Defensa Naclonal, Carabine-
ros, Servicio de Investigaciones, Poder Judicial, Sindicatura General de
Quiebras y Magisterio.

D.—Reajuste de] sector privado.

A esta materia se refiere el titulo II del proyecto, que prescribe que
el reajuste para este sector serd igual al ciento por ciento del alza del
costo de vida, registrada entre el 1° de enero de 1969 y el 31 de diciembre
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de este mismo afio, respecto de los trabajadores no sujetos a convenios,
contratos colectivos, actas de avenimiento o fallos arbitrales. Para estos
ultimos, se establece que sus remuneraciones se reajustaran de comun
acuerdo entre las partes, y que si el reajuste pactado excediere de la va-
riacion del indice de precios al consumidor, el excedente serid absorbido
por las utilidades de la empresa respectiva.

Por otra parte, se fija en E® 1,50 por hora el salario minimo indus-
trial, agricola y del obrero comerc:al.

E.—Financiamiento.

Se refieren a la materia los articulos 21 a 29, ambos inclusive.

Las principales fuentes de financiamiento, aprobadas por la Honora-
ble Camara de Diputados, son las sigulentes:

1.—Gravamen de 2 centavos de délar por libra de cobre exportado por
la pequefia y mediana mineria sin refinar, existiendo capacidad para ha-
cerlo en las plantas de ENAMI, disposicion que produciria un rendimien-
to de 50 millones de escudos, si1 se considera la capacidad actual de fun-
dicion y refinacion de la referida Empresa.

2.—Sobretasa a las ventas de cobre fino realizadas por la pequena y
medilana mineria. Su rendimiento se estima en la cantidad de 10.632.074

dolares, sobre la base de que la libra de cobre alcance un precio promedio

de 60 centavos de délar.

3.—Sobretasa del impuesto a los intereses, primas u otras remune-
raciones que perciban Jos bancos comerciales, del Estado y Central de

Chile y la CORFO por préstamos no reajustables otorgados en moneda co-

rriente a empresas extranjeras, y

4.—Aclaracién de la ley de impuesto a las compraventas en lo relativo
al impuesto a los servicios, mediante la cual se gravan los mandatos gene-
rales de las personas afectas a la segunda categoria de la Ley de la
Renta (asignatarios de vegas, ferias, comisionistas, corredores y otros).
Este precepto tiene un rendimiento aproximado de E° 800 millones.

Los datos del costo del proyecto y su financiamiento, los detallaremos
‘mas adelante, al referirnos a la exposiciéon que hizo, ante vuestras Comi-
siones, el sefior Ministro de Hacienda.

E.—Normas para la aplicacion de los reajustes.

Esta materia esta reglamentada en los articulos 12 a 20, inclusive,
y 31. | |
En general, estos preceptos tienen por objeto mantener determinadas
normas que se han incorporado en los proyectos de reajustes para anos
anteriores, tanto para el sector publico como para el privado. Asi, se da
expresa vigencia a ciertos articulos de las leyes N9. 16.617 y 16.840, y
de] D, F. L. N° 1, de 1969, que leg1slaron sobre reajustes para 1967, 19638
y 1969, respectlvamente
_ También se ordena que la primera diferencia de remuneraciones que
resulte de la aplicaciéon del articulo 19 del proyecto, ingresara a las Cajas
de Prevision en seis cuotas mensuales iguales, a contar de enero de 1970.
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F.—Otras disposiciones.

En virtud del articulo 37, se limita a un 28% el porcentaje de alzas
de precios que podran autorizarse en 1970 para articulos de primera ne-
cesidad, tarifas de servicios de utilidad publica y productos sujetos a mar-
genes de comercializacion, Se establece, ademas, la prohibicién de con-
ceder més de un alza para un mismo producto en el curso del citado afio.

El articulo 40 ordena el pago de una indemnizacién ascendente a un
mes por afio de servicio a los empleados y obreros del sector privado que
sean despedidos o cuyos contratos terminen, salvo que hayan incurrido

en alguna causal de caducidad del contrato de las establecidas en los N9s.
2. 3,4,5,6, 7Ty 11 del articulo 2° de la ley N° 16.455. Este pago incluye
oratificaciones y asignacién familiar,

Discusion general del proyecto,

En esta oportunidad, se oyeron las intervenciones del sefior Ministro
de Hacienda, de los representantes de la Central Unica de Trabajadores,
Camara Central de Comercio, Empresa Nacional de Mineria y Camara
Chilena de la construccidn, las que reseiiaremos a continuacion.

Exposicion del senor Ministro de Hacrenda.

En primer término, el sefior Ministro se refirié al reajuste general
para el sector publico, concedido sobre las bases acordadas entre el Eje-
cutivo y la Central Unica de Trabajadores, y a las que ya hicimos refe-
rencia anteriormente. |

Hizo hincapié en que el 28% de reajuste otorgado al personal del
sector publico, con los aumentos previstos para el caso de que el costo
de la vida para 1969 tenga un incremento superior al 29,5%, y con el
reajuste del 100% del indice de alza de precios al consumidor respecto
de las asignaciones familiares, estd destinado a beneficiar principalmente
a los sectores de rentas mas modestas y con mayor nimero de cargas de
familia. Ello, porque la inflacién menoscaba mucho mas la situacién de

- estas personas que la de aquellas de ingresos méas elevados En atencién
a este hecho se otorga, ademas, a estos funcionarios una bonificacién
adicional de E? 20 por carga familiar. |

Agregé que si se estudia el caso de un funcionario puiblico que tenga
una renta de E° 700 mensuales y tres cargas de familia, que puede esti-
marse como caso tipo, debe concluirse que el reajuste real que le otorga
el proyecto no seria del orden del 289% sino del 32 al 33%, en virtud,
fundamentalmente, de dicha bonificacién compensatoria de la asignacién
familiar. |

Expresé que se excluye de este Gltimo beneficio al personal que no
esta sometido a las disposiciones de esta iniciativa o del reajuste general
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del 28 %, tales como Fuerzas Armadas, Carabineros, Poder Judicial, Sin-
dicatura de Quiebras, Médicos y Profesores, por cuanto no parecia justo
que con lo que aporta el sector publico civil se favorezca también a quie-
nes estan sujetos a sistemas especiales de aumentos de remuneraciones.

-~ En seguida, abordod el significado de la incorporacién al sueldo, con

caracter de imponible, de la asignacién establecida en el articulo 19, in-

c1s0s segundo y tercero, de la ley N¢ 16.840.

Sobre esta materia destacd que, ademas del beneficio de la imponi-
bilidad de esa bonificacion que se otorga a los personales de las institu-
ciones afectas a las escalas de sueldo del D.F.L. N 40, de 1959, v a los
no incluidos en dicho cuerpo legal, debia considerarse que dicha asigna-
cidn se concede también, con caracter de imponible, a diversos servi-
cios que antes no gozaban de ella. Citdé el caso de Correos y Telégrafos
que, por este concepto, pasard a tener un reajuste adicional; el del per-
sonal del Registro Civil y de otros grupos de funcionarios publicos.

En cuanto a la fijacion del salario minimo del sector privado en
E? 12, manifesté que con ello también se beneficiaran aquellos jornale-
ros y obreros del sector publico acogidos a tal régimen de salarios.

Por ualtimo, el sefior Ministro se refirié al costo global de los rea-

justes para 1970.

Expresé que los aumentos establecigos en conformidad a los acuer-
dos celebrados con la Central Unica de Trabajadores se elevan a un
monto de K° 2.219,10 millones, segun el siguiente cuadro:

Costo reajuste general.

Acuerdo C.U.T.

Mill. E°

A.—Costo ley de reajuste.
1.—Reajuste general 28% .. .. .. .. .. - 1.948.5
1) Remuneraciones (base: 6.150.10) . !1.722.0
ii) Asignacion familiar 29% ... . 110.6

(base E° 371.85, E° 48.0 por carga)

111) Asignacion familiar E¢ 20 adicio-
nales por carga {(excluye Detfensa,
Carabineros (activos y jubilados),
Investigaciones, Poder Judicial,
Quiebras y Médicos (482.854 car-
gas por E? 240) .. .. .. .. .. .. 115.9

- 2.—Mejoramientos especiales .. .. .. .. .. . 250.7
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a) Médicos.

i) El vital a la hora médica ..

b) Asignacidon 7,5% 1ncorporada a es-
cala ANER .. '
i) Mayor costo ...

1) Reajuste 289% sobre mayor costo

¢) Asignacién 7,5% imponible al S.N.S.
1) Mayor costo .. Ce ,
i1} Reajuste 289 sobre mayor costo |

d) Trabajadores de la Salud ..

e) Reajustes especiales ..
B.—Otros gastos derivados del acuerdo .. ..

3.—Impacto del reajuste en gastos relacio-
nados con remuneraciones en el Presu-
puesto (subir de 256% a 29.4%). (Base
166.33) .. .. .. .. .. . .

4.—Asignacion de colacion de EO 2 25 a E° 4

5.—Incidencia del salario nummo en el Sec-

tor Publico ..

Total mayor gasto proyecto rea-
juste . .

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

177.2
21.6

47.1
13.2

50.6

08.8

1 60.3

15.0

26.0

6.0

10.8

19.9

2.219.10

- El reajuste especial de las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile
y Servicio de Investigaciones, continud, tiene por su parte un costo de
E? 1.703,67 millones, de acuerdo con el detalle que sigue:

Reajuste:
1.—Activos.

Defensa ... ... ... .
Carabineros ... ... ... :
Reajuste sobre déficit ...

Profesores Defensa y Carabineros,
D.F.L. 1 y reajuste 28 %
Jornales Defensa con reajuste 50%

2.—Pasivos.

Defensa ..
Carabineros ...

iiiii

592,07

.~ 260,00

aplicacion

16,50

8,20
2,710

537,00
266,00

803,00

387,4(
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Menos: #
‘Financiamiento cargo a las Cajas de Prevision .. 42,00 761,00
3.—Investigaciones, 289 reajuste y reajuste especial ' 59,20

1.703,67

(x) Pasivos, segin veto Ejecutivo, hace bajar esta cifra en HE° 484,0 el
total de las facultades a E¢ 1.219,67.

El reajuste especial del Poder Judicial, manifestéo en seguida, impli- .
ca un mayor gasto de KE° 31,74 millones, de acuerdo con los antecedentes
que se indican a continuacion:

Costo proyecto reajuste 1970.

Poder Judrcial.

Mill. E@
Fl.-——Pe?"smwl sSuUperior.
28% reajuste ... ... ... O § . ]1)
Aumento asignacion:
—Del 20 al 50% (F/C. y 12 Cat. y ' -
del 20 al 66% (22 C.a 8 C.) .. ... ... ... 1530 27.10
2.—Personal subalterno.
28% reajuste ... ... ... ... ... ... ... .. ... 6.0
Aumento:
30% reajuste especial ... ... . . . 7.80
5% reajuste adicional para completar 63% des- -
de gr. 19 al 13 . et it i e i v 040 1440
3.—Nwelacton Judicatura del Trabajo cen e e . R 0.70
4.—Asistentes Sociales — Cargo total del gasto y au- |
mento de categorias ... ... ... ... ... .. ... 1.50

5.—4Elevacz'69@ Juzgadés Depto. Pedro Aguirre Cerda .. 0.22



1794 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO
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6.—FElevacion Juzgados Menor Cuantia rurales a Mayor
Cuanlic ... ... ... o i e e e e 0.13
T.—Incidencia Stndicatura General de Quiebras:
Personal Superior (estimacion de aumento de 1
categoria o grado) ... ... ... ... ... .. ... 0.25
Personal Subalterno ... ... ... ... ... ... ... 0.58
28% reajuste general incluido en proyecciéon glo-
bal ... ... ... .. i e i e e i ... 078 1.56
Subtotal ... ... ... ... ... ... 45.61
8.—Aporte patronal 6,5% (estimacion) sobre 39 millones 2.50
9—Sector Pasivo ... ... ... ... L0 oL Lol ool L 4.00
52.11
10.-_--—Men03:
Calculo 28% reajuste general:
—Poder Judicial ... ... ... ... ... ... ... ... 18.50
—Quiebras ... ... . e e e e e 0.73
—Patronal y Pasivo ... ... ... ... ... ... 114 20.37
Mayor gasto ... ... ... .. ... 31.74

Seguidamente dijo que la provisién para la revalorizacién de pen-
siones, acuerdo magisterial, Universidad de Chile y expansién de la edu-
cacion tiene a su vez un costo de E° 120 millones.

En consecuencia, el costo total de los reajustes para el afio 1970 se
eleva a K° 4.063,20 millones, suma que de haber sido aceptado el veto
del Ejecutivo en lo referente al pago fraccionado de los pensionados de
las KFuerzas Armadas habria disminuido a E°® 3.579,20 millones, segtn
lo expresa el cuadro siguiente:

Costo total reajuste remuneraciones Sector Publico.

Mill. E9.
1l.—Reajuste acuerdo C.U.T. .. .. .. .. .. ... ... 2.219,10
2.—Reajuste Facultades Fuerzas Armadas ... ... ... 1.703,70
(Incluido reajuste general).
ca) Activos ... ... L. o e e e e . ... B87.50
~b) Pasivos ... ... ... ... .. ..., e vee ... T761.00

¢) Investigaciones ... ... .... .. i v .. 55.20
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1) 28% reajuste general .. .. .. .. .. 122
(base E¢ 43.4) | |
11) Reajusteespecial .. .. .. .. .. .. .. 43.0

e e -

3.—Proyecto Poder Judicial y Quiebras .. .. .. 20.40

a) 28% Poder Judicial ... . e e e 19.70

b) 28% Sindicatura de Qmebras e e e 0.70

¢) Reajuste especial ambos Servicios ... D e

(Financiamiento propio: costo E¢ 31. 74) —
4,—Provision para revalorizacion de pensiones, Acuer-

do Magisterial, Umversedad de Chile y Expansion
de lo Educacion ... ... ... ... ... e e 120.00

Total ... oo oo 4.063.20

Nota: Pasivos, segun veto Ejecutivo, hace bajar esta cifra en
E? 4840, el total de las facultades a E® 1.219.7 y el total general a
E° 3.579.2.

En cuanto al financiamiento del proyecto en discusion, el sehor Mi-
nistro manifesté que la provision del reajuste se efectuaria sobre la base
del item 006 del Presupuesto del Ministerio de Haclenda, que se eleva
en el denominado “Oficio Final” al proyecto de Ley de Presupuestos en
la suma de E° 1.531 millones, hasta completar una provision total de
E° 3.181 millones, en circunstancias que dicho item se habia propuesto
en el mes de agosto del presente afio por un monto de E® 1.6560 millones.

Finaliz6 su intervencion sefialando que el incremento aludido se fi-
nancia con el mayor rendimiento que el primitivamente estimado de al-
gunos ingresos presupuestarios, y con los recursos aprobados en la pre-
sente iniciativa, y en la de reajuste de las Fuerzas Armadas, indicando
si que existia un déficit de E° 106.8 millones, que se determma en la
forma que establece el sigulente cuadro:

Compamciéu gasto proyecto Ley de Presupuesto con oficio final.

Millones E9Q
1.—Gasto total segun proyecto de Ley de Presupuesto - 17.465,2
2.—Gasto total oficio final méas diferencia de reajus- -
te FF. AA. no incluida en presupuesto 1970 .. .. 20.218,0
3.—Diferencia -a financiar ... ... ... ... ... ... 2.7152,8
4. —Financiamiento ... ... ... ... . e e e '- 2.651,0
—Aduanas. Por incremento lmportac v recalcu-—
lo de ingresos ... ... . .. Ce et e e - -200,0
—Compraventa, 3,5%, Tlmbres, Servunos y otros
por revision calculo de ingresos de acuerdo a -
rendimiento efectivo 1969 ... ... .. ... ... 242 .6
—Tabacos ... ... ... ... .. . e o - 83,0

—Condonacidon ... ... ... ... ... o o oo .. 80,0
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Millones E®¢
—Gas licuado . Ceo 23,0
Revalorizaciéon de Activos .. C e e 15,0
—Mayvor rendimiento por incremento de PGB
(4,5 a D%) 32,0
—Tarifas Correos .. C e e : 10,0
—Impuesto Renta 3,56% (reaJustes eSpemales) 28,0
—Empréstito forzoso rentas exentas (capital) 30,0
—Banco Central (AID (Capital) . 54,0
—Menor rendimiento ingresos de capltal (exced
agric.) . . e e e - 77,0
—Mayor uso fondos de terceros L. 40,0
Mill. USS$
—Cobre ... Lo Cee 138,4 1.522,4
1} Mayor ingreso 1970 coOmo resultado de los
" acuerdos de nacionalizacion y aumento de |
48 a B2 ctvos. .. .. 115,6
2) Excedentes Presupuesto Codelco 1969 22,8
—Ingresos incluidas ley de FF. AA, ... .. 343,0
1) 10% recargo bienes raices . . . ... 475
2) Compraventa articulos prescmdlbles ...... 32,0
3) 5% adicional adquisicion divisas ... 29,0
4) Gas licuado unificacion impto. a la base . 5,0
5) Transferencia blenes raices: 4 a 6% - 30,0
6) Tasas fijas Timbres: aumento del 20% .. 45,0
7) Sociedades anonimas: 30% al 359 . Bancos -
al 409% Ce e : 84,0
8) Sueldos en moneda extr 3 5% al 6% 5,5
9) Participacion directores S. A. 20 al 30% 5,0
10) Incremento 809% tasa adicional regalias y '
asesorias técnicas 1mproductivas (royal- _
ties) ... ... : e e e 6,4
11) Impuesto a los viajes: 20% de recargo .. 2,6
12) Combustibles y lubricantes . . 55,0
~ —Ley de reajuste. Coberturas diferidas ... ' 50,0
b.—Déficit ... ... 106,0

Faxposicion de don Lwuis Figueroa M., Presidente de la Central Unica
de Trabajadores. |

En primer término, senalé que la CUT suscribié un acta de acuerdo
con el Goblerno sobre reajustes que, en términos generales, constituye un
paso positivo, ya que, aun cuando no resuelve todos los problemas que
los trabajadores han planteado, en todo caso representa un avance en re-
lacién con esta materia, teniendo en cuenta las politicas de reajuste que
han venido aplicando en Chile desde el ano 1956, época en que se dictd
la primera ley de congelacion de sueldos y salarios. Con todo, el acta en
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referencia contiene, por asi decirlo, Ia asplracmn minima de los fraba-
jadores.

Por ejemplo, la Central Unica presenté la peticién de un salario mi-
nimo de E°® 16, que es el equivalente a la dieta minima establecida por
el Departamento de Nutricion del Servicio Nacional de Salud para cua-
tro personas. No hubo posibilidad de llegar a acuerdo con el Ejecutivo
sobre esta cifra y, finalmente, se aprob6, de comin acuerdo, un salario
minimo de E°® 12, que significa un aumento de 60,4%. Naturalmente que
los trabajadores aspiran a un salario minimo a lo menos de E¢ 16.

Respecto del sueldo vital se solicitdé también un reajuste superior,
puesto que aquél ha sufrido un deterioro real por efecto de las leyes de
congelacién. En efecto, si se compara en moneda constante del afio 1969
el sueldo vital del ano 1953, se llega a la conclusion de que el sueldo vital
ha disminuido su poder comprador en mas de un 80%. Sin embargo,
no hubo posibilidad de llegar a acuerdo sobre esta materia yv se debid
aceptar, para poder concluir el compromiso, que el sueldo vital se rea-
justara en un 100% del indice del costo de la vida.

En seguida, respecto de otras materias, en el Acta, mas no en el
proyecto, hay otros compromisos. Por ejemplo, el Gobierno se obligd a
establecer un reajuste para la asignacién familiar del Servicio de Seguro
Social, de un 50%. Como esto no es materia de ley, sino de resolucion,
de acuerdo con las atribuciones del Consejo del Servicio de Seguro So-
cial, no esta incluido en el proyecto, pero la CUT espera que el Gobierno
cumplird este compromiso.

Pasando a otros aspectos, sefialé que la organizacién que dirige ha
venido sosteniendo, desde hace tiempo, la necesidad de una reforma de
la prevision, en general, por tratarse de una legislacion frondosa que se
hace necesario corregir. En este punto se llegd a un acuerdo con el Eje-
cutivo para hacer una reforma parcial de las leyes organicas de las Ca-
jas para lograr la supresion de un sistema que los trabajadores estiman
arbitrario y en virtud del cual el Presidente de la Republica, por decreto
supremo, designa los Consejeros obreros o empleados, en las distintas Ca-
jas de Prevision.

Al respecto, se plantearon dos cuestiones:

1.—EKstablecer Consejos en las Cajas de Prevision, de compos1c1on
a lo menos, paritaria, es decir, con la mitad de representacién de los
trabajadores y la mitad de representacion del Gobierno, y

2.—Que en los Consejos donde hay mayoria de representacion de
los trabajadores, ésta se mantenga, pero que los representantes sean ele-
gidos directamente por los imponentes, las organizaciones sindicales, a
través de un sistema que sea democratico y suficientemente representa-
tivo. |

Agregd que se insistiéo en la necesidad de que la Central Unica de
Trabajadores tenga, a lo menos, un representante en cada Caja, con el
nbjeto de poder continuar haciendo esfuerzos para lograr una politica co-

mun en materia previsional. | -

~Ahora bien, prosiguid, el proyecto envmdo por el Ejecutivo respon-
_de en términos generales, a la letra y al espirifu del convenio. Sin em-

J
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bargo, hay algunos aspectos de la iniciativa que es necesario aclarar y
mejorar.

Por ejemplo, respecto del fondo disponible de la asignacion familiar,
el acuerdo con el Gobierno fue establecer un fondo de redistribuciéon de
rentas, a través del cual aportaban los trabajadores del sector civil el
1,56% de diferencia entre el aumento experimentado por el costo de la
vida en el presente ano (29,6% ) y el reajuste que recibiran (28%) y el
Gobierno, por su parte, aportaba la diferencia. En esta forma, las asigna-
ciones familiares, reajustadas en un 1009% del alza del costo de la vida,
se incrementarian en E® 20 por carga para todos los funcionarios civiles,
exceptuando a los que tienen compromisos especiales (Poder Judicial,
médicos del Servicio Nacional de Salud, etc.). Sin embargo, en el texto
del proyecto actualmente en debate han quedado fuera los jubilados. Los
que se rigen por el sistema de “perseguidora’”, obtendran el incremento
respectivo, pero los que se rigen por otro sistema, como el de la revalo-
rizacion de pensiones, no aparecen claramente contemplados en la ley -
y quedan, hasta ahora por lo menos, sin recibir el aumento de la asigna-
cién familiar.

Otro tanto ocurre respecto del Magisterio. Este sector estuvo plena-
mente de acuerdo con hacer el aporte del punto coma cinco al fondo de
incremento de las asignaciones familiares. Sin embargo, tal vez por ra-

- zones de redaccién, quedd excluido de este beneficio, a pesar de que el
Ministro de Hacienda manifesté que no tenia ningin inconvenlente en
concedérselos si los profesores estaban dispuestos a aportar dicho 1,5.

.o mismo en relacién a la primera diferencia que van a la Caja. Se
establecié en el acuerdo que esta diferencia se pagaria en seis cuotas, pe-
ro al excluirse expresamente en el articulo 19 al Magisterio, éste debera
pagar de una sola vez dicha diferencia, cuestion gue tampoco esta den-
tro de lo convenido.

En seguida, se establecié que la asignacion de 7,5% creada por la
ley N9 16.840, se incorporaba al grado en todos los servicios que forman
parte de la escala ANEF. El problema surgié en otros servicios, que no
pertenecen a la citada escala, como la Universidad.de Chile, Ferrocarriles,
etc., que tienen otro tipo de escala de remuneraciones. Se convino, al res-
pecto, disponer que este 7,56% tenia la calidad y efectos del sueldo base,
para tales instituciones, pero no se incorporaba al grado.

Sefiald, en seguida, en relaciéon con lo anterior, que existe un pro-
blema respecto de Ferrocarriles del Estado, empresa que tiene numero-
sas remuneraciones anexas que dificultan el calculo de los beneficios que
corresponden a su personal. Esta situaciéon, que se viene arrastrando des-
de hace tiempo, no es solucionada en forma clara por el proyecto, el que,
a su juicio, debe ser modificado en este aspecto.

En seguida, hay otro asunto que no estaria claro en el proyecto. To-
das las asignaciones familiares, segin el acta, se reajustaran en el alza
del indice del costo de la vida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de 1969 y se incrementaran en E° 20 las actuales asignaciones de E? 37.
No obstante, los personales del agro, como INDAP, CORA, Servicio
Agricola y Ganadero y otros, tienen un estatuto especial sobre la mate-
ria, ya que en algunos casos estan asimilados al régimen de los emplea-
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- dos particulares, por lo que se ha estimado que es la Caja respectiva la
que deberia reajustar las asignaciones familiares de estos funcionarios.
En virtud de esta situacion, éstos no recibieron reajuste de este benefi-
cio en 1969, por lo que es necesario aclarar este punto en el proyecto,
para que esta situacion anémala no vuelva a repetirse.

Reiter6 que quedd perfectamente claro en las conversaciones con el
Gobierno que todas las asignaciones, cualquiera que fuera su monto, se
reajustarian en el indice y se incrementarian las de E¢ 37, que actual-
mente perciben los funcionarios del sector civil.

Ahora bien, prosiguio, respecto de la imponibilidad, la CUT planted
la reivindicacion del 100% de la remuneracion imponible. Se discutid
este asunto y se llegd al acuerdo de establecer un tope. A los personales
que tienen una imponibilidad del 100%, la Central Unica y el Gobilerno
convinieron mantenérsela; respecto dg los que tienen 90, 82 u 80%,
silempre que sea superior a 70%, se les mantiene en los mismos porcen-
tajes ya establecidos por la ley. Pero, hacla abajo, ningin funcionario
publico tendra una imponibilidad inferior al 70% de su remuneracion.

Al respecto sefialé que algunos servicios semifiscales tienen una im-
ponibilidad real de 31, 35, 41 v 45% del total de sus ingresos. Para
remediar lo anterior, se destinaron, de los recursos, E® 17.000.000 para
establecer una nivelacién, a fin de que nadie que preste servicios en
el sector publico tenga una imponibilidad inferior al 70% de la remu-
neracion.

Asi esta claramente establemdo en el Acta. Sin embargo, los fun-
cionarios del Ministerio de Educacion sostienen que tal como esta redac-
tada la disposicion, pudiera disminuirse la imponibilidad actual de sus
remuneraciones, "

Expreso, en segulda, que, la Central Unica de Trabajadores espera
que en este tramite del Senado se corrijan estas omisiones con el objeto
de que quede esto suficientemente claro. |
| En cuanto a los acuerdos especiales a que han llegado los personales

de varios servicios postergadcs, como Registro Civil, Registro Electoral,
Casa de Moneda, etc., manifesté que ellos no estan detallados en el Acta,
pero el compromiso suscrito establece que, ademas del reajuste general,
en aquellos sectores de la Administracion Publica donde habia acuerdo
de otorgar reajustes complementarios, esos reajustes, que pueden ser con-
cedidos, en su caso, por via de reestructuracion, modlflcacmn de escala,
corrida de grados u otras formas, se cumpliran.

Finalmente, recalcé que el reajuste, tal como estd pactado, repre-
senta un minimo, para la Administracién Publica, del 33% y un pro-
medio del 40% de aumento. De tal modo es falso lo que se dice en el sen-
tido de que la Central Unica de Trabajadores ha pactado con el Gobierno
un reajuste del 28%. Dicho porcentaje se establecio con el objeto de obte-
ner un punto coma cinco para el fondo de redistribucion de las asigna-
ciones, que permite beneficiar a los sectores de mas bajos ingresos, con
un incremento que significa un reajuste superior para el sector civil. Por
eJjemplo, un funcionario que gane E¢ 500, con tres cargas familiares,
viene a obtener, ademas de este 28% establecido, o la diferencia segin
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suba el Indice, segun esta establecido en el proyecto, un 14% mas de
reajuste a través de la asignacion familiar.

Exposicion del Presidente de la Camara Central de Comercio.
don Luis Correa Prieto.

El sefior Correa se refirio a la disposiciones del proyecto que, a su
juicio, afectan directamente a la actividad comercial, Expresé que al ar-
ticulo 28, propende al encarecimiento de las actividades econémicas, por-
que afecta a los servicios profesionales al gravar con un impuesto de 17%
(impuesto a los servicios) los ingresos de los mandatarios generales. IEn
esta forma, se encareceran los honorarios que aquellos cobren lo que, en
definitiva, perjudicara al consumidor,

Respecto del articulo 37, explico que contiene una norma de conge-
lacion de reajustes de precios, por la via legislativa, que en la practica
no ha dado resultados positivos. Asi, existe en el pais una larga histeria,
desde 1930, en este sentido, que ofrece una ininterrumpida serie de fra-
casos, y los escasos logros, siempre ocasionales, que 1o alcanzaron a trans-
formar la tendencia general.

La disposicion prohibe la elevacion por scbre el 28%, durante el aho
1970, del reajuste de los precios vigentes al 31 de diciembre de 1969, sin
distinguir si se trata de los productos sometidos al régimen de fijacién

- de precios o de los demas, lo que —en su opmmn—-—-— entrana una gmve
confusion. | |

Existe consenso en que mientras a mas articulos se extiende la fija-
cion de precios, mas ineficaz es el control.. .

Seguidamente, sefialé la falta de concordancia entre la expresion
“productos” contenida en esta norma, y la de *“articulos” en-
de bienes y servicios de primera necesidad sometidos a fijacion de precios— -
que utiliza la reglamentacion vigente; la carencia de normas respecto de
la fijacion de tope de reajustes de precios en relacion a los margenes de
comercializacién, que suelen fijarse principalmente a los comerciantes
detallistas; la inconsecuencia de la regla que establece que en ningin caso
podra autorizarse el alza de un articulo mas de una vez por ano, ya que
si por ejemplo se lo reajusta en enero en un 6% no podria volver a ser
alzado después hasta el tope del 28%, vy, finalmente, la indeterminacién
de la expresiéon “otorgado el aumento” ya que en la actualidad existen
a lo menos tres sistemas al respecto: decretos del Ministerio de Economia,
resoluciones de DIRINCO y cartas entre los industriales y el Gobierno
en log articulos que no son de primera necesidad.

Asimismo, criticé la norma que dispone que si el alza se concede
por otro funcionario que el Director de DIRINCO, debe éste o el servicio
respectivo, enviar a las Oficinas de Informacmnes de ambas ramas del
Congreso Nacional los antecedentes respectivos. |

Finalmente, hizo hincapié en que la disposicién no considera facto-
res del costo c.omoﬁ_ salarios, comercio exterior y tipo de cambio que no
estan sujetos a control, y cuya incidencia no puede determinarse a priori,
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razon por la cual la cifra de 28% le parece arbitraria. Por ultimo, ex-
presé que si bien comprendia que la norma pretende disminuir la infla-
cion, la experiencia demostraba que por esta via era imposible conse-
guirlo.

E‘xposwwn del seitor Carlos Lagos M., Presidente de la Cdmara Chilena
de la Construcmon

El sefior Lagos se refiri6 a los articulos 36 y 40 del proyecto.

Expreso que la primera de dichas disposiciones deroga el incentivo
a la capitalizacion de las empresas constructoras de viviendas econémicas,
que eximio del pago del impuesto global complementario a los socios de
las mismas que capitalicen sus utilidades durante el plazo de cinco afios,
en condiciones de gran estrictez que fueron establecidas en el reglamento
dictado por el Serviclio de Impuestos Internos.

Dicho incentivo que soOlo favorece a las empresas medianas y peque-
nas, pues las grandes estan constituidas como Sociedades Anoénimas, fue
producto de estudios efectuados por el Ejecutivo con la Camara Chilena
de la Construccién, en 1968, con motivo del anuncio hecho por el Ministro
de Haclenda de que se derogarlan las exenclones al 1mpuesto global com-
plementario. | |

Hizo presente que en el primer semestre de 1969 se inicié la cons-
truccion de 13.162 viviendas, de las cuales 10.267 (78% ) corresponden al
sector privado y 2.895 (22%) al publico. Ademas, que el sector privado
acuso un incremento del 32% con respecto a igual periodo de 1968, en
tanto que el publico mostré una baja del 55% en relacién al mismo lapso,
lo que destaca la importancia del sector privado vy del articulo que se
propone derogar

Por otra parte —prosiguio— la cifra de 50 millones de escudos que
se ha dado como posible rendimiento de la disposicion es ilusoria. En
efecto, el rendimiento total del impuesto global complementario corres-
pondiente al sector viviendas econdémicas para el aho 1969 —pues soélo
parte de él hace uso de la franquicia—, calculado por el Servicio de Im-
puestos Internos, asciende a 16 millones de escudos, mfra inferior a un
tercio de la menc1onada .

Manifesto, ademas, que la relacion entre las viviendas de los sec-
tores publico y privado se calcula entre viviendas comparables. Respecto
de la cifra antes mencionada de viviendas construidas por el sector pri-
vado, expuso que poco mas del 70% se vendia a través de Asociaciones
de Ahorro y Préstamos, y que el financiamiento de la construcciéon de
las mismas era normalmente de integro corigen privado, pues eran rela-
tivamente escasos los préstamos de construccién otorgados por las Aso-
claciones de Ahorro y Préstamos.

En cuanto a la especie de que las viviendas construidas por el sec-
tor privado solo el 30% era financiado por los empresarios y el 709% por
el Sistema Nacional de Ahorros y Préstamos, manifesté que ello no se
ajustaba a la realidad, pero que si lo seria en caso de que el mencionado
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70% se prestara efectivamente al sector privado previamente a la cons-
truccion. Sin embargo, aclaro, ocurre que el sector privado vende cons-
truido y recupera el financiamiento invertido al vender, |

Con relacion a que la franquicia que se deroga beneficiaria Unica-
mente a las personas naturales socias de empresas constructoras y no a
éstas, y que algunas viviendas se financiarian por las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo durante su construccion, explico que si bien la exen-
cion del 50% del global complementario favorece a las personas natura-
les, ello 'se debe a que los recursos correspondientes quedan capitalizados
en las empresas —en condiciones muy estrictas y controladas—, de modo
que al desaparecer la franquicia, de la que gozan por lo demis en un
100% las sociedades anonimas, termina el incentivo de capitalizacion.

Respecto de la indemnizacion de un mes por ahio de servicios conte-
nida en el articulo 40, calculd que existen en el pais 2 millones de traba-
jadores en el sector privado. S1 se presume una renta promedio baja,
de E? 660 mensuales incluidas gratificaciones y asignacion familiar
—esto es E? 8.000 anuales—, se obtiene un ingreso anual de este sector
de E°? 16.000 millones al ano. Acotd que la indemnizacion de un mes
por ano equivaldria 1/12 de dicha suma, o sea 8,33%, y si se considera
que también cubre las fracciones superiores a 6 meses, se puede llegar
al 9% de los 16 millones de escudos, es decir a un costo de 1.440 millones
de escudos. .

Al respecto, hizo presente la extraordinaria gravedad que reviste
el imponer al sector privado, en forma repentina, una contribucién de
alrededor de 1.500 millones de escudos. |

Dicha cifra deberia acumularse ano tras aho si no fuera con efecto
retroactivo: o sea, si la indemnizacion del trabajador se empezara a con-
tar desde el dia del despacho de la ley. Pero, si se la cuenta con efecto
retroactivo y se suponen nada mas que diez anos de promedio de anti-
giiedad de cada trabajador, deberia haber capitalizado una suma de 15.000
millones de escudos para poder hacer frente a este beneficio.

Exposicion del senior Presidente de la Sociedad Nacicnal de Mineria.

El sefior Cuevas Mackenna expresdé que los articulos 23 y 24 elimi-
nan las exenciones de exportacion de las provincias de Tarapaca, Anto-
fagasta, Aisén y Magallanes, y de la pequeha mineria, que contempla
la ley N9 15.575.

Primeramente, senalo que estas disposiciones no aportan, en reali-
dad, financiamiento al reajuste del Sector Publico, porque, mas adelante,
se destinan estos mismos recursos a la Empresa Nacional de Mineria para
el fomento de las cooperativas. - _

En segundo lugar, el rendimiento de estas disposiciones es infimo
porque la pequeha mineria, salvo en muy contadas excepciones, no ha
hecho uso de estas liberaciones y, ademas, porque la mineria de Tarapaca
y Antofagasta, gracias a tener la opcion de poder exportar, ha obtenido
de la Empresa Nacional de Mineria la posibilidad de contar con una
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maquila lo suficientemente conveniente como para no tener ningun interés
en seguir exportando. '

Esta facultad de poder exportar hizo posible al minero contar con
una maquila adecuada. Al aprobarse las normas propuestas, estos pro-
ductores se veran despojados del Unico mecanismo que les queda para
que la Empresa Nacional de Mineria cumpla un convenio solemne que
suscribio con ellos el Presidente de la Republica, y que lo desahucio en
1968, cumpliende, con ese mismo aiio, el Gobierno, convenios con la Gran
Mineria y con empresas importantes del pais, que arrojaron una pérdida
de US$ 2.800.000,

Es decir, en este caso particular a los pequenos mineros no se les
cumplié un convenio solemne que tuvo amplia divulgacion y que fue
firmado por el Presidente de la Republica. Sin embargo, hubo fondos
que salieron de la pequefia mineria para poder cumplir un convenio sus-
crito con grandes empresas productoras.

Eliminar el Gltimo recurso que tiene la Pequena Mineria para poder
exportar es, a su juicio, extirparle la postrera herramienta de defensa
que ella posee. |

Agrega el sefior Cuevas que las maquilas de la Empresa Nacional de
Mineria han subido en un 5% en moneda délar desde 1967 a esta fecha,
lo que, en moneda nacional, significa un 200 6 300% de aumento. A los
pequenos mineros, gue trabaJan en minerales con 3% de ley y a Ub$ 0,50
la libra, no les queda un centavo ni para el flete de los minerales ni para
la explotacién de la mina, puesto que todo el dinero se lo lleva la Empresa
Nacional de Mineria. En estas circunstancias, se pretende arrebatar la
unica herramienta que tienen los mineros para discutlr por maquilas
justas, después de haberse desahuciado un convenio solemne, argumen-
tando que los recursos podrian servir para el financiamiento del reajuste
‘cuando la misma disposicion destina estos fondos a un objeto distinto
de aquel gue preocupa en este momento al Senado. '

Expresé, en seguida, que las empresas que estan actualmente expor-
tando son muy pocas, pues lo eran principalmente los productores de
cemento de cobre, pero .como la ENAMI otorgd una maquila conveniente
a estos productores, hoy dia estan vendiendo su produccion dentro del
pais. Pero hay algunos pequefios mineros, que a juicio del sefior Cuevas
no son tan pequenos, que estan exportando de comun acuerdo con la
ENAMI. De tal manera que este recurso de opciéon o posibilidad de expor-
tar para obtener maquilas adecuadas dentro del pais, tienen la venta)a
de ser el Unico medio para poderlas conseguir rebajadas o-aceptables a
los intereses de los mineros.

El sefior Ballesteros pregunté si el deseo de mantener esta dispo-
sicion obedece a un factor de presion de los pequenos mmeros frente a
ENAMI para la fijacién de la maquila.

Kl senor Cuevas respondio afirmativamente y senalé que son nor-
mas que deben ser discutidas con cierta calma y, ademas, porque los
posibles recursos que ellas producen no estan destinados a financiar,
como lo habia expresado, el reajuste de remuneraciones del Sector Pi-
blico. | _ '

El sefior Ibafiez expresdé que de lo expuesto por el senor Cuevas
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Mackenna se deduce que las maquilas que cobra ENAMI son demasiado
subidas y que, en definitiva, son los pequefios mineros los que estan sub-
vencionando la existencia de ENAMI. '

El sefior Cuevas respondia que coincidia con el sefior Ibafiez en esta
materia.

Prosiguié el sefior Cuevas senalando que el otro punto que le me-
recia objecion era la interpretacion, con efecto retroactivo, que el ar-
ticulo 25 del proyecto le otorga, en clerto sentido, a la ley de IFomento
de las Exportaciones. La Sociedad Nacional de Mineria no tiene obser-
vacién que hacer si esta ley se interpreta con validez para el futuro,
pero estima que el interpretarla con efecto retroactivo es crear una si-
tuacion totalmente irregular a personas que han actuado de buena {fe
de acuerdo con las leyes existentes al momento de contratar. |

El sefior Valente reiterd la pregunta del sefior Ballesteros en el sen-
tido de precisar el numero de empresarios o pequenos mineros que estan
afectados por la disposicion del articulo 23 de este proyecto, con indi-
cacion del tonelaje de exportacion de los pequefios mineros,

El sefior Cuevas respondido que con estas disposiciones los afectados
son todos los pequenos mineros, porque no van a contar con ninguna
herramienta para poder obtener la rebaja de maquilas., Reconocio, sin
embargo, que la Pequefia Mineria esta actualmente liberada del impuesto
de dos centavos de dolar con libre 1mp0rta(31on como asimismo la mineria
de las provincias del norte y del sur del pais. Las provincias del norte
han solucionado su problema y tienen una maquila de cementos tan baja
como cualquiera otra en el mundo y, por esta razdén, hoy dia siguen
entregando sus productos en el pais. Quedan solo los pequenos mineros
que, en su 99%, no exportan, pero teniendo la opcion de exportar pue-
den presionar para cbtener buenas maquilas, tal como las consiguieron
los que producen cementos de cobre.

De tal manera, concluyo el senor Cuevas, que la aphcacmn de estas
disposiciones afecta al 99% de los pequenos mineros. |

Por otra parte, senaldé que con estas nuevas maquilas todos log pro-
ductores de mineral desean venderle sus productos a ENAMI, habiendo
algunos pequeilos mineros que exportan directamente al extranjero, pero
sin antes tratar la venta con la misma entidad: y con respecto al tone-
laje de mineral que la Pequena Mineria la entrega a ENAMI para su
exportacién, informé que él alcanza a alrededor de ochenta mil tonela-
das anuales. | '

En lo que se refiere al sobreprecio a aplicarse a la Mediana Mineria,
el senior Cuevas estima que deberia aplicarse en condiciones relativa-
mente similares a aquellas de la Gran Mineria. Por ofra parte, consi-
dera que con ese sobreprecio aplicado en la forma antedicha no .se pro-
duciria el mismo tropiezo que el Presidente Frei trataba de evitar, cual
es que cuando un pequeno minero pueda llegar a la condicién de mediano
minero lo dnico que va a querer es no ser mediano minero, deteniendo,
por consiguiente, el proceso de produccion.
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Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron la 1dea de legislar
sobre esta materia. |

Discusion particular.

En seguida, consignamos los acuerdos mas importantes. adoptados
por vuestras Comisiones en €l estudio en particular de la iniciativa,

Articulo 19

En virtud de este 'precepto, se reajustan en un 28%, a contar del
1° de enero de 1970, las remuneraciones permanentes de que gozaban al
31 de diciembre de 1969 los empleados y obreros del sector publico y de
las Municipalidades, excluidas sélo las horas extraordinarias, las asigna-
ciones de alimentaciéon y las que constituyen porcenta)es de los sueldos.

En el caso de que el indice de precios al consumidor experimentare
entre el 19 de enero y el 31 de diciembre de 1969 un alza superior al
29,5%, el reajuste mencionado se incrementara en tantos puntos y frac-
ciones de puntos como sean los que excedan de 29,5% en el alza del
indice antes sefialado.

Se agrega, que el reajuste se calculard sobre las remuneraciones
indicadas, incrementadas con la asignacion que otorgd el D.F.L.. N¢? 1,
de 1969 —que reajusté las remuneraciones para ese aho—, y con la asig-
nacion de 7,5% creada en la ley N9 16.840.

Por ultime, se senala que lo dispuesto en el precepto no se aplicara
a los personales activo o pasivo de las Fuerzas Armadas, Subsecretarias
de la Defensa Nacional, Carabineros de Chile, Servicio de Investigaciones,
Poder Judicial, Sindicatura General de Quiebras, personal afecto al Esta-
tuto Médico Funcionario y personal del Magisterio que se rige por el
articulo 3¢9 de la ley N9 16.930.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron esta norma.

Articulo 29

Esta disposicion reajusta, a contar del 1° de enero de 1970, en un
100% del alza que experimente el costo de la vida en el aho 1969, la asig-
nacion familiar de los empleados, cbreros y pensionados del sector publico.

- Admas, establece una bonificacién complementaria y permanente de
K9 20 por cada asignacion familiar.,

El Honorable Senador sefior Miranda manifestd que le parecia injusto
que se privara del beneficio de la citada bonificacion complementaria al
personal del Magisterio.

El Honorable Senador sefior Altamirano expresé que, a su juicio,
la redaccion del precepto era defectuosa, pues excluia también del bene-
ficio indicado al personal pasivo.

“El senor Ministro de Hacienda manifesté que la exclusiéon del per-
sonal del Magisterio se debe a que la sefialada bonificacién de E® 20 sélo
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se ha otorgado a aquellos serviclos que no gozaran de reajustes espe-
ciales, Agreg6 que el Fondo que hara posible el pago de dicho emolu-

mento se formara fundamentalmente con el aporte de los personales gque

lo percibiran, los que recibirdn un reajuste del 28%, aunque el alza del
costo de la vida llegara probablemente a un 29,5%, sacrificando el 1,5%
de diferencia para el objetivo senalado. Puntualizo que no le parecia
justo que quienes no realizaran este sacrificio se vean favorecidos con un
beneficio debido al aporte de los demas.

- Luego, hizo presente que la Federacion de Educadores de Chile le
habia hecho llegar, con esta fecha, una argumentacion en el sentido de

que el Magisterio también se veria afectado por el sacrificio a que se ha

venido refiriendo, toda vez que en virtud del mecanismo existente en el
Acuerdo Magisterial para el reajuste de este sector, se considera como
base el porcentaje de reajuste general, lo que determina que respecto de
aquel exista también una disminucion de un 1,6%. | |
- Respecto de esta materia, senaldo el senor Ministro que estaba dis-

puesto a analizar las razones expuestas por el profesorado, que a pri-
mera vista parecen valederas, y en el caso de comnrobar que éste estaba
realmente haciendo un apcrte para el Fondo de Redistribucion de la
Asignacion Familiar, no tendria inconveniente en otorgarle la bonifica-
cion de E° 20 por carga. |

En cuanto a si el beneficio en referencia alcanzaria o no al sector
pasivo, manifesté que era la intencién del Ejecutivo favorecer también a
este sector, por lo que se comprometia a hacer la indicacion pertinente
con el objeto de que quede claramente establcido en la ley que en el
articulo 29 estan incluidos todos los jubilados que gozan de la asignacién
familiar fiscal de E° 37. |

El Honorable Senador seftor Silva Ulloa manifesté que, a su juicio,
las asignaciones familiares deben ser de igual monto para todos. En con-
secuencia, seria justo otorgar la bonificaciéon de E° 20 por carga res-
pecto de las 357000 que, segun e] proyecto, no la recibiran, lo que repre-
sentaria un mayor gasto de no mas de 86 millones de escudos. Al efecto,
solicité del Ejecutivo el otorgamiento del patrocinio constitucional de
una iniciativa en ese sentido,

Con la sola abstencion del Honorable Senador senor Silva, vuestras
Comisiones aprobaron este articulo. '

Al fundamentar sus votos afirmativos, los Honorables Senadores
sefiores lbaflez y Montes expresaron que acogian la.disposicién sobre la
base de lo prometido por el Ministro, en el sentido de corregirla con el
objeto de que no quede duda que ella también beneficia a los jubilados
del sector publico. '

Articulo 3¢

Este precepto dispone que al personal de empleados v obrercs del
Servicio Nacional de Salud, con excepeion del regido por la ley N° 15.076
v del sujeto a tarifado grafico, le sera aplicable el reajuste dispuesto en
el articulo 12 del proyecto, vy agrega que en todo caso, a contar del 19 de
enero de 1970, las categorias y grados de las escalas de sueldos de estos
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funcionarios tendran un aumento que signifique alcanzar un 94% de
la escala ANEF. |
Con leves enmiendas de redaccion, vuestras Comisiones aprobaron
unananimente este articulo.

Articulo 4°

Esta norma concede en el ano 1970, al personal del Servicio Nacio-
nal de Salud indicado en el articulo anterior, una bonificacién no impo-
nible de K¢ 1.140, pagadera en treg cuotas.

El sefior Ministro de Hacienda expresé que tanto esta disposicion
como la precedente eran el resultado de un acuerdo a que llegd el Go-
bierno con la Federacion de los Trabajadores de la Salud.

Con la sola abstencién del Honorable Senador sehor Silva Ulloa,
vuestras Comisiones aprobaron también este precepto.

Articulo 5°

Ksta disposicion incorpora la asignacion de un 7,5% establecida en
el articulo 1° de la ley N? 16.840 y aumentada por el D.F.L. 1, de 1969, a
las escalas de sueldos del D.F.L. N? 40, de 1959, llamada escala ANEF,
e incorpora dicha asignacion al sueldo de los funcicnarios no afectos a
dicha escala, pero sé6lo en la proporecion en que sean imponibles sus remu-
raciones.

Vuestras Comisiones, sin debate y por unanimidad, aprobaron asi-
mismo esta norma.

A'rticul_o 62

Por medio de esta norma se hace aplicable para 1970 lo dispuesto
en el articulo 174 de la ley N? 16.840, el que se comprende por su sola
lectura.

Al igual que en el caso anterior, vuestras Comisiones aprobaron por
unanimidad este articulo,

Articulo 7°

Dispone que a partir del 19 de enero de 1970 seran imponibles las
bonificaciones, asignaciones y, en general, todas las remuneraciones de
caracter general y permanente de que gozan los empleados a quienes
“afecta el articulo 99 de la ley N°? 16.617, pero con log limites porcentua-
les fijados en dicha norma, esto es, s6lo en un 70%.

El sefior Ministro de Hacienda manifesté que esta disposicion tenia
por objeto concretar uno de los puntos del acuerdo suscrito con la Cen-
tral Unica de Trabajadores, en el sentido de llevar la imponibilidad de
las remuneraciones del personal de la administracion civil del Estado a
un 70%, respecto de aquellas que tienen en la actualidad un porcentaje .

menor de imponibilidad.
' Vuestras Comisiones observaron defectos de redaccion en la norma
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que podria determinar una interpretacién distinta al espiritu manifes-
tado por el senior Ministro. Sin embargo, y por unanimidad, dicidieron
aprobarla sobre la base de lo aseverado por el representante del Ejecu-
tivo y sin perjuicio de someter esta disposicion a un mas detenido estudio
en el tramite de segundo informe.

Articulo 8¢

Introduce diversas modificaciones a la ley N° 15.076, destinadas
fundamentalmente a aumentar el sueldo base mensual de los profesio-
nales afectos a ella, el que se eleva, a contar del 12 de enero de 1970, a un
sueldo vital, escala A), del departamento de Santiago, por cada hora
diaria de trabajo. Ademas, se introducen enmiendas a la ley citada refe-
rentes al pago de las horas extraordinarias que sirva este personal en
dias v horas habiles, v a otorgar una mayor flexibilidad al régimen de
incompatibilidades horarias que los rige, especialmente respecto de los que
laboran en maternidades, postas y servicics de urgencia en general.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron el precepto.

Establece que los trabajadores que laboran en la extraccion de mate-
riales para la construccidén recibiran en sus salarios o tratos un reajuste
equivalente al 100% del alza del costo de la vida durante el afio 1969,

Con las abstenciones de los Honorables Senadores senores Balleste-
ros y Palma, vuestras Comisiones resolvieron acoger este articulo y tras-
ladarlo al titulo del proyecto que se refiere al sector privadeo, como ar-
ticulo 27. Los Honorables Senadores senores Ballesteros v Palma fun-
damentaron su abstencion en el hecho de que, a su juicio, la situacion a
que se refiere esta norma esta contemplada en el articulo 31 de la ini-
ciativa, que da vigencia, para 1970, al articulo 90 de la ley N¢ 16.840.

Articulo 10

_ Declara que el articulo 19 de la ley N? 17.015 se limité a derocgar
el Parrafo IV del Titulo II del D.F.L. N¢ 338, de 1960, que establece
el derecho al sueldo del grado superior respecto de clertes Servicios
enumerados en el mismo articulo citado, derogaciéon que rigié a contar
desde el 12 de enero de 1969. Agrega que, en consecuencia, los funcio-
narios que adquirleron antes de esa fecha algunos de los beneficios esta-
blecidos en el referido Parrafo, lo han conservado con posterioridad.

En virtud del articulo 19 de la ley N? 17.015, ya citada, se sustituyé
el beneficio del grado superior, también llamado de quinquenios, por
una bonificacion equivalente a un 2% de la renta base mensual por cada
ano de serviclos prestados en la administracion del Estado, respecto del
Servicio de Seguro Social, Servicio Médico Nacional de Empleados, Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodistas y otros organismos.

Esta modificacion del estatuto de dichas instituciones se introdujo,
segun el senor Ministro de Hacienda, a peticion de las directivas gre-

_—-.'r.
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miales respectivas y en razon de representar, la bonificacion citada,
un mayor beneficio para los funcionarios de rentas més bajas que el
ctorgado por el derecho al sueldo del grado superior,

Kl senor Ministro de Hacienda hizo presente que manifesté oportu-
namente a los interesados que la sustitucién en referencia perjudicaria
al personal de mas altas rentas, situacion que fue paliada mediante las
siguientes medidas: la incorporacion de un articulo transitorio en la ley
referida, que establecidé que la aplicacién del nuevo sistema no implica-
ria disminucion de remuneraciones y el acuerdo de que el personal dis-
- frutaria de los dos beneficios, o sea, el del sueldo del grado superior y el
del 2%, durante el lapso comprendido entre septiembre y diciembre de
1968. Segun el acuerdo a que se llegd con las mencionadas directivas gre-
miales, a partir del 1° de enero de 1969 desapareceria el derecho al suel-
do del graro superior, quedando sélo la bonificacion del 2%.

Agregd, ademas, que la Contraloria General de la Repiblica. emitié un
dictamen que interpretdé la norma en referencia en el sentido por él ex-
presado, lo que determiné que los personales afectados recurrieran a la
Justicia Ordinaria existiendo en la actualidad un juicio pendiente.

Finalmente, expresé que este articulo —que en alguna medida pre-
tende hacer subsistir conjuntamente ambos derechos— fue aprobado en
la Camara de Diputados con infraccion a la Constituciéon Politica del
Estado, ya que otorga un incremento de remuneraciones vulnerando el

articulo 45 de la Carta Fundamental; no estd en absoluto financiado, de-

satendiendo en consecuencia lo dispuesto en el articulo 44 de la Cons-
titucion Politica, y se avoca una causa pendiente,

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa manifesté su acuerdo con
la norma, la que viene a dar cumplimiento a un compromiso contraido
por el Partido Democrata Cristiano con ej gremio semifiscal.

El Honorable Senador sefior Fuentealba expresé que efectivamente
existi6 un acuerdo del Partido Demécrata Cristiano con la directiva de
la Agrupacion de Empleados Semifiscales, compromiso que fue hecho su-
yo por la actual direcciéon del Partido y en cuya virtud se introdujo en
la ley sobre conversion de deudas del Banco del Estado, que despaché
el Congreso, una disposicion similar que fue votada favorablemente por
toda la representacin parlamentaria democratacristiana. |

Vuestras Comisiones, con los votos afirmativos de los Honorables
Senadores sefiores Isla, Mcorales, Miranda, Lorca y Silva Ulloa, y con las
abstenciones de los H. Senadores sefiores Ballesteros, (Garcia, Ibanez y
Palma, aprobaron el articulo. E! Honorable Senador sefior Ballesteros
manifestd, al momento de emitir su voto, que si bien no le cabia duda
que la Interpretacion juridica del Ejecutivo era la acertada y que el
precepto era inconstitucional, no podia votarlo negativamente en razon
de la palabra empeiiada por los dirigentes de su Partido. '

Articulo 11.

Este precepto reemplaza el articulo 21 de los estatutos de la Caja
de Prevision de los Empleados de la. Empresa de Agua Potable de San-
tiago, por una disposicién que obliga a dicha Caja a reajustar anual-
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mente en el mismo porcentaje en que se aumente el sueldo vital, escala a),
del departamento de Santiago, las pensiones de jubilacion, invalidez y
montepio a cuyo pago esta obligada.

El sefior Superintendente de Seguridad Social expresd que p0d1an
formularse dos reparos a esta norma: uno de caracter formal, ya que di-
chos estatutos son dictados por el Presidente de la Repiblica, y otro de
fondo, consistente en la carencia de antecedentes acerca de si el organis-
mo previsional respectivo tiene recursos suficientes para financiar el
beneficio que se pretende otorgar. Hizo presente, ademas, que la Caja ci-
tada quedaria, de aprobarse esta iniciativa, en una gituaciéon excepcional,
ya que con respecto a ella no seria aplicable el sistema de revalorizacion
de pensiones. .

Vuestras Comisiones resolvieron suprimir el articulo. Votaron por
la supresiéon los H. Senadores senores Ballesteros, Garcia, Ibaiiez, Lorca,
Isla v Palma, y por la mantencion del articulo los Honorables Senadores
sefiores Miranda, Montes, Morales y Silva.

Articulos 12, 13 y 14.

El articulo 12 sefiala las normas de aplicacion del reajuste estable-
cido en el articulo 19 respecto del personal de la Empresa Portuaria de
Chile, haciendo aplicable a la materia las normas contenidas en el articu-
lo 59 del D.F.LL.. N° 1, de 1969, sobre reajuste para este aiio.

El articulo 13 establece que para los efectos del otorgamiento del
reajuste se aplicaran ciertas disposiciones contenidas en la ley N¢ 16.617,
que son usuales en este tipo de iniciativas.

El Honorable Senador sefior Montes hizo presente que existia una
peticion de los trabajadores ferroviarios para agregar, entre las disposi-
ciones de la ley N¢ 16.617 que enumera esta norma, también el articulo
91 de esa ley, que establece que el reajuste que corresponde al personal
de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado se aplicard sobre todas las
remuneraciones vigentes de que gozan, que no se determine como un
porcentaje del respectivo sueldo o salario base,

El sefior Ministro de Hacienda expresé que era innecesario inecluir
dicho articulo 91, ya que el articulo 19 del proyecto en informe se re-
fiere a la totalidad de las remuneraciones permanentes. Agregd que si lo
anterior fuera susceptible de una interpretacion distinta, estaba dispues-
to a hacer la aclaracion del caso en el veto o en el préoximo tramite par-
lamentario de esta iniciativa, previa consulta a la Fiscalia de Ferrocarri-
les. Finalmente, hizo presente que no deseaba hacer una mencién espe-
cial a esta instituciéon pues existen otras que estan en situacidén similar
como, por ejemplo, la Empresa de Transportes Colectivos del Estado, v
si se hace referencia a una sola de ellas, podria interpretarse la norma del
articulo 1? del proyecto restrictivamente respecto las demas.

El Honorable Senador sefior Ballesteros solicitd se dejara constan-
cia de que el articule 1?2 de la iniciativa en informe, al referirse a las
remuneraciones permanentes, incluye las comprendidas en el articulo 91
de la ley N® 16.617, incluso los tratos.
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El articulo 14 dispone que con lo establecido en el articulo 1Y de es-
ta ley se entiende cumplida la obligacion del Presidente de la Republica,
de fijar anualmente las remuneraciones correspondientes al grado uno de
las plantas del personal de la Direccién de Obras Publicas.

Vuestras Comisiones Unidag aprobaron, unanimemente, estas tres
disposiciones, dejando constancia que lo hacian, respecto del articulo 13,

sobre la base de lo aseverado por el sefior Ballesteros.

Articulo 15.

Dispone que las pensiones del personal a que se refiere €l incigso pri-
mero del articulo 19 del proyecto, que se reajustan de acuerdo con sus
similares en servicio activo, recibiran como minimo el mismo porcentaje
de reajuste establecido en dicho articulo 1°. |

El sefor Ministro de Hacienda manifesté que esta norma favorece
a un grupo de funcionarios que, en virtud de una ley de 1964, jubiloé con
la totalidad de la asignaciéon de estimulo, sobre la cual no imponen los
empleados en actividad. De tal modo, este sector pasivo no recibiria rea-
juste sin esta disposicion, ya que ellos se retiraron con el 100% de im-

ponibilidad y sus similares en actividad tienen una remuneracién impo-

nible de sélo un 70%.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron este articulo.

A continuacion, consideraron una indicacién del Honorable Senador
senor Bossay que dispone que los Jefes de Oficina de la Municipalidad
de Santiago, contemplados en el articulo 14 de la ley N¢ 11.469, que ju-
bilaron a partir de enero de 1967, y cuyas pensiones no hayan sido rea-
Justadas en los afios 1967, 1968 y 1969, recibiran como minimo un 28%
de reajuste, el que seri de cargo del organismo de previsién respectivo.

Vuestras Comisiones, por seis votos a favor, tres en contra y una
abstencién, aprobaron la indicacién. Votaron por la afirmativa los Ho-

norables Senadores sefiores Isla, Lorca, Miranda, Morales y Silva, por

la negativa los Honorables Senadores sefiores Ballesteros, Garcia e Iba-
nez, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Palma.

Articulo 16. '

Prescribe que el Presidente de la Republica entregara, durante el
afio 1970, a las instituciones enumeradas en el articulo 239 de la ley
N¢ 16.840, excluida la Empresa Portuaria de Chile, el Servicio Médico
Nacional de Empleados y la Caja de Accidentes del Trabajo, las canti-
dades necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta ley. -

El inciso final, establece que los reajustes de remuneraciones del

personal médico del Servicio Médico Nacional de Empleados han debido

ser y seran exclusivamente de cargo de dicho Servicio.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa expresé que, a su juicio,
debia eliminarse de la norma la referencia al Servicio Médico Nacional
de Empleados y su inciso final, como una manera de no recargar a ese
organismo con gastos que atentarian a la adecuada prestacion de los be-
neficios que debe otorgar en virtud de la ley de medicina curativa. For-
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mulé indicacion para efectuar estas supresiones y para eliminar asimis-
mo la referencia a la Caja de Accidentes del Trabajo, organismo que ya
no existe.

El sefior Ministro de Hacienda manifest6 que le parecia logico gra-
var al Servicio Médico Nacional de Empleados con Ia obligacion de cos-
tear las remuneraciones de su personal médico. Agregd que al Servicio
mencionado se le han otorgado recursos verdaderamente cuantiosos, por
lo que no constituiria un impacto financiero de alguna magnitud el esta-
blecimiento de esta norma. '

Vuestras Comisiones Unidas, por seis votos contra cuatro, aproba-

ron esta disposiciéon y la indicacidon del Honorable Senador sefior Silva
Ulloa.

Articulos 17 vy 18.

Establecen disposiciones que se comprenden por su sola lectura.
Vuestras comisiones las aprobaron por unanimidad.

Articulo 19.

Prescribe que la primera diferencia de las remuneraciones que re-
sulte con motivo de la aplicacion del articulo 1° del proyecto, ingresara
a las Cajas de Prevision en 6 cuotas mensuales iguales, a contar del mes

de enero de 1970.
Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron esta misma norma,

'y con la misma votacion, acogieron una indicaciéon de los Honorables Se-

nadores sefiores Acufia, Miranda, Montes, Palma, Silva y Valente, para
hacerla extensiva al personal del Magisterio.

Articulo 20.

Seiftala que el porcentaje de reajuste a que se refiere el articulo 19,
que corresponde al personal de los Ferrocarriles del Estado, se aplicara
también sobre las remuneraciones vigentes al 31 de diciembre de 1969,
que no se determinen como un porcentaje del sueldo o salario.

El Honorable Senador sefior Chadwick manifest6 que era una aspi-
racion de estos funcionarios que la asignacion de 7,5% establecida en la
ley N9 16.840 fuera incorporada al sueldo. Agregd que era necesario,
ademas, consultar una disposicion expresa respecto de las remuneracio-
nes de estos personales llamadas “de tratos” y “de kilometraje”.

El sefior Ministro de Hacienda hizo presente que estudiaria la po-
sibilidad de satisfacer este deseo.

En este entendido, vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron
el articulo, dejando constancia, a solicitud del Honorable sefior Balleste-

ros, que este precepto no significa que otras instituciones no reajusten

la totalidad de sus remuneraciones en virtud del articulo 1?2 de la inicia-
tiva de ley en informe.
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Articulo 21.

Prescribe que el mayor gasto de cargo fiscal que demanda el pro-
vecto se hard con cargo al item respectivo de la ley de Presupuestos
para 1970.

Vuestras Comisiones introdujeron una leve enmienda de redaccion
a la norma y la aprobaron unanimemente.

Articulo 22.

Declara que las importaciones con cobertura diferida cuyos derechos
aduaneros puedan cancelarse en la forma sefialada en el articulo 164 de
la ley N° 13.305, no constituyen un régimen de importacién especial.

El sefior Ministro de Hacienda expresdé que mediante el Decreto N©
1.419, dictado el ano pasado, el Ejecutivo rebajd los aranceles normaies
respecto de las importaciones con coberturas diferidas, con el objeto de
incentivarlas. Cuando en uso de la facultad que le confiere la ley N©
16.464, el Presidente de la Republica quiso modificar el arancel, en ra-
z6n de haber desaparecido las condiciones que determinaron su implan-
tacion, Contraloria General de la Republica observé el decreto respectivo,
arguyendo que dichas Importaciones constituian un régimen especial, €l
que no puede ser modificado por el Preqldente de la Reptblica de acuerdo
con la ley citada.

Agregd, por ultimo, que la posiciéon sustentada por el organismo con-
tralor contradecia la historia de la ley respectiva, en la que consta que
las 1importaciones con cobertura diferida no constituyen un régimen es-
pecial.

Vuestras Comisiones Unidas, por unanimidad, aprobaron este ar-
ticulo.

- Articulo 23.

Introduce diversas modificaciones a la ley N° 15.575.

Salvo las que a continuaciéon os explicaremos, ellas fueron rechaza-
das unanimemente por vuestras Comisicnes Unidas, las que estimaron
que carecian de los antecedentes suficientes y del tiempo necesario para
estudiar enmiendas legales en una materia de esta importancia.

Jgualmnte por unanimidad, se acogieron dos modificaciones al ar-
ticulo 136 de la ley citada.

- Por la primera, se grava con un impuesto de dos centavos de délar

- por cada libra de metal exportado sin refinar, a las exportaciones de la

pequeiia mineria del cobre.

Por la segunda, exime del impuesto indicado a las exportaciones de
la pequefia y mediana mineria, cuando no haya en Chile capacidad de
fundicién o refinacién para los productos que se deseen exportar.

Articulo 24

Por las mismas razones que motivaron el rechazo de gran parte del
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articulo anterior, la unanimidad de vuestras Comisiones suprimieron
también éste.

Articulo 25.

Dispone que la exenciéon tributaria de pleno derecho a que se refiere
el articulo 3° de la ley N? 16.528, no constituye exencion del impuesto
astablecido en los articulos 134 y siguientes de la ley N© 15.575, a la que
nos hemos referido al explicarog el articulo 23.
~ El1 Honorable Senador sefior Garcia manifesté que existen juicios
pendientes sobre la materia y que le parece absolutamente inadecuado el
procedimiento de resolver las causas judiciales pov ley.

Vuestras Comisiones, por sels votos contra cuatro, aprobaron el ar-

“ticulo. Votaron por la afirmativa, los Honorables Senadores seiiores Ba-
llesteros, Isla, Lorca, Miranda, Montes y Silva, v por la negativa, los
Honorables Senadores seflores (Garcia, Morales, Ibanez y Palma.

Articulo 26.

Prescribe que anualmente se establecera para cada productor de co-
bre de la mediana mineria el costo de produccidén, v se agregari 15 cen-
tavos de dolar por cada libra de cobre fino producido en el afio, consti-
tuyendo la suma de ambos guarismos el precio base. Agrega, que se en-
tendera por sobreprecio todo el excedente obtenido en la venta del cobre
sobre el precio base. Sefnala, por ultimo, que el 50% del excedente a que
se refiere el inciso segundo, se destinara a beneficio fiscal cualesquiera
que sean las exenciones o franquicias de que goce la empresa productora.
Vuestras Comisiones Unidas aprobaron este articulo por siete votos
contra dos, v una abstencién. Votaron por la afirmativa, los Honorables
Senadores senores Ballesteros, Isla, Liorca, Miranda, Montes, Palma vy
Silva, por la negativa, los Honorables Senadores seniores (Garcia e Ibafez,
v se abstuvo el Honorable Senador seiior Morales.

- Articulo 27.

Eistablece que los intereses, primas u otras remuneraciones que per-
ciban los Bancos comerciales, el Banco del Estado de Chile, el Banco Cen-
tral de Chile, la Corporacion de Fomento de la Produccién vy la Em-
presa de Comercio Agricela, en razon de los préstamos u operaciones de
créditos no reajustables que otorguen en moneda corriente a empresas
extranjeras, estarin ademas afectos a una sobretasa de impuesto equiva-
lente a la diferencia que exista entre el costo promedio del crédito en los
mercados Internacionales y el costo promedio del crédito en el sistema
bancario chileno, una vez descontado el efecto de desvalorizacién mone-
taria. _ |

El sefior Ministro de Hacienda expresd que esta iniciativa, de ori-
gen parlamentario tiene por objeto desalentar a las empresas extranje-
ras respecto de la obtencion de créditos en el pais, los que, segiin afir-
man log autores de la disposicidn, les resultarian mas baratos que los ob-
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tenidos en el extranjero, por efecto de la inflacion existente en el pails.

Vuestras Comisiones, por ocho votos contra dos, aprobaron el ar-
ticulo. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores sehiores Ba-
llesteros, Isla, Montes, Miranda, Morales, Lorca, Palma y Silva, y por
la negativa Ios Honorables senores Garcia e Ibanez.

A continuacidén, y por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron
una indicacion de los Honorables Senadores senores Silva v Valente, pa-
ra agregar la Junta de Adelanto de Arica al Banco del Estado de Chile
y demas 1nstituciones que figuran en el precepto.

Articulo 28.

Interpreta el articulo 15 de la ley N° 12.120.

Vuestras Comisiones acordaron suprimirio por siete votos conira
tres, por estimar la mayoria que la interpretacion hacia mas confusa la
norma. Votaron en contra de la disposicion los Honorables Senadores se-
flores Ballesteros, Garcia, Ibanez, Isla, Miranda, Morales y Palma, y a
favor, los Honcrables Senadores seniores Lorca, Montes y Silva,

Articulo 29.

Introduce una modificacién a la ley N? 12.120 destinada a eximir
del 1mpuesto de servicios a los intereses que produzcan los depodsitos que
se hagan en el Banco del Estado de Chile y Bancos comerciales.

Vuestras Comisiones por unanimidad, lo aprobaron.

Articulo 30.

Kste precepto reajusta, desde el 19 de enero de 1970, en un 100%
del alza del costo de la vida del afio 1969, las remuneraciones imponibles
de los trabajadores, empleados y obreros del sector privado no sujet
a convenios, contratos colectivos, actas de aven1m1entos o fallos ar‘ol-
trales. |

El Honorable Senador seficr Miranda hizo presente su preocupacién
por la circunstancia de que el reajuste de que trata esta norma sélo se
aplica sobre las remuneraciones imponibles pagadas en dinero efectivo,
'y por lo tanto, no favorece a las regalias que se pagan a los obreros CO-
mo parte de sus emolumentos.

Con e] objeto de solucicnar esta situacién, solicitéo que se votara se-
paradamente la frase “pagadas en dinero efectlvo”

Vuestras Comisiones, con la sola abstencion del Honorable %enador '
‘sefior Silva, aprobaron esta norma. Al fundamentar su abstencién, el sefior
Senador mencionado manifesté que reiteradamente ha afirmado ue el
indicador que se usa para medir el alza del costo de la vida, y por ende,
el aumente de las remuneraciones, estd absolutamente desvinculado de la
realidad. En consecuencia, mediante esta iniciativa se continfia deterio-
rando las remuneraciones del sector privado.

Puesta en votaciéon la frase “pagadas en dinero efectivo”, ella fue
aprobada por seis votos contra cuatro. Votaron por la afirmativa los Ho-
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norables Senadores seoiires Ballesteros, Garcia, Ibanez, Isla, Lorca y Pal-
ma, y por la negativa los Honorables Senadores sefiores Miranda, Mon-
tes, Morales y Silva.

Articulo 31.

Hace aplicable al reajuste del sector privado, para 1970, diversas
normas contenidas en la ley N¢ 16.840, sobre reajustes para 1968. .

Vuestras Comisiones, con la sola abstencién del Honorable Senador
sefior Silva, aprobaron este articulo, ’

Arficulo 32.

Prescribe que las remuneraciones de los trabajadores del sector pri-
vado sujetas a convenios, se reajustaridn de comun acuerdo entre lag
partes; v que si el reajuste pactado es superior al alza del costo de la
vida durante el periodo de vigencia del convenio, el excedente sera absor-
bido por las utilidades de la empresa.

En su parrafo final, agrega que para los efectos de este articulo se
tendra en consideracién no s6lo el reajuste de las remuneraciones gino
también las regalias que se pacten.

El Honorable Senador seiior Silva Ulloa presentdé 1ndicacion para
sustituir una frase de la norma con el objeto de aclarar que el citado exce-
dente no podra trasladarse a los precios de los bienes que la empresa o
industria produce o expende. . '

Esta indicacion fue puesta en votacion conjuntamente con el articu-
lo, resultando ambos aprobados por la unanimidad de vuestras Comisic-
nes. |

Seguidamente, se puso en discusion otra indicacién del Honorable
Senador sefior Silva Ulloa, para suprimir el ya explicado parrafo final.

Vuestras Comisiones Unidas, por seis votos contra cuatro, rechaza-
ron esta proposicion. Votaron en contra de la indicacion los Honorables
Senadores sefiores Ballesteros, Gdrcia, Ibanez, Lorca, Palma e Isla, v a
favor los Honorables Senadores sefiores Montes, Miranda, Morales y
Silva.

Articulo 33.

Dispone que el salario minimo para los obreros de la industria, del
comercio y agricolas, sera durante 1970 E° 1,50 por hora, Agrega, que
en los casos de salarios, remuneraciones o regalias convenidos en con-
tratos o convenios colectivos, en relacién al salario minimo, se entendera
que éste, a partir del 1° de enero de 1970, es el actualmente vigente rea-
justado en el 100% de la variacidon que experimente el alza del costo de
la vida en 1969. |

Los Honorables Senadores senores Montes y Silva manifestaron que
tal como esta redactado el precepto es posible que los trabajadores suje-
tos a contratos o convenios colectivog reciban un reajuste inferior al que
el Ejecutivo afirma que constituye el salario minimo para estos obreros,
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puesto que podrian recibir un reajuste de un 29,5%, en circunstancia de
que el considerado para llegar al salario minimo de E¢ 1,50 por hora as-
ciende a un 60,4%. De tal modo, afirmaron la necesidad de modificar la
‘redaccién del precepto. '

El sefor Subsecretario del Trabajo manifesté que la norma en dis-
cusion debe interpretarse de la Gnica manera a su julcio posible, esto es,
que las remuneraciones pactadas en unidades de salarios minimos ten-
drian un reajuste de un 60,4% como consecuencia del aumento del sala-
rio minimo, al que debe agregarse uno de 29,56% en virtud del alza que
ha experimentado el indice de precios al consumidor. '

Agrego que debe dejar constancia que seglin el espiritu y el texto
de esta Iniciativa, y de acuerdo con la politica del Gobierno al respecto,
en ningin caso habri un salario minimo inferior a E° 1,50 por hora.

E]l Honorable Senador sefior Silva Ulloa manifesté que la inten-
cién expresada por el representante del Ejecutivo no se reflejaba en el
articulado del proyecto, por lo que formuldé indicacidon para agregar a
esta disposicion una norma que dispone que en ningun caso el reajuste
para los obreros sujetos a contratos o convenios colectivos puede ser In-
ferior a E° 5,48 diarios, que es el que recibe el salario minimo segin la
proposicion de ley en informe.

El sefior Ministro de Hacienda formul6 indicacién para enmendar la
redaccion del articulo en la forma en que consta en el articulo 30 que os
proponemos aprobar, con el objeto de salvar las objeciones planteadas.

Puesto en votacion e] articulo y la indicacidén del sefior Ministro de
Hacienda, fueron aprobados por vuestras Comisiones por nueve votos y
una abstencién del Honorable Senador sefior Silvg Ulloa.

Sometida a la consideracion de vuestras Comislones la indicacion dei
Honorable senor Silva Ulloa, fue rechazada por seis votos contra tres y una
abstencion. Votaron por la negativa los Honorables Senadores senores Ba-
Hesteros, Garcia, Ibanez, Isla, Lorca y Morales, por la afirmativa los Ho-
norables Senadoreg seniores Miranda, Montes y Silva y se abstuvo el
Honorable Senador sefior Palma.

En seguida, se consider6é una indicacién de los Honorables Senadores
sefiores Montes, Silva y Valente, para sustituir el guarismo “1,50” por
“2”.

Esta indicacion fue rechazada con los votos de los Honorables Sena-
dores sefiores Ballesteros, Gareia, Ibanez, Isla, Lorca y Palma vy la oposi-
cion de los Honorables Senadores sefiores Miranda, Montes, Morales y
Silva.

Articulos 34 y 35.
Ambas disposiciones fueron aprobadas unanimemente por vuestras
Comisiones, las que introdujeron una ligera enmienda de redaccién en la
segunda de ellas.

Articulo 36.

Esta norma deroga la exencion del 50% del impuesto global com-
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plementario que favorece a las empresas constructoras de viviendas eco-
nomicas.

El sefior Ministro de Hac1enda hizo presente que al dictarse la dltima
ley tributaria, en virtud de la cual se priv6 a dichas empresas de un 80%
de las franguicias que las beneficiaba respecto de este tributo, el Ejecutivo
las obligé a dar una determinada inversién a las utilidades que percibie-

ran como consecuencia del mantenimiento del 50% restante, En esa opor-

tunidad, en consecuencia, se fijaron las reglas del juego sobre la base de
las cuales se han realizado, de buena fe, importantes inversiones. De alli
que le parerzca inconveniente la retroactividad que otorga la norma en dis-
cusion a la derogaciéon que ordend.

Agregb que reiteraba una vez més su posicion en el sentido de que
nadie debe estar exento del global complementario y, concordantemente
con ello, formulé indicacién para que la derogacion en referencia se haga
a contar de]l ano tributario 1971.
| Puesto en votacion el articulo, vuestras Comisiones Unldas lo apro-
baron unanimemente.

Por ocho votos contra uno, y una abstencion, aprobaron igualmente
la indicacién del sefior Ministro de Hacienda. Votaron por la afirmativa
los Honorables Senadores sefiores Ballesteros, Garcia, Ibanez, Isla, Lorca,
Miranda, Morales y Palma, por la negativa el Honorable Senador senor
Montes v se abstuvo el Honorable Senador sefior Sllva.

Articulo 37.

Dispone que durante e] aflo 1970 no podran autorizarse reajustes de
precios superiores al 28%, respecto de los vigentes en el mes de diciem-
bre de 1969. Agrega que en ningin caso las autoridades podran conceder
més de un alza para un mismo producto en el curso del aiio 1970.

Finalmente, en el inciso segundo, senala que deberad remitirse a las
Oficinas de Informaciones de ambas ramas del Congreso Naclona] los es-
tudios de costos y todos los antecedentes que hayan servido de base a un
reajuste de precio,

El sefior Ministro de Hacienda reconocié ia buena intencion de los au-
tores de la norma, pero advirtio que la inflacién no puede controlarse por
medio de decretos o lgyes. |

Recordd que el ano 1964, en el mes de febrero, se dictd una ley que
congeld los precios, no obstante lo cual en ese aio se produjo una infla-
cién de un 38,4%.

Manifestd, ademas, que la dlsposmlon produciria problemas respecto

de algunos articulos que se confeccionan con materias primas importan-
das 0 que directamente se importan, ya que la fijaciéon de sus precios de-
pende de factores externos.
- El Honorable Senador sefior Garcia manifesté que esta medida, espe-
cialmente en lo concerniente al envio de los antecedentes al Congreso Na-
cional, va a significar la paralizacion de la fabricacién de muchos produc-
tos, ya que a nadie interesara comunicar sus costos a la competencia.

E] Honorable Senador senor Palma hizo presente que e] inciso segundo

puede crear un clima que no se busca e interferir en las actividades de to-
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das las emoresas, sean publicas o privadas. Por esta razon. sollcyto que se
votara la dlspomcmn por incisos.

Puesto en votacion el primero de ellos, se aprob6 por 51ete votos con-
tra tres. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores sehores
Garcia, Ibafiez y Morales, quien lo hizo por estimar que las medidas ana-
logas que se han adoptado en e] pasado no han tenido éxito alguno.

Puesto en votacion el inciso segundo, se rechazé con los votos de los
Honorables Senadores senores Ballesteros, Garcia, Ibéfiez, Isla, Lorea,
Morales y Palma y la oposmlon de los Honorables Senadores sefiores Mi-
randa, Montes y Silva,

Articulo 38.

Constituye una Comisién Paritaria integrada por seis funcionarios
del Ministerio de Hacienda y seis representantes de los funcionarios pu-
blicos nombrados por la Central Unica de Trabajadores, para que en el
plazo de seis meses realice un estudio acerca de los sistemas de remune-
raciones y de carrera funcionaria del sector publico.

Por unanimidad vuestras Comisiones aprobaron el articulo y una
indicacion del Honorable Senador sefior Ballesteros para que el organismo
que se crea sea Iintegrado por seis funcionarios designados por €] Presi-
dente de la Republica en reemplazo de los seis funcionarios del Ministe-
rio de Haclenda.

Articulo 39.

Incorpora al Departamento de Indemnizaciones de Obreros Molineros
y Panificadores a los panificadores de las oficinas salitreras.

La mayoria de vuesiras Comisiones rechazaron la disposiciéon por no
ser atinente a la materia sobre que legisla el proyecto. Votaron por la su-
presion los Honorables Senadores senores Ballesteros, Garcia, Ibahez,
Isla y Lorca, por la mantencion del articulo los Honorables Senadores se-
nores Miranda, Montes, Morales y Silva y se abstuvo e] Honorable Sena-
dor sefior Palma. |

' Articulo 40

Kstablece una indemnizacion por anos de servicio, de cargo de los
empleadores, equivalente a un mes completo de sueldo ¢ salario por cada
afio de trabajo o fraccion superior a seis meses. Este beneficio se cau-
sa en favor de los empleados y obreros del sector privado que sean des-
pedidos o cuyos contratos terminen, salvo que hayan incurrido en algu-
na causal de caducidad del contrato de las establecidas en logs N¥9s. 2, 3,
4, 5, 6, 7T y 11 del articulo 2° de la ley N¢ 16.455.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social expresdé que esta
norma deroga practicamente la ley N? 16.455 y retorna al sistema de des-
pidos con desahucio, otorgando una indemnizacién. Agrega que tal si-
tuacion es perjudicial para el trabajador, a quien interesa mantenerse
en el empleo. |

Sefialé, ademaés, que esta norma se aplica no sélo caso de despldo Sino

también al de renuncia voluntaria.



1820 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

il

Finalmente, opindé que deberia propenderse a la formaciéon de un
fondo .de reserva, con cuyos recursos se financie el beneficio en referencia.

El sefior Ministro de Hacienda expreso que esta disposicion no ha si-
do objeto de estudio alguno y, por de pronto, carece de un sistema de -
financiamiento.

Hizo presente que la disposicion no afectara a las grandes empresas,
que en su mayoria ya han llegado a este mecanismo mediante aportes pa-
tronales o patronales y obreros; ella perjudicara a las pequeiias y me-
dianas empresas.

Vuestras Comisiones Unidas, por seis votos contra tres y una abs-
tencion, rechazaron el articulo. Votaron por la negativa los Honorables Se-
nadores seiiores Ballesteres, Garcia, Ibanez, Isla, Lorca y Palma, por la
afirmativa los Honorables Senadores sefiores Miranda, Montes vy Silva y
se abstuvo el Honorable Senador sefior Morales Adriasola. |

En mamito de las consideraciones anteriores, vuestras Comisiones
Unidas tienen a bien proponeros la aprobaciéon del proyecto de la Honora-
ble Camara de Diputados, con las siguientes modificaciones:

Articulo 39

Intercalar, en su inciso segundo, a continuacion de su frase inicial
“En todo caso,”, lo siguiente: ‘‘a contar del 1° de enero de 1970,”.
Sustituir, en el mismo inciso la frase final “ese mismo afio”, por la
expresiéon 19707,
Articulo 7°
Sustituir, en su- inciso primero, la expresion “17.083” por “17.073".
Articulo 9°
Pasa a ser articulo 27, sin otra modificacion.
Articulo 10
Pasa a ser articulo 99, sin otra modificacion.
Articulo 11
Suprimirlo.

Articulo 12

Pasa a ser articulo 10, sin otra modificacion.

Articulo 13

Pasa a ser articulo 11, sin otra modificacion.
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Articulo 14
Pasa a ser articulo 12, sin otra modificacién.
Articulo 15

Pasa a ser articulo 13.

Agregar como inciso segundo el siguiente, nuevo:

“Igualmente, las pensiones de los funcionarios de Santiago a que se
refiexe el articulo 14 de la ley N° 11.469, que jubilaron a partir del mes
de enero de 1967 y que no hayan sido reajustadas en los anos 1967, 1968 y
1969, recibiran como minimo el mismo porcentaje de reajuste estableci-
do en el articulo 19 de esta ley, sobre la pension al 31 de diciembre de
1969, que sera exclusivamente de cargo del organismo de prevision al que
sus jubilaciones estan acogidas.”.

Articulo 16

Pasa a ser articulo 14.

Sustituir, en el mismo inciso, la frase *, el Servicio Médico Nacional
de Empleados y la Caja de Accidentes del Trabajo,”.

Rechazar su inciso tercero.

Articulo 17

Pasa a ser articulo 15, sin otra modificacion.
Articulo 18

Pasa a ser articulo 16, sin otra modificacion.

Articulo 19

Pasa a ser articulo 17.

Agregar como inciso segundo el siguiente, nuevo:

“Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicara también al personal
del Magisterio que se rige por el articulo 39 de la ley N 16.930.”.

Articulo 20
Pasa a ser articulo 18, sin otra modificacion.

Articulo 21

Pasa a ser articulo 19, sustituyéndose el vocablo “afrontard” por
“hard”. o

Articulo 22

Para a ser articulo 20, sin otra modificacion.
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‘Pasa a ser articulo 21, con las sigulentes enmiendas:

cé .. 3

I) Sustituir, en su encabezamiento, la preposicion “a” por la fra-

se “al articulo 136 de”.
II) Suprimir el nimero 1) y la frase que lo sigue.
I11) Agregar en su letra a), a continuaciéon de la expresién “N¢ 27,

lo siguiente:”, y”’ .
IV) Agregar, en su letra b), como inciso segundo del nuevo nuamero

2 el sigulente:
El Ministro de Mineria debera declarar, antes del 30 de septlem-

' bre de cada afio, la capacidad de fundicion y refinacion disponible para el

ano siguiente.”’, y
V) Suprimir el resto del articulo.

Articulo 24

Rechazarlo.

Articulo 25

Pasa a ser articulo 22, sin otra modificacion.
Articulo 26

Pasa a ser articulo 23, sin ofra modificacion.
Articulo 27

Pasa a ser articulo 24.
Intercalar, en el primero de los incisos que se agregan al articulo 235
de la ley N° 16.617, entre las palabras “Produccion’” e “y”, lo siguiente:

“ Junta de Adelanto de Arica”.

Articulo 28
Suprimirio.
Articulo 29

Pasa a ser articulo 25, sin otra modificacion.
Articulo 30

Pasa a ser articulo 26, sin otra modificacion.

- Seguidamente, consultar como- articulo 27 el articulo 9?2 del proyecto
de la Honorable Camara de Diputados, sin otra modificacion.
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~Articulo 31

Pasa a ser articulo 28. KEn el inciso primero sustituir la palabra
“anterior” por el guarismo “26”.

Articulo 32

Pasa a ser articulo 29.

Sustituir, en su segunda oracion, la expresion “sera absorbido por las
utilidades de la empresa o industria sin que opere su posterior traspaso
a los precios de los bienes que ésta produce o expende” por la siguiente:
“no podra trasladarse a los precios de los bienes que la empresa o indus-
tria produce o expende”. | |

Articulo 33

‘Pasa a ser articulo 30. | |

Suprimir la frase “Sin embargo,” que encabeza su segunda oracion,
pasando ésta a ser inciso segundo—nuevo— del articulo.

Agregar como inciso tercero el siguiente, nuevo:

“En ningun caso, los trabajadores sujetos a contratos o convenios

colectivos, actas de avenimiento o a fallos arbitrales, podran gozar de una
remuneracion inferior a la senalada en el inciso primero.”.

Articulo 34
Pasa a ser articulo 31, sin otra modificacion.

Articulo 35

Pasa a ser articulo 32.
Intercalar, en su inciso primero, entre las palabras “Banco del Esta-

do” y “u” las siguientes: “de Chile”.

Articulo 36

Pasa a ser articulo 33.
Intercalar, en su inciso primero, entre los vocablos “Derdgase” y “el”

lo siguiente: “, a contar del afio tributario 1971,”.

Articulo 37

Pasa a ser articulo 84, con la siguiente enmienda a su inciso 1°:
Sustituir, en su segunda oracién, la palabra “productos” por “ar-

ticulos y servicios”, y en la tercera, “producto” por “articulo o servicio’.
Suprimir 3u inciso segundo.

Articulo 3_8

Pasa a ser articulo 35, sustituyendo la expresion ‘“del Ministerio de
Hacienda” por “designados por el Presidente de la Republica”.
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Articulos 39 y 40

Rechazarlos.

Con las modificaciones anteriores, el proyecto de ley aprobado que-
da como sigue:

Proyecto de ley
“TI'TTULO 1
Del Reajuste del Sector Publico.
Parrafo 1°
Reajuste general del Sector Piublico.

Articulo 1°—Reajustanse, a contar desde el 12 de enero de 1970, en un
veintiocho por ciento (28%) las remuneraciones permanentes al 31 de di-
ciembre de 1969 de los empleados v obreros del Sector Piblico, incluidas
las de las Municipalidades y excluidas las horas extraordinarias y las asig-
naciones de alimentacion, las que se fijan en funcion de sueldos vitales y
las que constituyen porcentajes de los sueldos.

Si el indice de precios al consumidor que entrega la Direccion de Es-
tadistica yv Censos experimentare entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de 1969 un alza superior al 29,56%, el reajuste mencionado se incremen-
tara en tantos puntos y fracciones de punto como sean los que excedan de
29,5% en el alza del indice antes sefialado.

El reajuste se calculara sobre las remuneraciones incrementadas con
la asignacion otorgada por el D.F.L. N? 1, de 1969, y, en e] caso de las re-
muneraciones a que se refiere el articulo 52 de la presente ley, se calcu-
lara, ademas, sobre las cantidades que resulten después de aplicado dicho

precepto.
Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a las remuneraciones del

personal en servicio activo o retirado de las Fuerzas Armadas, Subsecre-
taria de Defensa Nacional, Carabineros de Chile, Servicio de Investigacio-
nes, Poder Judicial, Sindicatura General de Quiebras y personal afecto a
la ley N©? 15.076, Estauto Médico Funcionario, y personal del Magisterio
que se rige por el articulo 39 de la ley N 16.930.

Articulo 29—Reajustase, a contar del 19 de enero de 1970, en un cien
por ciento (100%) del alza que experimente el indice de precios al con-
sumidor de la Direccién de Estadistica y Censos entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de 1969 la asignacion familiar, incrementada con la
asignacion complementaria otorgada por el articulo 3¢ del D.F.L. N° 1,
de 1969, de los empleados, obreros y pensionados del Sector Publico que
no se determina de acuerdo con la ley N9 7.295 o con el D.F.L. N¢ 245,
de 1953.
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Establécese, también, a contar del 1° de enero de 1970, una bonifica-
cion complementaria y permanente de veinte escudos (E? 20) por cada
carga de familia que dé derecho a la asignacion a que se refiere el inciso
anterior y que perciban los funcionarios a quienes corresponde aplicar lo
dispuesto en el articulo 1° de esta ley. Esta bonificacién tendra las mis- -
mas caracteristicas de la. asignacion familiar y, en consecuencia, no po-
dra ser retenida ni embargada, no sera imponible, estara exenta de toda
clase de impuestos y sera reajustada en los anos siguientes en los mismos
términos que la asignacion familiar base.

Parrafo 2°

Normas especiales.

Articulo 3.—Al personal de empleados y obreros del Servicio Nacio-
nal de Salud, con execepcidn del regido por la ley N? 15.076 y del sujeto a
tarifado grafico, le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 1° de esta ley.

En todo caso, a contar del 19 de enero de 1970, cada categoria y gra-
do de las escalas de sueldos que rijan para el personal del Servicio Nacio-
nal de Salud durante 1970, comprendido el reajuste a que se refiere el in-
c1so anterior, tendra un aumento que signifique alcanzar en total un 94 %
de cada categoria o grado de las escalas del D.F.L. N? 40, de 1959, vigen-
tes para 1970. | '

Articulo 4°—Concédese en el ano 1970, a los empleados y obreros del
Servicio Nacional de Salud, con excepcion del personal regido por la ley
N? 15.076, del personal sujeto a tarifado grafico y del personal de em-
pleados particulares, una bonificacién no imponible que no sera conside-
rada sueldo para ningin efecto legal y que se devengari en las fechas'y
por los montos que se indican:

Marzo ... ... «vv vvr vun ve. ... E° 400
Septiembre ... ... ... .. Lo oL . 340
Diciembre ... ... ... .. oo ... 400

Articulo 5°—Incorporase a contar del 1° de enero de 1970, a las es-
calas de sueldos del D.F.L. N 40, de 1959, vigentes después de sus modi-
ficaciones, incluidas lag de la ley N¢ 17.063, la asignacion establecida en
el articulo 19 incisos segundo y tercero de la ley N 16.840.

Para los efectos de esta incorporacion se considerara la asignacion
completa que correspondié de acuerdo con el inciso segundo aludido, mas
el aumento del D.F.L.. N° 1, de 1969.

Los funcionarios del Sector Publico no regidos por el D.F.L. N°? 40
de 1959, que al 31 de diciembre de 1969 estaban percibiendo la asignacion
establecida por la ley N© 16.840 en sus articulos 19, incisos segundo y ter-
cero, y 4°, inciso cuarto y que fue aumentada por el articulo 2° del D.F.L.
N9 1, de 1969, mantendran dicha asignacion, a contar del 1° de enero de
1970, con el caracter de sueldo base para todos los efectos legales e im-
ponibles en la misma proporecién en que lo sea el sueldo.

La primera diferencia mensual determinada por la aplicacion de es-
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te articulo quedara a beneficio de los personales respectivos y no sera
depositada en las Cajas de Prevision correspondientes.

Articulo 6°—Modificase el articulo 174 de la ley N© 16.840, susti-
tuido por el articulo 10 de la ley N° 17 029 de 4 de diciembre de 1968,

“Axticulo 174.—Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 1970 el pla-
70 otorgado a lag Municipalidades por el articulo 26 de la ley N? 16.250,
para encuadrar los excesos de aumentos de remuneraciones concedidos
a sus empleados y obreros dentro de los porcentajes de limitacién esta-
blecidos por la ley en los términos que prescribe el citado articulo 26.

Mientras esto no suceda, les queda prohibido crear nuevos cargos de
empleados y obreros, aumentar de grados, mejorar las rentas u otorgar
otros beneficios.”.

Articulo T°—A partir del 12 de enero de 1970, seran imponibles las
beonificaciones, asignaciones v todas las demas remuneraciones de carac-
ter general v permanente de que gozan los empleados a quienes se aplica
el articulo 99 de la ley N¢ 16.617, pero con los limites porcentuales fi-
jados en dicho articulo, con la modificacion que le introdujo la ley N©
17.073. Mantendran su caracter de no 1mponibles las remuneraciones
eventuales y las de naturaleza previsional, tales como el viatico, las asig-
nacicnes de gastos de movilizacion, de maquinas, pérdidas de caja, de.
cambio de residencia, la gratificacion de zona, la remuneraciéon por tra-
bajos nocturnos y horas extraordinarias, asignacion familiar, la bonifi-
cacion del articulo 19 de la ley N® 15.386, v cualesquiera otras de la mis-
ma naturaleza actualmente existentes o que se establezcan en el futuro.

El reajuste de las persiones a que dé lugar la aplicacion de este ar-

ticulo sera de cargo de la respectiva Caja de Prevision u otra Institucion
0 Empresa que paguen pensiones.

- Articulo 8°—Introducense las sigulentes modificaciones a la ley N°
15.076:

a) Reemplazase el articulo 79 por el siguiente:

“Articulo 7°>—E!l sueldo base mensual por cada hora diaria de tra-
bajo, a contar del 1° de enero de 1970, sera la cantidad equivalente al
sue!do vital A) del departamento de Santiago para 1969 (E® 477,50) au-
mentada en el 100% del alza que experimente el indice de precios al con-
sumidor de la Direcciéon de Estadistica y Censos entre el 12 de enero y
el 31 de diciembre de 1969. La fraccion de hora se pagarad en proporcion
a dicho sueldo.”. '

b) Sustitiyese el inciso segundo del articulo 10, por el siguiente:

‘“Los profesionales funcionarios que por razones de servicio deban
excederse del horario contratado, en dias y horas habiles, gozaran de una
asignacion de permanencia de hasta un 30% de su sueldo base. Esta
asignacion no se considerara para el calculo del porcentaje maximo a que
se reflere el inciso cuarto del articulo 9°; serda no imponible v podri su-
marse a las demas asignaciones que establece el citado articulo. Un Re-
glamento establecera, a propuesta del Consejo Nacional de Salud, la for-
ma, monto y condiciones para el goce de esta asignacion.”.

¢) Reemplazase en el inciso final del articulo 12 la cifra “24” por
“12” y agrégase la sigulente frase final: |

“Los profesionales funcionarios que desempefien estos cargos no po-
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dran contratar extensiones horarias, salvo en los casos contemplados en
el 1mnciso anterior.” |

- Articulo 9°—Declarase que el inciso cuarto del articulo 19 de la ley
N® 17.015 de 31 de octubre de 1968, se limité a derogar el parrafo 4°
del Titulo II del D.F.L. 338 de 1960 y el articulo 20 de la ley N© 7.295,
‘respecto de los servicios enumerados en el mismo precepto, y sélo a con-

tar desde el 19 de enero de 1969. En consecuencia, los funcionarios que

adquirieron antes de esta fecha alguno de los ben6f10108 establecidos en
el referido parrafo o en el articulo citado, lo han conservado con poste-
rioridad a ella.

Parrato 3¢
Reglas para la aplicacion de los reajustes.

Articulo 10.—E1 porcentaje de reajuste establecido en el articulo 1°¢
de esta ley se aplicara, respecto del personal de la Empresa Portuaria
de Chile, de acuerdo a las normas contenidas en el articulo 5° del D.F.L.
N° 1, de 1969, dictado en uso de las facultades concedidas por el articulo
32 de la ley N? 17.072.

Articulo 11.—Para los efectos del otorgamiento del reajuste a que

 se refiere el presente Titulo se aplicaran las disposiciones contenidas en
los articulos 90, 93, 94, 95, 131 inciso tercero y 132 de la ley N¢ 16.617,

modificAndose la referencia al afio “1967” por “1970” en los articulos

94 v 132.

Articulo 12.—Con lo dispuesto en el articulo 1° de esta ley se en-
tiende cumplido lo ordenado por el articulo 33, inciso segundo, de la ley
N9 15.840. '

Articulo 13.—Las pensiones del personal a que se refiere el inciso
primero del articulo 19 de esta ley, que se reajustan de acuerdo con su
similar en servicio activo recibiran como minimo el mismo porcentaje de
- reajuste establecido en- el articulo 1° de esta ley sobre la pension al 31

de diciembre de 1969.

Igualmente, las pensiones de los funcionarios de Santiago a que se
refiere el articulo 14 de la ley N°¢ 11.469, que jubilaron a partir del mes
de enero de 1967 y que no hayan sido reajustadas en los afios 1967, 1968
y 1969, recibiran como minimo el mismo porcentaje de reajuste estable-
cido en el articulo 19 de esta ley, sobre la pension al 31 de diciembre

de 1969, que sera exclusivamente de cargo del organismo de prevision

al que sus jubilaciones estan acogidas.

Articulo 14.—El Presidente de la Republica entregara durante el
ano 1970 a los Servicios e Instituciones enumeradas en el articulo 239
de la ley N¢ 16.840, excluida la Empresa Portuaria de Chile e incluidas
la Corporacion de Obras Urbanas y la Superintendencia de Servicios
Eléctricos, de Gas y de Telecomunicaciones, las cantidades necesarias para
dar cumplimiento a la presente ley. -

Al personal de las Instituciones a que se refiere este articulo, cual-
quiera que sea el régimen de remuneraciones a que estén afectos duran-
te el ano 1970 les corresponderi unicamente el porcentaje de reajuste
del Sector Publico. ‘
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— Tallial

Articulo 15.—Auméntase, en el mismo porcentaje fijado en el articu-
lo 19, la remuneracion maxima establecida en el articulo 1° del D.F.L.
N¢ 68, de 1960, y sus modificaciones posteriores, =
- Articulo 16.—Autorizase a las Instituclones Descentralizadas para
adecuar las remuneraciones de sus personales sin necesidad de Decre-
to Supremo, a fin de dar cumplimiento a la presente ley, entendiéndose
mcdificados, al efecto, sus respectivos presupuestos.

- Articulo 17.—La primera diferencia de remuneraciones que resulte
con motivo de la aplicacion del articulo 1° de esta ley, ingresara a las
Cajas de Prevision en seis cuotas mensuales iguales a contar del mes de
enero de 1970.

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicara también al personal
del Magisterio que se rige por el articulo 3?2 de la ley N¢ 16.930.

Articulo 18.—I1 porcentaje de reajuste a que se refiere el articulo
19 que corresponde a los empleados v obreros de los Ferrocarriles del
Kstado, se aplicara también sobre las remuneraciones vigentes al 31 de
diciembre de 1969, que no se determinen como un porcentaje del respec-
tivo sueldo o salario base.

Parrafo 4°
Del financiamiento.

Articulo 19.—El mayor gasto de cargo fiscal que significa este pro-
yecto, se hara con cargo al item 006 de la Secretaria y Administracion
General del Ministerio de Hacienda de la Ley de Presupuestos para 1970.

Articulo 20.—Declarase que las importaciones que se realicen con
cobertura diferida y cuyos derechos aduaneros puedan cancelarse en la
forma senalada en el articulo 164 de la Ley N¢ 13.305, no constituyen
un régimen de 1mportacion especial a los cuales se refilere el inciso se-
gundo del articulo 187 de la ley N©? 16.464. |

En consecuencia, el Presidente de la Republica podra ejercer con
respecto a ellas las facultades que le confiere el articulo 186 de la ley
N¢ 16.464., | -

Articulo 21.—Introdicense las sigulentes modificaciones al articulo
136 de la ley N 15.575;

a) Se suprime el N¢ 2, y

b) Se sustituye N? 3 por el sigulente, que pasa a tener el N° 2:

“2.—Las exportaciones de la pequena y mediana mineria, cuando
la Empresa Nacional de Mineria certifique que no hay en Chile capaci-
dad de fundiciéon o refinacion segan corresponda a los productos que se
deseen exportar, o que por cualquier motivo no pueda recibir dichas pro-
ducciones para su tratamiento.

El Ministro de Mineria debera declarar, antes del 30 de septiembre
de cada afno, la capacidad de fundicion y refinacion dispcnible para el
ano siguiente.”.

Articulo 22.— Interpretando el articulo 32 de la ley N? 16.528, se
declara que la exencion tributaria de pleno derecho, a que se refiere esa
disposicion, y el namero 5 del articulo 18 del Decreto de Economia N°©
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1.270, de 27 de septiembre de 1966, no constituye exencion al impuesto
establecido en los articulos 134 y siguientes de la ley N¢ 15.575,

Articulo 23.— Se establecera anualmente para cada productor de
cobre de la mediana mineria, el costo de produccién, y se agregaran 15
centavos de délar por cada libra de cobre fino producido en el afio, y la
suma de ambos guarismos sera el preclo base.

Se entiende por sobreprecio, todo el excedente obtemdo en la venta
del cobre sobre el precio base.

Bl 50% del excedente a que se refiere el inciso anterior se destinara
a beneficio fiscal y se aplicara sobre el total anual de las ventas de cobre
que efectie cada empresa, ya sea que se venda en forma de minerales,
concentrados, precipitados, cementos, blister, 4nodos o cualquier otra for-

msa de cobre.

La norma del inciso anterior se aplicara cualesquiera que sean las
exenciones o franquicias de que goce la empresa preductora, por disposi-
ciones legales o reglamentarias generales o especiales y se deducira de la
renta bruta para la determinacion de lag rentas imponibles.

Al Servicio de Impuestos Internos correspondera la fiscalizacion del
pago que dépa enterar cada empresa productora segin los precios bases
establecidos en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo de este
articulo.

Articulo 24.— Agréganse al final del articulo 235 de la ley N° 16.617
los siguientes 1ncisos:

“No obstante lo anterior, los 1ntereses, primas u otras remuneracio-
nes que perciban los bancos comerciales, Banco del Estado de Chile, Banco
Central de Chile, Corporacion de Fomento de la Produccién, Junta de
Adelanto de Arica v Empresa de Comercio Agricola, en razén de los
préstamos u operaciones de crédito no reajustables que otorguen en mone-
da corriente a empresas extranjeras, estaran ademas afectos a una sobre-
tasa de impuesto, que serd determinada trimestralmente por el Ministe-
rioc de Hacienda a propuesta del Comité Ejecutivo del Banco Central de
Chile, |

Dicha sobretasa de impuesto seria equivalente a la diferencia que
exista entre el costo promedio del crédito en los mercados internaciona-

cicnales v el costo promedio del crédito en el sistema bancario chileno,

una vez descontado el efecto de desvalorizacion monetaria,

Para estos efectos se considerara como empresas extranjeras a todas
aquellas cuyo capital esté constituido en mas de un 50% por aportes
provenientes del exterior y a lag filiales de empresas internacionales.

Las normas relativas al impuesto unico al crédito, en lo que se
refiere a la modalidad de cobro, excepciones y publicacion, se hacen exten-
sivas a la aplicacién de esta sobretasa.” '

Articulo 25.— Agrégase en la letra ¢) del namero 20 del articulo 19

de la ley N¢ 12.120, a continuacion de la expresion “7”’ y antecedido de

una coma (,), el guarismo ‘99”7,
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TITULO II
Del reajuste del Sector Privado.

Articulo 26.— Reajustanse, desde el 19 de enero de 1970, en un por-
centaje igual a la variacion que experimente el indice de precios al con-
sumidor senalado por la Direccion de Estadistica y Censos para el pe-
riodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1969, las
remuneraciones imponibles pagadas en dinero efectivo vigentes al 81 de
diciembre de 1969, de los trabajadores, empleados y obreros del Sector
Privado, no sujetos a convenios, contratos colectivos, actas de aveni-
miento o fallos arbitrales.

Articulo 27.— A contar del 1° de enero de 1970, los trabajadores
que laboran en la extraccion de riplo, arena y materiales para la cons-
truecidn recibiran en sus salarios o tratos un reajuste igual al porcen-
taje que hubiere experimentado el alza del costo de la vida, dulante el
aiio 1969,

- Articulo 28.-—Durante 1970, regiran las dlspomcmnes de los articu-
los 85, 86, 87, 88 29, inciso primero, 90, 91, 92 y 93 de la ley N¢ 16.840,
de 24 de mayo de 1968 con la salvedad de que el porcentaje de reajustes
a que ellag se refieren es el senalado en el articulo 26 de esta ley.

Se regird por las disposiciones de esta ley el reajuste de remune-
raciones de los obreros y empleados agricolas que trabajan en pre-
dios pertenecientes a instituciones de previsién en faenas directamente
relacionadas con la agricultura, en los casos en que estén sujetos a con-
venios, contratos colectivos, actas de avenimiento o fallos arbitrales.

Articulo 29.—Las remuneraciones de los trabajadores, empleados y
obreros del Sector Privado sujetas a convenios, contratos colectivos, ac-
tas de avenimiento o fallos arbitrales se reajustaran de comin acuerdo
entre las partes. Si el reajuste pactado es superior a la variacién que

hubiese experimentado el indice de precios al consumidor senalado por

la Direcciéon de Estadistica y Censos durante el periodo de vigencia del
convenio, contrato colectivo, acta de avenimiento o fallo arbitral, el ex-
cedente no podra trasladarse a los precios de los bienes que la empresa o
industria produce o expende. Para los efectos anteriores se tendra en
consideracion el valor total que representa el convenio, contrato colectivo,
acta de avenimiento o fallo arbitral que pone termino al conflicto, es
decir, no s6lo el reajuste de las remuneraciones sino también el de las
regalias que se pacten. | '

Articulo 30.—EI] salario minimo para los obreros de la industria,
del comercio y agricolas sera durante 1970 y a partir del 19 de enero de
ese afio, equivalente a E? 1,50 por hora.

En los casos de salarios, remuneraciones o regalias convenidos en
contratos o convenios colectivos, actas de avenimiento o establecidos por
fallos arbitrales, en relacion al salario minimo, se entendera que éste, a
partir del 1? de enero de 1970, es el actualmente vigente reajustado en el
ciento por ciento de la variacién que experimente el indice de precios al
consumidor determinado por la Direccion de Estadistica v Censos en el
periodo comprendido entre el 12 de enero y el 31 de diciembre de 1969.
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En ningin caso, los trabajadores sujetos a contratos o convenios co-
lectivos, actas de avenimiento o a fallos arbitrales, podran gozar de una
remuneraciéon inferior a la sefialada en el iInciso primero. *

Articulo 31.—Los empleados ingresados con posterioridad al 6 de
~abril de 1960, en actual servicio, de la Empresa de Comercio Agricola y
los que ingresaren, tendran el régimen previsional de la Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas y se les aplicaran los parrafos 13,
18, 19 y 20 del titulo 29; articulo 143 y titulos 4° y 59 del D.F.L. N°® 338,
de 1960, sin perjuicio de las demas disposiciones de los Estatutos Inter-
nos del personal de la Empresa.

En ningin caso esta disposicion significara disminucidén de las ac-
tuales rentag de los empleados ni supresiones de cargos. |

Articulo 32.—A contar de la vigencia de la presente ley la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado, podra contratar préstamos en el Banco
del Estado de Chile u otra institucion, que le permiten cancelar lo adeu-
dado a su personal que ha sido declarado cesante o jubilado, especial-
mente, los desahucios, en conformidad a la ley N? 7.998.

El préstamo sefalado s6lo sera para cancelar deudas a sus ex servi-
dores que permanecen impagos de sus beneficios.

La Empresa de los Ferrocarriles del Estado reintegrara el préstamo
con los valores que ingresa de los descuentos directos del personal con-
sultado en la ley N? 7.998. Su interés sera minimo y de cargo de la Em-
presa de log Ferrocarriles del Estado.

Articulo 33.—Derobgase, a contar del ano tributario 1971, el articulo
65 de la ley N? 17.073, de 31 de diciembre de 1968.

El mayor ingreso tributario derivado de la supresiéon de la franqui-
cia a que se refiere el inciso anterior, se destinara a los programas de ope-
racion sitlo, préstamos a cooperativas y viviendas populares urbanas y
rurales del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Articulo 34.—Durante el afo 1970 los organismos publicos encar-
gados de la fijaciéon de precios no podran autorizar reajustes en un por-
centaje superior a un 28% respecto de los precios vigentes en el mes de
diciembre de 1969. Esta disposiciéon se aplicarid especialmente respecto
de los articulos y servicios de primera necesidad, los articulos sujetos a
margenes de comercializacién y las tarifas de los servicios de utilidad
publica. En ninglin caso las autoridades podran conceder més de un alza
- para un mismo articulo o servicio en el curso del afio 1970.

Articulo 35.—Constitiyese una Comisién Paritaria integrada por
sels funcionarios designados por el Presidente de la Repiiblica y seis re-
presentantes de los funcionarios publicos nominados por la Central Uni-
ca de Trabajadores, para que en el plazo de seis meses a contar de la
promulgacién de esta ley estudie los sistemas de remuneraciones del sec-
tor publico civil, de carreras funcionarias, con todos los mecanismos re-
lativos ‘a escalas de remuneraciones, y proponga al Presidente de la Re-
publica sistemas de ingresos, ascenso, perfeccionamiento y demas mate-
rias afines. Los integrantes de esta Comisiéon podrin contar con la aseso-
ria téecnica necesaria y seran nombrados por decreto supremo dentro del
plazo de 15 dias de promulgada esta ley.”.
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SQala de las Comisiones Unidas, a 18 de diciembre de 1969.
Acordado en sesion de fecha de ayer, con asistencia de los Honora-
bles Senadores sefiores Lorca (Presidente), Ballesteros, Garcia, Ibaiez
(Bulnes), Isla, Miranda, Montes, Morales (Aguirre), Palma y Silva.
(Fdo.) : José Luts Lagos Lopez, Secretario,

6

PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION DEL HO-

NORABLE SENADOR SENOR DURAN, QUE AUTORIZA

A LA MUNICIPALIDAD DE PROVIDENCIA PARA AU-

MENTAR, POR UNA SOLA VEZ, LAS REMUNERACIO-
NES DE SU PERSONAL.

Honorable Senado: |

El gran desarrollo comercial, profesional y de la construccién expe-
rimentado por la I. Municipalidad de Providencia, en su terreno jurisdic-
cional, ha repercutido, como una consecuencia inmediata en la labor y
funciones que deben ejecutar los funcionarios municipales y que ha exigi-
do de ellos una mayor dedicacién, una responsabilidad particular y una
‘especializacién en los complejos y cuantiosos problemas que, en la labor
diaria, deben enfrentar y resolver.

Esta responsabilidad, dedicacion y especializacion exige, de parte de
la I. Municipalidad, una retribucion justa y conveniente a las tareas efec-
tuadas, por lo que, consciente esta Corporacion y teniendo los recursgos
econémicos necesarios para afrontar un mayor gasto que signifique el
mejoramiento de sus rentas, patrocina una iniciativa legal que aumente
en un 20% todas las remuneraciones de sus servidores.

Se propicia esta iniciativa ya que la I. Municipalidad no puede ha-
cer uso de la facultad concedida en el articulo 32 del Estatuto de los Em-
pleados Municipales, por cuanto el beneficio alli estatuido fue concedido,
a este grupo de funcionarios, en el ano 1955.

Por estas consideraciones, me permito someter a la consideracion
del Honorable Senado el siguiente |

Provecto de ley:

“Articulo 1inico.—La 1. Municipalidad de Providencia podré, por una
sola vez, aumentar hasta en un 20% mas las remuneraciones de su per-
sonal de empleados. El aumento de las remuneraciones se entenderi acor-
dado desde el 19 de octubre de 1969 y se pagara sin perjuicio de los rea-
justes generales que se otorguen por ley al sector publico y municipales.

Para hacer uso de la facultad conferida en el inciso anterior, la Cor-
poraciéon debera dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la
ley N¢ 11.469, entendiéndose que la relacion a los ingresos ordinarios a
que alude esta disposicion se refiere a los ingresos ordinarios devenga-
dos del afio 1969, los que se calcularan en la forma que el citado articulo
35 establece.”

(F'do.) : Julio Durdn Neumann.
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