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1.—OFICIO DEL SENADO |

“N.o 442 — Santiago, 12 de julio de 1955.

El Senado ha tenido a bien aprobar, en 109
mismos términcs en que lo hizo esa H. CA-
mara, el proyecto de ley que libera de dere-
chos e impuestos la internacidon de cinco ca=
miones destinados a la Municipalidad de
Quinta Normal.

Tengo a houra decirlo a V. E. en contesta-
¢ién a vuesiro oficio N.o 2.663, de 22 de junlo
del presente aflo.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. (Fdo.): Fernando Ales-
sandri R.— H. Hevia”.

2.—OFICIO DEL SENADO

“N.o 440.— Santiago, 12 de julio de 1955.
El Senado ha tenido a bien aprobar, en 103
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mismos términos en que lo hizo esa H. Ca-
mara, el preyecto de ley que libera de dere-
chos e impuestos la internacion de diversos
elementos destinados a la Sociedad Hospital
Alemén de Valdivia.

Tengo a honra decirlo a V. E. en contesta-
¢idon a vuestro cficio N.o 2.681, de l.o0 del mes
en curso.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dics guarde a V. E. (¥do.): Fernando Ales-
sandri R.— H. Hevia”,

3.—OFICIO DEL SENABO

“N.o 437— Santiago, 12 de julio de 1955.

. El Senado ha tenido a bien aprobar el pro-

yecto de esa H. Camara que modifica el ar-
ticulo 2.0 de la ley N.o 7.3€7, sobre publica-
cién del Archivo de don Bernardo O’Higgins,
con las siguientes enmiendas:

“Articulo 2.0~ La publicacién del Archivo
de don Bernardo O’Higgins seguird a cargo
de una Comisién Directora, que se integrara,
con un represcntonte de la Academia Chile-
na de la Historia; uno de la Sociedad Chilena
de Historia y Geoerafia; con el Conservador
del Archivo Nacional; con el Conservador de
la Sala Medina de la Biblioteca Nacional, y
con un representante del Ministerio de De-
fensa Nacional.

La designacion y reemplazo de los repre--

sentantes de las entidades indicadas en el in-
¢iso anterior se hard por decreto del Minis-
terio de Educacién Publica, a propuesta de
las respectivas entidades. El representante del
Ministerio de Defensa Nacional sera designa-
do por decreto de este Ministerio.

La Comisiéon Directora debera elegir de su
seno un Presidente y sus miembros desempe-
fiaran sus cargos en caracter de ad honorem,

A continuacion y ccmo articulo 3.0, ha agre-
gado el siguiente nuevo:

“Articulo 3.0— La Comision Directora de-
signard un Secretario Ejecutivo que tendra la
calidad de emwnleado particular. Dicha Comi-
sién podra contratar el demas personal que
sea necesario para el debido cumplimiento de
las finalidades de esta ley. Para estos efec-
tos no regiran las incompatibilidades, limi-
taciones u otras prohibiciones del Estatuto
Administrativo. .

La cantidad que se asigne al pago de re-
muneraciones e imposiciones del personal, no
podra exceder en total a tres sueldos vitales,
incluyendo las imposiciones respectivas”.

Articulo 3.0

Ha pasado a ser articulo 4.0, redactado co-
mo sigue:

“Articulo 4.0-- La Comisién Directora pre-
gentard a la aprobacion del Ministerio de
Educacién Publica, en el mes de junio de ca-
da afio, sus planes de investigacién y de pu-
blicaciones. Presentara, asimismo, su presu-
puesto de gastos para el ailo calendario si-

guiente, ccleulando sun monto sobre la base
de una publicacién minima de tres volome-
nes anhuales. La parte de dichio monto que no
se alcance a cnterar con el producto de los
vollimenes que se d wen a la venta, con el
50% del producito liguido de la Colecta o Ero-
gacion Nacloral O'Higgins, que deberd efec-
tuarse arualmente, y con otras erogaciones
0 suscripciones particulares, seguird imputan-
dose al Presupuesio de CGastos de la Naeion,
Para estc efecto, el Ministerio de Fducacion
Publica ponrdra oportunamente a disposicion
de la Comisién Direciora las sumas consui-
tadas.

Tondos los fondos destinados al cum»nlimien-
to de la presente ley ingresarin a una cuen-
ta especial en el Ranco del FEstado de Chile,
sobre la que girardn en conjunto el Presi-
dente y el S=cretario de la Comisiéon Direc-
tora, con obligacién de rendir cuenta docu-
mentada de los gastos a 1a Contraloria Gene-
ral de la Reptblica, al término del ejercicio
presupuestario anual”,

Articulos 4.0 y 5.0

Han sido suprimidos.
Articulo 6.0

Ha pasado a ser articulo 5.0, sustituido por
el siguiente:

“Articulo 5.0— Quedan liberadas de toda
clase de impuestos, ya sean fiscales, muni-
cipales o de cualquiera otra indole, las pu-
blicaciones de cualquiera clase, que ordene
hacer la Comision Directora del Archivo de
don Bernardo O’Higgins, asi como de los im-
buestos que graven el material de dichas pu-
blicaciones y que, de acuerdo con la ley, le
corresponderia pagar a la citada Comisién
Directora”.

Articulo transitorio

En el inciso primero ha agregado, después
de la palabra “traspasos”, lo siguiente: “que
no hayan pasado a Rentas Generales”.

Tengo a honra decirlo a V. &, eén contes-
tacion a vuestro oficio M.o 2.015, de 14 de
abril del afio en curso.

Acompatio los antecedentss respectivos.

Dios guarde a V. E. (Fdo.): Fernande Ales-
sandri R.— H. Hevia”.

4 —OFICIO DEL SENADO

“N.o 444 — Santiago, 12 de julio de 1955,

Con motivo de la mociéon e informe, qué
tengo a honra pasar a manos de V. E, el Se-
nado ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo l.o— Auforizase al Presidente de
la Republica para contratar uno o mas em-
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préstitos directamente con el Banco del Es-
tado de Chile u otra institucion de crédito,
que produzcan hasta la suma de doscientos
cincuenta millones de pesos ($ 250.000.000) a
un interés no superior al 10% anual y con
una amortizacién que extinga la deuda den-
tro del plazo de cinco afios, para pavimentar
los caminos de los Departamentos de Lina-
res y Loncomilla, a que se refiere la ley N.o
9.638, de 4 de agosto de 1950.

Facultase al Banco del Estado de Chile u
otras instituciones de crédito o bancarias pa-
ra tomar el o los empréstitos de que trata el
inciso anterior, para cuyo efccto no regiran
las disposiciones restrictivas de sus respecti-
vas leyes orginicas o reglamentos.

Articulo 2.6— El o los empréstitos a que se
refiere el articulo precedente se cubriran con
los fondos erogados nor los particulares, se-
gan lo estabiece la citada ley N.o 9.635, y con
los qus le corresponda al Fisco aportar, el
virtud de lo gae expresa el articulo 23 de la
ley N.o 4.851.

Articulo 3.0— El nogo de los intereses ¥y
amortizsciones ordinarias y extraordinarias
de 1a deuda se hara por interraedio de la Caja
Autdnora de Amoriizacion de 1a Deuda Pa-
blica, paras cuyo efesto la Tesoreria General
de In Repablica pondra onortunarcntes a dis-
posicion de dicha Caja los fondos necesarios
para cubrir estos pagos.

La Caja Autoncris e Amortizacion de la
Deuda FPublica atendesd el pago de estos ser-
vicios de acuscdo con las normas estableci-
das por ella para el pago de la deuda in-
terna”.

Dios guarde a V. E. (Fdo.): Fernando Ales-
sandri R.— Y. Hevia”.

5.—QFICIO DEL SENADO

N.o 443.— Santiago, 12 de julio de 1933.

Con motivo de la raccion, informe y ante-
cedentes, que tengo a honra pasar a manos
de V. £, el Sencdo ha dado su aprobacién al
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo l.o— Autorizase al Presidente de
1a Repiblica para confratar uno o mas em-
préstitos directamsute con el Banco del Es-
tado de Chile u ofra institucién de cridito,
que produscan hasta la suma de quinientos
nillones de pesos ($ 500.000.000) a un interés
no superior al 109% acvual y con una amorti-
zacion que extinga la deuda dentro del plazo
de cinco afios, para pavimentar los caminos
de los Departamentos de ‘Talza y Lontué, a
que se refiere la ley N.o 10811, de 13 de no-
viembre de 1952.

Facultase al Banco del Estado de Chile u
otras instituciones de crédito o bauncarias pa-
ra tomar ¢l o los cmpréstitos a que se raficre
el inciso anterior, para cuyo efecto no regi-
ran las disoposiciones restrictivas de sus res-
pectivas leyes organicas o reglamentos,

Articulo 2.0— El o los empréstitos a que se
refiere el articulo precedente se cubriran con
los fondos erogados por los particulares, se-
gin lo establece la citada ley N.o 103811, y
con los que le corresponda al Fisco aportar,
en virtud de lo que expresa el articulo 28 de
la ley N.o 4.851.

Articulo 3.0— E! pago de los intereses y
amortizaciones ordinarias y extraordinarias
de la deuda se hara por intermedio de la Ca-
ja Auténoma de Amortizacion de la Deuda Pi-
blica, para cuyo efecto la Tesoreria General
de la Repablica pondra oportunamente a dis-
posicion de dicha Caja los fondos necesarios
para cubrir estos pagos.

La Caja Autéonoma de Amortizacién de la
Deuda Pablica atendera el bago de estos ser-
vicios de acuerdo con las normas establecidas
por ella para el pago de la deuda interna”.

Dios guarde a V. E. (Fdo.): Fernando Ales-
sandri B.— II. Hevia”,

6.—OYIC10 DEL SENADO

“N.0 438.— Santiago, 12 de julio de 1955,

Con motivo dz la mecion, informe y demas
antecedentes, que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E., el Serado ha dado su aproba-
cidn al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0— Modificanse en lg forma que
a contiruaciyn se indica, los siguientes ar-
ticulos de la ley N.o 9583, de 1o de abril 4¢
1950, que cred el Registro Nacional de Via-
jantes:

a) Reempldzase el articulo 1o por el si-
guiente:

“Articulo l.0— Se denominarian Viajauntes,
para los efectos de esta ley, 1as personas que,
inscritas en el Registro respectivo, oirezcamn
habitualmente, por cuenta de una o varias
casas mayoristas o de una o varias industrias,
mercaderias en venta fuera del establecimien-
to, sca en plaza o en viaje. El Viajante, para
ser considerado tal, deberi trabajar perso-
nalmente para el o los establecimientos co-
merciales o industriales que le hayan confe-
rido la misién de vender”.

b) Reemplazase el articulo 2.0 por el si-
guiente:

“Articulo 2.0-— Los Viajantes son empleados
particulares y, en consecuencia, se les aplica-
ran las disposiciones del Codigo del Trabhajo
v las de las leyes referentes a los empleados
particulares en todo lo que 120 sean coatrarias
a la nresente ley.

Los contrates de trabajo de los Viajanies
se extenderan en cuadruplicado, y los emplea-
dores deberan entregar dos copias al Rogis-
tro Local respectivo.

Los Viajantes inscrites en el Registro Na-
cional de Viajanies que se crea por la pre-
sente ley, pagaran la patente respectiva en
la Municipalidad de su domicilio”.
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c) Agrégase en la letra ¢) del articulo 6.0,
después de la frase: “...y cuya inscripciéon
sea solicitada por el comitente”, lo siguiente:

“Para este efecto, dichas personas deberan
contar con una antigiiedad de cinco ahos al
servicio del empleador. Esta restriccién no re-
gira para aquellos empleadores que no con-
taren con mas de cinco afios de ejercicio de
su actividad a la fecha en que solicitaren la
inscrineién”,

d) Reemplazase en el articulo 7.0, la frase
“un derecho de incorporacion de cien pesos”,
por ‘“un derecho de incorporacion de mil pe-
so0s”,

e) Reemplazase el articulo 18 por el si-
guiente:

“Articulo 18.— Sélo podran ejercer las fun-
ciones de Viajantes a que se refiere el ar-
ticulo 1.0 de esta ley, las personas inscritas
en el Registro Nacional de Viajantes.

Toda persona que sin estar inscrita en el
Registro sea sornrendida ejerciendo las fun-
ciones de Viajante serd nenado con una mul-
ta, a beneficio del Registro Nacional de Via-
jantes, de uno a tres sueldos vitales de los
empleados particulares del departamento de
Santiago, la que sera aplicada breve y suma.-
riamente por el juez letrado del crimen res-
pectivo. Igual sancién se aplicara al o a los
mandantes responsables que les hayan enco-
mendado las ventas.

En caso de reincidencia, estas multas se
duplicaran”.

Articulo 2.0— Intercilanse, a continuacion
del articuln 18 de la ley N.o 9.588, los siguien-
tes articulos:

“Articulo...— Los gastos que demande la
aplicacién de la presente ley se efectuaran
con los ingresos a que s2 reiiere el articulo
7.0 y ademas con una cuota anual equiva-
lente al uno por ciento (19.) del sueldo vital
de los empnleados narticulares del departa-
mento de Santiago que deberd pagar todo
Viajante.

Los emwleadores estaran obligados a des-
contar esta cuota anual de los sucldos del
mes de marzo de cada afo, y deberan ha-
cerla llegar al Registro Nacional dentro de
los 30 dias siguientes a la fecha del descuen-
to”.

“Articulo...— EI Registro Nacional y los
Registros Locales nrocederan a cancelar la
inscrincién del Viajante que se constituyere
en mora en el pago de la cuota anual. El afec-
tado sélo podra ser reinscrito una vez pagada
la totalidad de las cuotas adeudadas.

Para ser constituido en mora bastard el
simnle requerimiento de pago mediante carta
certificada dirigida al domicilio que tenga se-
fialado el Viajante en el Registro correspon-
diente”.

“Articulo...— En caso de fallecimiento de
un Viajante fuera del lugar de su residencia,
los empleadores pagaian los gastos de trasla-
do del cadaver al lugar de su domicilio. Si el

Viajante tuviese varios empleadores los gas-
tos se distribuiran a prorrata entre ellos.
Para el cobro respectivo tendri personeria
suficiente el Registro Local respectivo”.
Dios guarde a V. E. (Fdo.): Fernande Ales-
sandri R.— H. Hevia”,

7.—OFICIO DEL SENADO

“N.o 432.— Santiago, 12 de julio de 1955.

Con motivo de la mocion e informe, que
tengo a honra pasar a manos de V. E,, el Se-
nado ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.o— EIl Consejo Nacional de Co-
mercio Exterior consultari anualmente en el
Célculo Estimativo del Movimiento de Divi-
sas una partida especial para las importacio-
nes del material, equino y dem4s elementos
destinados a los Cuerpos de Bomberos del
pais, de acuerdo con las necesidades que es-
tos acrediten ante la comision especial que
se establece en la presente ley.

Articulo 2.0— Las coberturas para estas im-
portaciones se haran solamente por interme-
dio del Banco Central al tipo de cambio mas
bajo que exista para operaciones de comercio
exterior,.

Articulo 3.0— L3 Caja Auténoma de Amor-
tizacidén de la Deuda Phblica pondra a dispo-
sicion del Banco Central los cambios que sean
necesarios para las importaciones indicadas
en el articulo primero.

Arvticulo 4.0— Para los efectos de los bene-
ficios establecidos en los articulos anteriores,
créase una comision especial que estarad in-
tegrada nor un representante de las siguien-
tes Instifuciones: Corseic Macional d= Comer-
cio Exterior. Superintendencia de Sociedades
Andnimas y Bolsas dr Comuorcio y Superin-
tendencia del Cuernoc de Bomberos de San-
tiago, la gue tendrd por objeto informar las
solicitudes de imvortacién que en adelante se
presenten al Consejo Nacional de Comercio
Exterior, sin cuyo informe favorable éste no
podra tramitarlas.

Articalo 50— Para los efectos de lo esta-
blacido en el inciso ultimo del articu'o 8.0 de
la ley 9.837, se consideraran casos graves, ca-
lificados de urgentes, las imvnortaciones de
material presentadas por los cuzrpos de bom-
beros del nais, en las condiciones sefialadas
en la presente ley.

Articulo transitorio— Las solicitudes de
importacion de los Cuerpos de Bomberos, au-
torizadas nor el Consejo Nacional de Comer-
cio Exterior durante el aho 1954, seran favo-
recidas ccn coberturas al tipo de cambio es-
tablecido en el articulo 2.0 de la presente
ley”.

Dios guaarde a V. E. (Fdo.): Fernando Ales-
sandri R.— H. Hevia”.
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8. —INFORME DE LA COMISION ESPECIAL
DE ACUSACION

“FTIONORABLE CAMARA:

La Comisién Esnecial de Acusacion desig-
nada por la H. Camara en conformidad a lo
disnuesto en el artici’o 39 de la Constitucion
Politiza, pasa a iaformar sobre la acusacion
constitucional deducida por once sefiores Di-
putados en contra del senior Ministro del In-
terior, don OQsvaldo Koch Kreft y del ex Mi-
ristro de esa misma cartera, don Carlos Mon-
tero Schmidt, por “infraccién de la Constitu-
cion y airepsiiamiento de las leyes”.

Verificadn el serteo que ordena la disposi-
cion constitucional citada, la Comisién Espe-
cial quedd integrada por los seilores Manucl
Bart, Alejandro Chelén, René Jerez, Artuio
Olavarria v Jacebo Schaulsohn. Fue designa-
do su Presidente el sefior René Jerez.

La Comision Espoeial invitdé al Ministro y
al ex Ministro acusados. Corcurrio a hacer
su defersa y a explicar su actuacidén en les
hechos denunciados el s2fior Ministro del In-

. don Osvaldo Koch, y no lo hizo el ex
, don Carlos Mountero, quien se en-
uﬂnir) en la ciudad de Arica. Postericrnmien-
te. el seitor Montero manifestd por telegrama
la Imposibilidad material de concurrir a la
Comisidn y anuncid su presencia en la capi-
t31 para el v'° ‘mes progimo. Se pidieron, tam-

&y o0, diversos antecedentes al 32~
irector General de Investigaciones, quien
dio inmediata respuesta a ellos. La Comision
tuvo, ademas, a la vista, aparte de las dispo-
siciones legales y reglamentarias citadas en
el texto de la acusacion y en el debate, el
oficio N.o 931, de 2 de mayo pasado, dirigido
por el ex Ministro don Carlos Montero a la
Camara de Diputados, en respuesta a otro que
le enviara 1a Corporaciéon, y que forma parte
de los antecedentes en que se basa la ini-
ciativa.

Manifiestan los seflores Diputados autores
de la acusacién, que “como consta del oficio
981, de fecha 2 de mayo ultimo, del sefior Mi-
nistro del Interior, don Carlos Montero
Schmidt, dirigido a esta Corporacién, el Di-
rector General de Investigaciones don Luis
Mufioz Monje, reconoce que no ha dado cur-
so a la certificaciéon de la firma del Jefe del
Gabinete de Identificacién puesta en los pa-
saportes de diversos ciudadanos cuyos nom-
bres incluye en una minuta anexa a dicho
oficio. Con posterioridad a la fecha del ofi-
cio mencionado y hasta el momento de pre-
sentar esta acusacion, actuando como Minis-~
tro del Interior, el sefior Koch, el mismo pro-
cedimiento se ha seguido con numerosas otras
personas”.

Afiaden que “El Director General de Inves-
tigaciones, Mufioz Monje, declara textualmen-
te, segin lo transcribe el ex Ministro sefior
Montero en el oficio N.o 981: “No se ha dado
cursc a estos pasapories en ejercicio de la

sables directos de estos actos.

autorizacién que me confiere el N.o 7 del DFL,
N.o 51/7102, de fecha 30 de diciembre de 1932”;
y que la negativa a tramitar dichos pasapor-
tes obedeceria a *“las ideas politicas que se
atribuyzn a los solicitantes y a las supnestas
actividades que estos se propondrian realizar
en el exterior”, las cuales serian atentatorias
contra ia Ley de Defensa Permanente de :a
Democracia”.

Continian haciendo nresente que “la acti-
tud de los Ministros sefiores Montero y Koch
de solidarizar con su subalterno, el Direcior
General de Investigaciones en las arbitrarie-
dades cometidas al no tramitar los pasapor-
tes de las personas aludidas, los hace respon-
Y como dichos
actos constituyen infreccion a la Constitu-
cion y atronellamiento de las leyes, es por 10
que venimos en formular esta acusacion”.

Considearan los acusadores que los hechos
enunciados constituyen viclacion del articulo
10, N.o 15, de la Constitucidn Politica, que
consagra la libortad de salir del territorio de
Ja Renublica. Fsta libertad estaria reglamen-
tada en la ley N.o 4.871, cuz establcce el otor-
gamiento de pasaportes a los ciudadanos chi-
lenics gae salgan del pais. Por su parie, el Re-
giamenio de esta ley, aprobado por dccreto
N.o 313, d2 25 de enerc de 1937, habria sefha-
laco en el articulo 9.0 los unicos casos en que
puede ser negado el pasaporte por la Oficina
de Identificacidén, que son los impedimentoes
derivados de resoluciones judiciales o incapa-
cidades por edad, dependencia u obligaciones
tributarias.

Exnresa el libelo acusatorio que al estable-
cer el Decreto N.o 51/7102, de 30 de diciem-

. bre de 1942, que fusiond los Servicios de Re=-

gistro Civil e Identificacion, que el Director
General de Investigaciones, en Santiago, y ¢l
Jefe Provincial de Investigaciones, en pro-
vincias, calificaran la procedencia del otorga-
miento del pasaporte, sélo ha podido darle el
alcance de ‘“autorizar al Director General de
Investigaciones para objetar la tramitaciéon
de un pasaporte que se estuviese tramitando
pese a tratarse de alguna persona a quien le
afectare alguno de los impedimentos del ar-
ticulo 9.0 del Reglamento N.o 315”; pero, en
ningQn caso, para “actuar en forma arbitra-
ria, segun su criterio personal en el ejercicio
de sus funciones administrativas”. S6lo ten-
dria el papel de “certificar la firma del fun-
cionario otorgante del pasaporte, y de esta
atribucién accesoria, el Director General de
Investigaciones, cuya conducta ha sido apro-
bada por los Ministros acusados, crea una coun-
dicién de fondo para el otorgamiento de los
pasaportes Esto significa que, por sobre el
principio constitucional, la Declaracion Uni-
versal de Derechos del Hombre, y las leyes vi-
gentes, primaria la voluntad omnimoda, de
un funcionario dependiente del Poder Eje-
cutivo, convirtiendo una garantia constitucio-
nal en una especie de merced sujeta al arbi-
trario criterio de ese funcionario”.
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Terminan los Diputados firmantes expre-
sando que los hechos expuestos constituyen
una trasgresiéon flagrante de nuesiro régimen
constitucional y, en cuanto a la accion del
Director General de Investigaciones, seria un
delito definido y sanclonado en el Coédigo Pe-
nal; y que, “la solidaridad oue con esta acti-
tud han manifestado los Ministros acusados,
los hace a ellos responsables en los términes
previstos por la letra b) del N.o 1) del articu-
lo 3% de la Constitucién Politica del Estado”.

Por las razones transcritas, los Diputades
firmantes han fermulado la acusacion cons-
titucioral que la Comision pasa a informax
en contra del ex Muistro del Interior, dcn
Carlos Montero Schunidt, y del actual titular
de esa cartera, don Osvaldo Koch Kreft, por
iInfraccidn de 1a Consiitucion y atropelia-
miento de 1s leyes piden que, praevios los tra-
mites d2 rigor, se declare vor la Camara que
se acoge la acusacion.

Abccada la Comision Espeecial a examinar
estos hechos que se invocan como constituti-
vos de los delicos acusados, tuvo ante su vis-
ta, esnecialmeaente, para ello, el oficio M.o 20386,
de 21 de abril del pre: ailn, cirigide por
la H. Camara al sefior Ministro del Intericr
¥y la respucsta dada nor el entonces Ministro
del raimno, don Carlos Montero, vor oficio N.o
981, de 2 de mayo proéximo pasado.

La Corporacién, con fecha 21 de abril, so-
licité del sefior Mnisiro del Interior que oe
sirviera informar “acerca del alcance del de-
erevo en cuya virtud la Direccion General de
Investigaciones dispone de facultad suficien-
te para calificar a las personas que pueden
salir del pais, sin tener la cbiigacidén de dar
cuenta de ello a ninguna autoridad superior,
como, asimismo, sohre las circunstancias que
habrian motivado la negativa de cse Servicio
para permitir la salida del territorio nacio-
nal”, de determinados ciudadanos.

El entonces Ministro, don Carlos Monters,
con fecha 2 de mayo, manifiesia que “el in-
fraserito se habia preocupado con anteriori-
dad sobre la situacion referida, tan pronto co-
mo algunos sefiores Parlamentarios me hicie-
ron presente la situacién mencionada, requi-
riendo al efecto las explicaciones del caso del
sefior Director General de Investigaciones”.

Reproduce, en seguida, el oficio del seflor
Director General de Investigaciones, fechado
en 16 de abril, que en sus acdpites pertinen-
tes dice asi:

“En respuesta a su atenta de fecha de ayer,
relacionada con la visacién de los pasaportes
que algunos connotados militantes del! Parti-
do Comunista han solicitado para salir del
pais, bajo el pretexto de dirigirse a “Europa
Occidental”, que no habrian sido cursados por
la Direccidn General a mi cargo, cimpleme
remitirle el Memorandum adjunto No. 70, con-
juntamente con una informacion individual
de cada una de las personas interesadas por
estos pasaportes, a los cuales no he dado cur-
50 en ejercicio de la autorizacidon que me con-

ficre el N.o 7 del DFL. N.o 51/7102, de fecha
30 de diciembre de 19427,

Detalla, en seguida, el sefior Director Ga-
neral de Investigaciones, las actividades con-
trarias a las digposiciones de la Ley de De-
fensa Permanente de la Democracia que pro-
suntamente ejercitarian en el extranjero y a
su vuelta al pais las personas a guienes na
negado la tramitacién de pasaportes y tec-
mina manifesiaondo que “la Direceidon de In-
vestigaciones, al hacer uso de las facultacdss
gue le oborga la ley al resnecto, no ha hecho
otra cosa que cumplir con 1o mision funcio-
naria que especificomenic le corrcsponde en
defensa integral del régimoen Constifucional
Democratico de la Republica”.

Después de transcribiv el sefior Ministro,
don Carlos Montero, el eficio del sedor Direc-
ter General de Investizaciones, continga ma-
nifestando que “lp situacion reclamada se ha
debido a 123 razones qus enn ella se exponen,
ante lo cual la Jefatura de ese Scrvicio, e
cumnlintiento a las ceblizaciones de su eargo,
s2 ha visto en la riceosided de hacer uso de
as les que le conficre el DFL. N9
51/7102, velando ner la Segaridad del Estads™,

La Ccmision Especial, por su parse, regul-
rio del sedor Director General de Investiga-
ciones una informacién sebre algunos de es=
tos hechos, la gue fue contestada por cfizios
N.os 545 y 547, de 12 de julio.

El seftor Director General remitid adjunta
una némina de las personas a quiénes se cur=
80 sus pasazortes con lu fecha de su otorga-
miento y un momorindum con detalles de los
antecedentes politices de cada una de ellas.
Asimismo, inaformd que a la fecha del 28 de
junio proximo pasado, no existian en esa Di-
reccién General pasaportes pendientes, y en
la actualidad, tempoco.

La Comisién Especial ha debido concluir,
por tanto, de acuerdo con las declaraciones
contenidas en los oficios analizados, y las que
se expusieron en su seno, gue no fueron con-
tradichas, que a la fecha del oficio N.o 981, o
sea el 2 de mayo, la Direccion General de
Investigaciones habia retenido la tramitacion
de los pasaportes de diversos ciudadanos, ba-
sada en gue tendria autoridad para ello en
virtud de lo dispuesto en el DFL. 51/7102, opi-
nion de la cual se habria hecho participe =l
entonces Ministro del Interior, don Carlos
Montero Schmidt.

Segin informaciones expuestas en la Co-
mision Especial, varias de estas personas no
pudieron finalmente salir del pais, con mo-
tivo de dicha retencion, pues perdieron la
oportunidad para ello.

t—p,

n

Sentada la existencia del hecho aducido
por los acusadcres, que emana principalmen=-
te de la declaracién escrita del propio ex Mi-
nistro del Interior, la Comisién d=bidé entrar
a calificar juridicamente dicho acto, para de-
terminar si cabe dentro de la expresién de
“delito de infraccién de la Constitucién y
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atropellamiento de las leyes”, que menciona
el libelo acusatorio.

El derecho de toda persona para salir del
territorio nacional, forma parte de las garan-
tias individuales reconocidas por la Constitu-
cion Politica del Estado en los siguientes tér-
minos contenidos en el articulo 10, N.o 15:

“La Constitucion asegura a todos los habi-
tantes de la Republica:

N.o 15— La libertad de permanecer en
cualguier punto de la Republica, trasladarse
de uno a otro o salir de su territorio, a con-
dicion de que se guarden los reglamentos de
policia y salvo siempre el pverjuicio de terce-
ro...”. :

Como se cita en el texto del libelo acusato-
rio, este derecho forma también parte de los
que contempla la Declaracion Universal de
Derechos del Hombre, aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, en los siguientes térmi-
nos:

“Articulo XIII.— Toda persona tiene dera-
cho a salir de cualquier pais, incluso del pro-
Dio, y a regresar a su pais”.

En el seno de la Comisién se agregd que
Chile tuvo oportunidad de defender este de-
recho en memorable ocasion, ante este orga-
nismo internacional, con motivo de la situz-
€ién que se produjo a la nuera del ex Emba-
jador de nuestro pais en la Unién Soviética
hace pocos afios, cuya nacién de origen im-
pidié a dicha persona abandonar su territo-
rio en compaiia de su cényuge.

Par su parte, la ley N.o 4.871, de 18 de agos-
to de 1930, reafirma y regula este derecho zl
establecer, en su articulo 3.0, que “Las ofici-
nas de Identificacion de la Republica otor-
garan pasaporte a los ciudadanos chilenos que
salgan del pals y gue no lleven pasaportes ci-
plomatico o del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores”. El articulo siguiente de la misma
ley ordena la dictacion de un Reglamento en
el cual se detallaran las disposiciones y de-
mas requisitos a que debe sujetarse su apii-
cacion.

El Reglamento de Pasaportes vigente en la
actualidad, y al cual se refiere la disposicion
citada, es el Decreto N.o 315, del Ministerio
del Interior, publicado en el “Diario Oficial”
de 12 de febrero de 1937. En &l se establecen,
detalladamente, las diversas clases de estos
documentos y las normas a que debe sujetar-
se el otorgamiento de pasaportes ordinarios
por parte de los Servicios de Identificacién.

El articulo 9.0 del Reglamento de Pasapor-
tes determina aquellos casos en que las Ofi-
cinas de Identificacién no otorgaran sus pa-
saportes, en los siguientes términos:

“1) A los menores de 21 afios que no viajen
en compafiia de sus padres o guardadores, a
menos que obtengan y acrediten la autoriza-
cién de ellos;

2) A los que legalmente no estén en liber-
tad para salir del territorio nacional. A las

mujeres casadas podrd otorgarseles pasapor-
tes sin la autorizacion de su marido;

3) A los empleados a contrata, artistas de
teatro, circo, sirvientes domésticos y emplea~
dos de naturaleza anéloga que viajen por
cuenta de otra persona o empresa, sin que
previamente efectien, ellos mismos o su em-
presario, un depdsito por el valor del pasaje
de regreso al pais, depésito que debera ha-
cerse ante el Intendente o Gobernador res-
bectivo. En este caso la Oficina de Identifi-
cacion que expida el documento dejara cons-
tancia en el rubro “Observaciones” del pasa-
porte, de la cuantia del depdsito y del nom-
bre y cargo de la persona ante quien se hizo;

4) A los que acrediten no estar al dia en
el pago de sus contribuciones, y

5) A aquellos repatriados por cuenta fis-
cal que no hayan cancelado el valor de su
repatriacion”.

El decreto N.o 1.750, del Ministerio del In-
terior, publicado en el “Diario Oficial” de 30
de abril de 1954, agregd el siguiente numero:

“6) A los que no acrediten con certificada
expedido por el Consejo Nacional de Comer-
cio Exterior, haber comprobado ante este or-
ganismo el monto y origen de las divisas con
que pretenden realizar el viaje”.

Mas adelante, el articulo 14 del decreto 315,
dispone textualmente:

“El Jefe de la Oficina de Identificacion que
expidiere un pasaporte, lo remitird al Inten-
dente o Gobernador respectivo, para que este
funcionario legalice su firma.

Los pasaportes ordinarios que otorgue el
Gabinete Central de Identificacion de Sar-
tiago seran firmados por el Jefe del Servicio
de Identificacion, cuya firma debe ser lega-
lizada por el Intendente y la de éste por el
Subsecretario del Ministerio del Interior, v,
finalmente, la de este ultimo funcionario, por
el Subsecretario de Relaciones Exteriores”.

Como sabe la H. Camara, esta legalizacion
de firmas corresponde a reglas de Derecho
Internacional, para autenticar dichos docu-
mentos ante las autoridades extranjeras.

Manifiestan los Diputados acusadores gue
ni en estas leyes, ni en ninguna otra, se men-
ciona entre los imnedimentos vara otorgar
pasaportes a los chilenos que viajen al exte-
rior, el hecho de profesar determinada ideo- .
logia politica.

Por ley N.o 7.200, de 18 de julio de 1942, se
autorizé al Presidente de la Replblica para
“refundir o coordinar servicios publicos, insti-
tuciones fiscales o semifiscales que desempe-
fien funciones similares y también fijar la de-
pendencia de estos organismos de cada Mi-
nisterio”.

En uso de estas atribuciones, el Presidente
de la Republica dicté el Decreto con Fuerza
de Ley N.o 51/7.102, publicado en el “Diario
Oficial” de 6 de febrero de 1943, por el cual
se fusionan los Servicios del Conservador del
Registro Civil y de Identificacion, con el nom-
bre de “Direccién General del Registro Civil
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Nacional”. Este decreto con fuerza de ley
traslada la dependencia de los Servicios de
Identificacion, de la Direccién General de In-

vestigaciones, a la Direccién del Registro Ci-

vil Nacional.

Respecto del otorgamiento de pasaportes,
dispone en su articuld 7.0, inciso segundo,
que los pasaportes seran otorgados por los Je-
fes de Gabinetes de Identificacion, “sustitu-
yéndose la certificacion de sus firmas, que
actualmente hacen los Intendentes, Goberna-
dores o Jefes de Carabineros respectivos, por
la certificacién del Director General de In-
vestigaciones, y en provincias, por el Jefe
Provincial de Investigaciones, quienes califi-
caran la procedencia de su otorgamiento”,

Del texto de esta ultima disposicion se des-
prende que el Director General o Jefe Pro-
vincial de Investigaciones tiene dos funciones
respecto del otorgamiento de pasaportes: cer-
tificar o legalizar la firma de los Jefes de los
Gabinetes de Identificacion, atribucion cue a
la fecha de la dictacion de este decreto des-
empefiaban los Intendentes, Gobernadores o
Jefes de Carabineros respectivos, y calificar
la procedencia de su otorgamiento.

De acuerdo con las reglas de hermenéutica
legal fijadas en el Codigo Civil, la Comisién
estima que todas las leyes que rigen el otor-
gamiento de pasaportes deben entenderse cu-
mo un todo cuyo contexto “servira para ilus-
trar el sentido de cada una de sus partes de
manera que haya entre todas ellas la debida
correspondencia y armonia”,

En esta forma, no puede interpretarse la
facultad del Director General de Investiga-
ciones o del Jefe Provineial de estos Servicios,
en orden a “calificar la procedencia del otor-
gamiento” de un pasaporte, sino con el sl-
cance de permitirles objetar la tramitacién
de un pasaporte que contraviniese las dispo-
siciones que rigen su otorgamiento o que sea
concedido a alguna persona de aquellas a
quienes la ley veda el obtenerlo; pero en nin-
gin caso significaria el conceder a alguno de
aquellos funcionarios el derecho de permitir
0 imnedir a su arbitrio g cualguier nacional
el salir del territorio de lg Republica. Asi !o
indicaria, por otra parte, el sentido natural
¥y obvio de Ia palabra “procedencia”, que se-
gun el diccionario es, en esta acepcion, “fun-
damento legal y oportunidad de una deman-
da, peticién o recurso”.

Cree la Comision que entender la obliga-
cién analizada del Director General de In-
vestigaciones en el sentido ampio de conceder
segun su voluntad los pasaportes, seria dar a
una ley un sentido contrario a normas cla-
ras de Derecho Internacional y de la Cons-
titucion Politica del Estado, y desentenderse
de todo el resto de la legislacion respectiva,
violando con ello las reglas contenidas en el
articulo 22 del Codigo Civil, ya citado.

Por lo que respecta a la calificacion de or-
den penal de los hechos mencionados ¥ que
constituyen el fundamento de la acusacion,

la Comision tuvo presente la disposicion del
articulo 158, N.o 4.0 del Codigo Penal, que di-
ce asi: “Sufrird la pena de suspension en sus
grados minimo a medio, si gozare de renta, y
la de reclusion menor en su grado minimo o
multa de ciento a mil pesos, cuando prestare
servicios gratuitos, el empleado publico que
arbitrariamente: 4.0— Impidiere a un habi-
tante de la Republica permanecer en cual-
quier punto de ella, trasladarse de uno a otro
0 salir de su territorio en los casos en que la
ley no lo prohiba”.

Por las razones anotadas, la Comisién cree
que los hechos que sirven de fundamento a ia
acusacion constituyen “delitos de infraccion
a la Constitucion y atropellamiento de las le=
yes” en los términos contemplados en el ar-
ticulo 39, N.o 1, letra b) de la Constitucion
Politica del Estado, y cabe respecto de ellos,
en consecuencia, la acusacion constitucional
en informe.

La Comisién analizé separadamente la res-
bonsabilidad que en los hechos expuestos Yy
que constituirian delito de infracciéon de la
Constitucion y atropellamiento de las leyes,
cabria a cada uno de los acusados.

El sefior Carlos Montero Schmidt, ex Minis-
tro del Interior, suseribe el oficio N.o 981, en
el cual hace suyas las opiniones vertidas por
el sedor Director General de Investigacionsas,
en el sentido de que no ha dado curso a los
pasaportes en ejercicio de las facultades que
le otorgaria el DFL. N.o 51/7102. En efecto, di-
ce el entonces sefior Ministro del Interior:
“La situacién reciamada se ha debido a las
razones que en ella se exponen, ante lo cual
la Jefatura de ese Servicio en cumplimiento
de las obligaciones de su cargo, se ha visto
en la neccsidad de hacer uso de las faculta-
des que le confiere el DFL. N.o 51/7102, va=-
lando por la Seguridad del Estado”.

Aparte del reconocimiento expreso de su
responsabilidad que arranca del oficio tantas
veces mencionado, afectaria también al seior
Montero la responsabilidad por omision, por
no haber reparado la situacién de hecho que
se impugna por los acusadores y que la Co-
mision ha calificado de infraccién de la Cons-
titucion y atropellamiento de las leyes.

La Comision tuvo presente, pues, que du-
rante el periodo en que ocupé el Ministerio
el sefior Montero, efectivamente se retuvo ile-
galmente los pasaportes a cierto nimero de
nacionales que deseaban trasladarse al exte-~
rior, en términos tales que algunos de ellos se
vieron privados de hacerlo. Establecida, ya 14
calificacién de estos hechos y sentado que
ellos constituyen el delito que hace proce=
dente la Acusacion, la Comisién acordé por
mayoria de votos informar a la Camara en el
sentido de que ha lugar a la Acusacién Cons-
titucional formulads por once sefiores Dipu-
tados en contra del ex Ministro del Interior,
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don Carlos Montero Schmidt, por los delitos
de infraccién de la Constitucién y atropella-
miento de las leyes.

El sefior Ministro del Interior, don Osvaldo
Koch Kreft, quien concurrié a la Comision a
hacer personalmente su defensa, manifesto
primeramente que la Acusacion pretendia ha-
cerle objeto de responsabilidad nenal, sin pre-
cisar cual es el delito que habria cometido.
Afiadié textualmente en el seno de ella: “La
acusacion tiene fecha 7 de julio de 1855 y en
realidad hasta esa fecha ya habian transcu-
rrido muchas semanas desde el momento en
que le expuse —sodlo le expuse porque no te-
nia derecho nara darle érdenes— al seior Di-
rector General de Investigaciones mi opinion
en el sentido de que dzbia darse curso a to-
das las solicitudes de pasaportes presentadas
por chilenos que deseaban salir del pais, cual-
quiera que fuere el lugar a donde se hubie-
ren dirigido. Fundaba mi oninion en gue 1o
existe ninguna disposicién legal o reglamen-
taria que vrohiba a determinadas personas
ausentarse del territorio nacional, por razo-
nes relativas a su ideologia.

“La opinidn a que acaho de aludir-se 1a ex-
presé al Director General de Investigaciones
tan pronto como recibi la primera reclami-
cion de personas interesadas en ausentars
del pais. Frente a ellas, el seitor Director de
Investigaciones acelerd la tramitacién de los
pasapories ¥ fue asi ccmo éstos fueron entre-
gados a todas las personas qac deseaban sa-
lir del pais sin ninguna execepeion”.

De las informaciones recibidas por la Co-
mision fsnecial de parie de la Direccién Ge-
neral de Investigaciones se desprende, corro-
borando lo que afirmd el seflor Ministro del
Interior, que en la actualidad no hay ningun
pasaporte retenido, y que a la fecha del 28
de junio ppdo. no lo habia tampoco.

La Comisién cree que, frente a estas decla-
raciones y pruebas no contradichas por nin-
guna otra atendible, el seflor Ministro del In-
terior no podria ser considerado responsabile
de los hechos denunciados en el libelo acusa-
torio, y por la unanimidad de sus miembros
acords desestimar en esta parte la acusacion
y recomendar a la Camara su rechazo.

Por las razones brevemente analizadas cn
el curso de este informe, la Comisién Espe-
cial de Acusacién acordd recomendar a la Ca-
mara que declare que ha lugar a la Acusa-
cién de que se trata, que once sefiores Dipu-
tados han formulado en contra del cx Minis-
tro del Interior, don Carlos Montero Schmidt,
y que no ha lugar a la Acusacién gue los mis-
mos seflores Dinutados han formulado en cot-
tra del sefior Ministro del Interior, don Os-
valdo Koch Kreft, por los delitos de “infrac-
cion dz la Constitucion y atropellamiento de
las leyes” que se exponen en su texto.

Sala de la Comision, a 13 de julio de 1955.

Acordado en sesion de fecha 12 del presen-
te, con asistencia de los sehores Jerez (Pre-
sidente), Bart, Chelén, Olavarria y Schaul-
sohn.

Se designd Diputado Informante al H. se-
flor Schaulsohn.

(Fdo.): Jorge Lea-Plaza Saenz, Secretario
de la Comisién”,

9.—INFORME DE LA COMISION DE TRA-
BAJO Y LEGISLACION SOCIAL

“HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Trabajo y Legislacion
Social nasa a informaros el vroyecto de ley,
originado en un Mensaje, nor el cual se esta-~
blecen diversas facultades de control de la
Superintendernicin de Seguridad Social en las
Cajas de Prevision.

La utilidad e importancia de este organis-
mo contralor de las stituciones de previ-
sién social, ha quedado suficientemente de-
mostrado durante los afos de su funciona-
miento a través de numerosas intervenciones
en que ha aciuado, ejerciendo una estricia
fisealizacion sobre sus contabilidades, inver-
sones, financiamientos, y €l otorgamiento de
sus beneficios de orden previsional.

Desgraciadamente, la actual estructura de
12 Suwverintendencia y sus atribuciones de or-
den legal no le permite ejercitar un adecuado
control sobre las instituciones de prevision
socinl sometidas a su fiscalizacidn, dejando
asi, en muchas onortunidades, sin subsanar
deficiencias que perjudican la buena marcha
de esos organismos.

El proyecto de ley en informe, al cual cl
Ejecutivo formuldé por oficio numerosas in-
dicaciones, contiene una serie de disposiciones
tendientes a dar a la Superintendencia una
mayor ingerencia en las actividades de las
Cajas de Prevision, aumentando su accién fis-
calizadora y ampliando la planta de su per-
sor:al, pues ha quedado de manifiesto que ¢l
namero de funcionarios con que ahora cuen-
ta no es suficiente para actuar de acuerdo
con las nuevas atribuciones que se le con-
ceden.

Comeoe ya se ha expresado, en muchas opor-
tunidades no cuenta el Superintendente con
el personal necesario para una determinada
actuacion. Por este motivo se autoriza en el
ariticulo 1.0 del proyecto en informe a este
funcicnario, para que previo acuerdo del Con-
sejo de la institucion respectiva, pucda de-
signar en comisiéon de servicio en la Super-
intendencia, por el plazo que se determine en
la respectiva resolucién, a los funcionarios.
técnicos de las instituciones sometidas a su
fiscalizacion.

Se ha visto en la practica la conveniencia
que existe en autorizar a la Superintenden-
cia para que pueda deducir, en los casos en
que proceda, cualgquiera accidén civil o criminal
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en resguardo de los intereses de algunas de
las instituciones sometidas a su fiscalizacion,
Asimisrno, estimoé conveniente la Comision fa-
culiarlo, para que pueda intervenir como ter-
cero coadyudante en los juicios en que sean
partes algunos de los organismos que estén
bajo su control.

Las dezclaraciones que por oficio o informes
preste el Superintendente a sus delegados en
proceses criminales, constituiran presuncion
legal de la efectividad del hecho denunciado,
siempre gue el informante lo hays compro-
bado personalmente.

La _experiencia del servicio ha demostrado
la conveniencia que la persona gue desempe-
fic el cargo des Superintendente sea abogado,
¥a que la mayoria de las materias scmetidas
a su conocimisnto son de orden juridico. ia
Comision, tomando en consideracion estas ra-
zones, aprobo una disposicion en ese sentido.

El articulo 91 de la ley N.o 10.343, fij6 en
quinientos pesos mensuales la remuueracison
de los Presidentes o Vicepresideriles Rjecuni-
vos, Consejeros de instituciones, servicies o
empresas fiscales, semiviscales o de adminis-
tracidn auténema, por cada s2sion a que asis-
tan, no pudiendo exzceder dicha remunera-
cion, en ningun caso, de un maximo de seis
mil vesos mensuales.

Como la cantidad fijada ha resultado exce-
sivamente baja, tcmando en consideracion el
alza que ha experimentado el ¢ozto de la vi-
da, y la constante desvalorizacion de rues-
tro signo monetario, se ha estimado conve-
niente elevarla a un sueldo vital del Depar-
tamento de Bantingo.

Sucede con frecuexncia que los Vicepresiden-
tes ©jecutivos o Consejeros de instituciones
semifiscales, 1o son, a su vez, de instituciones
filiales de éstas, percibiendo por este motivo
también remuneracion por las sesiones a que
asistan, y participacion en sus utilidades.

En estos casos se aplicard lo dispuesto cn
el articulo 133 de la ley N.o 11.764, el cual cs-
taublece que estos funcionarios podran gozar
del cincuenta por ciento de las referidas re-
muneraciones accesorias, pasando el otro cia-
cuenta por ciento a incrementar los fondss
de la respectiva institucion.

Se contempla una sancion para aquellos
Consejeros de instituciones semifiscales que
no asistan a las sesiones del Consejo o Co-
misiones, y por cuya inasistencia fracase la
sesion. Dicha sancién consiste en una multa
equivalente a un 10% de su remuneracién
mensual. Medidas de esta naturaleza estan
vigentes en la mayoria de los organismos co-
legiados, como una manera de evitar que por
atraso o negligencia de alguno de sus miem-
bros no pueda celebrarse una sesidn.

La Comision presté su aprobacion a un ar-
ticulo nuevo propuesto por el Ejecutivo, en
el que se establece que los proyectos de pre-
supuesto presentado por las instituciones de
previsién y los planes de inversiones, regiran
por duodécimas partes mensuales en aquelios

item o partidas sobre las cuales la Superin-
tendencia no hubiese propuesto modifica-
ciones.

Con respecto a las acciones civiles a que
pudieren dar lugar la aplicacion de las leyes
sobre remuneracién en las instituciones fis-
cales, semifiscales o de administracién auté-
noma, caducarin dentro del plazo de sesenta
dias contades desde que la resolucién del res-
pectivo organismo hubiere sido comunicada a
empleado, sin que éste haya interpuesto las
acciones o recursos correspondientes.

Se consulté en el proyecto de ley en infor-
me una disposicién por la cual se somete ex-
presamente al control de la Superintenden-
cin, a la Caja Bancaria de Pensiones, como
una manera, de que todas las instituciones de
previsidon, aun aquellas gue no scan precisa~
mente semifizeales, queden sometidas a su
fisealizacion,

1l articulo 230 del Codigo Penal, que se en-
cuzntra en el Titulo referente a los crimenes
y simnles delitos cometidos por los empleados
niblicos en el desempeilo de sus funcioncs,
disvonz que para los efectos de lo preceptua-
do en dichic Titulo, se reputa de cmpleado to-
do el gque desemperia un cargo publico, aun-
cue no sea de nombramiento del Presidente
Ge la Meptiblica, ni reciba sueldos del Estado.
Se estimyd recesario complelar esta definicion
en el proyecio de ley en informe, haciéndola
extesnsiva a las perzonas gue desempeian fun-
clones en instituciones semifiscales, de admi-
Bistracién autdénema o Municipales. No obs-
tante lo exresado, conviene dejar claramente
establecido que las incompatibilidades que con
motivo de la modificacion insinuada puedan
producirse, no. afectan al desempeiio de car-
gos consegiles, tales como el de Regidores Mu-
nicipales u ctros.

De acuerdo con lo expresado anteriormen-
te, se reconocid la necesidad de reestructurar
la planta d: la Superintendencia de Seguri-
dad Social, aprobindose, al efecto, la presen-
tada por el Ejeculivo, con las solas excepcio=
nes de agregar al Supcrintendente la calidad
de abogado, y suprimir el cargo de Intendente
de Seguridad Social por estimarlo innecesario.

Se dispuso, asimismo, que en caso de au-
sencia o impedimznto del Superintendente
para desempeilar el cargo fuera recemplazado
por el Fiscal de la institucion. )

Omitio el Ejecutivo indicar la fuente de re-
rursos destinada a financiar el gasto que de-
mandard la ampliacion de la planta de fun-
cionarios que se propone. En el proyecto de
ley en informe se crean diez y seis nuevos
cargos, con lo que el namero total de funcio=
narios de la Superintendencia alcanzara a 80,
Se calculd el mayor gasto en la cantidad de
doce millones de pesos.

Como por las razones expuestas reglamen-
tariamente debe conocer de este proyecto la
H. Comision de Hacienda, en esa oportunidad
puede el Ejecutivo indicar la correspondiente
fuente de recursos de que piensa valerse,
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‘Vuestra Comisién, tomando en considera-
¢i6n el hecho de que las disposiciones que se
proponen en el proyecto de ley en informe
van a permitir un mayor control de la Super-
intendencia de Seguridad Social en los orga-
nismos de prevision, acordd recomendaros su
aprobacién, quedando su articulado, en vir-
tud de los acuerdos adoptados a su respecto,
toncebido en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo l.o— El Superintendente de Se-
guridad Social podra designar en Comisién de
Servicios, en la Superintendencia y por el
plazo que detéermine en la respectiva resolu-
eion, a los funcionarios técnicos de las insti-
tuciones sometidas a su fiscalizacion, previo
acuerdo del Consejo del organismo correspon-
diente.

Articulo 2.0— La Superintendencia de Se-
guridad Social podra deducir en los casos que
proceda, cualquier accién civil o criminal.
Podrai intervenir como parte coadyuvante en
1os litigios en que tengan interés las institu-
tiones de prevision sometidas a su fiscaliza-
cion.

En los procesos criminales el Superinten-
dente o sus delegados prestaran su declara-
cion por medio de informes, en los casos en
que sen solicitada, y tales informes constitui-
tan presuncion legal de la efectividad del he-
cho denunciado, siempre que el informante lo
haya comprobado personalmente.

Asimismo, en los demas juicios, dichos fun-
cionarios prestaran también su declaracion
mediante informes, cuando se trate de mate-
rias relativas a prevision social.

Articuio 3.0— Para desempeiiar el cargo de
Superintendente de Seguridad Social se re-
quiere el titulo de Abogado.

Articuio 4.0— Substituyese el articulo 91 de
la ley N.o 10.343, por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articuio
133 de la ley N.o 11.764, los Presidentes, Vice-

residentes Ejecutivos y los Consejeros de las
nstituciones, servicios y empresas fiscales, se-
mifiscales y de administracion auténoma per-
¢ibiran una remuneraciéon equivalente a un
sueldo vital del Departamento de Santiago.

Estas remuneraciones seran de cargo del
presupuesto ordinario de las instituciones res-
pectivas.

Superintendente Abogado
PDepartamento Juridico

Fiseal ... con cir i e e e e s
Abogado 1.0 ...

Abogado 2.0 ...

Abogado 3.0 ...

Abogado 40 ...

Abogado 5.0 ... ... ... oo cee o e
‘Oficiales Procuradores ... ... ... ... ..
Oficiales Procuradores ... ... ... vee «oo
‘©Oficiales Procuradores ...

Los Consejeros inasistentes a las sesiones
del Consejo o Comisiones, que fracasaron por
tal motivo, seran sancionados con una multa
equivalente al 10% de su remuneracion men=
sual.

Articulo 5.0— Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 3.0 de la ley N.o 7.200, los pro=
yectos de presupuestos y los planes de inver-
siones presentadas por las instituciones de
prevision regiran por duodécimas partes men-
suales en aquellos item o partidas respecto
de las cuales la Superintendencia de Seguri-
dad Social no hubiere propuesto modifica-
ciones. :

La aprobacién que debe hacerse por el Mi-
nisterio de Hacienda, de estos presupuestos
se regira por las mismas normas que esta=
blece el articulo 3.0 de la ley N.o 7.200.

Articulo 6.0— Las acciones civiles a que pu-
dieren dar lugar la aplicacidon de las leyes so-
bre remuneraciones en las instituciones fis-
cales, semifiscales o de administracion autd-
noma caducaran dentro del plazo de 60 dias
contados desde que la resolucién del organis-
mo respectivo haya sido comunicada al em-
pleado, sin que éste haya interpuesto las ac-
ciones o recursos correspondientes.

Articulo 7.0— Reemplazase el articulo 3.0
de la ley N.o 8.569, por el siguiente:

“La Caja Bancaria de Pensiones tendra du-
racién indefinida y estard sometida al con-
trol y supervigilancia de la Superintendencia
de Seguridad Social, y les seran aplicables las
disposiciones de los decretos con fuerza de
’17ey 56/1790, 219 y articulo 3.0 de la ley N.o

.200”.

Articulo 8.0— Intercalase en el articulo 260
del Cddigo Penal, a continuacion de la pala-
bra “publico” la sigulente frase: “semifiscal,
de administracion auténomsa y municipal”.

Articulo 9.0— Las sociedades u organismos
filiales de las instituciones de prevision so-
cial cuyo capital esta formado, por lo menos,
con un aporte igual o superior al 50% de di-
cha institucion, estaran sometidas a la fisca-
lizacién y supervigilancia de la Superinten-
dencia de Seguridad Social, sin perjuicio de

.la intervencion que le corresponda a otros or=

ganismos de control.

Articulo 10.— Fijase la siguiente planta y
sueldos del personal de la Superintendencia
de Seguridad Social:

(1) 1l.a Categoria.
(1) 3.a Categoria.
(1) 4.a Categoria.
(2) 5.a Categoria.
(2) 6.a Categoria.
(1) T7.a Categoria.
(4) Grado l.o.
(1) Grado 3.0. °
(2) Grado 4.0.
(2) Grado 5.0.
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Departamento Actuarial

Actuario Jefe ... ... ... ... ... .. ...
Actuarios ... ... ... ... ool oo ol
Actuarios ... ... ... ... L.t vee v e
Ayadante ... ... ... ... o e e ees
Oficial ... ... ... ... ... ot teh e e

Departamento Médico

Médico Jefe ... ... ... .. .. ol L,
Médicos ... ... ... ... oil e aee e

Departamento de Inspeccion

Jefe del Departamento de Inspeccion de
Instituciones de Previsiom, de Accidentes
del Trabajo y de Organismos de Bienestar
Suablefe Insnector Visitador .. .. ... ...
Insoeztor Visitador ... ... ... ... ... ...
Inspeclores .. L.. L.L o0 o il ees
Inspectores ... ... .0 LoL Lol L. .
Insnectores ... ... oo vih cee e e
Insucetores ... L.. L. e e e
Inspzctores ... ... ... oo. o el .
INSOTCHOTES .. ol e e e .
Ingpeciores Ayudantes .. ... ... ... ...
Insnectores Ayudantes .. ... ... ... ...

BDeparinmento Admbnisirativo

aento Admiristrativo .. ...
Publicaciones ... ... .. ...

23 y Archivero ... ... ...
ativos L. L. oL e

Acrii N
Administrativos ... ... .. ..
Admipistrativos ... ... ... ...
Administratives ... ... ... ...

de Servicio ... ... L0 Lo e

Pereonal

Articula 11.— En los cazos de ansencia, im-
pedimenio o licencia del Sunerintendente, se-~
ra reemunlazado por el Fiscal

Avtiewlo 12— Los cargos consultados en la
planta de esta ley, seran ocupados por las
pergonas ave sciualnente los desempedan,

Ariiemto 13—~ Faclidtase al Presidente de la
Rexiblica para refundir en un solo texto las
diversas loyes que dicen relacidén con la Su-
perin nein de Seguridad Social”,

Sala de 1a Comisicn, 14 de abril de 1955.

Accrdado en sesidn de igual fecha, con la
esistonein de los schores: Alesre, Barra, Cuc-
to, Inffies v Schoulsohn (Presidente),

Se ¢ 10 Diputado Informante al H. sc-
fior Mal

(Ffdo): Yosé
la Comision”.

Luis Larrain E., Sccretario de

19 - INFORME
CIENDA

DX LA COMISION DE HA-

“HONOZABLE CAMARA:

La Ccmisidn de Facienda ha procedido a
revisar, cenforme al Reglamento, el proyecto

e
(1)
($9)]
1)
1)

3.a Categoria.
4.a Categoria,
5.2 Categoria.
Grado 3.0.
Grado 5.0.

(1)
(4)

36 horas semanales
dedicacién exclusiva.
36 horas semanales
dedicacién exclusiva.

¢9)
(1)
(1)

4 a Categoria.
6.0 Calegzoria.
7.2 Catezoria.

(3) Crado l.o.
(3) Crado 2.0.
(3) Grodn 3o0.

(3) Grain 4.0.
(%) Grads 5.0.
(%) CGrado 6.o0.
(4) (redo .0

(5) Grado 8.0.

(1
(1)
(1)
(2)
(2)
@)
(3)
(3)
3)

7.0 Catagoria,
Grado 1.
19 3.0.
Crado 4.0.
Grado 5.0.
Grado 6.0.
Zrado 7.0.
Crado 8.0.
Grado 13.0.

de ley, informado por la Comision de Trabalo
y Lezislacion Sccial, que otorga nuevas fa-
cultades de conirol a la Superintendencia de
Sezuridad Soecial y pasa a daros cuenia de
los acuerdes adoptados vy de las razones te-
nidas cn cuenta para adoptarlos.

Desde lusgo cabe informar gue la urgen-
cin hechn presentie para el despacho de este
proyecto, cuyo vlago constitucional vence ma-
frana 14 del aciual, fue objefo de un anun=-
cio cle pers ros del Ejecutivo en el sentido
de cue no seris irada, de modo gue el apre-
min con gue debid despacharse eshe preyecto
an el gue debe informarse, excusy a 1a
isiHn el entrar a analizar detalladamente
Cr uno d2 sus acuerdos.

La inicislive, junto con otorgiar esas facul-
vades 21 Servicio en referencia, tiende, pri-
mordiaimerte, a modificar su planta actual
tanto el ntimero de empleados como en
los rentas de que disfrutan, todo lo cual se
carga a los lamados fondes propios de 1a Su-
perintends: cde Seguridad Social, consti-

Auidos por los aportes da las instituciones de

prevision cus ella fiscaliza, aportes que as-
clenden a la suma necesaria para costear cl
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presupuecsto de gastos administrativos del or-
ganismo fiscalizador, limitadns al 05% del
presunuesto de cada iunstitucion fiscalizada,

La Comisidm de Hacienda, por unanimidad,
salvo . des abstenciones, hia estimado que el
momento de extrema gravedad por que atra-
viesa la ecaja fiseal, com9 conse~uencia de la
preponderancia gue el sector piblico ha ad-
quirido en la fisoncmia de nnestra actual si-
tuacion economica, no se compadece en mMo-
do alguno con pronosiciones legislativas que
contienen disposiciones por las cuales se au-
menta el mimero d2 plazas de emupleados, cos
mo ocurte con la iniciativs en examen, agre-
gado a cllo el hecho de que se proponen au-
mentos de remuneraciones para los carges ac-
tualmente existentes en el citado Servicio.

En efecto, el Presupussto del presente ano
sefiala para la Superintendencia una planta
de 45 empleados, los cuales, en el proyecto de
ley que nes ocuna, se elevan a 80. Para todos
ellos se consultan aumentos de grados que en
algunos casos ofrecen notorias exageraciones
(9 grados de aumento), como puede apreciar-
se al comparar la situacion actual de ciertas
plazas y las que en el proyecto se proponen.

Con posterioridad al primer examen que en
el primer momento hiciera la Comisién de Ha-
ciznda, en el cual quedaran en evidencia los
aspectos que se han sefalado, el Servicio in-
teresado hizo llegar un nuszvo estudio sobre
la planta, la cual, esta vez, consultaba un au-
mento de sdlo 7 cargos, conservando, si, los
aumentos de grados gue se hablian propuesto
de primer momento.

La Comision de Hacienda ha estimado que
las razones anteriorrmente expuestas no pue-
den desaparecer por el hecho de reducirse €l
nimero de carges nueves que se pretende
crear, como tampeco gue deban prosperar 1os
aumentes de grado que se han mencionado,
sobre todo si se considera que estda proximo
a estudiarse un proyecto de ley llamado de
escala Unica de sueldos que consulta los au-
mentos que el Ejecutivo estima prudente otor-
gar ahora. De aprobarse la iniciativa que se
examina, el personal en refsrencia quedaria.
preferente y privileziadamente cnecasillado
para recibir los benreficios gue puedan deri-
varse del proyecto de escala Unica.

Por otra pecrle, la Comision de Hacienda
ha tenido presente, fuera de muchas consi-
deraciones de orden general que se omiten an
esta oportunidad, que la aprobacion d=2 algu-
nas disposiciones como anuella que autcriza
el empleo de funcionarics en comisién de ser-
vicio en la Superintendencia de Seguridad
Social, supl: sobraderaente a aquellas otras
que crean nueves cargos.

Por via informativa puede decirse, segin
los datos propercionados a la Comision, que
el costo del vroyecio de la Comisién de Tra-
bajo y Legislazion Social asciende a 22 millo-
nes de pesos, los cuales tendrian gue ser pro-
rrateados proporcionalmente entre las dife-

rentes institucicnes fiscalizadas con el consi-
guiente auraenio del presapaesto de éstas.

La Comision de Hacienda analizé uno por
uno los cargos existentes y procz2dié a hacer
el estudio coraparativo entre ellos y los nue-
vGs nropuestos, fruto de lo cual es 1a propo=
sicion gue abora somete a la aprobacion de
la Cameora y segtn la cual se suprime de 1a
planta actuanl un cargo de médico con 24 ho-
ros v el eargo de Intendente abozado, 4.8 ca-
tegoria, credandoss, en cambio, un cargo de
actuario grado 5.0.

Anarte de lo gue se relaciona propiamente
con la planta (articulo 10 del proyecto), la
Comisidn de Hacienda introdujo diverszos mo-
dificaciones a varios ofros de los articulos,
suprimisndose alguncs de ellos,

Puede mencionarse, asi, el que exige tituio
de abogado para ejercer el cargo de Superin-
tendente (articulo 3.0), que fiie suprimido, re-
cordandose, al respecto, que dicho eargo ha
sido desempefiado arteriormente con muy
buen éxito por profecsionales no abogados.

Se ha rechazado el articulo que innova so-
bre el monto de 1a dieta de los Consejeros de
todas las instituciones semifiscales (articuio
4.0), pues aparte de la improcedencia que se@
hace ver en el santido de que con ocasivon de
un proyacto remitido especificamente a un
servicio determinado se quiera generalizar cl
alcance de los aumentos a todos les otros, no
se conoce la real incidencia que en los res-
pectivos presupuesios la disposicidn pueda
traer. Lo dicho, fuera de que el sumento de
la dieta a un sueldo vital se autoriza pagar
sin consideracidon 2l numeros de sesiones que
se celebren en el mes.

Se ha modificado el articulo 5.0 con ®] ob-
ieto de que la infervencion de la Superinten-
dencia de Seguridad Social no alecance a- los
presupuestos de inversiones de la Corporacion
de Inversiones, es decir, reserva la tuicidn de
la Superintendencia sobre lo juridico y con-
table de esa Corperecidn, excluyéndose su in-
tervenecion en lo que se refiere a los negocios
propiamente dichos.

Se ha-eliminado el articulo 7.0 que entre-
gaba la fiscalizacion y supervigilancia de la
Caja Bancaria dz2 Pensiones a la Superinten-
dencia de Reguridad Social, acogiéndose asf
una indicacion del Gaobierno gue treduce a
su vez la aspiracidn del gremio correspon=-
diente, el cual desea que no se innove en el
régimen 2ctual, con el ohieto de que siga in~
terviniendo la Suparintendencia de Bancos.

El examen particular de las restantes mo-
dificaciones fue se omite en obsequio a la bre-
vedad, sera hechio durante el debate a que d8
lugar este proyecto.

Como resumen, la Comision de Hacienda
ha prestado su anrobacion al proyecto con las
siguientes modilicaciones:

Articulo 3.0

Supnrimido.
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Articulo 4.0
Suprirzido.
Articulo 5.0

Fue reemplazada por el siguiente:

“Articuln 5.o-— Sin perjuicio de lo dispues-
to en el articulo 3.0 de la ley N.o 7.200, los
proyectes de presupuestos de entradas y gas-
tos, excluidas las inversiones, presentados pcr
las instituciones de previsidon, regiran por
duodécimas partes mensualss en aguellos item
o partidas respecto dz las cuales la Superin-
tendencia de Seguridad Social no hubiers
pronuesto modificaciones.

Estaplecido por la Superintendencia de

. Seguridad Socecial el monto de los excedentes
regiran por ducdécimas partes mensuales los
proyecios de presupuestos de inversiones de
esos excadentes v del producido de la enaje-
nacién de los bienes de las instituciones se-
mifiscales de prevision social que, cifiéndose
al Plan de Inversiones elaborado por la Cor-
poracién Macional de Inversiones de Previ-
sion, hayan sido aprobados por esta institu-
cion.

La aprobacién que debe hacerse por el Mi-
nisterio de Hacienda de estos presupuestos y
del plan de inversiones citado en el inciso
anterior, se regira nor las mismas normas que
establece el articulo 3.0 de la ley N.o 7.200.

Aprobados los presupuestos de inversiones
en la forna establecida en el inciso anterior,
o vigentes por duodécimas partes mensuales,
regiran respecto de su ejecucion y supervi-
gilancia lo dispuesto en los articulos 3.0, 5.0
vy 10 del DFL. 200, de 21 de julio de 1953, mo-
dificado por la ley N.o 11.594, de l.o de sep-
tiembre de 1954”.

Articuio 7.0

Suprimido.
Articulo 9.0

Se ha intercalado a continuacion de “ins-
tituciones de prevision social”, lo siguiente:
“sometidas a la supervigilancia de la Super-
Intendencia de Seguridad Social”.

La expresion: “con un avorte igual o su-
pericr al 50% de dicha institucién”, se ha re-
emolazado por esta otra: “con un aporte de
estas ipstituciones igual o superior al 509%”.

Articulo 10

Fue suprimido, consulténdose en su lugar
el siguiente:

“Articulo...— Modificase la actual planta
de empnleados de la Superintendencia de Se-
guridad Social en la siguiente forma:

a) Suprimese el cargo de Intendente Abo-
gado, 4.2 categoria;

b) Suprimese un cargo de Médico con 24
horas semanales y asighase a los tres cargos
restantes con este horario, 36 horas semana-
kes, ¥

¢) Créase un cargo de Actuario Ayudante,
grado 5.0 con $ 171.000”.

‘Articulo 12
Fue suprimido.
Articulo 13
Fue suprimido.
Ariicules ruevos

Se ha consultado el siguiente:

“Articule...— Factltase a la Superinten-
dencia de Seguridad Social para contratar,
con cargo 2 sus entradas propias, con el Ins-
tituto de Ciencias Politicas y Administrativas
dependiente de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales de la Universidad de Chile,
la codificacion de las leyes de Seguridad So-
cial y el estudio de la urificacién de los sis-
temas previsionales vigentes”.

Sala de la Comisién, 13 de julio de 1935.

Acordado cn sesiones de fechas 12 y 13 del
actual, con asistencia de los sefiores Aldu-
nate (Presidente), Corbalan, Correa, don Sal-
vador; Errdzuriz, don Jorge; Gumucio, La-
rrain, Lea Plaza, Mallet, Martones, Miranda,
don Hugo, Musalem, Silva y Von Mihlen-
brock.

Diputado Infermante se designd
Miranda, don Hugo.

(Fdo.): Arnoldo Kaempfe Bordali, Secreta-
rio de la Ccmision”.

al sefior

11.—MOCYON SENOR IBANEZ.

“HONORABLE CAMARA:

La influencia benéfica del deporte, tanto en
el aspecto individual como en el social, es, en
la actualidad, algo indiscutido. Consecuente
con este principio, el Estado tiene el deber
de darle los medios para su mejor desenvol-
vimiento, entre los cuales ocupen lugar pre-
ponderante los estadios, canchas, piscinas,
gimnasios vy demas instalaciones deportivas,
siendo absolutamente indispensable para su
mejor organizacién y direccién el contar con
edificins que, sirviendo de sede social a todas
las ramas deportivas de la ciudad, pueda tam-
bién instalarse un gimnasio ques permita la
practica de la cultura fisica en el invierno, li-
bre de las inclemencias del mal tiempo. En
la ciudad de Valparaiso existe un inmueble
gue cuenta en su primer piso con una pisci~
na que actuaimente ha sido techada y con-
vertida en salon de baile y que puede, al ser
expropiado, ser convertido en la “Casa del De-
porte”, instalando en ella un gimnasio, del
cual se carece en la actualidad. Ello es el mas
vivo anhelo de los deportistas portefios y asi
lo ha comprendido también la I. Municipali-
dad de Valparaiso que, en su sesion del 24 de
marzo ppdo., acordo solicitar la dictacién de
una ley por la cual se autorice la expropia-
cion del inmueble ubicado en calle Freire N.2
564 en que funciona el establecimiento deno-
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minado “Bafios del Parque”, para los fines
seflalados.

En virtud de dichas razones es que vengo
en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0.— Autorizase al Presidente do
1a Republica para que expropie el bien raiz
ubicado en la ciudad de Valparaiso, calle
Freire N.o 564, inscrito en el Conservador de
Bienes Raices de esta ciudad a nombre de la
Soziedad CGalletti & Boitano, Molinari & Cia
Ltda., a fojas 2099 vta. N.o 2429, con fecha
5 de julio de 1945, Rol de Avalio N.o 881, que
tiens un avaltio actual de dos millones seis-
cientos mil pesos ($ 2.600.000) y cuyos des-
Jindes y dimensiones, segin sus titulos, son
los siguientes: al norle, en parte, con pro=
piedad de la gue fue de la Caja Naclonal de
AlLorros y, en parte, con preopizdad de la Ter-
cecra Compaiia de Bomberos de Valparaiso;
al sur, con propiedad que fue de don Alejan-
dro Alfaro y, en parte, con propiedad dz don
\iberto Kock; al ociente, con la calle Freire,

y. al ponicnte 1 vropiedad del Bonco Ale-
man Trang ; con unga superficie apro-
¥imada de noveclentos sesentn y nueve me-
tros cuadrades, més o menos.
%2.0.-— El gasto que demande esta
o oserd dinanciado con arreglo a
egts en la ley Moo 8,080, del 26 de ene-
ro de 1313, puvlicaco en el “Diario Oficial”,
del 33 de enoro del mismo alio y con el aper-
te fiscal counsultado en el actual Presupuesto
de 1855, para la codstruccion de un gimnasio
cerradeo en Valparaiso que corresponde:

Ministerio de Obras Piiblicas, Direccidn da
Arquitectura, Item 12,03)11.

N.o 264, pora construcciones deportivas en
el pais: § 8.700.00C, a la construccion de un
gimnasio cerrado en Valparaiso.

Arifcuio 3.0.— Se faculia al Presidente de
12 Repablica para gue transfiera a la I Mua-

nicipalidad de Valparaiso la propiedad que
ge ¢

ropia por la presente lsy, en beneficio

del fomento dzl deporte y de la cultura fisi-

ca, entregando su adminisiracicn y cuidado al

Conselo Local de Depertes de Valparaiso.
(Fdo.): Arturo Ibdnez Ceza”.

e

12.—MOCION DEL SENOR SANTANDREYU.
“HONORADLE CAMARA:

La Asociaciin de ¥athol de Rancaguaa adeu-
da 2l Fisco la suma de & 303.207.63 por el
conecepto de contribuciones de pavirmentacion,
las cuales esta inmnosibilitada de pagar, debi-
do a los fiertes desembolsos de dinero gue
ha tenido que hzacer para habilitar su cancha
de futhol dz esa ciudad, denominada “Her-
mogenes Lizana™.

Como es del conncimisnto priblico, deosde o1
presente afo el deporte de Rancagua ha ex-
perimentacdo un fusrte guge, gracias a qus su

equipo profesional de futbol ascendié6 a Ia
Divisién de Honor que compite por el titulo
de campedn de Chile. Este hecho ha tenido
profunda significacion para todas las acti-
vidades deportivas de Rancagua, pues ha es-
timulado a los cultores de todas las ramas
del deporte a practicarlas mas intensamentae
con el objeto de destacar a su provincia en
los torneos nacionales.

La deuda de pavimentacion indicada tie-
ne su origen en el predio que ocupa la can-
cha de futbol “Hermogenes Lizana”, que le
Tue donado a la Asociacién de Fatbol de Ran-
cagua, en virtud de la ley N.o 7,091, de 11 de
uctubre de 1941.

El proyecto de ley que tengo el honor de
someter a la consideracion del Congroeso Nas
cional consulta como financiamiento del pa-
go de esta deuda los fondos que correspons
aen a la provincia de O’Higgins, en virtud
de lo dispuesio en el articule 8.0, de la ley
11,328, como zona productora de cobre.

Iguaalmente, con el obieto de gue dicha Aso-
ciacitn pueda habilitur las tribunas del Es~
tadio y la cancha de futol, ue cada diy se
hace mas pequela para albergar a los uu-
meroces asistentes a los especiiaculos depors
tivos, se contemplia un aporte de $ 399.039 pa-
ra la Asociacion, con cargo a los fondos de
la ley del eobre, ya mencionada.

Ln virtud de luas recones expuestas, tengo
el honor de someter a vaestra consideracion,
el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Ariiculo unico.— Condénase la deuda de
Pavimeniacion que tiene la Asociacion de
Fafbol de Rancagua con la Dirveccion (Gene-
ral de Pavimentacidén por las ob: efectua-
das en el inmueble ubicado en Avionida O’Hig-
gins N.o 2€9, de esa ciudad, dercminario Can-
cha o Estadio “Hermdagenes Lizana” y cuyo
dominio lz tue otorgado por la ley N.o 7.091,
de 11 de octubre de 1941.

torgase un aporte de $ 360.609 a la Asocia-
cicn de Futhnl de Rancagua, con el chieto
de habilitar las tribunas del Estadio “IHer-
mogenes Lizana” y la cancha de [atbol del
mismo,

El gasto que demance I1a anlicacion de la
presente ley, se imoutara a los fondos con-
sultados para la provincia de O’Higgins en
la lev N.o 11,8287,

(F'do.): Sebastian Santandreu Herrera”.

13.—MOCTION DEL SENOR RIOS
“IIONORABLE CAMARA:

Las Iastituciones Semifiscales y de Admi-
nistracion Auténoma son entidades que rea-
lizan vna labor extremadamente compleja ¥
de orden exclusivamente técnica, cuyas leyes
organicas les han conferido en el extenso te=
rreno de lo social, la mision de obtener de-
terminadas finalidades, en que se encucntra
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directamente comprometido el interés pabli-
co, de la colectividad y el interés particulaT
que coadyuva con el Estado en el logro de
tales obietivos. De aqui que la continuidad de
dichas finalidades que persiguen las institu-
eiones referidas, que es caracteristica de su
existencia, exija la permanencia de la fun-
eion técnico-juridica que traduce la interven-
cioh y responsabilidad del cargo de Fiscal,
guien esta llamado por la naturaleza de sus
funciones, a velar por el cumplimiento y co-
rrecta aplicacion de las diversas leyes que de-
ben acatar estas entidades.

Sin embargo, la declaracién de ser este
cargo de la confianza exclusiva del Presiden-
te de la Republica, contenida en el Decreto
con Fuerza de Ley N.o 13/5224, publicado en
el “Diario Oficial” el 9 de octubre de 1342, ha
creado serias dificultades a estos crganismaos,
que en breve ticmpo, o mayoria de ellos han
visto sucederse con demasiada frecuencia nu-
mercsos Fiscales, habiendo permanecido al-
guno de ellcs pocos meses en dicho ecargo, 2n
razon de la inestabilidad pelitica de ¢l y con
manifiesto perinicio para la continuidad de
tan delicada furcion,

Mnucheos de estos faneionarios, no obstante
su idnneldad prefesional. vo alcanzarcn a es-
pecisliznrse en eshe imyportante cargo, v ofros,

sada
zacidn hania em-
ruies adecuados.

Esta andmala zeion, que periudies vi-
tales intereses sociales, dobe ser eliminada
madignte la simple supresién del cardcter po-
litico del cargo en refevencia, derogandose los
efectos de la declaracién de la confianza ex-
clusiva del Presidents de 1o Renudlica, conte-
nida en el articulo 10 del citado Decreto con
Fuerza, de Ley N.o 13/5224,

La expresada derogacion no disminuys, on
moso algune, la jerorouia ni la aita respon-
sabilidad de estos funcionarios y, muy por el
contrario, ella tiende o dar una mayscr ga-
rartia en el desewmpeno de las lahores emi-
nentemente fiscal loras que deben cumnlir,
manieniendo, ademis, las atribuciones que les
sefiala el mismo Decreto con Fuerza de Ley
N.c 13/5224, v las cbligacicnes que les asignan
leyes especiales,

Ha sido el criterio precadentemente expues-
to el que ha servido de fundamento para es-
tablecer 1o estabilidad de los Fiscales de la
Countraloria General de la Repabdlica, de la
Superintendencia de Seguridad Social, del
Servicio Nacionzl de SBalud, Organismos Mu-
nicipales y de otras eutidodes ds igual natu-
raieza.

Por estas consideracicnes, sometcmos a la
consideracién de la H. Camara, el sigulente

habitndolo lograde, perdieron su expre
calidad cuandn st esn
pezadso a veadir los

PROYECTO DE LEY:

Articulo...— “Los Fiscales de las Institu-
ciones Semifiscales y de Administracion Au-
ténoma, seran considerados como jefes de ofi-
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cina para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, N.o 8, de la Constitucién Politica
del Estado y solo podra ponerse término a
sus servicios en virtud de las causales sefiala«
das en el Estatuto de los Empleados Semifis-
cales”. :

(F'do.): Héctor Rios L”.

V. — TEXTO DEL DEBATE

—Se abrio la sesién a las 15 horas y 15 mi-
nutos, )

El sefior DURAN (Presidente).— En el nom-
bre de Dios, se abre la sesion.

Se va a dar lectura a la Cuenta.

—FE] schor Prosecretario da cuenta de los
asuates recididas en la Secretaria.

El seftor DURAN (Presidente).— Termina-
da la Cueonta,.

1. —FACYETADES A LA SUPERINTENDEN-
CIA DT SEGURIDAD SOCTCIAL PARA LL
CONTHOL DR LAS CAJAS DE PREVI-

SEON

El sefior DURAN (Precidente) —
roade ocubarse del @ 2to de ley que con-
13 facultadss de confrol a la Su=
2io de Seguridad Social en las Ca-
jas e Prevision.

El proyecto estd impreso en los boletines
€015 y 8.015 a.

Divutaco Informante de la Comisidn de
Trabaio y Legislacidon Social es el Honorable
sefior Mallst, v d= la de Haelenda, el Hono-
rable ssior Miranda Ramires.

—Las informes de Comigion aparecen entre
los Documentos de 1o Cuenta da la presente
sesidn.

El seficr DURAN (Presidente).— En discu-
sida goneral el proyecto de ley.

o1 serior MALLET.~— Pido la palabra, sefior
Presidente
Il geficy DURAN (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.
; JET-— Sefior Presidente v Ho-
e Camara, loz orgarismios del Fstado
gajetos al contral de determiradas en-
5. Asi, por 1plo, la Contralovis Ga-
reral da2 Ia (iblica tiene, en términos ge-
nerales, la t tn, vigilancia e inspeceion so-
bre los organismos fiseeles y de lg mayoria
de Ias 3 iones semifiseales. Por su par-
te. Ia siendencia de Soceizdades And-

i wela y ilz a las bolsas de comer~
cio, a las comnafins de seguros v oa las so-
cicdades aadnimas; la Suverintendencia de

Corres-

a

.Y por uliino, la Superintendencia
de Seguridad Social tiene el control, tuicién
Yy super dicla resnecto de los organismos
de previsidn social,
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Pues bien, Ia evclucidn que ha tenido la se-
guridad sozinl ha ido dando a las Cajas de
Prevision mayores facultades y funciones 7.
al mismo ticrmapo, mayor cantidad de recur-
sns, 1o gue ha hscho necesario gue €l orga-
nismo encarcado de ia vmﬂ’n rig, vy control
de agudilias, se transforme i to agzil,
capaz de cumplir su cnrmtmo en forma mas
eficizntle.

Por el provecto de ley en discusion se en-
trezan a la Saperintendencia de Sﬁgnrid‘
Social alguras faculiades de las gue no ha
disfrutado hasia ahwora, atrvibuciones que, ¢
términos generales, no amplian la orbita de
su competencin., Asi, por el articulo l.o del
proyvecto de ley en informe, se auboriza al
“"upermtendemc de Sz guri(hd Social para
des.gnar en comision de servicios en la Bu-
perintendencia y per el nlazo aue determine
en la respectiva rosolumon a los funciona-
rios técnices de las instituciones sometidas a
su fiscalizacion, previo ccuerco del Consejo
del organismo corrw\)onmente Es decir, so
trata de vroducir una armonia, unha cﬂaoo—
racion de funciones. Por ejemplo, cuando la
Superintendencia de Seguridad Social nece-
site evacuar un informe sobre una materis
de caracter técnico, va a estar cavacitada pa-
ra solicitar del Consejo de una de las insri-
tuciones de su dependencia que ponga a Su
dl'sposwxon funcionarios en comisién de ser
vicios para gue elaboren los informes corres-
pondientes. ..

El sefior PUENTES GARCIA.— (Me permi-
te una pregunta, seflor Diputado?

Jil sefior MALLET.— Con mucho gusto.

¥l sefior PUENTES GARCIA.— Sefor Pre~
sidente, con la veria del Hororable sefior Ma-
llet, quiero hacer presente a Su Sefioria que,
en mi coacepto, la disnosicion a que se ha re-
ferido esta acorreando en la actualidad ai-
gunas dificultades, porgne ha de saber el Ho-
norabiz Diputado Infermante gue existe una
disposicidn que imnide lienar las vacantes que
se produzean en los orgarismics semifisealies.
Han ocurrido casos, per ejemplo, ccmo el do
la Caja de Accidentes del Trabajo, en gue la
Superinteindencia de Seguridad Social, aun
antes que se dictara esta disposicion, habia
Ilamado en comision de servicios a algunos
funcicnarios. Entoncses, se le ha presentado a
dicha Caja la dificuliad de poder recmbiazar
a esos funcionarios téznicos —absolutamente
necasarics para su debido funcionamiento--
porque se halla en la imposibilidad de llenal
esas vacantes, por el hecho de que ¢stas no
se han producido, ni tampoco las pedria lle-
nar en caso de que eso sucediera.

Desearia que el sefior Diputado Informante
pesara estas razones, porgue me parece que
esta medida, lejos de constituir una garantia
para las instituciones de prevision, serd up
perjuicio para ellas.

El sefior MALLET.— Para que los funcio-
narios a que se refiere el Honorabls Diputado
sefior Puentes pudieran desempeiar esas co-

~ v
a&Nara

misiones de servicios, tiene que habher exis-~
tido una autorizacién del Consejo de la Caja
de Accidentes del Trabajo, o bien per un de-
creto del govistno, en cuyo caso habria sido
ésta el gue pesay 31 9
e3a medida. La £
el ariicule l.o, practicas vcnte 10 1"1110v1 po“
que precisamentie se esinblece que debe haber
previo acuerdo del Consejo del organismo co-
rrespondisnte; de manera que si ezos orga-
nismos 1no nLu*oruz' 11 la comision de servicios,
¢sta no podra llevarse a cabo. Por otra parte,
la autorizacién la van a conceder solo en el
caso de 1os funcionarios de caracter técnico;
de marera que no se trata de producir un
aumenio de la burocracia.

Esta disposicisn, por 1o tanto, tiene un obh-
jeto claro y preciso, el que se puede apreciar,
por eJﬂmplo el el caso siguiente: la planta
de ia uperlmcvucnua de Segu.rldad Social
no consulia los cargos de ingeniero ni de ar-
guitecto. Puede ccurrir gue dentro de la fun-
ci6én fiscalizadora y de control que ella tiene,
deba pronuuciarse en un memento determi-
rado respecto de un problema relacionado
con la LOnSLIu\,Cl’)ﬂ de poblaciones. Ccmo no
tiene en su piantg funcionarios técnicos que
puedan evacuar informes de esta naturaleza,
recurrird para tal fin a una de estas institu-
ciones de prevision para que le presten un
funcionario idéneo en comisién de servicio,
por un tiempo limitado, sin que sea necesario
recargar la planta de la S!.lpermtendencm
con funcionarios de cada una de las especia-
lidades que tendria que evisiir en su plantia
para que la informaran téchicamente en cada
caso.

Sefior Presidente, comparto la observacion
de mi ¥lonorable coleza en el sentido de que
sctualmente esta situacion transitoria se ve
agravada por el hecho de que no se pueden
llenar las vacantes, pero dentro de un régi-
me=n riormal no creo gue vaya a producir di-
ficultades la disposicion aludida. Desde luego
la Comisién de Trabajo y Legislacion Social
tuvo busn cuidado en establecer que la Su-
perintendencia de Seguridad Social podrs dis-
poner estas comisiones de servicios, “previo
acuerdo del Coasejo del organismo correspon-
diznte”. En el Mensaje dzl Ejecutivo esta ex-
presion no figuraba, y la Superintendencia,
por si sola, podia designar en comisién de
servicio a los funcionarios técnicos da las ins-
tituciones sometidas a su fiscalizacién, En
cambio, ahora, ecomn lo acabo de manifestar,
se raquerird el acuerdo previo del Consejo de
1a institucidn respectiva.

El seficr PUENTES GARCIA — ¢Me permi-
te una consulta, Honorable Diputndo?

El sefior MALLET.— Con mucho gusto, Ho-
norable colega.

El sefior DURAN (Presidente). — Con la ve-
nia del Honornble sefior Mallet, puede usar
de la palabra Su Seiioria.

¥l sefior PUENTES GARCIA.— Sefior Pre-
sidente, quiero saber de parte del sefior Di-
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putado Informante si estas desienaciones se
podran hacer por decreto supremo.

E! sefior MALLGET.— Sefior Presidente, de
acusndo con la disposicion que he sefialado,
en principio no se podrian hacer. Pero como
estd en vigenecia una disposicidn de caracter
gavera) rue arforiza ol Ejecutivo para ello,
pues no ha sido derogada, en la practica ze
hace. A mi juicio, la disposicion de caracter
especial que se contempla ahora en el pro-
yeclo, estarvia vor encima de aquélla de ca-
racter general. Asi lo entiendo yo y creo que
del mismo modo lo interpretan las reglas vi-
gentes sobre la materia.

El selor PUENTES GARCIA.— Sefior Pre-
sidente, me parece muy intercsante la acla-
racion que ha hecho el seilor Diputado In-
formante. Me alegro de que haya quedado
perfectamente establecida la opiniéon que sos-
tiene sobre el particular.

El sefior ALDUNATE.— Que es la opinion
de toda la Sala, Honorable Diputado.

El sefior PUENTES GARCIA.-- En esta for-
ma, ya sabemos que por decreto supremo no
podri ir en comisién de servicios a la Super-
intendencia de Seguridad Social ningin fun-
cionario, sin previo acuerdo del Cunsejo de la
Institucion respectiva.

Por estas razones, votaré favorablemente 2l
articulo en discusion.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PFONCEA.— Honorable sefior Ma-
llet, ¢me permite una interrupcion?

E]l seflor MALLET.— Con mucho gusto, Ho-
norabple Diputado.

El sefior DURAWN (Presidente).— Con la ve-
nia del Honorable sefior Mallet, tiene la pa-
labra Su Seforia.

El sefior FONCEA.-— Sefior Presidente, de
las observaciones que ha expresado el Hono-
rable seflor Diputado Informante se despren:
de, asi he creido entenderlo, que las Cajas
de Prevision estarian sometidas a un doble
control. Por un lado, la Contraloria General
de la Republica y, vor otro, la Superinten-
dencia de Seguridad Sccial.

Pues bien, dzseo que el sefior Diputado In-
formante nos diga cuél es la diferencia que
habria entre un control y otro.

El selicr MALLET.— Sefior Presidente, en
realidad la materia indicada por el Honora-
ble colega no ircide especificamente en el
proyecto. Pero, afortunadamente, estoy en
condiciones de explicar en términos mas o
menos generales 1a dualidad a que se refiere
mi Honorable colega y que, en realidad, exis-
te cn la practica.

En el hecho, la Superintendencia de Segu-
ridad Social ejerce, nodriamos decir, un con-
trol de caracter téenico y administrativo so-
bre las Cajas de Prevision, pues los delegados
del Superintendente tienen derecho a concu-
rrir a los Consejos de esas instituciones, ve-
tar los acuerdos que sean ilegales o contra-
rios a sus intereses generales, informar los
presupuestos de entradas, gastos e inversio-

nes confeccionados por ellas y, por ultimn,
también les compete la asesoria técnica en el
aspecto actuarial, en cuanto se refiere a lcg
beneficios que conceden esas instituciones.

La Contraloria General de la Republica, por
su parte, tiene lo gue podriamos llamar la
facultad de hacer los exdmenes de caracter
coniable y financiero, que le permite repd-
rar los gasbos y, al mismo tiempo, estudiae
Izs inversiones oue realizan las instituciones
de previzidn. Asimismo, ejerce un control so-
bre todos los deeretos supremos que se refie-
ren a dichos crganizmos por medio del pro-
cedimiento de la “toma de razon”. Es indu-
dable qua, en este caso, existe una dualidad
de funciones.

Bl ceflor ROSENDE.— ¢Me permite una in-
terrupcion, Honorable Diputado?

El sedor MALLET.— Con todo agrado, Ho-
noirable colega.

El sefior ROSENDE.— ¢Podria decirme, Sa
Sefioria, cnal es la disposicién legal vigente
que establece esta facultad de la Superin-
tendencia de Geguridad Social?

E]l sefior MALLET.— Puedo hacerlo s6lo en
forma relativa, Honorable Diputado.

Hay un decreto con fuerza de ley, dictado
en virtud de la ley N.o 11.171, cuyo nimero
no recuerdo, que, al refundir las diversas le-
yes y decretos con fuerza de ley anteriores
que daban esta facultad a la Superintenden-
cia, fijo una esvecie de texto definitivo or-
ganico. Como he dicho, no estoy en situacion
de indicar con exactitud el namero del de-
creto supremo a gue me he referido. Pero creo
que debe ser de fecha 5 de agosto de 1953,
es decir, de la época en que se dictaron los
doscientos o trescientos decretos con fuerza
de ley...

Fl sefior ROSENDE.— ¢Me¢ permite, Hono-
rable Diputado?

El seiior MALLET — Con todo agrado.

El seflor ROSENDE.— He formulado €53
pregunta a Su Seficria, porque entlendo que
la Superintendencia de Seguridad Social tie-
ne facultades para instruir, en algunas opor=
tunidades, procesos sumarios con relacién a
funcionarios de determinados departamentos
de las Cajas de Prevision. Seria intcresantie
establecer cudles son esas facultades y la, si-
tuacion en que quedarian los posibles incul-
pados a consecuencia de las resoluciones que
s¢ tomen en tales procesos.

Por eso hacia esta pregunta al sefior Dipu-
tado Informante.

El sefior MALLET.— Repito al Honorabie
sefior Rosendea que no recuerdo el niimero del
decreto con fusrza de ley que refundid las
diversas disposiciones legales existentes sobre
ia materia. ..

El sefior MIRANDA RAMIREZ.— Es el De-
creto con Fuerza de Ley N.o 219, de 5 de agos-
to de 1953, Hcnorable Diputado.

El seior MALLET.— Fse es el Decreto ccn
Fuerza de Ley a gque me he referido, como
muy bien anota mi Honorable colega.
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Es indudable que la Superintendencia de
Beguridad Social tiene facultades para ins-
truir sumarios y para suspender preventiva-
mente a los funcionarios inculpados.

Por el articulo 2.0, se otorga, a la Superin-
tendencia de Seguridad Social, una facultad
que, a mi juicio, tiene mucha importancia.
En primer lugar, podra deducir accién civil o
erimiral en resguardo de los intereses de
cuzlguiera de las instituciones sometidas a
su fiscalizacion y, asimismo, si la faculta para
que pueda actuar cemo tercero coadyuvante
en los litizios en que sea parie aiguna de
esas instituciones de previszion.

Si es un organismo de control, es 14gico que
sz le otorgue esta faeuliad S1 bien es cierio
que en el proyacto del Ejecutivo no figuraba
esta dismosicién, la Comisién de Trabajo y
Legislaciin Social considerd que era conve-
niente y nceesario dejnvrla establecida,

Tn este mizsmo aztizuls, se permite que en
1oz preeesos criraingles el Superintenidente o
sus delagados pusdan declarar por medio e
informes, los gue ccenstituirdn presuncion le-
gal, cuaundo se rafierni a hecnos comproba-
dos ersonalmentz nor el informante, pero
RO &N OlUES Ul 1ciAs.

s eonvesnirnie que exisias ura disposicion
de c¢3ba pataraleza, pocaune eila permibira al

organismo que viene la sugervigilancia de es-
tas irstituciores, inteivewir en asuntos rie

tanta bonortanciz como son Ios procesos taa-
to civiles coma eruninalas.

Il ar.icuio 3.0 establece que el cargo de Su-~
perinten-ente de Seguridad Soclal deberd ser
desemoeiiado por ula wersona gue tenga £l
titulo de Abngado.

Ia Com y de Trabajo y Legislacion So-
cial analizd espscialments esta disocsicidn que
ficuraba en el Mensale del Kiecutivo., Consi-
derd la Coxnision gue, traténdose de un or-
gonismo téerico, exisse manifiesta convenien-
cia de gue el j2ie de ese crganismo sea Abo-
godo. Esa Sunerintendencia tiene una espe-
cializima importancia, pues tendrd gue cau-
telar los fordes de las iostiluciones de pre-
vizion gue son de elia cuaniia y que, anual-
manta, deben aleanzar a los cincuenta, se-
gerita o sohenta mil miliones de pesos.

Por el avticulo 4.0 s2 introduce una modi-
ficacién a la ley N.o 10.343, que consiste en
fijor la dieta de que gc an los Consejerss
de las cajas de previsién, en una cantidad
equivalenta a un sucldo vital del Departa-
mernio da Santiago.

Sabke 13 Honoravle Céamara que aciunlmen-
te existe una completa anarquia en las remu-
necasiones qus peveiben los Couvsejeros de las
institueiones semifiscales y de adminisiraciin
ausénoma. Misrdras en algunas existen re-
nuneraciones elevadas, en otras sdlo alcan-
gan a quinientes pegos por sesion. Debe exis-
tir uniformidad en el tino y moento dz estas
remuneraciones. En la Comisién se cousiderd
un s’stema semejante al qie existe actual-
mete en la Frepresa de Transportes del Es-

tado, que consulta una remuneracién men-
sual equivalente a un sueldo vital del Depar-
tamento de Santiago, y una multa del 10%
de esta cantidad para los Consejeros inasis-
tentes a las sesiones del Consejo o Comisio~
nes que fracasaren por tal motivo.

Al dar nuestra aprobaciéon a esta disposi-
cion. hemos tomado en cuenta el hecho de
que existen numerosos Cansejeros que repre-
sentan a gremios, especialmente, que tienen
escasos recursns, que concurren con sacrifi-
cios a las sesiones de los Consejos y de las
Comisiones, y que destinan una gran parte
de su tiemoo a la atencion de estos importan-
tes cargos. Puedo citar el caso, porque lo coc-
nozco personalmente, de Consejeros que re-
presentan en el Servicio de Seguro Social ol
sector de los asalariados; se trata de personas
de pozos recirsos y que, no obstante su esca-
sa, remuneracion --Creo gue no alcanza a mas
de $ 6.000 mensuales— estan en el hecho casi
todo el dia dentro del Servicio atendiendo
peticiones de los gremios y preocupandoese, en
general, de las necesidades de los sectores que
ellos ranresencan.

Por el ariiculo
» {drmno a

5.0 del nroyecto, se procura
o dificultad quz sz habia
instituciones de vrevisiom
1. Como sahe la llonorable CaAmara, en
de 11 ley 7.290 estas institaciones de-
rresentar ol Fresidente de la Republica,
antes del 15 de novierabre de cada ano,
presusuestos de entradas, gasios y planes de
inversiones corresnindientes al aflo sigulente,
Tstudiados estos presupnesios, deben ser apro-
bados vor deaerelo supremo diztado por el
Presidente de la Renblica antes del 31 da
diciemkre del afio corresdondiente. Pues bien,
ocurre en la practica gue, no cobstante ha-
berse detado el decreto aprobatorio, es some-
tido, posteriormente, a 1a potarsl revision de
la Contraloria General de la Republica, la
que, en muchas cportunidaces, ha solicitado
nvevos antecedentes, lo que ha demorado 1a
tramitacién d=1decreto durante cunirg, cinco,
seis ¥ hasta diez meses. cede entonces que
la institucion afectada se encuentra, en el
hecho v legalmente, sin presupuestos.durante
esos plazes. Fero como, por otra parte, no
puede suspenderse el cursd de instituciones
de tanta envergadura que en el hecho y por
la circunstaneia indicada practicamente es-
4 al margzen de la ley, han tenido que co-
menear sus actividades, a pesar de ro haberse
promulgado el decreto supremo aprobatoris
de sus presupuestos. Por eso el articulo en

iscusion establece que, mientras s2 promul-
ga el docreto correspondiente, los presupues-
tos presentados por las instituciones de pre-
vision regiréan por duadécimas partes men-
suales. Como estas entidades ne pueden co-
locarse al margen de la ley y, por olra parie,
estan en la imposibilidad —por obvias razo-
nes—— de paralizar sus actividades, considero
que esta disposicién establecerd una sana me-
aida administrativa.

31
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El seflor AQUEVEQUE.— ¢Me permite, Ho-
norable Diputado?

El seiior MALLET.— Con mucho agrado,
Honorable colega.

El sefilor AQUEVEQUE.— Sefior Presidente,
parece que la situacién normal por lo menos
durante un cierto periodo del afio, es que no
se aprueben los presupuestos, en cuyo caso
tendria que procederse de acuerdo con lo que
dispone el articalo 5.0.

En el informe de la Comision de Hacienda,
se ha agregado una frase que excluye a las
inversiones del giro por duodécimas partes.
Desearia saber qué significa la frase que afa-~
dié esa Comision, porque en inversiones pue-
den estar involucradas tanto la adquisicion
de un predio, como la comnra de materiales
de madera para una construcciéon, de arte-
factos para la calefaccion, etc. Si todo esto
estuviera comprendido en la disposicion, rno
habria ninguna dificultad. De otra manera
convendria aclarar el punto, a fin de no im-
posibilitar a los organismos de prevision pa-
ra hacer inversiones mientras no se hayan
aprobado los presupuestos.

El sefior MALLET.— Agradezco la pregunta
que me ha formulado Su Seforia, porque el
asunto tiene mucha importancia y trascen-
dencia.

En realidad, 1a Comisién de Hacienda in-
trodujo una modificaciéon que, a mi juicio, es
inconveniente y entraba el desarrollo de es-
tas entidades, puzs ha manifestado que la Sa-
perintendencia de Seguridad Social solo tiene
tuicién de caracter juridico y contable, lo gue
no es exacto, y2 que este ultimo aspectio, el
contable, le corresponde a la Contraloria. Co-
mo se ha redactado la disposicion, pareceria
que la tuicién de las inversicnes va a corres-
ponder a la Corporaciéon de Inversiones. O
sea, que en conformidad con la modificacion
de la Comision de Hacienda, sélo podra gi-
rarse por diodécimas vartes, con respecto a
lo administrativo y contable, vero no en lo
que se refiere a las inversiones. Esto significa
en el hecho oue estas entidades no podran
realizar operaciones en el periodo durante el
cual se tramitan los presunuestos en la Con-
traloria General de la Republica.

Voy a poner un ejemplo.

La Caja de Empleados Particulares dentro
de su presupuesto de inversiones tiene el pro-
cedimiento de conceder préstamos a sus inm-
ponentes. Tal como estd redactada la dispo-
sicion de Hacienda, no nodria la Caja girar
por duodécimas partes las inversiones corres-
pondientes, mientras no se tramitara el des-
creto respectivo.

En el Servicio de Seguro Social, que tiene
un plan de edificaciéon, ocurriria exactamente
lo mismo; o sea, que de acuerdo con la mo-
dificacién de la Comision de Hacienda, esa
institucion solo podria girar por duodécimas
para el nago de sueldos, pero estaria limita-
da -en- la facultad que- importa la inversion
de recursos en los términos que con mucha

claridad sefialaba el Honorable sefior Agqua«
veque.

De tal manera que concuerdo con Su Se=
fioria en que la modificacion de la Comision
de Hacienda limita lo dispuesto por la Co-~
mision de Trabajo y Legislacién Social, que
permitia una forma mas expedita de funcig=
namiento para estas entidades. De manera
que es inaceptable la modificacién introdu-~
cida.

El sefior ALDUNATE— ¢(Me permite, Hos-
norable Diputado? ’

No sé si Su Sefioria ha tomado nota del in-
ciso 2.0 del articulo 5.0 incorporado por la
Comision de Hacienda. Segin lo explicaron
funcionarios de la Corporacion Nacional deé
Inversiones, con la modificaciéon introducida
se establecz un princinio onuesto al sefialado
por- Su Senoria; es decir, hay rubros que re-
queririan la aprobaciéon de la Superintenden-
cia de Seguridad Social en el orden téecnico y
administrativo. Estos rubros, siempre que
cuenten con la aprobacion de esa Superinten~
dencia, aun cuando no se haya dictado el de-
creto supremo correspondiente, podrin ser
girados por duodécimos.

Ahora, en lo que se refiere a Ias inversio-
nes, la innovacién de la Comision de Hacien-
da es en el sentido de que éstas deberan con=-
tar con la aprobaciéon de la Corporacion Na-
ciondl de Inversiones y no de la Superinten-
dencia; pero si cuentan con esa aprobacidn
se podran girar los duodécimos correspoa-
dientes. Eso es lo que entendi6é la Comisiéi
de Hacienda.

El sefior MALLET.— En realidad, por lo
que he escuchado al seior Presidente de 14
Comision de Hacienda, esa disposicion fue
aprobada por las informaciones que dieron
algunos funcionaries de la Corporacién de In-
versiones. Quiere decir, entonces, que es3
Corporacion logrd en esta forma lo que en
dos oportunidades rechazé la H. Caimara: 0
sea, dejar semetidas en el hecho y en el de-
recho, las inversiones de las entidades de pre-
visién social a lo que determine la Corpora-
cion Nacional de Inversiones, limitando en es-
ta forma la autonomia de que gozan esos cr-
ganismos. Esto, repito, fue rechazado en doug
onortunidades; primero, al ser rechazado &l
Decreto con Fuerza de Ley N.o 200 y, en se-
guida, al insistir en su rechazo la H. Camara
frente al veto del Ejecutivo.

Por el articulo 6.0 se establece una dispo-
siciéon que tiene por objeto fijar un plazo de
prescripcion de solo sesenta dias para el caso
de que funcionarios de estas entidades de
previsién se sientan amagados juridicamente
en lo que dice relacidén con sus remuneracio-
nes.

En el hecho ha ocurrido que después de mu-
chos afios algunos funcionarios de estas en-
tidades han descubierto que, durante tres o
cuatro afios, fueron burlados algunos de sus.
derechos como empleados y han entablado
los juicios correspondientes; esto ha signifi-
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cado, como en el caso de la Caja de Emplea-
dos Particulares, que estas instituciones ha-
yan tenido que hacer, mucho tiempo despuss,
cuanticsos desembolsos que no estaban con- -
siderados en el presupuesto de la entidad
afectada, como consecuencia, o de transac-
ciones judiciales o del reconocimiento por los
Tribunales del Trabajo, del derecho que asis-
tia a obreros o empleados en esa oportunidad.

Por el articulo 6.0 se fija un plazo pruden-
cial de sdlo sesenta dias, para poder entablar
las acciones civiles respecto a las situaciones
ya senaladas.

El ariiculo 7.0 establece que la Caja Ban-
carin de Pensiones tendrd una duracién in-
definida (era importante fijar un plazo de
existencia a una entidad de esta naturaleza),
¥ se la somcte al control y supervigilancia de
la Superintendercia de Seguridad Social.

Actualmente la Caja Bancaria de Pensio-
nes esta sometida al control de la Superin-
tendencia de DBancos. No narece convenien-
te que, si existe un organismo especializado,
comd e3 la Sunerintendencia de Seguridad
Social, que tiene préctica en el manejo, con-
trol y supervigilancia de los organismos de
previsidn social, haya entidades que escapen
al control de una entidad sunerior como ésta.
Esa es, enicrces, la finalidad de la disposi-
cién que estoy informando.

Por el articulo 8.0 se incorpora al articulo
260 dol Codigo Penal, a continuacion de la
paiabra “puhlico”, la siguicnte frase: “semi-
fiseal, de adminisiracion autéonoma y muni-
cipal”. Esta disposicidn se refiere a las distin-
tas penalidades y a las excarcelaciones que
procedsn en los casos de defraudaciones de
fondos fiscales.

Se ha agregado en este caso la exnresio:
cuando se trate de instituciones semifiscales,
de administraciéon auténoma y municipales,
ya que la jurisorudencia ha sido contradicto-
ria, pues ha estimado que en el caso de de-
fraudacion a este tipo de entidades, se trata
de defraudaciones a particulares, cuando ¢n
el hecho son defraudaciones de fondos a en-
tidades del Estado.

Por el articulo 9.0 se somete al control de
la Superintendencia de Seguridad Social a
las sociedades u organismos filiales de las ins-
tituciones de previsién social en las cuales
éstas tengan un capital que alcance al cin-
cuenta por ciento, por lo menos, del capital
total de la entidad.

Esta disposicion tiene por objeto impedir
qQue a través de las entidades subsidiarias, cu-
yo capital en giro en el hecho pertenece to-
talmente a un instituto de previsién social,
se eluda el control de la entidad resnectiva
por la Superintendencia de Seguridad Social.

Se ha establecido —renito— que las socie-
dades u organismos filiales de las institucio-
nes de prevision cuyo capital esté formado
por lo menos por un 50 nor ciento de esas
instituciones, estaran sometidas a la suner-
vigilaneia y fiscalizaciéon de esa Superinten-

dencia. Tal es el caso de entidades como la
Central de Leche Chile, dependiente del Ser-
vicio de Scguro Social; el Laboratorio Chile,
etcétera.

El setior FONCEA.— ¢(Me permite una in-
terrupcion?

El sedor MALLET.— Como no, Honorable
Diputado.

El sedor DURAN (Presidente).— Con la ve-
nia de Su Serioria, tiene la palabra el Hono-
rable senor Foncea.

El sefior FONCEA.-— En relaciéon con el ar-
ticulo 9.0 quiero formular la siguiente consul-
ta al senor Diputado Informante. Las socie~
dades que se someten al control de la Super-
intendencia de Seguridad Social en virtud de
esta disposicion: ¢quedan siempre bajo el con-
trol de la Superintendencia de Sociedades
Anonimas? Si esto es asi, habria un doble
control y hay que considerar, ademas, que en
estas sociedades forman parte personas par-
ticulares que nada tiehen que ver con los or-
ganismos de prevision.

%] seitlor MALLET.— Evacuando la consulta
del Honorable Diputado, depo expresar, Ho-
roraple Cimara, gue el central que se esta-
blece en el articulo 9.0 del proyecto de ley en
discusion, no excluye el de caricter general
establecido por la Ley de Sociedades Anéni-
mas. Quedaran sometidas al doble control
siempre que se trate de sccizdades anénimas,
pero en el caso de las sociedades de respon-
sobilidad limitadas, no estarén sujetas a este
ultimo control. En resumen, Honorable cole-
ga, las seciedades andnimas van a estar afee-
tas al doble control de la Superintendencia
de Sociedades Andnimas y de la Superinten-
dencia de Seguridad Social.

El sefior FONCEA.— (Y Su Sefloria estima
conveniente este doble control?

El sefior MALLET.— La Comision considero
pertinente lo dispuesto en el articulo 9.0 del
proyzcto de ley, Honorable Diputado. Perso-
nalmente, y ya no como Diputado Informan-
fe, estimo que deberia existir un solo orga-
nismo que controlara a estas instituciones.

Por el articulo 10, sefior Presidente, se fija
una nueva planta en la Superintendencia de
Seguridad Social y en el hecho se crean mas
0 menoes dieciocho nuevos cargos, destinados
a aumentar la planta de abogados, ya que la
Superintendencia de Seguridad Social desem-
pefia importantes funciones juridicas, y la de
inspectores, y se crean dos o tres plazas de
caracter administrativo. La Comision estudié
las remuneraciones fijadas a estos funcxona.-
rios y las considerd aceptables.

Por el articulo 11 se establece la subroga-
cion legal del Superintendente en favor del
Fiscal. Se hace en los mismos términos en
oue exisice en las diferentes Caias de Previ-
si6n, en donde ha dado buenos resultados,

El selor ALDUNATE.— ¢Me permite una
interruvcion, Honorable Diputado?

El senor MALLET.— Con todo gusto.
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El sefior DURAN (Presidente).— Me per-
mito hacer presente a Su Sefioria que a las
16 horas la Mesa va a declarar cerrado el de-
bate para entrar de inmediato a la votacion
del proyecto. Creo que el sefior Diputado In-
formante de la Comision de IHacienda tam-
bién deseard usar de la palabra durante al-
gunos minutos, antes de las cuatro de la tar-

e, para emitir su informe.

Hago esta insinuacion a Su Sefioria pata
los efectos de las interrupciones que ha cou-
cedido.

—HARLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El senor DURAN (Presidente) — Puzde usa
de la palabra el Honorable sefior Alduna L
con la venia del Honorable sefior Mallet,

Tl sefior ALDUNATR.— De acuerdo con las
observaciones del senor Presidente, voy a ser
Ic mas breve posible. Me quiero referir a lo
giguiente:

Acaba de manifestar el sefior Diputado In-
formanie de la Comisidn de Trabajo y La-
gislacion Social, gue la ampliacion de la pian-
ta scria a base de dieciocho nuzvos funcio-
narios. Los datos proporcionados por los re-
presentantes de este Servicio en la Comision
de Hacienda hacen subir esve nmimero a traia-
ta y seis. De acuerdo con ésbo, la planta que
hoy dia es de cuarenta y cinco funcionarios,
seria aumentada en treinta y seis para que-
dar, en total, en ochenta y uno.

Quisiera que el sefor Diputado Informanie
aclarara este hecho, a fin de gaber si Jos da-
tos de la Comisidén de Hacienda son los exac-
tos, 0 si lo son los de la Comisién dz Trabajo.

El seflor MALLET.— Zl proyecto, en los tér-
minos en que ha sido despachado por la Co-
mision de Trabajo y Legislacidon Social, con-
sulta solo la creacién de 16 nuevos cargos. Y
asi lo dice inclusive el Boletin N.o 8.015 que
tienen a la mano los sefiores Diputados.

Respecto de las observaciones que con tan-
ta benevolencia me ha hecho el seiior Pra-
sidente, debo manifestar que he concedido in-
terrupciones con el objeto de que haya una
amplia discusion sobre el proyecto y se pué-
dan aclarar las dudas que puedan tener los
sefiores Diputados sobre esta materia.

El sefior FONCEA.— Pero la Comision de
Hacienda suprimié toda esa planta.

El sefior MALLET.— Seguramente, el sefior
Diputado Informante de la Comisién de Ha-
cienda explicard el alcance de la supresion
acordado por esa Comisién. Yo me he limi-
tado a seflalar que la Cecmisién de Trabajo ¥y
Legislacion Social estudio esta planta y acep-
to la creaciéon de sdlo dieciséis nuevos cargos.

El sefior ALDUNATE — ¢(Me pcrmite nue-
vamentie, Honorable colega?

El sefior DURAN (Presidente).— Con la ve-
nia del Honorable Diputado Informante, tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El seiior ALDUNATE.— En la planta due
figura en el informe de la Comisién de Tra-
bajo y Legislacién Social, aparecen los ochen-

ta y un cargos a que me estoy refiriendo, y
en el Presupuesto de la Nacidén aparecen 1os
45 cargos que existen actualmente. En con-
secuencia, la ampliacién tiene que ser sobre
In base de los datos proporcionados por la
Comisidn de Hacienda y no de los que ha
dado la Comision de Trabajo y Legislacién
Social. Es decir, se pretende amnliar la plan-
ta, de cuarenta y cinco a ochenta y nn car-
gos, siendo treinta y seis realmente los nue-
VOS5 CArges. ..
—HAPLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS3

A LA VE7Z

El sefior DURAN (Presidente).— ¢Ha ter-
minado, Su Sehoria?

Il sedor MALLET.— No, sefior Presidente.

Ll scior DURAN  (Presidente).— Puede
continuar, Bu Senoria.
£l sefior MALLET— Estaba cxpresando

que los anteccdentes gue se le proporciona-
ron a la Cemisn de trabajo y iLcsiilacion
Social nos permiiten concliuir que soélo se crean
d‘(u aig VO3 CArgos.

Setior "10.,1 derte, ¢s muy vosible que la si-
~mo la ha rl‘m reado cl sefior
o de ia Comision de Iiacienda, y que
la discrepancia qm, se anoia en el Presupues=
tn de Feradag vy (iestos. se debha a que al-
gunas personas contrabadas cstan cumglien-
Wo 1ilaoilr 08 Ge caracier nermanenie. Sabre
el pardicalar, conorco a algunas que estan en
estan condicidn, esto es, funcionarios guz fi-

PRSI

guran aznoiados en la plauta surlementaria
de oira reaarticidn y que, en el 1 iechn, desde
hace muchos afos, trabajan en la Superin-
tendencia de Seguridad Social. Asi, por cjem=

plo, algunos abogadoes que figuran en la plan-
ta del 3ervicio MNaecional de Salud o en la dcd
Institnto Bacierioligico de Chile, estan cum-=
pliendo funciones en la Superintendencia de
Seguridad Social.

Por eso, 1a divergencia que se anota entre
1a informnacidon proporcionada por el Diputa-
do Informante dz2 la Comision de Trabain y
Legislacion Social y la dada por el sehor Pre-
sidente de la Comision ds tacienda, repre-
senta una diferencia de dieciocho funciona-
rios. Y esto, como ya lo dije, se debe a la si-
tuacidén antes senalada.

Sefinr Presidente. la Comision de Trabajo
y Legislacion Social estudié con acuciosidad
la creacion de los diversos cargos —cabe se-
fialar que se suprimié un crecido nimero de
ellos, propuestos cn el Mensaje del Ejeccuti-
vo— y llegd a la conclusion de que el namerd
de funcionarios que fija el proyecto, era ¢l
minimo que se necesitaba para el buen des-
empefio y desenvolvimiento de las actividades
de la Suverintendencia de Seguridad Social.
Por lo tanto, en el hecho, esta entidad que- .
daria con ochenta y un funcionarios, nimero
ague coincide con lo manifestado por el sefor
Presidente de la Comision de Hacienda.

Sefior Presidente, correspondera a la Su-
rerintendencia de Seguridad Social el con-
trol, 1a tuicion y la fiscalizacion de entidades



1280 CAMARA DE

DYPUTADOS

tan importantes como el Servicio Nacional de
Salud, que cuenta con mas de treinta y cinco
mil funcionarios y con un presupuesto anhual
de quince mil millones de pesos; la Caja de
Prevision de los Empleados Particulares, con
dos mil funcionarios. ..

El sefior LOYOLA.— No aleanzan a un mil
los funcionarios, Honorable Diputado.

El sefior MALLET.— ...para atender a cer-
ca de ciento cincuenta mil imponentes, y cu=
Yos recursos ascienden a...

E] sefior LOYOLA.— A dieciocho mil millo-
nes. Honorable Diputado.

El seflor MALLET.— ...dieciocho mil mi-
llones, como anota el Honorable sefior Loyola.

Asimismo, controlara al Servicio de Seguio
Social, que cuenta con un millon doscientos
mil afiliados, con dos mil quinientos emplea-
“ dos y con un presupuesto que debe llegar en
la actualidad a doce mil millones de pesos. A
estas instituciones, habria que agregar la Ca-
ja de Embleados Publicos y Periodistas y sus
diversas sucursales a través de todo el pais,
que acogen en Su seno a un gran numero de
funcionarios publicos; la Caja de los Ferro-
carriles del Estado, que toma todo el sector
ferroviario; la Caja de Carabineros, y una
serie de entidades mas, tales como la Caia
de la Marina Mercante, el Servicio Médico
Nacional de Emnbnleados, la Caja de Emplea-
dos del Servicio de Agua Potable y otras Ca-
jas de Prevision de menor entidad, como la
Caja de Fmnleados del Hipédromo Chile, las
del Sporting Club y del Club Hipico de San-
tiago: la Caja de Prevision de los Empleados
Municipales, etc. En general, a la totalidad de
las instituciones de prevision chilenas, con
excepcion de la Caja Barcaria de Pensiones.
Pero, en virtud de las disposiciones de esta
ley, también dicha institucion quedaria bajo
la tuicion y vigilancia de este organismo, con
una planta de soélo ochenta funcionarios lo
que, dentro de la frondosidad burocratica ae
existe en nuestros servicios, no puede esti-
marse exagerado.

El sefior ALDUNATE.— ¢(Me permite una
interruncién, Honorable Diputado?

El sefior MALLET.— Con todo agrado, Ho-
norable colega.

El sefior ALDUNATE.— Lamento tener que
ser majadero en esta materia, pero lo hago
porque dentro de cinco minutos la Corpora-
cion tendra que votar este proyecto.

El sefior PIZARRO (don Abelardo).— Hay
acuerdo de la Honorable Camara para con-
tinuar la discusién del proyecto en la sesion
siguiente. .

El sefior DURAN (Presidente).— No, Ho-
norable Diputado, el acuerdo es para cerrar
el debate a las dieciséis horas y comenzar, de
inmediato, la votacion general y particular
del proyecto.

El sefior ALDUNATE.— A pesar de las ob-
servaciones del Honorable sefior Mallet, Di-
putado Informante de la Comisiéon de Tra-
bajo y Legislacion Social, para justificar la

ampliacién de la planta del personal de la
Superintendencia de Seguridad Social no de-
Jan de resultar extrafias algunas circunstan-
cias que voy a sefialar.

El Ejecutivo, haciendoc uso de las Faculta~-
des Extraordinarias que le fueron concedidasg,
en su deseo de reducir la burocracia y dismi-
nuir los execesivos gastos que ella demanda,
redujo en diez funcionarios el personal de es~
te Servicio, o sea, quedé en los cuarenta y
cinco que sefialaba mi Honorable colega. Kl
Ejecutivo analizé la situacién mencionada ¥
a pesar de las amplias obligaciones que co-
rresponden a ese organismo, hizo la reduc-
cién a que me he referido. Pero, hoy dia nus
encontramos con que la Comision de Tra-
bajo y Legislacion Social la ha ampliado, a
insinuacidn del Ejecutivo, a ochenta y un fun-
cionarios y con ello, segiin declaraciones dsl
propio sefior Diputado Informante, no se ha
satisfecho la totalidad de las proposiciones
hechas por el Ejecutivo referente a la am-
pliacién de la planta de ese Servicio.

Por este motivo, sefior Presidente, nos en-
contramos ante una politica fundamental-
mente contradictoria. Hace pocos meses el
Ejecutivo consideraba que habia empleados
demas en el Servicio mencionado y redujo 1a
planta en diez funcionarios. Sin embargo, po-
co tiempo después somete a la consideracion
del Parlamento un proyecto sobre la materia
y resulta que la Comisién de Trabajo y Le=-
gislacién Social, sin satisfacer las peticioncs
del Ejecutivo, casi duplica el numero de sec~
vidores. ..

El sefior FONCBA.— Pero también le im-
pone nuevas obligaciones a ese organismo.

El sefior ERRAZURIZ (don Jorge).— ¢Cua=
les son ellas?

No existe ninguna nueva obligacion.

El seflor DURAN (Presidente).— Ruego a
los sefores Diputados se sirvan guardar si-
lencio.

El Hcnorable seitor Aldunate esta haciendo
uso de una interrupncién que le concedid el
Honorable sefior Mallet.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior ALDUNATE.— Ademads, sefior Pre-
sidente, deseo hacer notar a la Honorable Ca-
mara que, en el caso en debate, no sdélo hay
una ampliacién de la planta de este servi-
cio, de casi un ciento por ciento —en estos
tiempos en que existe una excesiva burocra-
cia— sino también una modificaciéon funda-
mental de los grados y categorias en que apa-
rece encasillado este personal.

L.os miembros de la Comisiéon de Hacienda
tuvimos la- oportunidad de conocer casos de
funcionarios de este servicio que, con la nue-
va planta, suben nueve grados; j6igalo bien

_ la Honorable Camara: nueve grados!

De modo, sefior Presidente, que este pro-
yecto tiene las siguientes caracteristicas: pri-
mero, amplia el nimero de funcionarios; y,
en seguida, modifica fundamentalmente el



SESION 29a. ORDINARIA, EN JUEVES 14 DE JULIO DE 1955

1281 -

sistema de grados y categorias en que estan
colocados los actuales empleados.

Creo, seflor Presidente, que dentro de la po-
litica que es aconsejable seguir hoy dia en
materia de reajustes de sueldos, este proyecto
obstruye definitivamente toda posibilidad de
que podamos contar con una administracion
formada por funcionarios bien rentados, cn
ntmero adecuado y distribuidos segun el cri-
terio uniforme que se proyecta con la escala
Unica.

El sefior FONCEA.— En realidad la Comi-
siéon de Hacienda no repar6 estas disposicio-
nes. ..

El sefior DURAN (Presidente).— Ruego a
Su Sefioria se sirva no interrumpir.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ,

El sefior DURAN (Presidente).— ;Honora-
ble sefior Foncea! jHonorable sefior Pizarro,
don Abelardo! jRuego a Sus’ Sefiorias guar-
dar silencio! .

Puede continuar el Honorable sefior Mallet.

El sefior MALLET.— Sefior Presidente, yo
nunca crei que el Ejecutivo pudiera hacer
buen uso de las facultades extraordinarias que
se le otorgaron. Por lo demas, los dscretos que
dictd para suprimir algunos cargos o crear
otros, mruchas veces s6lo sirvieron para des-
quiciar los servicios correspondientes.

De manera que para el Diputado que ha-
bla no tiene mayor valor el argumento que
ha dado el Honorable sefior Aldunate en el
sentido de que el pronio Ejecutivo propuso
anteriormente reducir la nlanta del personal
de la Superintendencia de Seguridad Social.
Y, si ahora el Ejecutivo ha solicitado la am-
pliacion de dicha planta, quiere decir que es-
ta reconociendo explicitamente que en aque-
Ha oportunidad cometié un error. Por eso, re-
pito, para mi no es un argumento valedero el
hecho de que con anterioridad a la presen-
tacion de este proyscto se haya reducido la
planta del servicio mencionado. Mucho ma-
yor importancia tiene estudiar las nuevas
obligaciones y faculiades que tendra la Su-
perintendencia de Seguridad Social, gran ni-
mero de las cuales he sefialado en estos ins-
tantes.

Creo que pocos organismos de caracter fis~
cal tienen una planta de emvleados tan re-
ducida como la de esta Superintendencia, la

cual, por lo demas, ha sido parca en sus gas-
tos administratives. Al efecto, debo hacer
bresente a la Honorable Cimara que esta ins-
titucién tiene la posibilidad de gastar una
cantidad de dinero equivalente a la suma de
ios aportes que hacen los distintos organis-
mos de prevision, que es de un medio per
ciento de sus respectivos presupuestos. Pues
bien, la Superintendencia de Seguridad So=-
cial, en todos los afios que lleva de funcio-
namiento, nunca ha gastado siquiers la dé-
cima parte de estos recursos. Debo agregar
que con cargo a estos anortes de un medio
por ciento, se ha entrado a financiar, con
posterioridad, los gastos de la planta del per-
sonal de la Contraloria General de la Repi-
blica y la del nuevo organismo llamado Cor-
poracién de Inversiones.

A este respecto, cabe anotar el caracter de
seriedad y de parquedad en los gastos que
Imprimié a este servicio el doctor Julio Bus-
tos, que fue jefe de é1 durante varios afios.
Este jefe fue quien colocd al Servicio en un
pie de gran calidad y de eficiente téenica,
con una reducida vnlanta de funcionarios.

Ahora, por medio de este proyecto, se le
entregan las nuevas funciones, que ya he se-
Nalado y que naturalmente requieren, para
su atencién, un mayor nimero de abogados,
pues es indiscutible que si la ley va a obligar
a la Superintendencia a actuar en los proce-
S05 como parte coadyuvante, tendri que con-
tar con el nimero necesario de esfos profe-
sionales.

Por otra parte, leyes dictadas ultimamente
han establecido nuevos derechos para el sec-
tor de asalariados del pais y, al mismo tiem-
po, han creado nuevas funciones en los or-
ganismos de previsién corresnondientes. Asi,
por ejemnlo, en el Sarvicio de Seguro Social,
se han creado nuevos departamentos para
atendzr todo lo relacionado con el pago de
la asignacion familiar a los obreros y con la
indemnizacidn por afios de servicios, los cua-
les deben ser fiscalizados vor abogados.

El sefior DURAN (Presidente).— Habiendo
llegado la hora, se levanta la sesion.

—Se levanté la sesiéon a las 16 horas.

CRISOLOGO VENEGAS SALAS,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.



