Sesion 43, estraordinaria en 23 de Diciembre de 1912

PRESIDENCIA DEL SENOR BALMACEDA

STMARIO

Fl sefior Saavedra solicita diversos anteceden-
tes del sefior Ministro de Marina.—Se pone
en segunda discusion una indicacion del
sepor Serrano sobre asistencia a las sesiones
del sefior Ministro de Guerra i se da por
retirada a pedido de su autor.- El sefior
Palacios formula observaciones sobre la la-
bor de la Comision Mista de Presupuestos
iel caleulo de entradas para 1918 hecho por
ella.—Contesta ¢l sefior Ministro de Hacien-
da.—El sefior Bafiados denuncia Jdiversas
defraudaciones cometidas en la Bodega
remisora de carga de Valparaiso.—K] mismo
sefior Diputado hace observaciones sobre
un decreto que dispone la supresion de la
racion de Armada del personal de los Ar-
senales de Marina.—El sefior Vicufia don
Augusto hace indicacion para agregar a la
tabla de las sesiones nocturnas el proyecto
de reforma del Reglamento 1 el proyecto
sobre transformacion de Santiago.—El se-
fior Subercaseaux pide que se anuncie en
la tabla de facil despacho el proyecto sobre
nacionalizacion de la industria salitrera.—
Se acuerda suprimir la sesion nocturna del
24.—Fl seiior Bafiados solicita la inclusion
de un proyecto ea la convocatoria.—El se-
fior Barbosa solicita que se anuncie en la
tabla de primera hora el proyecto que crea
un tribunal especial para los juicios relacio-
nados con la colonizacion nacional.—El se-
fior Anguita manifiesta la conveniencia de
efectuar pronto el remate de diversas hijue-
las en el sur de la Republica.—Contesta el
sefior Ministro de Hacienda.—El sefior Co-
rrea Bravo hace indicacion para que se
nombre una comision especial encargada de
presentar un proyecto sobre eleccion de

nueva Municipalidad de Santiago.—Queda
esta indicacion para segunda discusion.—
Igualmente queda para segunda discusion
la indicacion del senor Vicuila don Augus-
to.— Continiai queda pendiente la discusion
particular del proyecto sobre impuesto al
tabaco.

Acta

El sefior Balmaceda (Presidente).~—Solicito
el acuerdo de la Camara para considerar esta
sesion como continuacion de la del dia para
los efectos de la lectura 1 aprobacion del acta.

Acordado.

Peticion de antecedentes

Fl sefior Secretario.—El sefor Saavedra
solicita que se dirija oficio al sefior Ministro
de Marina a fin de que se sirva enviar ala
Cé4mara las notas confidenciales enviadas a la
Direccion Jeneral de la Armada, por el almi-
rante sefior Pérez Gacitta 1 el comandante se-
fior Gémez Carrefio, con motivo dé un ccn-
flicto suscitado entre ambos; 1 las resoluciones
adoptadas por el Consejo Naval i el Gobierno
én vista de estas dificultades.

El seiior Balmaceda (Presidente).—Se diri-
jird el oficio que indica el honorable sefior
Saavedra.

Asistencia de los sefiores Ministros

El sefior Balmaceda (Presidente). —Entran
do en la hora de los incidentes, pongo en se-
gunda discusion la indicacion formulada por
el honorable sefior Serrano en la sesion del
dia.

El sefior Secretario.—La indicacion es para
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que se acuerde dirijir oficio al sefior Ministro
de Guerra manifestdnd.le que la ( 4mara ve-
ria con agrado gue concurriera a sus sesiones,
a fin de que pueda contestar las observaciones
que con frecuencia ce le dirijen.

Labor de la Comision Mista de Presupuestos

El sefior Balmaceda (Pre-idente).—Tiene
la palabra el honorable sefior Palacios.

El s¢ior Matte —Pido la palabra.

El sefior Palacios — Kstoi inscrito en primer
Iuga:, honorable Diputado, i deseo terminar
on breves instantes mis observaciones.

Estaba descansando porque he venido mui
apresurado, no tanto para hablar como para
dar nfimero para esta seslon,

fn la sesion pasada, honorable Presidente,
me ocupé en tratar la labor de la Comision
Mista de Presupuestos, 1 dite que la Comision
Mista de Presupuestos habia separado del cal-
culo de rentas para 1913 diez millones para
gastos imprevistos 1 diectocho millones cien
mi! pesus para pagar deudas del afo 1912.

Ruego al sefior Secretario que se sirva leer
un pérrafo del acta de las sesiones de la Co-
miston Mista. Ese parrafo corroborara lo que
yo digo.

El sefior Secretario.—(Leyo).

El sefior Palacios.—Basta. Son ocho millo-
nes de pesos oro, i con el recargo del sesenta
1ciuco por ciento se aumenta esta cantidad
en cinco millones doscientos mil pesos i se
enteran asi trece millones doscientos mil
pesos.

Estoi en error, se trataba de veintiocho
millones cien mil pesos, de los cuales se Jes-
tinan diez millones para imprevistos, i el saldo,
o sea dieciocho millones cien mil pesos, para
pagar deudas de 1912,

HEsto afirmacion se puso en duda en otra
sesion; pero la parte del acta que so ha leido
la confirma.

De manera que al fijar el cdlculo de las en-
tradas, la Comision Mista sustrajo diez mi-
llones para pagar deudas de 1912, es decir,
dejé escondidos, fuera del conocimiento de la
Céamara, veintiocho millones cien mil pesos.

Porque la palabra sustraer tiene el alcance
de dejar escondido. I asl se dice «fulano sus-
trajo tanto dinero» por decir: «dejé escondi-
do tanto dinero».

En el presupuesto presentado ala Camara,
debié haber figurado esta partida de dieciocho
millones cien mil pesos para pagar deudas de
1912 i diez millones para imprevistos.

Si asi se hubiera procedido, la Camara ha-

bria podido temar en consideracion este acuer-
do de la Comision Mista.

Yo decia en la sesion anterior que la Comi-
sion habia faltado a las leyes vijentes al to-
mar dicho acuerdo i, para probar mi aserto,
me limité a leer a la Honorable Camara la
disposicion de la lei de agosto Gltimo, que di-
ce que la Comision Mista bard el caleulo de
las entradas 1 las distribuird en todos los Mi-
nisterios.

En consecnencia, la Comision Mista debi
aprobar el cdlculo de las entradas 1 distribuir
en todos los Ministerios estos veintiocho mi-
llones cien mil pesos.

Como decia, seiior Presidente, la Comision
Mista pudo haber fijado una partida en la si-
gwente forma: «tanto para pagar deudas de
1912 en el Ministerio de Hacienda, otro tanto
tanto para cancelar créditos en el Ministerio
de Industria 1 asi sucesivamente, o sea, repar-
tiéndose entre todos los Ministerios esta cuo-
ta gque debe pagarse. Otro tanto debié haber-
se hecho, seiior Presidente, respecto de los
diez millones para imprevistos.

Tengo que reconocer que en el presente afo
la labor de la Comision Mista ha sido mucho
mas considerable 1 digna de aplauso que en
afios anteriores; pero este trabajo en que estu-
vo empefiada tendiente a iatroducir economias
en el presapuesto se lo impuso elle misma al
dejar sin repartir estos veintiocho millones i
fraccion sacados de rentas jenerales, pves si
no hubiera separado esta cantidad, la labor
de la Comision Mista habria sido facilisima,
ya que solo se habria correspondido pronun-
ciarse aceptando o rechazando el proyecto de)
Ejecutivo.

Saben mis honorables colegas quae se calcu
la un desequilibrio de seis willones para el
ejercicio financiero del préximo afo, de ma-
nera que existiendo ya un déficit no debian
sacarse estos velntiocho millones cien mil pe-
SO8

Desgraciadamente, en virtud de un acuerdo
que tomé la Camara en sesiones anteriores, ya
no se puede repartir ni asignar cuota mayor a
los diversos Ministerios con esta cantidad alu-
dida...

El seior Correa Bravo.— Me permito ad-
vertir a Su Senoria que la primera hora termi-
na a las 10.50, rogdndole se sirva no ocupar
mucho tiempo, para entrar cuanto dntes a la
segunda hora...

Kl sefior Palacios.—Yo no ocuparée en nin-
gun caso toda la primera hora, hororable Di-
putado.

El sefior Correa Bravo.—Pero yo le oigo
con el mayor agrado a Su Seiioria.
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El sefior Palacios.—A lo sumo ocuparé de
quince a veinte minutos mas, sefior Presi-
dente.

Como he dicho, la Comision Mista hainfrinji-
do, al tomar varios acuerdos, nuestra Consti-
tucion Politica i la lei del 84, pues no ha hecho
caso de lo dispuesto en el articulo 12 de esa
lei ni del reglamento dictado para su aplica-
cion.

;Cémo enténces la Comision Mista pudo
consultar en la Lei de Presupuestos para 1918
esos dicciocho millones de pesos para pagar
gastos hechos en 1912?

Mui necesario es pagar las deudas, pero esto
debe hacerse en la forma legal.

Si se quiere pagar esta deuda, la cosa es
facil, siempre que no se haga en la Lei de Pre-
supuestos de 1913, sino por medio dé un su-
plemento o lei especial.

Pero precisamente es lo que no se quiere
hacer, porque si esto se hiciera, ol Ejecutivo
tendria que compensar la ilegalidad que ha
cometido de haber gastado dieciocho millones
sin autorizacion lejislativa en 1912, Pero, en
fin, esto seria hablar claro i francamente,

El sefior Matte.—Pero las deudas no pue-
den quedar sin pagarse.

El sefior Palacios.—Pero el pago solo pue-
de hacerlo el Congreso, no la Comision Mista,
que no tiene facultad para pagar;i si lo hicie
ra, el pago seria nulo.

Claro es que, a pesar de esta ilegalidad, los
acreedores se conformarian con el pago, pero
no los representantes de los acreedores; del
mismo modo que no se conformaria le testa-
mentaria Matte con el pago que uno de sus
herederos hiciera sin su autorizacion ni cono-
cimiento. Su Sedorfa consideraria correcto el
pago, pero en realidad, i legalmente, no lo se-
ria.

En fin, esto ha sido ya rebatido por el ho
norable Ministro de Hacienda; i yo no quiero
renovar esta discusion, ni quiero que Su Se-
fiorfa me conteste de nuevo, porque de $6gUro
que Su Sediorfa lo esplicaria todo mui bien, a
su modo. Yo le tengo miedo a las esplicacio-
nes de Su Sediorfa.

Ya que la Cémara esté tan benévola voi a
hacer nsinuacion, que podrs ser aprobada por
unanimidad, ya que no es permitido formular
indicaciones, a fin de que los dineros que van
a acordarse para 1918 para pagar servicios 1o
csles, alcantarillado i agua potable, se dedi-
quen a la beneficencia 1 al mantenimiento de
los hospitales.

En Santiago se han ocupado de la celebra-
cion de un congreso sobre proteccion a la in-
fancia desvalida i se han pronunciado muchi-

simos discursos, pero con ellos no se ha
logrado llenar la necesidad que hai de evitar
que los hombres i los nifios mueran en ma-
yor proporcion de la habitual en los paises
civilizados.

Yo creo que si ampliamos el servicio de
hospitales, si creamos nuevos establecimientos
de esta clase tanto para hombres como para
niftos 1 damos mas fondos para el mejor ser-
vicio de los actuales, a fin de que no tengan
que rechazar a los enfermos, salvaremos mu-
chas vidas i haremos un gran servicio al
pais.

Yo no miro esta cuestion desde el punto
de vista de la caridad, sino de la realizacion
de uno de los mas grandes negocios financie-
ros, que reportaria el mayor aumento de Ia
riqueza publica que se pueda obtener.

Este aumento de riqueza seria tan consi-
derable que se van a asombrar mis honora-
bles colegas.

En Estados Unidos se ha avaluado en cua-
tro mil dolares la vida de cada habitante,
apesar de que alli es tan abundante la pobla-
cion,

En diez mil vidas que se salven se obten-
drd una mayor rigueza de cuarenta milloneg
de délares, o sean cerca de doscientos millones
de pesos de nuestra moneda, mayor riqueza
que adquiririamos con un gasto de solo diez a
quince millones de pesos.

Creo, pues, que no podremos hacer ninguna
Inversion mas lucrativa que ésta.

El sefior Matte.—Creo que Su Sefiorfa, al
citar el caso de los Estados Unidos, se ha ol-
vidado de que all4 se obliga a pagar impuesto
hasta a los solterones.

Kl sefior Palacios.—in Estados Unidos hai
otras leyes mas severas todavia, como ser las
relativas a las relaciones entre los bancos i
los negociantes, i, segun entiendo, no se puede
cobrar intereses penales a razon del veinti-
cuatro por ciento, como aqui sucede.

En Estados Unidos, lassociedades anénimag
que cuentan entre sus socios mas del veinte
por ciento de estranjeros, no pueden adquirir
propiedades, miéntras que en Chile pasa todo
lo contrario.

81 en Bolivia, por ejemplo, rijiera esa mis-
ma disposicion, los chilenos no habrian podi-
do hacer negovios en esa Republica, porque
habrian tenido que poseer ménos del veinte
por ciento de las acciones de las sociedades
en las cuales tienen invertidos sus capitales, i
si esa disposicion estuviera tambien vijente
entre nosotros, los yanquis no podrian tener
grandes negocios en Chile.

En Estados Unidos se piensa tambien hacer
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pagar impuesto a los que salen del pais, i esta
medida tiene por objeto impedir que Jas here-
deras multimillonarias se casen con los nobles
estranjeros.

Voi ahora, seflor Presidente, a seguir tra-
tando del punto en debate, porque Ia inte-
rrupcion que se me ha hecho ha coatribuido
a alargarlo, obligindome a contestar, i yo no
quiero prolongarlo.

Yo descaria que el sefior Presidente acepta-
ra mi insinuacion 1 solicitara el asentimiento
undnime de la Honorable Cdmara para que yo
pudiera presentar una indicacion, ya que esta
cerrado el plazo reglamentario; pero si la Ho-
norable Camara concede su autorizacion, mi
indicacion podra ser considerada como hecha
durante la discusion de los presupuestos.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—;Cudl
s la indicacion de Su Seforia?

El sefior Palacios.—Lo que yo solicito es
que se me autorice para presentar una indica-
cion, porque por el momento no puedo preci
sar la cantidad a que debo referirme, pues el
honorable seiior Ministro de Hacienda ha que-
dado de averiguaila.

Yo deseo que se destine a los hospitales al
servicio de la gota de leche i a otras institucio
nes anilogas, todoe el dinero que va a producir
en 1918 el pago de intercses por la Municipa-
lidad de Santiago.

Yo no voi a decir el alcance de mi indica-
cion.

Ademas de esa suma de los intereses que
pagarhd la Municipalidad de Santiago, se
comprenderan los pagos de devolucion que
deben hacer otras municipalidades por plata
gastada en agua potable.

El monto de la indicacion se encargard de
averiguarlo el honorable Ministro del Interior.
El podra decir a cudnto ascenderd.

Pido, pues, al honorable Presidente que
consulte a la Honorable Cémara si acepta ad-
mitir mi indicacion para que sea presentada.

No puedo por el momento precisar el mon-
to de mi indicacion, porque no tengo todos los
antecedentes.

El sefior Balmaceda (Presidente).-——Si me
permite Su Sefioria, talvez seria mejor que el
honorable Diputado removase su peticion
cuando ya esté en posesion de todos los ante-
cedentes.

Por el momento no sabria la Mesa sobre qué
se consultaria ala Honorable Camara.

El sefior Palacios.—Si me permite el sefior
Presidente, lo que yo deseo es yue se consulte
a la Honorable Cdmara si permite que se pueda
hacer una indicacion en los presupuestos,—
ya que estd cerrada la discusion,~-para que se

puedan destinar nuevas rentas que no estin
consultadas, al servicio de hospitales.

El monto de estos fondos se sabra despues.

Kl sefior Matte.—El honorable Liiputado es
mvi claro.

A juicio de Su Seiioria, el sefior Ministro
no ha sabido calcular bien las entradas; i Su
Sefioria ha descubierto nnas que estaban es-
condidas.

Bl seacr Vicufia (don Augusth).—Si hal
otras rentas despues, se podran despachar
suplementos.

La cuestion es saber si ese dinero estd en

arcas fiscales.

El sefior Palacios.—Si vienen suplementos,
serd diferente, porque ya no se destinarian
esos fondos a lo que qusiera la Cémara, sino
a lo que quisiera el Ministro.

El Ministro las destinaria a su gusto.

Siempre se dejan los sefiores Ministros al-
gunas sumas para invertirlas como ellos quie-
ren.

Ya que hemos descubierto esas rentas, que
sea ahora la CAmara la que consulte su desti-
nacion.

Bl sefior Balmaceda (Presidente).—Pero la
indicacion de Su Sefioria es confusa por una
parte ..

El sefior Palacios.—Pero no se pierde na-
da con que el sefior Presidente consulte a la
Sala. Como he pedido unarimidad...

El seiior Balmaceda (Presidente).—I, por
otra parte, es antireglamentario e ilegal.

El sefior Palacios.—Puede tener todos los
defectos que Su Sefioria quiera, pero como yo
sé que aqui, habiendo unanimidad, se cambia
la faz de la tierra...

El sefior Balmaceda (Presidente).—Yo no
tendria inconveniente para solicitar esa una-
nimidad, pero rogaria a Su Sefioria que pre-
cisara su indicacion.

El seiior Palacios.—Pero silo que yo pido
es autorizacion para hacerla. Esto es lo que
pecesita unanimidad. lia indicacion misma
puede despues ser aprobada o rechazada por
mayoria de votos.

Xl sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
cienda).—Yo no sé cémo ha podido descubrir
esos veintiocho millones el honorable Diputa-
do; si Su Sedoria rebaja el 4.32 por ciento
de la suma total del presupuesto no resultan
veintiocho sino quince millones. Confieso que
no entiendo los cdlculos que hace el sefior Pa-
lacies ni tampoco su indicacion.

Pero, como ha dicho mui bien el sefior
Presidente, la indicacion de Su Sefioria no solo
es antireglamentaria, sino tambien ilegal.

Su Senoria tiene abierto el camino para

B
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someter su idea a la Cimara por medio de un
proyecto de lei indicando las nuevas fuentes
de entradas que ha podido descubrir. Pero
crea Su Sefioria que es exacto un célculo de
entradas que ha sido estudiado 1 aprobado
por la Comision Mista, primero, por el Senado
en seguida 1 que ha merecido tambien la
aprobacion de la Camara de Diputados, 1 esas
entradas se encuentran totalmente repartidas
entre los diversos presupuestos.

Yo encuentro mui patridtica e interesante la
idea de Su Sefiorfa de ir en ausilio de los
hospitales 1 de protejer a la infancia, pero
sabe Su Sefioria, tan bien como yo, que el Es-
tado no cnenta con los recursos necesarios pa-
ra darle completa realizacion a este plan.

De modo que lo mejor es que Su Seiio-
ria presente un proyecto de lei en cuya dis-
cusion se podrian estudiar estas nuevas fuen-
tes de recursos a que se refiere el sefior Dipu-
tado por Mulchen i darles destino.

El sefior Palacios.—El sefior Ministro es
severisimo con el Diputado que habla, no acep-
tando la insinuacion que hago con fines hu-
manitarios 1 financieros.

Como ya he dicho, la Comision Mista ha
infrinjido la lel de agosto, la leide 18841 la
Constitucion, que se refiere, al hablar de los
Presupuestos, a los gastos putblicos i no al
pago de deudas contraidas con anterioridad,
porque esto se hace por medio de un proyec-
to de lei.

La Comision Mista autorizé a los Ministros
del Gabinete actual para que gastaran diecio-
cho millones sin autorizacion legal.

El sedur Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
cienda).—No se ha hecho gasto alguno sin
autorizacion legal.

El seior Palacios —Su Sefioria hizo indi-
cacion en la Comision Mista para que se re-
bajaran dieciocho millones mas.

Esta rebaja que ha hecho la Comision Mista,
a indicacion del sefior Ministro de Hacienda
en todos los presupuestos, una rebaja de cua-
tro i medio por ciento para redondear la suma
de veintiocho mil cien pesos, ha venidoa per-
judicar muchos servicios ptiblicos.

Respecto a la idea de que los actos de la
Comision Mista no podrian reverse, opinion
sustentada por miembros de mi partido como
el seflor Mac Iver, ha sido rebatida por otras
personalidades, como don Vicente Reyes.

Si es verdad quelos gastos seautorizan den-
tro de las probables necesidades que habran,
pero esto no autoriza al Gobierno para con-
traer deudas, i ménos para que el sefior Mi-
nistro de Hacienda, contando con la benevo-
fencia de la Comision Mista, sepate de las

entradas de 1913 la cantidad de dieciocho mi-
llopes de pesos para pagar deudas de 1912,

Desearia saber sialguno de los miembros
de la Comision Mista considera que este pro-
cedimiento no es legal.

El seiior Reyes, en la primera sesion del
Senado, impugné como ilegales e inconstitu-
cionales los acuerdos de la Comision Mista i
aun la lei misma de agosto...,

En fin, sefor Presidente, con este peque-
iio desahogo me basta, con ello dejo constan-
cia de mi protesta por este procedimiento que
considero ilegal, como lo hice, al discutirse la
lei de contibuciones, por no aparecer en olla las
tarifas de los ferrocarriles. ‘

He dicho, pues, i sostengo que la Comision
Mista ha desconocido todas las leyes, comen-
zando por la Constitucion, i don Vicente Re-
yes me acompaiia en este modo de pensar o
mejor dicho soi yo quien acompafia al sefior
Senador por Santiago en su manera de
pensar.

Ademas, el sefior Ministro es uno de los
autores de estas ilegalidades, puesto que él
propuso muchas de las indicaciones que se
aprobaron en la Comision Mista,

Mi intelijencia no acierta a esplicarse que
con el propdsito de que no haya déficit en
1913, se sacrifiquen servicios publicos, como
la beneficencia 1 la instruccion publica, i se
autorice al Gobierno para saldar en 1918 los
dieciocho millones de déficit, como si se le hu-
biera dicho: s1 Ud. contrae deudas por valor
de dieciocho millones en 1912, nosotros, de los
presupuestos de 1913, le daremos esa suma.

jCurioso modo de salvar el déficit de 1912,
autorizando un déficit en 1918!...

Con esta misma 16jica, cuando discutamos
el presupuesto de 1914, si algnien le dice al
sefior Ministro: en el presupuesto aprobado
por el Congreso creo que se va a producir un
défieit de catorce millones ,el sefior Ministro
le habra de contestar: le sustraeremos al pre-
sapuesto de 1915 los millones que le fal-
tan... Iis decir que establecerfamos el sistema
de ir pagando de un aflo para otro todos los
gastos.

El sefior Claro Lastarria.—;1 qué haria Su
Sefiorfa si tuviera un déficit en el ejercico
financiero del afio? ;1o quedaria debiendo?

El sefior Palacios.—Si acaso tenia sobran-
tes del afio siguiente, haria los pagos; pero, si
solo tuviera las rentas necesarias para comer,
tendria que pedir prestado, contraet un prés-
tamo, 1 no me harla a mi mismo este cargo de
estar disponiendo de las rent.s del afo veni-
dero para pagar deudas atrasadas.

Haria lo que todo comerciante en este caso:
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contraer un préstamo, i en caso que fuera posi-
ble, lo obtendria a largo plazo... Contraeria
un empréstito parano tener que paga,rlo en el
afio siguiente sino una cuota de él

Como mi propdsito no es obstruir, dejo la
palabra.

Befraudaciones en los Ferrocarriles

Bl serior Baiiadoes.— Deseo, sefior Presiden-
te, poner en conocimiento dal sefior Ministro
de Ferrocarriles algunas irregularidades, o
mejor dicho, defraudaciones que se estin co-
metiendo en la bodega remisora de carga de
los ferrocarriles del Estado en Valparaiso.

Por datos que tengo, puedo decir que en
Valparaiso se hace lo signiente: la carga de
primera, segunda o tercera categoria, se ava-
Ia como si fuera de las categorias cuarta,
quinta i sesta, 1 de este modo la Empresa de
los Ferrocarriles pierde la cantidad equivalen-
te a la diferencia de la cantidad que se deja
de pagar por el menor avaliio.

Asf, por ejemplo, por log holetos nimeros
1,331, 1,352, 1,358, 1,854, 1,112, 1,361, etc.,
segun el cuadro gne tengo a la vista, se de-
frauda al Erario en mas de tres mil pesos, en
siote dias.

Ruego al sefior Ministro de Ferrocarriles
que se sirva hacer investigaciones sobre el
hecho que denuncio, 1aphcar el mas severo
castigo a los empleados que resulten culpa-
bles de esta defrandacion.

Rancho del personal de fos Arsenafes

El sefior Bafiados.— Tambien deseo que el
sefior Ministro de Marina se imponga de gue
una autoridad, sin titulo, ni facultad para ello,
ha suprimido la asignacion para rancho que
se daba a los empleados de los Arsenales de
Marina que prestan sus servicios en la Direc-
cion de la Armada.

Ocurria, sefior Presidente, que les emplea-
dos de este departamento no podian concurrir
a la hora de rancho, 1 entdnces se acords dar-
les una asignacion de quince pesos, cantidad,
por cierto, msignificante 1 mui inferior al valor
de la racion de Armada, a fin de jue se pro-
curaran donde pudieran su alimentacion,

Pues bien, por caleulos mal hechos en la
Comisaria de Marina se han agotado los fon-
dos destinados a esa asignacion, i, como digo,
una autoridad sin titulos para ello, acaba de
espedir el signiente decreto:

Nam. 2, 680. ~lepa1also, 15 de noviembre
de 1912.— Esta Direccion con fecha de ayer
decret6 lo gue sigue:

En vista del oficio nimero 5,433 de 13 del
actual, que precede, del sefior Director de Co-
misarias en el que da cuenta que se han ago-
tado los fondos del ftem 799 para racion de
Armada,

Decreto:

Suspéndese desde el 1.2 del presente mes i
hasta nueva 6rden el racionamiento en dinero
a todo el personal que presta su servicio en
tierra i que no puede asistir al rancho comun,
conforine a lo determinado en dicho {tem.

Andtese 1 comuniquese.

Saluda a US.—F. dguirre.~—Sefior Director
de la Armada.

Seccion 2.2, nimero 2,648, —Valparaiso, 18
de noviembre de 1912.— T'émese razon en la
Comandancia de Arsenales, para que lo haga
saber al personal de su dependencia i en se-
guida pase al Comisacio del Material para los
fines correspondientes, 1 hecho, devuélvase.

Anétese.—~F. Murioz Hurtado.

Kl sefior Bafiados.—Tengo la certidumbre
de que el sefior Ministro de Marina no tiene
conocimiento de este acto irregular.

Como es natural, el comisario de marina de-
bié haber sabido con la debida anticipacion
que sc iban a agotar los fondos de la partida
respectiva 1, por eso, debi6 haber informado
al Gobierno para que se dictaran las medidas
necesarias 1 1o venir a privar a estos emplea-
dos del dinero correspondiente a su alimenta~
cion diaria.

En otras ocasiones se ha arbitrado el me-
dio de pagar estas raciones con los mismos
fondos destinados a los proveedores.

Si esta medida se pusiera en practica hoi,
resultarian favorecidos estos empleados, por-
gue recibirian 1o que en realidad vale la ali-
mentacion.

Reiterando mi peticion al sefior Ministro de
Marina para que Su Sedorfa ponga empefiv
en impedir que se castigue a estos empleados
—porque se trata de un verdadero castigo,—
dejo la palabra.

El sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
clenda).—Con mucho gusto impondré al seftor
Ministro de Ferrccarriles de las observaciones
del sefior Diputado.

El sefior Ministro de Marina pensaba venir
a esta sesion; pero por un inconveniente de
iltima hora no pudo hacerlo i yo me haré un
deber en comunicarle a Su Sefioria la obser-
vacion del honorable sefior Baiiados.

El seiior Bafiados.-——Agradezco la benevo
lencia del sedor Ministro.
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Asistencia de los sefiores Ministros

¥l sefior Serrano.—He pedido la palabra
para formular algunas observaciones en las
cuules voi a basar el retiro de la indicacion
que tuve el honor de formular en la sesion de
la tarde.

El sefior Saavedra. —Yo la voi a hacer mia.

El sefior Serrano.—Al formular mi indica-
cion tuve el proposito de conseguir que el se-
fior Ministro de Marina concurriera a esta Cé-
mara a fin de que oyera las numerosas obser-
vaciones que aqui se vienen haciendo con res-
pecto a los servicios a cargo del Ministerio de
Marina.

Pues bien, como entiendo que ya el sefior
Ministro de Guerra tiene conocimiento de mi
peticion, estoi en el caso de retirar la indica-
cion que he tenido el honor de formular.

L2ara hacerlo tomo mui especialmente en
cuenta lo que nos ba dicho el sefior Ministro
de Hacienda: que existen razones de indole
personal que han impedido a su honorable
colega de Guerra concurrir a esta Camara.

Sin embargo, sefior Presidente, no deseo
terminar, sin dejar especial constancia de jue
Gltimamente se han venido sucediendo en el
Departamento de Guerra algunos actos que
acusan una influencia interesada en el animo
del sefior Ministro, acaso de algun subalterno
de Su Seiiorfa, empefiado en hacerle repre-
sentar un papel que no le corresponde.

Termino, pues, retirando mi indicacion.

El sefior Balmaceda (Presidente).—S1 no
hai inconvenients de parte de la Homnorable
Camara, se dara por retirada Ja indicacion del
honorable sefior Serrano.

Retirada.

’uede usar de la palabra el honorable Di-
putado por Rancagua.

El senor Matte.—Despues de retirada la
indicacion del honorable sefior Serrano, nada
tengo que agregar, sefior Presideute. Iba a
pedirle que la retirara.

Preferencias

Fl seiior Vicufia (don Augusto).—Vol a
hacer indicacion, sefior Presidente, a fin de
que se agregue a la tabla de las sesiones noc-
turnas, a continuacion de los proyectos acor-
dados, el de reforma de nuestro Reglamento
i el proyecto sobre transformacion de San-
tiago.

Con respecto al primero de estos proyectos,

nada tengo que decir. Ya conoce la Honora-

le Chmara la idea fundamental que informa
esa reforma, que es la de que las sesiones es-
peciales no tengan primera hora, medida que
facilitaria enormemente el trabajo de la Ca-
mara, pero deseo hacer algunas observacio-
nes en 6rden al proyecto sobre t ansforma-
cion de Santiago, esperando sca aprobada
tambien la proposicion que forinulo para que
se agregue a la tabla.

En la actualidad, este plano de transforma-
cion de la capital se encuentra en esta condi-
cion: hai un empleado de la Municipalidad
pagado con fondos municipales que esti dan-
do lineas a su real saber 1 entender; pero,
como la Municipalidad no ha aprobado este
plano, si los vecinos quieren tomar una linea,
Ia toman, isl no no la toman.

Clon este motivo, sefior Presidente, ya mu-
chos vecinos han ocurrido a los Tribunales a
declarar que, no habiendo la Municipalidad
aprobado este plano de transformacion, no
estén obligados a rectificar sus laoeas ila Cor-
to de Apelaciones ha resuelto en cada caso que
es justo lo que sostienen los demandantes.

;Qué haresultado de esto, senior Presidente?
Sencillamente la Municipalidad ha tenido que
cruzarse de brazos, esperando que el Congre-
so Nacional cumpla de una vez por todas con
el deber de aprobav este plana.

De aqui se deriva, sefior Presidente, una
consideracion curiosa, que conviene que la
Honorable Camara conozca. Il Intendente de
Santiago obligd a los vecinos a tomar las li-
neas i, cuando se le hace el cobro, dice que
no puede pagar porque no lai plano apro-
bado.

Esta situacion es profundamente irregular.

Hai aqui consultadas avenidas diagonales,
tales como las que se estan haciendo actual-
mente en Buenos Aires. Algunas de ellas, se-
gun he leido en los telegramas, estan de tal
manera avanzadas en e! espacio de dos meses
que acaba de recorrerlas el Presidente de la
Republica, en medio del aplauso i la admira-
cion de todos.

De todos modos, anngue se dejen de mano
las avenidas diagonales, que ofrecen aqui al-
gunas dificultades, debe aprobarse el resto del
plano de transformacion de Santiago, a fin de
que las calles tengan por lo ménos quince
metros de ancho, que las lineas de edificacion
se tomen por una sola vereda,i gve se arbi-
tren los fondos necesarios para pagar las es-
propiaciones a que haya lugar.

Porque hasta hoi Ja Municipalidad debe por
este capitulo mas de cuatro miilones de pesos;
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1 es necesario que se arbitren los fondos nece-
sarios para hacer estos pagos.

Yo considero todo esto de suma urjencia,
porque sé que los empleados de la oficina del
Plano de Santiago piensan divijirse al Inten-
dente para pedirle que cierre esta oficina, por
innecesaria, i tire los planos a la calle.

El sefior Claro Lastarria.—;Como se van
a tirar los planos a la calle?

El sefior Vienfia (don Augusto).—Es solo
una figur literaria.

Ds todos modos, hago verala Camara es-
ta situacion, para que so persuada de la necesi-
dad que hai de aprobar pronto el plano de es-
ta ciudad, sea que se aprueben o rechacen las
avenidas diag:nales; a fin de que haya una
pauta a que atenerse en materia de edifica-
cion, 1 no quede éste entregado a lineas capri-
chosas trazadas en un plano que no ests apro-

bado.

Nacionalizacion de la industria salitrera

El sefior Bubercaseaux.—Quicro aprove-
char la presencia del honorable Ministro de
Hacienda para solicitar del honorable Presi-
dente que destine el cuarto de hora de ficil
despacho de alguna sesion al proyecto sobre
nacionalizacion de la industria salitrera.

Si, como entiendo, el informs de la Cowmi-
sion se refiere solo al lote sur de Pefia Gran
de, que fué la salitrera sobre que versé todo
el debate debide anteriormente en la Camara,
este proyecto resultard de facil despacho.

Porque la Honorable Cimara ya ha discu-
tido este negocio, 1 el honorable Ministro de
Hacienda prestado su asentimiento a la idea
jeneral de nacionalizacion del salitre sobre la
base de un lote de Pena Grande.

Por estas consideraciones, yo creo que no
hai inconveniente para que se anuncie esto
proyecto para el cuarto do hora de alguna
de las sesiones préximas. El debate, si no se
agota en una sesion, podria continuarse en
las sesiones siguientes hasta su completa
aprobacion.

En todo caso desearia conocer la opinion
del sefior Ministro de Hacienda a este res-
pecto.

El sefior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
clenda).—Como sabe la Cdmara estd anuncia-
do para el primer cuarto de hora de la sesion
préxima el proyecto que autoriza el cobro de
las contribuciones.

No encuentro, por lo demas, el menor in-
conveniente al proyecto a que se ha referido
Su Seiioria siempre que se limite la nacionali-

zacion al lote norte de Peiia Grande. Me he
impuesto de esle proyecto en lineas jeneralas
Lereo que es mui aceptable la peticion que ha
hecho el honorable Diputado.

Preferencia
El sefior Rivera (don Miguel.) — Pido

segnnda discusion para la indicacion que aca~
ba de formular el honorable sefior Vicuda
don Augusto.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Queda-
rd para segunda discusion,

Tabla de facil despacho

El sefior Balmaceda (Presidente).~ En
cuanto a la peticion del honorable sefior Su-
bercaseaux, tendré presente los deseos de Su
Sexoria.

Estd anunciado, en primer lugar, de la ta-
bla de ficil despacho el proyecto que auto-
riza el cobro de las contribuciones, i en segun-

do el que reorganiza la Direccion de Obras
Pablicas.

Supresion de sesiones

El sefor Secretario.—El sedor Serrano
hace indicacion para que no se celebre sesion
mafiana en la noche.

El sefior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion la indicacion.

Inclusion de fa convocatoria

El sefior Baflados.—Ruego al sefior Minis
tro de Hacienda que se sirva trasmitir al se
fior Ministro de Guerra mis ruegos de que
recabe la inclusion en la convocatoria del pro-
yecto que acuerda pensiones a lus victimas del
tltimo accidente maritimo ocurrido en Valpa-
raiso. .

El sofior Rivas Vieuifia (Ministro de Hacien-
da).—Con mucho gusto atenderé la peticion
del honorable Diputado.

Tribunales de colonizagion

El sefor Barbosa.—Rogaria al sefior Pre-
sidente que se sirviera anunciar tambien en
la tabla de ficil despacho el proyecto apro-
bado por el Senado sobre creacion de tribu-
nales especiales en los juicios sobre coloniza-
clon.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Tendré
presente los deseos del honorable Diputado.



SESION DE 23

DE DICIEMBRE 1169

Reorganizacion de la Direccion de Obras Piblicas

El sefior Palacios —;Hai acovdada sesion
matinal para mafana?

E] sefior Urzua (don Oscar).—Si, seior, i
destinada a tratar de solicitudes particulares.

El seior Palacios.— Entonces, para no con-
traviar los deseos de la Camara, no formulo
la indicacion que pensaba hacer para destinar
alguna sesion al proyecto sobre reorganiza-
cion de la Direccion de Obras Publicas.

Kl sefior Balmaceda (Presidente)—Hse
proyectn esta anunciado para el primer cuarto
de hora de la sesion de mafia"a.

Rl sefior Palacios.—Pero en un cuarto de
hora no se podréd despachar, sefor Presi
dente.

Lei de contribuciones

El sefior Correa Bravo.—No sé qué suer-
te habra corrido la indicacion que yo hice,
sefior Presidente, para despachar hoi la lei
contribuciones.

El sefior Balmaceda (Presidente).—No hu
bo acuerdo, honorable Diputado.

Remate de tierras fiscales

El sefior Anguita.—Pido la palabra, sedor
Presidents, para rogar al honorable selor
Ministro de Colonizacion que s sirva acordar
sacar a remate muchas tierras fiscales del sur
del pais.

Hace mucho tiempo que esas tierras estin
mensuradas.

El ano pasado debieron haberse rematado,
pero a tltima hora se suspendieron los rema-
tesino se ha vuelto a tomar acuerdo al res:
pecto.

Miéntras tanto, los interesados estan en po-
sesion de los terremos, han hecho en ellos
muchas mejoras i tienen ligados a esas pose
siones todos sus intereses.

Yo rogaria al honorable sefior Ministro de
Hacienda que trasmitiera mis deseos al bono-

able sefior Ministro de Colonizacion.

El sefior Rivas Vicuiia (Ministro de Ha-
cienda). -Con el mayor agrado pondré en co-
nocimiento del sefior Ministro de Relaciones
Ksteriores i Colonizacicn las observaciones de
Su Sediorfa. Los remates a que se ha referido
el honorable Dipuado se suspendieron por
pedido de la Comision Parlamentaria encar-
gada de inspeccionar los servicios de coloni-
zacion.

Il sefior Ramirez (don Pablo).—Tengo que
formular algunas observaciones andlogas a
las que ha hecho el honorab'e Diputado por
Llaima.

La lei sobre ocupantes nacionales autoriza
para que se proceda a rematur los terrenos
una vez que se haya hecho la tasacion de las
mejoras.

Hace unos dos o tres afios se realizaron
esas tasaciones i so han venido renovando
en los afios signientes.

3sto ocasiona un gran trabajo a la Oficina
de Mensura.

La suspension del remate de los terrenos
ol afio ultimo, no obedecié sino a razones de
cardcter politico que se impusieron a la Co-
mision ’arlamentaria.

Entiendo que esos
i es nataral que se
remates,

Yo pediria que se oficiara al honorable Mi-
nistro de Colouizacion rogindole que tenga
la bondad, si lo tiene a bien, si lo cree del
caso, de concurrir a unade las sesiones proxi-
mas a tomar nota de las observaciones que,
al respecto, me propongo formular.

El sefior Rivera (don Miguel).—El honora-
ble Ministro ha acordado no venir mas a la
Céamara.

El sefior Huneeus (don T rancisco).—pSe
lo ha dicho a Su Seiioria?

Rl sefior Rivera (don Miguel). —Porque
estd pareado con el sefior Ministre de Guerra.

motivos han terminado,
deje llevar adelante los

Transformacion de Santiago

[l sefior Balmaceda (Presidente). —:Ha
terminado el honoiable Diputado por Valdi-
via?

T! sefior Ramirez (don
Presidente.

Aprovecho la ocasion de estar con la pala-
bra para formular algunas observaciones, no
en contestacion a las del honorable Diputado
por Santiago, sino para modificar las que ha
hecho Su Sefioria.

Estimo, como el honorable Diputado, que es
obra de progreso toda la que tienda a impul-
sar Ja cultura, la salubridad, la viabilidad, la
comodidad de la capital de la Republica.

Pero tengo un concepto diverso del que
tiene Su Seforia acerca de la forma en que se
proteje a Santlago en desmedro efectivo de
todas las demas poblaciones del pais.

Santiago tiene, por ejemplo, una dotacion
de agua potable, si 1o abundante, por lo mé-
nos suficiente para sus necesidades. Entre

Pablo).—No, sefior
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tanto hai muchas ciudades en el resto del pais,
con poblacion bastante para que el Estado
haga en ellas desembolsos en obrag utiles, 1
que sin embargo carecen de agua potable, que
no es cosa de lujo sino de necesidad abso-
luta.

Siempre se nos argumenta diciéndonos que
los Diputados deben ir a Europa para ver
cémo estin dotadas i embellecidas las capita
les. Si all4 fuesen, se dice, abririan los ojos al
progreso,

Por mi parte, querria invitar a los sefiores
Diputados a que antes de ir a Europa, echa-
sen una rapida vista sobre el resto del pais;
quisiera que visitasen esos pueblos donde la
riqueza esti botada, esperando que se esplo-
ten las industrias, pero que no pueden ade-
lantar porque no tienen caminos. Ahf no hai
nociones de lo que es un cainino,

Cada afio se votan considerables cantidades
de dinero con el objeto de mantener o conser-
var caminos, cantidades que, como estos ca-
minos no existen, se pierden porque no tienen
un objeto a que aplicarse,

Segun he oido, se proyectan para la capital
avenidas diagonales faradnicas, que van « pér-
mitir comunicarse con mucha rapidez, casi con
la velocidad del pensaisiento, a los habitantes
de uno i otro estremo de la ciudad.

Entre tanto, hai pueblos que producen— i
Santiago no produce nada, consume solamen-
te—donde es materialmente imposible trasla-
darse aun entre puntos poco distantes uno de
otro, sin esfuerzo considerable i sin esponer
algunas veces hasta la propia vida....

Esto es 1o que creo que un Gohierno bien
organizado, que desea, prestijiarse ante el pais,
debe realizar, presentando al efecto proyectos
de lei en que se consulte algo mas que el in-
teres de este pequefio grupo de ciudadanos
que habita la capital. Es necesarig contemplar
todas estas diversas situaciones cuya atencion,
desde luego, traeria COmo consecuencia un
aumento considerable de las fuentes de pro-
duccion de la rigueza,

Hai todavia otras razones que me inducen
a manifestar a los honorables Diputados 1a
conveniencia de no insinuar siquiera proyec-
tos que importen gastos 1 que van a favore-
cer tnicamente a la capital de la Republica.

Hal muchos Diputados que estamos dis-
puestos, a toda costa, a no aceptar ninguna
lei de esta especie 4ntes de que se provea en
forma conveniente esas necesidades a que me
he referido.

El sefior Subercaseaux. — jPobre Santia-
go, enténces, con estos Diputados!

Nueva Municipalidad de Santiago

El sefor Balmageda (Presidente). — Ha
llegado Ia hora, honorable Diputado.

El sefior pro-Secretario.—Tl sefdor Correa
Braro formula indicacion para que se nombre
nna Comision de seis Diputados que presente
un proyecto referente a la nueva M unicipali-
dad de Santiago.

El sefior Correa Bravo.— Permitame dos
palabras, sefior Presidente, para fundar mi
indicacion.

El sefior Balmaceda, (Presidente).—Si no
hai inconveniente por parte de la Chmara,
concederé la palabra al honorable sefior Co.
rrea Bravo,

Ticne la palabra Su Sefiorfa.

El sefior Correa Bravo.—No desconoce la
Camara la situacion en que se encuentra hoi
la Municipalidad de Santiago por haberse
anulado la eleccion de veintinueve de sus
micmbros,

Queda un municipal en ejercicio, i, segun
'a Lei Municipal, esa Corporacion funciora con
la mayoria de los municipales en ejercicio.

De inodo que, legalmente, puede funcionar
con une, porque es uno el municipal en ejer-
cicio.

Luego, este muuicipal tiene que declarar
la vacancia de los veintinueve puestos 1 co-
muaicarla al Gobierno, i el Gobierno, si no
se dicta una lei especial, tendrs que espedir
un decreto fijando fecha para la nueva elec-
clon.

I como el procedimiento anulado data des-
de el nombramiento de vocales do mesas, ha-
bria necesidad, segun lo que dispone la lei,
que Ja Municipalidad pasada se reuniera para
nombrar vocales, lo que puede presentar di-
ficultades, porque algunos de estos maaizipa-

les no querrian venir a Santiago.

En este caso, se piensa por aki, en una jun-
ta de notables, pero esto solo demuestra ig-
norancia de lo que dispone nuestra Constitu-
cion.

Segun la Constitucion, los servicios locales
estin a cargo de las municipalidades, elejidas
en voto directo por el pueblo, i no podria una
lei venir a establecer ura cosa distinta de lo
que la Constitucion establece.

De modo que lo tnico que se puede hacer
es arbitrar la manera de efectuar la eleccion
de la nueva Municipalidad, dictando una lei
ad hoe, con arreglo a la cual se haga la nueva
eleccion.

El sefior Matte.—Como este asunto es de-
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licado, dejémoslo para maflana. Pido segnnda
discusion

El sefior Subercaseaux.—Lo mejor es que
quedara Santiago libre de municipales, por
unos diez afics siquieral v

El seiior Saavedra —Es que abora hai Mu-
nicipalidad i estd4 compuesta de un solo reji-
dor.

El sefior pro-Secretario.—Indicacion del
seflor Serrano para suprimir la sesion de ma-
fiana en la noche.

El seiior Balmaceda (Presidente).—Si na-
die se opone, la daria por aprobada.

Aprobada.

Impuesto al tabaco

El sefior Balmaceda (Presidente).—En ran-
do a la érden del dia, contintia la discusion
del proyecto sobre el bupuesto a los tabacos,
conjuntamente con las indicaciones formula-
das.

Quedd con la palabra el houorable sefior
Concha, que no se encuentra en la sala.

El sefior Matte.—Pido la palabra.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Pueds
usar de ella Su Sefioria.

El sefior Matte.—Dereo hacer una indica-
cion que se refiere ala forma de percepcion
del impuesto sobre los cigarros.

En compafia del sefior Claro Lastarria, hice
mndicacion para que la respectiva faja se colo-
cara sobre las cajas; deseo ahora que se agre-
gue un Inciso que diga que leos cigarros im-
portados que se vendan al por mayor paga-
ran el impuesto, colocandose sobre la caja el
respectivo signo 1 que los de igual clase que
se vendan al menudeo llevardn la faja en el
cigarro.

El seiior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion la indicacion del honorable Diputado.

El sefior Vicufia (don Augusto).—En el
proyecto del Ejecativo hai un titulo que se re-
fiere al personal que debe vijilar el pago de
este impuesto; ila Comision de Hacienda lo
ha suprimido no sé por qué consideraciones,
talvez porque se ha dicho que este perso-
nal estaba incluido en el personal jeneral. . .

El sefior Claro Lastarria.—No est4 en dis-
cusion el punto a que se refieren las obser
vaciones de Su Sefioria.

El sefior Quezada.—Sobre esa materia se
ha redactado un proyeeto aparte.

El sefior Vicufia (don Augusto).—Pero, yo
creo tener derecho para pedir a la Camara que
vote el articalo que se refiere a este personal,
agregandolo al proyecto.

El seiior Correa Bravo.—No se puede ha-

cer eso, porque esta aprobado en jeneral el
proyecto.

El sefior Vieuiia (don Augusto).—Pero, es
el caso que estamos discutiendo en particular
el informe de la Comision.

Por otra parte, si no se acepta el tempera-
mento que indico, sefior Presidente, va a ocu-
rrir que no tendremos personal con que aten-
der a la percepcion de este impuesto,

Sin embargo, si el sefior Presidente dice
que yo no puedo traducir en un articulo la
idea del Ejecutivo, acataré su resolucion, por-
gue todavia soi lego en materias de Reglamen
to; pero, yo creo, lo repito, que se estd discu-
tiendo en particular el informe de la Honora-
ble Comision de Hacienda i que es ésta la
oportunidad de enmendar el error que se ha
cometido.

I voi a esponer mis razones

El Ejecutivo ha creido que estos erapleados
que estdn en el titulo 4.° de su proyecto no
selo van a vijilar los tabacos, sino, tambien,
los alcoholes, los vinos i los naipes.

La Comision ha tenido un criterio diferente;
ha querido asignar a cada una de las catego-
rias de esos articulos un nimero determinado
de inspectores.

Esto vendria a resultar sumamente engo-
rroso, porque sabe la Honorable Cémara que
en muchos establecimientos comerciales se
vende alcohol, tabacos i vino; de manera que
para una conveniente fiscalizacion tendrian
que intervenir tres o cuatro inspectores. Entre-
tanto, la idea del Ejecutivo es que haya un
niumero determinade de inspectores que, al
mismo tiempo, vayan a una casa comercial a
investigar todo lo que pueda haber sobre ta-
bacos, alcoholes 1 vinos.

;El Ejecutivo no quiere dar lugar a la pléto-
ra de empleados!

iAqui esté todo!

Por estas consideraciones, formulo indica-
cion para que en el momento oportuno se dis-
cuta el titulo que se refiere a los empleados 1
se agregue a la lel en la parte correspon-
diente.

Creo que es conveniente que esta discusion
se haga ahora porque, st no, dados nuestros
procedimientos dilatorios, no llegaremos jamas
a un pronunciamiento oportuno sobre este
particular.

El tiempo pasard, 1 nada se podra hacer.

Por eso, 1a fin de que el Fisco pueda recibir
en toda su integridad la suma que se calenla
como producto de este impuesto, yo someto mi
duda a’la decision del senior Presidente.

Ei sefior Balmaceda (Presidente).—En rea-
lidad, la indicacion de Su Sefioria se refiere a
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un proyecto de lei separado, que no estd en
tabla en la Honorable Camara.

Por otra parte, considero que no seria del
todo aceptable el precedente que la indicacion
de Su Secioria vendria a dejar establecido,
porque Su Sefiorfa intercala al proyecto en dis-
cusion otro con respecto al cual no ha procedi-
do la declaracion de urjencia acordada para el
proyecto relativo a los tabacos,

El seiior Vieuia (don Augusto).—Yo me
atreveria a pedir la opinion del sefior Ministro
de Hacienda sobre el alcance que puede tener
este desglosamiento.

Fl seiior Balmaceda (Presidente).—La idea,
honorable Diputado, ha sido incluir & los em-
pleados del impuesto a los alcoholes. '

E!l sefior Urzua (don Oscar).—Yo quiero re-
cordar que lo que hizo la Comision de Ha-
cienda fué presentar dos informes, uno rela-
tivo al impuesto propiamente dicho 1 otro re-
lativo a los sueldos del personal que debe vi-
silar el cumplimiento de la lei.

La Camara acordé la discusion del proyecto
sob e ¢l impuesto a los tabacos, sin tomar
acu-rdo respecto del segundo.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Me
atreveria a rogar al honorable Diputado por
Santiago que no insistiera en su tadicacion.

Fl seiior Vicuiia (don Augusto).—No insis
to, sedor Presidente, en la indicacion que he
tormulado siempre que el Gobierno no insis-
ta tampoco en el propésito de que se aprusbe
conjuntamente con este proyecto lo que se re-
fiere al personal de empleados a que denantes
aludi.

Pero, si el Gobierno cree que es necesario
que se se agregue este titulo al proyecto,
mantendré mi indicacion.

El seiior Rivas Vicufia (Ministro de Ha-
cienda).—Uno de mis honorables antecesores
en el Ministerio de Hacienda presentd un pro-
yecto de lei relativo al impucsto sobre los
tabacos 1 al aumento de los sueldos del perso-
nal que debe vijilar el cumplimiento de esta
lei.

La Camara, en uso de una facultad que siem-
pre le he reconocido, acordd desglosar estos
proyectos envidndolos en informe a la Hono-
rable Comision de Hacienda, que formuld por
su parte dos informes.

Uggteriormente, la Camara ha acordado
preferencia para uno de estos proyectos, para
el queestablece el impuesto sobre los tabacos.

Bs urjente, por lo demas, el aumento de
esta contribucion; i, una vez despachado, ven-
dré, asi lo espero, como consecuencia l6jica 1
natural de lo contrario, la aprobacion de la
reforma de los sueldos del personal de los em-

pleados que tienen a su cargo los servicios
establecidos por esta lei.

El sefior Vicufia (don Augusto).—En vista
de las palabras pronunciadas por el honorable
Ministro de Hacienda, retiro mi indicacion,
sefior Presidente.

El sefior Balmaceda (Presidente).—El ho
norable Diputado por Concepcion puede usar
de la palabra.

El seiior Concha.— Voi a decir unas pocas
palabras, sefior Presidente, para justificar la
indicacion que me propongo hacer en el sen-
tido de exonerar del pago de contribucion al
tabaco que se vende como materia prima para
fabricar cigarriilos.

La lei arjentina, que tuve oportunidad de
leer en la sesion anterior, dispone en uno de
sus articuls: (leyd).

Cumple esta disposicion de la lei arjenti
na con el propdsito de no imponer dos veces
contribucion a un mismo articulo.

Esta lei que hubiéramos debido tener a la
vista,—consultad- s los caracteres que debe
tener una buena lei de tabacos; se pone en
todos los casos posibles; contempla todas las
situaciones en que pueden encontrarse todos
los manufactureros i todos los conerciantes
en este articulo.

Lalei arjentina, lo mismo que la chilena,
dispone que no pueden venderse sino paque-
tes de cigarros de veinticinco gramos; pero,
agregaaquellatambien, que no pueden existir
cajas de cigarros abiertas en los negocios de
espendio del articulo, so pena de considerar
este hecho como un fraude.

Asi, pues, que, segun esa lei, los cigarros
se venden en cajas i los cigarrillos se venden
sueltos i estampillados tanto éstos como las
cajas de cigarros.

Pero, como he dicho, el comerciante tiene
que vender los cigarros en cajas, porque no
puede tener éstas abiertas, so pena de ser sin-
dicado de delincuente.

I esto porque, lo dijo mui bien en otra se-
sion un honorable Diputado, en caso contra-
rio un comerciante que tiene una caja abierta-
ta én su negocio, no tiene mas que llenarla
nuevamente con cigarros para no pagar la con-
tribucion correspondiente.

Por eso dispuso la lei que los comerciantes
no pueden tener cajas de cigarros abiertas en
sus negocios.

Segun este mecanismo, pongo por caso, si
ol sefior Ibafiez compra Gna caja de cigarros
en un negocio, debe llevarsela 1 tenerla en su
poder; i asi fumara las veces que quiera.

Voi a leer a la Honorable Camara uua par
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te del reglamento arjentino relativo a la lei
de esa Republica.

El articulo 54 dice: (ley0).

(*omo ve la Honorable Camara, en este re-
gl mento se contemplan, por via de indica-
ciones, unos cuantos casos a gue puede dar ori-
jen la aplicacion de la lei; asi, contiene dispo-
siciones sobre la forma de pago de las contri-
buciones‘ sobre el tribunal competente para
conocer en el recurso de apelacion de las sen-
tencias, sobre el personal responsable, sobre
la forma de instruccion de los sumarios, sobre
las visitas de inspeccion, sobre los certifica-
dos 1 garantias, sobre los cosecheros i nego-
ciantes de tabaco en bruto, sobre Jas declara-
ciones, sobre las boletas de compra, sobre las
boletas de control, de indemnizacion, etc.

Con referencia a estas tdltimas boletas, se-
fior Presidente, se dice: (leyd).

De modo que miéntras este tabaco no se
vende, no paga contribucion.

Asi; si tengo en bodegas cien quintales de
tabaco, el inspector viene a mi fabrica, los
controla, lo sella, lo anota, i me da el certifica-
do correspondiente.

Previo este tramite, quedo yo con la obli-
gacion de dar aviso a la autoridad cuando
quiera proceder a la venta de este tabaco.

Hecho :sto viene el empleado fiscal a mi
fabrica, quita los sellos, 1 yo procedo a pagar
el impuesto correspondiente.

Porque no seria justo que la contribucion
se hiciera efectiva antes de que el tabaco se
venda, i cuando aun no se sabe el precio en
que se venders.

Contra esto peca el proyecto en discusion,
puesto que no distingue entre el tabaco exis-
tencia, 1 el tabaco vendido.

Fl sefior Ibafiez. — El articulo 50 del pro-
yecto salva el inconveuniente a que se reflere
el honorable Diputado. Léalo Su Sefioria.

El sefior Concha.—Silo he leido muchas
veces, 1 he oido tambien las esplicaciones da-
das en la comision, asi como los discursos
pronunciados.

El sefior Claro Lastarria.—El honorable
sefioy [béfiez tiene razon. Kl articulo que cita
Sn Sefioria se refiere al tabaco que va a ven-
derse, que va a salir de manos del comer-
ciante.

El sefior Ibafiez.— Voi a leer a Su Sefioria
el articulo 50: (leyd).

El sefior Concha.—Pero, esa es una nue-
va referencia, né una disposicion concreta.

El gefior Ibafies. —No hai castellano espre-
sado en forma mas clara,

El sefior Concha.—Yo conozco, como Su

Seiioria, el castellano, ino veo que aquf esté
tan claro como Su Seiioria lo cree.

Entiendo, mas bien, otra cosa mui distinta:
que estos tabacos pagaran un tanto por cada
veinticinco kilos. Lo que significaria que el
tabaco que se venda al por mayor pagara im-
puesto todas las veces que se revenda.

Bl sefior Ibdfiez.—Su Sefioria desea que se
mantenga el impuesto solo para el tabaco que
estd en bodega,ino es eso lo que se ha que-
rido.

I no se ha querido eso, precisamente, por-
que se persigue el propésito de que esta lei
no sea burlada. No se quiere que esta lei
quede solo en el papel...!

El sefior Concha.—3I como en la Arjenti-
na, donde no paga impuesto el tabaco que se
vende para la fabricacion de cigarrillos, no ha
quedado la lei en el papel ni ha sido burlada?

Entre tanto, aqui se pone impuesto al taba-
co al por mayor e impuesto al tabaco que se
vende para la fabricacion de cigarrillos 2l por
menor; 1, en seguida, se vuelve a pagar im-
puesto sobre los cigarrillos.

No se puede probar mejor lo desacertado
de esta disposicion que con lo que ha resuel-
to Ia Compafifa Tabacalera de Valparaiso, en
cuanto a vender directamente sus preductos
al publico, para lo cnal, aprovechando que los
puestos al por menor no pagardn impuesto,
ha tomado todos los kioskos del Portal Fer-
nindez Concha i va a instalar mil quinientos
locales mas repartidos en distintos pueblos de
la Republica.

Esto es debido a que la Comision suprimié
la patente que pagaban los locales de espen-~
dio del tabaco, con lo cual se ha venido a fa-
vorecer a las grandes compaiias, con desme-
dro de los pequefios industriales.

El seiior Matte.—Yo debo recordar al ho-
norable Diputado que la patente de los loca-
les de espendio se suprimié en la Comision
de Hacienda a indicacion de Su Sefioria, en
virtud de que, segun Su Seiioria, se recarga-
ba a los pequefios comerciantes con una pa-
tente desmedida.

El sefior Concha.—NJ, sefior!

El sefier Matte.—Yo digo a Su Seiloria
que si.

De modo que la Comision no es acreedora
a los cargos que le hace el honorable Dipu-
tado.

El sefior Concha.—Si yo hubiera sosteni-
do eso seria el primero en rectificarme i el
primero en pedir que se restableciera lo dis-
puesto sobre el particular en el proyecto del
Ejecutivo.

El sefior Matte.—Yo pido, sefior Presiden~
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te,i en este sentido hago indicacion, que se
restablezca Ja patente de los locales de espen-
dio, tal como dice el honorable Diputado se-
fior Concha.

El sefior Concha.-—Yo tambien hago indi-
cacion en ese mismo sentido.

bl sefior Claro Lastarria.~ Por mi parte,
seflor Presidente, tambien acepto gque se res-
tablezca la patente, tal como venia en el pro-
yecto del Ejccutivo.

El sciior Concha. —Voi a leer lo que dice
al resp cto el reglamento que est4 vijente en
la Iepriblica Arjentina: (leyd).

Como se ve, a cada fibrica se le concede
un local de espendio sin pagar pateate.

. Kl cefior Glaro Lastarria.—La parte perti-
nente del proyecto del Ejecutivo dice ast:

«Articulo 4.° Los fabricantes o comercian-
tes al por mayor pagarén una patente fiscal
de quinientos pesos al afio, i los comerciantes
al por menor ana de trescientos pesos por cada
fabrica o establecimiento que poseans.

Yo acepto que se imponga esta contribu-
cion,

fil sefior Concha.- - Yo tambien la acepto;
pero, né en esa forma de trescientos pesos
para los chicos i quinientos para los grandes,
porque no hai proporcion alguna.

El sefior Balmaceda (Presidente).— No
hai ntumero, honorable Diputado.

Despues de un momento:

Ya hai ntmero.

Puaede continuar Su Seiioria.

El seiior Concha.—Decia hace un momen-
to, sefior P'residente, que el reglamento vijen-
te en la Repablica Arjentina contiene dispo-
sicioties en que se coniempla la situacion de
los manufactureros de tabacos al por mayor i
al pur menor, i contempla, iambion, el caso de
la. elaboracion i fabricacion de cigarros con ta-
bacos elaborados importados, caso jue tam-
poco contempla esta let,

Bl reglamento arjentino_ contempla, entre
otras cosas, el peso de los paquetes, la forma
de adherir las fajas, las penas i prohibiciones,
las mermas, los articulos intervenidos, las
cuentas de los ajentes por mayor i menor, los
remates en aduana, las manufacturas, los va-
lores fiscales, etc., etc.

Se ha atendido a todos los detalles i menes-
teres.

Entre tanto, el proyecto de lei en discusion
no atiende a nada de eso, sino que se limita a
establecer un impuesto; i lo hace en una forma
sibilina, reservando al Tribunal de Cuentas
que determine la forma de pago de la contri-
bucion.

¢l la situacion de los comerciantes?

Ya en ocasion anterior pude manifestar que,
en mi concepto, dada la lei vijente, el tabaco
al por mayor no paga impuesto.

s Por qué?

Por la forma en que naci§ este impuesto.

Se discutia el proyecto de lei sobre papel
sellado, estampillas 1 timbres; i se dijo que
era necesario que cada paquetito de cigarrillos
con peso de veinticinco gramos tuviese una
estampilla de ds centavos, poniéndose tam-
bien una contribucion a los cigarros puros.
I asi se acordé.

Se dicté la lei, 1 pas6 con ella lo que pasa
con todas puestras leyes, que se despachan
rhpidamente i que hai que reformar despues.

Asi ocurrié que, aun no habian trascurrido
ocho meses, cuando se vi6 que era indispen
sable reformar la dicha lei.

Se trajo aqui la lei i se establecié contribu-
cion, no ya solo sobre los paguetes de ciga~
rrillos, sino, tambien, sobre los paquetes de
tabaco picado con peso de veinticinco gra-
mos.

I se hablé, a propdsito de esto, de que era
necesario gravar, tambien, el tabaco suelto
que se vende por libras o pufados en los
despachos. I se dijo: «cada paquete de vein-
ticinco gramos pagard una contribucion de
dos centavoss.

No fué el propdsito de la lei imponer con-
tribucion a todo tabaco, sino al paquete de
veinticinco gramos que se espende directa-
mente para el consumo.

De otra manera, se habria aprobado la con-
ducta del honorable sefior Quezada, que dijo
que por qué no se impondria la contribucion,
enténces, a tanto por kilo, ya que el kilo es
la unidad corviente en el comercio para medir
el peso de esta mercaderia.

No se acepté esta idea del kilo porque iba-
mos a gravar el paquete de veinticinco gra-
mos, preparado para el consumo, a punto de
ir a guematlo.

Sin eso, resultaria el absurdo de que mi ho-
norable colega don Mariano Palacios, por
ejemplo, compra cien kilos de tabaco 1 paga la
contribucion; me vende setenta a mi i se paga
la contribucion; yo, a mi vez, vendo cuarenta i,
tambien, se paga la contribucion i... asi, se se-
guiria pagando contribucion hasta llegar al
ultimo a los veinticinco gramos, despues de
haber pagado cien mil contribuciones por vein-
te veces el valor del propio tabaco.

No ha podido querer eso la lei.

Sin embargo, los tribunales de justicia han
puesto a este Congreso en la situacion de una
guarida de locos, porque acaban de resolver
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El sefior Claro Lastarria.—Los locos no
estan en guaridas.

El sefior Concha.—Diré de una ...
sanidad.

Me refiero al caso de los comerciantes de
Chillan, Norambuena i KEtcheverry, que le
vendieron a un comerciante de Bulnes, unos
1 otro inscritos en los rejistros de la Adminis-
tracion del Impuesto, dos sacos de tabaco, i
los remitieron de un punto a otro. El inspec-
tor del impuesto denuncid el caso como una
violacion de la lei, no obstante que los dos
sacos habian ido con la guia respectiva de la
Administracion, 1 les metié pleito.

El inspector de tabacos, ansioso de cobrar
la mitad de la multa que le correspondia, a
pesar de cuantas observaciones pudieron ha-
cerle, no dié soga i sostuvo ¢ue habia viola-
cion de la lei.

Kl juez de Chillan declaré que, efectivamen-
te, habia habido violacion de la lei, porque no
se habian estampillado los sacos. Calctlese qué
enorme estampilla se habria necesitado... i,
sin embargo, en el reglamento se establece
que las cintas de impuesto deben tener a lo
mas cuarenta centimetros.

El juez, decia, declaré la infraccion i conde-
né a los comerciantes a cien pesos de multa.

Vino el asunto a la Corte de Apelaciones i
ésta confirmé la sentencia, condenando a cada
uno al pago de los cien pesos.

Volvi6 el espediente a primera instancia i
los denunciados consignaron para el pago de
la multa la cantidad ya indicada.

{ el juez les dijo: «N6, sefiores; yo les he
condenado por cada infraccion; i entiendo que
cuando la lei dijo cada paquete de tabaco con
peso de veinticinco gramos debe pagar dos

casa de

centavos de contribucion, se les dejé a ustedes
en situacion de tener que reconocer tantas
infraciones como cantidades de veinticinco
gramos no han pagado el impuesto. En con-
secuencia, Uds. pagan ahora tantas multas co-
mo veces la cantidad de veinticinco gramos
de tabacos contenian los sacos vendidos».

I los condend a un millon cincuenta mil pe-
sos de multa!

¢Ha sido esto lo que el lejislador ha queri-
do hacer? ;Ha querido fijar muita de un mi-
{lon de pesos por la violacion de una contri-
bucion que no sra mayor de ochenta pesos?

Los Tribunales han puesto al Congreso
como una casa de locos. I en efecto, o somos
locos nosotros o lo son ellos.

I es necesario que nos sacudamos, que nos
libertemos ante nuestros connacionales de esta
atmdsfera de censura que cae sobre nosotros
porque no hacemos leyes claras, porque hace-
mos leyes sibilinas, porque con dispusiciones
absardas damos lugar a que, estimulada ln
codicia de los sjentes de tabacos, entren a
buscar multas en donde no hai justicia ni ra-
zon para imponerlas,

El sefior Balmaceda (Presidente).—Debo
advertir a Su Sefioria que hace cuatro minu-
tos que se estd llamando a los sedores Dipms
tados porque no hat numero en la Sala.

(Despues de un momento):

B! sefior Balmaceda (Presidenie).— Ha-
biéndose llamado durante el tiempo fijado por
el Reglamento, ino hakiendo nimero en la
Sala, se levanta la sesion.

Se levantd la sesion.

M. E. Cerpa,

Jele de laRedacc on.



