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_ SESION '31.~, EN 18, DE MAYO DE 1952/ 

VERSIO~ T A QUIGRAFICA 

l. ASISTENCIA 

Asistieron los señores: 

-A1dunate, Fernando 
.~Alessa.ndrl, Fernando 

-Bulnes, Francisco 
\ ' 

-Correa, Ullses 
-Durán, Florencio 
-Freí, Eduardo 
-Gitnzález, Eugenio 
-Guzmán. Eleodoro E. 
-Lafertte, Etías 
-Malra, F~ruando 
-Marío, Raúl 
-Martínez, Carlos A. 
-Martínez, Julio 

-MIl:Za, José 
-Mnñoz, Manuel 
-Ocampo,' Salvador 

-Opaso, Pedro 
-Opltz, Pedro 
--Pedregal, Alberte del 

-Perelra, JUUo 
-Prieto, Joaquiu 
-Rettlg, Raúl 
-Rivera, Gustavo 

-Torres, Isaur~ 
-Vásquez, Angel C. 
- Videla, Hernán ' 

ConclIl'rleroo, además, los Mlnls tros : 
-de Hacienda, 
--4e Educación Pública y 

-de Obras Públicas y Vías de €omunIcaclón. 

Actuó de Secretario el señor Luis Vergara Donoso 
:y de Pro secretario el señor Horaoro Hevia Multca. 

II. APERTURA DE LA SESIQN 

-Se abri6 kJ, sesión:a las 19, en presencia 
{le 19 señores Senadores. 

El señor ALE.sSANDRI, don Fernando 
{Presidente) .--·En el nombre de Dios, se ¡¡,bre 
la sesión. 

III. TRAMITACIO'N DE ACTAS 

El señor ALESSAiNDRI,. don F~rnando 
{Presi:dente).-EI acta de la sesión 29.a, en 
6 del actual, partes pública y secreta; apro-

bada. • 
El acta de la sesión 30.a, del día de 

hoy queda a disposición de los señores Se­
nadores. 

\( Véase el acta aprobada en los Anexos) 

IV. LECTURA DE LA CUENTA 

El señor ALESSANDRI, don Fernando 
(Presidente).- No hay Cuenta. 

V; ORDEN DEL DlA 

REAJUSTE DE SUELDOS Y PENSIQNES DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA,' FUERZAs 

ARMADAS Y OTROS. 

El señor ALESSANDRI, donF~rnl,Uldo 
(Presidente).- Continúa la discusión ,;gene­
rar del proyecto.sobre aumentos de ,sueldos 
y pensiones. 

Había quedado con la palabra el Honora­
ble se.ñor Lafertte. Tiene la palabra su Se­

.ñoría. 
El señor LAFERTTE.--,- Señor Presi­

dente: 
Hace unos instantes, me refería a la' si­

tuaci'ón desventajosa en que se encuentran 
los obreros a jornal que trab.ajanpara el 
Estado, y decía que ellos no gozan denin­
guno de los beneficios adicionales que' tienen 
:tos empleados. Así, por ej.emplo, no tie:p.en. 
ninguna posibilid~d de. ascensos, ni gozan 
de estímulo por el tie:rnpo servido. Era ya 
hora de preocuparse en establecer, para este 

. sector de los trabajadores, un régimEln d~ 
quinquenios u otro semejante que les fuera 
'mejorando sus' en;l.Olumentos a m~dida 9ue 
aumenta el tiempo al servicio de las obras 
públicas. Nada de esto se ha hecho; pero, 
lo que es peor,el proyecto lleva más aUá su 
injusticia y les concede sólo un aumento, 
general del 25%, cuand'o respecto de los eIfl­
pleados ~e consigna una escala que va del 
30% al 25%. .. , . 

Tal cómo fué aprobado por la Cám~a 'de' 
Diput~dos, e,l Pl'oye~to dejaba fuera a algu­
nas categorías de pbreros que se pagan con 
'cargo a otros ítem' del Presupuésto Nació-" 
nal, como suc~d.e,respecto de, ~ps obrero~del 
Servicio Social del Traba..jo. 

Pedí su inclusión en el aumento y vienen 

~ 
, .~ , 

;1,¡) 

:.? 

"! 

~ 
.:; 
"' ,,; 
~~ ;! 
,.; 

-'~,}~ 

( :1 . ...'/ 
~j 
.' 
.' 

~ 

,i 



'. '. '-', ~ 

1566 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 
=============================='= ' 

incorporados al proyecto en el informe de 
la Comisión. La disposición respectiva debe­
rá ser aprobada por el Senad'o. 

Se establece en el proyecto un, aumento 
de $ 205 para la asigna'ción familiar. ,Debe-

, mos dejar constancia 'de que ella es aún Insu­
ficiente, pues es absurdo creer que, dada la 
carestía de la vida, sea posilble, con esta iIi­
significante suma, atender a todos los' gas· 
tos ,que demanda la alimentación, el vestua­
rio, y especialmente, el elevado costo de 
la educac~ón de los niños. 

Quiero también hac,er presente que habría 
sido lógi1co que el proyecto 'Consignara para 
todas, las categorías y funcionarios, en ser­
vicio, jubilados y pensionad'os, la disposi-

, c.ión que consagra el articulo 76 N.O 3, hacien­
do, extensiva la asignación fa.miliar para los 
hijos de cualquiera 'edad, cuando , tengan -
imposibilidad física, para ganarse la vida. 

Asimismo, resultan insuficientes la asig­
naciones de, zona establecidas para los erp.­
pleados de Concepción y Arauco, si toma­
mos en consideración que la usina de Hua­
chipato ha signifi,cad6 un alza desmedida 
en los' precios de la subsistencia y en el 
costo de las habitaciones en la primera de las 
zonas nombradas, principalmente. 

Quiero llamar, la atención de los Honora­
bles colegas sobre la, situación en que las 
dístintasdisposiciones del proye~to dejan al 
los ex servidores ~el Estado y de las insti­
tuciones semifiscales. El pro-yecto, contiene 
l:u¡a serie de 'dilspo~iciones sobre cada gru­
'po de empleados en particular en las cuales 
observamos discriminaciones' que importan\ 
un privilegio desmedido para unos pocos -y 
una situación desmedrada para los más.'Este 
sector merecería la atención más preferente 
de los organismos yúblicos y esp!eialmente 
del Párlamento; ,En efecto, los empleados 
~n servicio activo, aunque están sujetos 

, a una serie de trabas y de medidas re­
presivas, pu~den, en determinadas ch~cuns­
tanCÍ'as, hacer pesar su opinión y la fueJ:'za 
de sus organizaciones para imponer reinvin­
dicaciones mínimas, En cambio, los' jubila-

,'dos y 'pensionados l!0 tienen ninguna arma 

--

de que hacer uso. Ellos constituyen un sec­
tor eplinentemente pasivo, en proceso de or­
'ganÍza<;ión y, por la misma razón, siempre 
postergado. Se les conceden áumentos tarde" 
mal y nunca. Se haceñ con ellos los peores 
malabarismos y nadie escucha sus protestas. 
,Es lógico que el Parlamento empeñe al­

gunos esfuerzos para remediar esta injusta 
situación, que el proyecto en debate no va a 
resolver. Debería establecerse un sistema, 
único de jubilación que tuviera por' base, 
no el sueldo que el empleado, gane a'} 
momento de jubilar, pue~ éste es arrasado. 
por el alza del· costo de la vida, sino que la 
jubilación debería estar constituída por u~ 
porcentaje 9,e sueldo correspond'i'ente del 
emp.leado en servicio activo, de manera que"' 
si éste aumenta, también lo haga automáti­
eamente la jubilación. Es natur,a,l que la pro­
porción de la jubilación esté en íntiina,'rela­
ción con el tiempo servido, pero no es de­
ninguna 'manera jUlSto que dicha discrimina­
ción se haga respecto de los funeionarios que­
abaudonan sus cargos por causa de imposi­
bilidad física. El proyecto consigna un rea­
ju::;t~ para las jubilaciones, pero parte de W1 

principio falso, cua1 es el de aumentarlas ell! 
'Porcentajes fijos, de acuerdo eon el tiempo 
transcurrido d'esde que fuero~ otorgadas. 
Lo justo habría sido nivelar todas las pensio- . 
ne5 de jubilación y sobre esa nivelación 
fijar el aumento correspondiente a la úl­
tima alza del costo de la vida. 

N o quierC?, dejar 1?,asar esta oportunidad,' 
sin señalar la situación francamente angus-· 
tiosa que sufren los ex empleados jubilados, 
por discriminaciones poHticas, d¡'Úrante la 
feroz dictadura del señor Carlos Ibañez, 
quien lánzó fuera de 8US puestos a numero­
sos empleados para colocar' en ellos a sus 
incondicionaies. 
. El artículo 75 "dél proyecto de la Cámara: 
de Diputados consigna algunos de los prin­
cipi'Üs que hemos señalado pa;a 1& jilbila­
ción:, pero adolece de un defecto capital. 
iNluestro paÍS s~ caracteriza por tener un 
promedio de vida bastante bfljo. No cree­
mos que pueda ser un buenp.rincipio jubi-

'/ 
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lar a un funcionario que prácticamente tiene 
sus días contados. Por eso estimamoo exage­
rada e injusta la condü;ión de tener 65 años 
de edad y 35 años de servicios efectiv~s. 
Por lo menos, podría fijarse 60 años de edaa 
y un máximo de 30 años de servici'Ü, que si 
bien no es el ideal, tiene la virtud de ofrecer 
una posib11idad más amplia a quienes han 
entregado sus mejQres energías al servicio 
del Estado. 

En 'seguida, el artícu~o 76 estlrhlece un ré­
gimen de jllbilaci6n excepcional para los 
altos funcionarios de la Administración PÚ­
blica que no tiene justificaci'ón alguna. Des-

, " 
,de luego,' sus sueldos son múcho mayores 
! que los del resto de los empleados. ¡, Qué ra­
zón puede, haber, entonces, para que, toda­
vía, se les ofrezca ~a posibilidad de jubilar 
con la totalidad del sueldo, cuando el testo 
de los empleados sólo pueden jubilar, en el 
mejor de los casos" COn el 75% de él T A este 
respecto, insistimos, una vez más: no debe 
haber regímenes especiales, sino una jubila­
.ción única para to.das las categorías de fun­
cionarios, sean de grados altos o bajos, civi­
les o militáres. 

No he querido señalar en fomía especi~l 
la~ disposiciones d-él proyecto, que se refie­
ren a las' Fuerzas Armadas, pues es el mismo 
problema para todos los servidores del Es­
tado.. Se observan aHí, también, y en forma 
muy marcada, odiosas discriminaciones que 
perjudican a- los oficiales de baja gradua­
ción, a los suboficiales y al personal de tro­
pa. En el seno ,d'e la Comisión forIÍ1Ulé diver­
sas indicaciones, que han corrido igual suer­
te que las d'emás, destinadas a remediar, én 
parte estas injustáis situaciones. Quiero re­
ferirme, sin embargo, al llamado personal 
FAZ ' (de filiación azul) perj,eneciente a\la 

, Armada Nacional. A este personal se le exi­
ge tercer año de ~qmanidades, co.no.cimien­
to.s de o.ficina, co.Iltabilidad, etc.; no obstan­
te, sus renmneraciones So.n extrao.rdinaria­
mente bajas, ipcluso. en peores condiciones 
que los marinero.s, pues no. gozan de pro.visión 
de ropas po.r la Armada, ni ella les pro.po.rcio­
na alojamiento.. Sus po.sibilidades ·de ascen-

so son mínimas, pues deben permanecer en 
el grado. po.r lo meno.s durante cinco años, 
para pasar al superior, que no les' significa 
un aumento de más de $ 209 en el mejor ,de 
los casoS. Esta situación no se' remedia COD 

el simple, financiamiento. de la alimentación' 
del personal que trabaja horas extraordina­
r~as, como señala el artículo 94. Por ello" 
pedí a la: Comisión elevara a todos los enf­
;>leados'FAZen dos grados, a pesar/de que- . 
tal aumento tampoco. es la solución d'efiniti­
.va. 

Siguiendo adelante Con las disposiciones 
'del proyecto, re~1ta curioso· que el señor-. 
Ministro de Hacienda se muestre tan caute­
loso pa.ra aceptar indic8ici'Ünes que' beriefi­
cien a los funcionarios públicos cuando cons­
tituyen' mayor gasto y, sjn embargo, sea tan 
pródigo para dar subvenciones" entre oti'as,­
a la Fundaci6n de -Viviendas de Emergen­
cia o liberarla' de impuesto.s y condonl1rle 
los adeudad'os, por' el simple hecho. de estar , , 

presidida por la esposa del Presidente de la 
República.. Y es de todo.s cono.cido el hechó 
de que tal. institución no sólo. no. va a. re­
solver el problema de la vivienda, sino­
que constituye, con su anárquica interven-. 
ción y la ninguna fiscalizaci6n so.bre sus 
operaciones, más bien Un factor de desorden 
y de dispersión de esfuerzos fiscales. 

Lo mismo debemos dedr respecto. de la , 
disposición del artículo. 115, sobre lnueva . 
subvención a los eolegios particulares, que 
se inserta cada vez que se trata un pro­
yecto' sobre fondos púb-licos. Mientras tan­
to, se regatea la concesi6n de dinero para 
construcciones escolares o. para aumenta!' 
las plazas de maestro.S o para mejo.rarles sus 
remuneraciones. En este caso., el seño.r Mi­
'nistro. no se ha opuesto a tal indicaciÓn for­
mulada en la Cá~ara de Diputados Co.n la. 
misma fuerza con que ha puesto fina todas 
las iniciati<vas de mejo.ramiento que hemo.s, 
hecho. presente en la Comisión del Senado. 

Antes de referirme a la preestructuraci6it 
. y preencasiHamiento.' de diversos. servicio.~ 
que co.ntÍleneel proye.cto., quiero hacer pre­

. seDrte al Senado que, en eJ seno. de la Co-
23. Extraord. 
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misión, formulé indicación para que se con­
cediera a las enfermeras universitarias de 
la Dirección General de Protección a la 1:0'­
faneia y .a la Adolescencia. un aumento adi­
cional de dos grados y d'e un grado a las ma­
tronas del mismo servicio, fuera, del aumen­
to de dos y tres grados que consigna el pro­
yectode la. Cámara de Diputados. Esta in­
dicación corresponde a una justa petición 
d~ la& enfe'rmeras y matronas de dicha repar­
tición, que han quedado en situación de ma­
nifiesta inferioridad frente a sus colegas de 
Sanidad. Es sabido que estos servicios está~ 
én vías de fusionarse y, entonces, las enfer­
meras y matronas de la Direcci6n de Pro­
tección a la Infancia quedarán en condicio­
nes muy desfavorables, en circunstancias' 
<lue, en la actualidad,' ya trabajan 'juntas' y 
en igualdad. Creo de toda justicia que, si el 
Senado no resuelve dicha situación en esta 
oportunidad, deba hacerlo a -la brevedad po­
,siBle y, en todo caso, antes de procederse a 
la fusión de ambas reparticiones. 

El proyecto' aprobado por la Cámara de 
Diputados contiene el preencasillamiento de 
32 reparticiones y la preestructuráción de 
'25 servidos. Entre los servicios preestruc­
turados, se da la planta completa <lel Ser­
vicio Nacional de Salubridad, pero no ocurre 
10 mismo re!¡,pecto de los servicios preestruc­
turados en el' artículo 119, porque la Comi­
sión Reestructuradora de la Administración 
Públi-ca, creada por la ley 9.629 un tiene aún 
listos dichos estudios. 

Ha sido costumbre que los proyectos de 
aumentos de sueldos no establezcan específi­
camente Jos sobresueldos que 'ganan los em­
pleados, sino que ellos queden incluído~ en 
el cálculo del financiamiento, pero ahora re­
sulta que para la preestructuración de lós 
sei'vicios a que me estoy refiriendo, se fija 
el límite máximo a que puede ,ascender el 
gasto. Tal situación esextraordinarianiente 
grave, porque no se introdujeron las co­
rrec-ciones del caso para in<lluir los sobre­
sueldos, de modo que ,quedarán dislocados 

,todos los estudios que se habían hecho hasta 

la fecha y que sirvieron de base para el cálcu­
lo d,e mayor gasto. Para aclarar esta cuestión, 
me voy a referir al Servi0io de Aduanas: he 
tenido a la vista el estudio de la nueva plan­
ta y allí se consigna un mayor gasto de 47 
millones 996 mil 40 pesos para la estructura-

, ción, considerando solamente los sueJdos bases 
. correspondientes a los grados que se consig­
nan y no los sobresueldos. El proyecto ~once­
de la suma de 48 millones como límité máximo 
para la reestructuración del Servicio de Adua­
nas, en circunstancias que el mayor gasto por 
concepto de sobresueldos alcanza a la suma de 
cinco millones de ~esos por sobre la cifra 
concedida. Será necesario, entonces, proce­
der a confeccionar una nueva planta, esta 
vez muy desfavorable para los empleados, 
con el fin de cubrir el 'déficit de cinco mi­
Hones originado por el p.royecto. Semejante 
a ésta es la situación de los flmcionar~os de 
Correos, cuya reestructuraci6n estaba cal­
culada para producirles un aumento de dos 
grados sobre su actual encasillamiento; pero 
'dada la circunstancia que ya hemos expresa­
do no ocurrirá así y estos empleados queda­
rán en peores condiciones que si simplemente 
se les hubiera encasillado dos grados más alto. 
En resumen,Jas disposiciones del proyecto son 
eminentemente perjudiciales para los emplea­
dos de los servicios comprendidos en la rees­
tructuración del artículo 119 del pr~yecto 
aprobado por la Cámara. 

Respecto de las funciones de la Comisión 
Reestructuradora de la Administración :Pú­
bli-ca a que se refieren el artículo 180 del 
proyecto de la Cámara de Diputados y el ar-' 
tículo 38 de la ley N:o 9.629, adolecen de un 
vicio fundamental y de graves consecuencias 
para la -Administración Pública y su perso­
nal. Mucho se ha hablado, en reiteradas 
oportunidades, del enorme aumento-que ha 
experimentado el número de. empleados pú­
blieos. Sin embargo, con las cifras de que 
dispongo, puedo demostrar que este ~erso­
nal no, ha aUlIlentado en los últimos cator­
ce años-más que de ochenta y seis mil fun­
cionarios a eiento treinta y cinco mil, apro-
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xim~damente, en circunstancias que ~as ac­
tividades estatales se han extendido enorme-

, , 
mente y hay también que hacer- frente al 
aumento vegetativo de la población en re­
lación a los servicios del Estado. A pesar de 
ello, a la Comisión Reestructuradora se le 
ha encomendado reducir este personal en 
20%, con excepción a'el de las Fuerzas Ar­
madas y Carabineros, que rep,resentan más 
o menos 10 mil empleados. Ahora bien, la 
urgencia de personal en funciones de la edu­
cación pública no puede ser discutida y, por 
l() ,tanto, no es posible pensar en la reduc­
ción de sus 85 mil funcionari,os. En resumen, 
la reducción de los 13 mil empleados que de­
be ha.cer la Comisión Reestructurado'ra, tie­
ne que salir del resto de los servicios que, en 
,conjunto, suman más o menos '30 mil em~ 
pleados. Esto es una verdadera monstruosi­
dad, pues si'gnifica en ellos la reducción de ' 
wás de, un' 33%, con lo que se resentirá~ in­
mensamente en su actuación. Irabría sido 
más lógico que fuera la ComisiÓn quien d~­
terminara si era necesaria la reducción: y es­
tableciera su monto. 

Por último, quiero señalar que la escala 
m6vil establecida en el artículo 143 del pro­
yecto de la Cámara de Diputados, no es jus­
ta y muchos menos puede serlo la modifica­
ción propuesta por las Comisiones unidas 
del Senado. Se establece un reajust~ anual 
de ,los sueldos, de acuerdo con el alza del 
costo de la vida. Pero resulta que el ritmo 
del alza de los precios de las subsistencias 
es extl"8,Ordinariamente grande y veloz, y con 
Un reajuste anual no se devuelve a los em­
pleados 10 que han perdido durante un' año. 

'Pero esta situación es mucho más grave, de 
/ ~ 1 ", d . 1 acueruo con a propOSlClon e, reaJustar os 

sueldos según una escala que va, en el mejor 
de los casos, hasta el 90% del alza del costo 
de la vida, con lo que se pretende estabilizar 
una situación de hambre y miseriacrecien­
tes para el personal de la Administración 
Pública. -Muchas monstruosidades como és­
ta contiene el proyecto. . 

Si se hubiera concedido mayor tiempo pa­
ra su estudio, habría sido necesari'O revisar 

su financiamiento que, en' buenas cuentasr 

hará que los pro:pios empleados. paguen los 
aumentos que se les conceden. "1 

. Sin embargo, no es mi propósito retrasar 
su despacho y estoy firmemente convencido 
de que sólo la lucha, la organiza,ción y la uni-' ' 
'dad ·de los empleados ,podrán poner fin a toda 
esta serie de injusticias. Por ello, salu­
do con el mayor entusiasmo los ,esfuerzos .pa­
ra convoca~ a un Congreso Uni¿ario de EJll-' 
pleados y Obreros, ·con el objeto de consti~ 

tuir una sola central sindical. Es ésta la ma­
yor . esperanza para mejorar la angustrosa 
situacÍón de hambre y miseria imperante en 
nuestro pueblo, comó consecuencia de la po­
lítica antipatriótica de este Gobierno. Sólo 
por el camino de la lucha y la unidad se. po­
drá alcanzar un porvenir mejor paraChiIé~ 
para sus empleados y obréros y para todo sú 
pueblo. 

He' dichó, señor Presidente. 
El señor ALE,S8A!NDRI, don FernandO' 

(Presidente).- Tiene la palabra el Honora­
ble señor Rivera. 

Él señor RIVERA.- Señor Presidente, 
muy pocas serán las palabras que pronun­
ciaré, piles lo que en realidad deseo es fun­
dar mi voto respecto al proyecto que en es­
te momento se discute en general. 

Debo referirme a la forma como se ha tra­
mitado este asunto. Es evidente qúe los 
miembros de la Comisi6n han trabajado con 
toda acuciosidad, que no han omitido secrifi­
cíos para dejar el proyecto en la mejor forma 
posible y para despacharlo en el tiempo mAs . 
breve. Ello fu~ algo público y notorio. Por 
eso, es desconsolador ver que, mi>entra~ los 
Senadores se esforzaban, día y noche, duran­
te veinte. días, para despachar esta iniciativa, 
se les ha tratado por parte -~ntiendo- de 
los grupos dirigentes de~os empleados, de 

_ manera pOr demás desconocida ry ¡que, ihasts 
cierto punto, importa una ve.rdadera sub­
versión. Esas directivas de empleados se 
han p.ermitido expresar que, si e~ proyecto . 
no es despachado antes del 19 del presente. 
mes, se producirá un paro general de los em­
pleados públicos del País. 
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Esta actitud, señor Presidente, habría mo­
vido al Senado, en otro tiempo, a suspender 
sus sesiones. Bastaría est~/" solo hecho par~ 
.que el Senado no siguiera estudiando el pro­
yecto. No hace mucho tiempo, se p~esentó 
un caso similar, y ,esta Corporación acordó 

'!to' sesionar mientras se mantuvieran, tales 
,actitud'és. Ahora estamos en el mismo caso. 

N/l.die ha desconocido, señor Presidente
t 

que, debido.,al proces~ inflacionista que ~ufre 
'el País, los' emolumentos' de los empreados 
públicos, así como los del resto de los habi­
tantes de, Chile que perciben rentas fij~s, 
van esfumándose a medida que ese proceso 
,se desarrolla. Nadie Íliega la absoluta necesi­
.dad de abordar este prohlema, pues los em­
plead'os públicos y los demás empleados del 
País, u otras personas cuyas rentas son fijas, 
no ,son responsables del proceso, inflacionis­
ta. De manera, pues, repito, que nadie ha 
desconocido ese dere.cho. Pero es inaceptv.­
Ole que, para hacerlo váler, para hacer peti­
ciones justas, como la Constitución lo orde­
na, se tomen acuerdos que, en verdad, aten­
tan contra la independencia y soberanía de 
uno de los Poderes Públicos. Esto debe ce­
-sar alguna vez, porque, si así no ocurre, 'cual­
qui~ra que sea 'el Presidente que gobierne 
de aquí a mañana, el País Se verá sumido en 
Un estado de ,veraadera descomposición y 
desorden. Alguien tendrá que poner atajo 
a este estado de' cosas, y ojalá que ello no 
sea impuesto por la fuerza. ' 
, En seguida, según hemos óído a algunos 

tÍliembros de la Comisión, y, especialmente, 
-al presidente de eHa, el proy-ecto 'adolece de 
gravísimos defectos, tanto ~n la forma como 
-en el fondo, que no ha sido posible subsa­
nar. Y, aparte esto, algunos Senadores han 
-expresado que la iniciativa en aebate viene 
a ahondar aun m,ás el déficit de Ja caja fis-

-ea! y del Presupuesto de ~hora y de los del 
flituro. 

Todavía más: ha quedado establecido que 
el proyecto está tota,lmente desfinanciado. 
En estas condiciones, y con tales anteceden­
tes, no podría darle mi voto favorable. Ello, 
porque entiendo que, como legislad'ores, te-

nemos el deber de ajustarnos a lo qUe nos 
ordena laCo~stittlción -Política. Y ella nos 
prohibe, en la forma más terminante, des­
pachar proyectos que signifiquen gastos' que 
no estén financiados. 

Además, si el proyecto es despachado én 
la forma como viene propuesto es evidente 
'que 'el Mandatario 'que asum~el '(Poder a eOR­

tinuación del actual Presidente de la Re­
pública tendrá que buscar los fondos nece­
sarios para saldar el déficit que, traerá comO 
cortejo la aprobación del proyecto. Y ¿ de ' 
dónde saldrán los recursos? Naturalmente, 
de cQntri'buciones. Necesariamente) deberán 
imponerse mayores contribuciones en cir-

, ' 
cunstancias de que todos ¡os Ministros de 
Hacienda, incluso mi distinguido y respeta­
do amigo que sirve actualmente esa Carte­
ra, han manifestado, en exposiciones públi­
ca dirigidas al País; que ya la Nación no 
soporta más tributos, pues se ha llegado a 
límites pcn- demás peligrosos. En estas condi­
ciones, conociendo esta situación, echamos' 
sobre los hombros del futuro gobierno 'la 
carga de imponer nuevas contribuciones que 
pueden traer consecuencias gravísimas. 

Se ha hablado aquí,' por parte del E'ono­
rabIe Senador par Tarapacá y Antofagasta, 
señor Opitz, de qué el egoísmo de ciertas 
clases impide financiar el proyecto; pues no 
aceptan nuevas contI'li'buciO\Iles. 

Yo no sé .a qué clases ,se refiere el señor 
Senador, porque, hoy día, si hacemos un ba­
lance, de las fortunas nuevas y de las. anti­
guas, creo que son mucho ~ayores las .nue­
vas, formadas desde 1938 hasta hoy, o que 
éstas y aquéllas están, por lo menos, equipa­
radas. Por lo d'emás, no existe una clase ca­
pitalista que pueda 'decirse que pertenecé 
en forma exclusiva a uno u otro bando. En 
todas las ~mpresas,como quiera que __ ellas se 
llamen, encontramos representantes de los 
partidos que particip'an en el Gobierno. El 
propio Honorable señor Opitz, quien, en for­
ma tan airada, manifestó su opinión respec­
to de esta clase egoísta, forma parte, en­
tiendo que con talento y corrección, de una 
gran ,empresa que existe eI}el País, la de ce-
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mento "El Melón ", en la cual no creo que 
Su Señoría haya encontrado ~se egoísmo 
que, con carácter tétrico y trágico, ha venido 
a exhrbir ant-e el Senado. N o es' ad'misible 
que, en épocas que todos reconocemos difí­
ciles y peligrosas, se venga a ahondar, des­

,de esta alta tribuna, el proceso de descom­
posición que a3ueja al País, sea o no con mi­
ras electorales, y se adopte. una postura de­
magógica que y& alcanza límites verdadera­
mente intolerables. 

Protesto por esa actitud. N o se puede se­
guir aceptando ese temperam~nto, ni tam­
poco se puede hablar de egoísmo de ciertas 
cIases que-~así lo ha ieconocido el señor 
Ministro que pertenece al partido d'els~ñor 
'Senador- no disp<men ya de medios para 
aumentar la cuantiosa contribución que ac­
tualmente hacen al Estado. 

,Si analizamos, por Qtra parte, las activi­
~ades privadas de la"clase que Su Señoría 
llama egoísta, veremos que, a lo largo de 
todo el País, eHa mantiene instituciones pri­
vadas de beneficenci~ de 'instruc<Jión,- y que 
'Prestan auxilios de todo orden. Con el sa­
crific~o de todos los que la ,com:ronen, esa 
clase sostiene, en todo Chile, entidades de 
beneficencia públ~caj para ayudar a los 
-desvalidos. Estoy seguro que si se pone en 
la balanza lo que hace esta clase tiMada de 
-egoísta y lo 'que realizan los que la a(l~an 
de tal, la balanza se inclinará evilentemen­
te, en favor de aquellos mal Uamadosegoís­
tas, que, son benefactores públicos, qúe han 
demostrado serlo y que lo seguirán siendo, a 
llesar de los denuestos qu~. tienen que sopor­
tar a diario. 

En realidad, cre~ que el proyecto no pue­
de ser aprobadO' en la forma como viene con­
cebido. Aparte los argumentos que se han 
,dado y que en mi concepto son contunden­
tes, he recibido, como segv.ramente tambioén 
todos los Honorables· Senadores, numerosos 
telegramas, comunicaciones, oficios y car­
tas, en que se hace ver que eÍ proyecto no 
debe ser· aprobado, porque con él se cometen 
injusticias; que cier'tós grupos se sienten 
desplazados; qu~ el proyecto de la GáIpara 

de DIputados no debe ser ace'ptado, ni tam­
poco el de las Comisiones unidas. 

Y ahora el propio Honorable señor La­
fertte manifiesta que el proyecto es injusto, 
y que perpetúa algunas situac~nes en des­
medro de los obreros, que éstos no pued~n 
aceptar. Entonces, quiere decir que este pro­
yecto, cuyo despacho se nos exige, eh forma 
arrogante y alt,anera, en un plazo perentorio, 
no dejará contento a nadie y .causará un dé­
fieít enorme a las arcas fi'Scales, fuera de 
quién s~be qué otras perniciosas consecuen­
cias. 

Finalmente, como la Constitución Políti­
ca, tal como yo la entiendo, no me permite 
votar favorablemente este proyecto, anuncio, 
desde luego, 'lue le daré mi voto en contra­
rio. 

El señor MARIN.~ Pidó la palabra, 8e­

fior Presidente. 
Me haré cargo, btevemente, de algunas 

de las palabras vertidas. por él Honorable 
Senador por Tarapacá y Antofagasta señor 
Vásquez, respeéto de la responsabiEdad de 
nuestro partido en el proceso inflacionista 
que hoy deprime al País. 

Desde 1874, mmca la caída de la mon~da 
fué más violenta que en 1931, cuando se des­
valorizó en sus 5/6 partes, debido, especial-

. mente, a los desaciertos d'el Ministro <'!e Ha­
cienda del Gobierno del señor Ibáñez don 
Pablo Ramírez, d~saciertos que se vieron 
agravados por la crisis mu~dia'¡ que afectó 
profundamente a Chile en el período de 1931 
a 1932. 

En 1932, durante los días de la llamada 
"República, Sociali'sta ", nuestra moneda al­
canzó la máxima desvalorización. Llegó a' 
valer un tercio \ de penique, situación sólo 
comparable al est~do de desvalori:zación ae- . 
tual, pues, como lo hemos oído en la sesión' 
de . esta tarde, el valor de nuestro peso es. 
de un cuarto de penique. 

En 1932, ~sumi6 la Presidencia de !a R~­
pública don Arturo Alessandri Palina., y fué 
nombrado Ministro de Hacienda 'don 'UllS­

to Ross. 
El· señor Rass, con gran talento y práctica 

". ~ 
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en economía, tuvo buen cuidado de que los 
gastos fiscales 0010 se aumentaran en re­
'lación COn la recuperación que el' País ex­
perimentaba de la crisis de los años 1931 y 
~932. 

1': graci'as a esto, durante los seis años de 
ese Gobierno, el País tuvo en sus ,Presupues­
tos un superávit real y efectivo. 

En 1938, gracias a la- inteligente labor del 
Ministro de Hacienda, la moneda ha;bÍa au­
,mentado tres veces su valor, recuperación 
que no tenía antecedentes en la historia 
económica de Chile. En efecto, desde 1874, 
casi permanentemente) se ha 'Venido desva­
lorizando nuestrá moneda -nunca, induda­
blemente, en forma tan vertiginosa como ca­
yó su valor en 1931-. No obstante, el señor 
Ross logró establecer un cambio fijo. El pe. 
so ehileno se valorizó en 300%, respecto del 
valor que éllo,recibi>ó; o sea, llegó a subirlo 
a Un penique. 

Nunca jamás llll gobierno había dejado 
las finanzas naciona·les en forma más sana, 
en mejor orden, con mayores posibilidades 
para el porvenir, que el Gobierno que ter­
minó el año 1938. 

A ?os seis año~ de gobierno 'de Izquierda, 
en cIrcunstancias de que el Presupuesto de 
1938 era de 1.600 millones de pesos, el Pre-

, ~upuesto Nacional se aumentó a 5.000 millo­
nes de pesos. O sea, se aumentaron los gas­
tos públicos en un 300%, en circunstancias 
de que ·la mayor producción del País sólo 
subió en 14%. Vale decir, mientras los gas­
tos aumentaron en 30Ó%, la producción del 
País. sólo aumentó en 14%. Y como el signo 
monetario, el signo de las finanzas de un 

• pueblo, no es susceptible de malabarismos, ni 
de subterfugios, ni de demagogia, se desva­
lorizó la moneda en una proporci'Ón exacta­
mente igual al de los mayores gastos n!). apa­
rejados con una mayor producción. ASÍ, el 
peso, en 1945, válía 40 centavos en rel'a:ción 
al peso de 1938. Desde entonces, el País ha 
vivido sumido en este proceso pavoroso de 
la inflación, que atenta permanentemente 
contra el bienestar y la tranquilidad de quie­
nes viven de Un sueldo o de un salario. 

Queda, pues claramente demostrado, se­
ñor Pre~idente, que el proceso inflacionista 
cÜ'miema en 193-8'. Desde 1932 a 1'!}38 lmoo . ' 
siempre superávit reales y efectivos, gra-
cias a 10 cual se valorizó nuestra moneda y, 
no subió el costo de la vida, sino que en un 
Índice por demás insignificante. 

En 1940, el défi'Cit presupuestario 'fué de 
120 millones de p~sos: el año 1941, de 325 
millones de pesos: en 1942, de 672.700.000; 
en 1943, bajó a 222 millones, duránte el Mi­
nisterio del señor Arturo Matte LarraÍn. Al 
asumir el cargo el señor Matte, el Ministro 
de Hacienda anterior había anunciado que' 
el défi'cit de la caja fiscal era de 1.722 mi­
llones de pesos. Cuando el señor Matte dejó 
la Cartera' de Hacienda, en 1944, subió el 
déficit a 382.714.000 de pesos.' . 

El sobregiro de la Caja Fiscal, al 31 de 
diciembre de 1944, fué de 519 millones de 
pesos; en 1945, de 1.100 millones de pesos ; 
en 1946, de 1.400 millones de pesos. En estas 
circunstancias, se hizo cargo de la Cartera 
el Ministro 'de Haci411da señor Jorge Ale­
s~andri,y pudo exhibir al País, al año si­
guiente. un Presupuesto financiado· y con 
superá.vit. :E;n 1950, el señor Alessandri, !que 
había conseguido ·disminuir el ritmogeomé­
trico de la inflación con medidas patrióticas, 
pero ingratas, quería que el. Presupuesto na­
cional n~ aumentara de 15 mil millones de pe­
sos. ,Ese Iftño~ el ren~miento tributario, las en­
tradas ordinarias del, País, sin los\recul'8OS 
que pid.ió el señor Vial Espantoso, habrían as­
cendido, más ~ menos, a 2.500 millones de 
pesos; es decir, ,que pudo el señor Alessan­
drr tener un superávit de 2.500 miJ.lones de 
pesos, que habrían servido, por así decirlo, 
para hacer los reajustes del alza del costo 
de la vida, quizás en la etapa final del pr<Y~' 
ceso inflácionista, sin recurrir a nuevos tri­
butos ni a aumentar, más allá de lag posibi­
lid'ades de~ País, el ;Presupuesto para el año 
siguiente. 

Ya en . octubre de ese año, el précio del 
cobre subió de 18 a 27 centavos de dólar la 
libra. Si se hubiera mantenido el señor Ales­
sandrien el Ministerio, con su política in-
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.ghta, si se quiere, pero patriótica y cons­
.ciente, ,encaminada a e~tabilizar precios, 
· sueld~s y salarios, Chile estáría, en estos 

. momentos, en la más perfecta estabiEdad 
monetaria, como lo están Bélgica,. Suiza y 
Holanda. Con imprevisión, y por falta de ab­
negación patriótica, se halagó demagógica­
mente a los gremios, los que no sabían el 
mal que ellos mismos se hacían. Desde mi 
asiento de Senador, porque sé sentir en lo 
más hondo y en lo más profundo ae mico­
razón la af.licdón de los hogares modestos, 
advertí a los empleados y asalariados que 
pedían aumentos de sueldos, que su situa­
·dón en esÓ's momentos, 'era comparable a la' 
de un enfermo que yace postrado por efecto 
de la morfina y que pide más y más narcÓti-
co, cuando el' tratamiento está a punto de sur­
tir un efecto. Advertí a los gremios que debía-

· - . \ 

mos tener la enter~za moral. suficiente para so-
portar los últimos tramos del proceso infla-

· cionista, que el señor Jorge Alessandri se 'ha­
bía empeñado en detener en forma realista, 
ingrata, si se quiere, pero con patriotismo, 
con eficiencia y nobleza. iN o se hicieron así 
las cosas: triunfó la demagogia y se impuso el 
espejismo sobre la realidad. Hoy' día, esos 
mismo~empleados~on las víctimas de esa in-

· consciencia. He contemplado con pavor el des­
arrollo de esta sesión. Pavorosa, porqu~ se'ha 
llfirmado que el. País tendrá un déficit de 15 
mil millones de pesos para el año próximo, 

,que deberá sér saldado o con emisiones inor- . 
, gánicas b con nuevas cargas tributarias pa­
ra el País, en circunstancias de que el señor 
Ministro de H,!!cienda, que es inteligente y 
que conoce los negocios, sabe que la produc­
ción nacional 'no puede soportarlas. Triste, 
pavoroso dilema: o, iremos a ]a quiebra de 
la Nación; o, si rechazamos el' proyecto en 
debate, lanzaremos al hambre, a la miseria y 
a una situacrón imposible de resistir a los 
hogares de los empleados públicos. ¡ES te-

· rrible la situaci?n en que nos encontramos, 
señor Présidente! Sinceramente, creo que, 
pocas veces, nuestro país ha pasado por si­
tuaciones más. angustiosas. Yo digo que, por 
'desgracia, este proyecto de. relj,juste, espe­
cialmente al establecer un reajuste automá-

üco anual de los suelaos de1 personal de la.' 
Administración Pública y de las jubÚaCio­
nes, al igual que ocurre respecto a los suel­
dos de los empleados particulares, será un 
factor, cada día, de mayor inflación. j Segui­
remos en la pendiente fatal! Será la mor­
fina que se coloca el enfermo que, incons­
cientemente, pide más y más droga hasta 
llegar a la muerte. Pero no .es ese el camino 
que debemos tomar, sino el camino ingráto 
que he señalado. La verdad es que si, al mar­
gen de b demagogia, como lo hizo el señor , 
Alessandri, a quien rindo un homenaje en 
estos momentos, se hubiera ~ontinuado su 
política, ella habría culminado, en octubre 
;te 1951, con la más expectable situación mo­
netaria. Así los hogares modestos estarían 
libres de las angustias en que hoy viven, y el 
País no se encontraría próximo a una terri- . 
ble hecatombe. 

Ojalá que el Gobierno que ha de suceder al, ' 
actual tenga entereza moral para afrontar 
.este problema por el único caminó· que. pue­
de conducÍ'rnos a su soluGión: el que estába­
mos si'guiendü en 1'9:50; pero necesitará' tam­
bién la entereza del. Senado y de la Cámara 
de Diputados, del Parlamento todo, y, en es­
pecial, necesitará la entereza de toda la Na~ 
ción chilena para soportar el más triste, el 
más trágico y el más cluro de los procesos, el 
antiiTIlflacionistas, pero que lleva a la estalbili­
dad monetaria que necesita el País, para su 
bienestar económico y su estabilidád social. . 

El señor V ASQUEZ.- Pido la palabra, 
señor Presidente. I 

El Honorable Senado~ no ha desvirtua­
do lo que manifesté hace un momento, no 
obstante las citas que ha he.cho de 4atos es­
tadístico y' de su reconocida inteligencia~ 

Dije, hace un momento, 'que los miembros. 
del Partido Liberal han compartido con los 
hombres de Izquierda, desde el añ,ó 1938 en 
adelante, las responsabilidades del Gobierno: 
Expresé tIue los miembros de ese partido 
han ocupado cargos de responsabilidad en los 
Gobiernos y que, po~ l~ tanto, la actual si­
tuación no puede seraclla.ca.da de . manera 
exclusiva al Partido Radical. 

La responsabilidad de los errores que pue-
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da haberse cometido durante los Gobiernos 
de Izquierda no recae sobre el Radical, sino 
que afecta por igual a tndos los par.tidos lP€ 

han participado en ellos. No creo, pc.t'S --,~i 

bien comprendo la situaci'Ón' dejos Honora-
I 

bIes Senadores Ebera:les, que están en una 
oposición respetable- que se pueda llegar 
al extremo de achacar al· Partido Radical 
todos los males que 'se han producido en es­
tos últimos gobiernos. 

Dice el Honorable Senador que hay que 
hacer sacrifiCÍ'os, que es menester adopta.r 
medidas enérgicas, que no de~emos dar más 
"morfina" al pueblo. Pero los hogares 'mo­
destos, que no pueaen subvenir a sus nece¡;i­
da'des elementales, no se mantienEm, no vi­
ven sólo de sacrificios. El Gobierno sí tiene 
la obligación de hacer sacrificios, como los es­
tá haciendo en 111: actualidad', para tornar 
menos gravosa a los necesitados la carga qúe 
significa el encarecimient'o· de la vida. 

El Ho:rwrable Senador ha hablado de de­
magogia y ha tildado de dem¡tgogos a quie­
nes~ porque conocen de cerca esta situación 
'de los empleados,' pues estamos acostumbra­
dos a vivir con una modesta renta y sabemos 
lo que significa la carestía de la v:ida, esta-' 
mos de. parte de los que piden, de los que 
claman con deseperación mejores 'condicio­
nes de vida, acosados como están por la fal­
de recursos. 

j Hay, que visitar barrios humildes, hay que 
recorrer las poblaciones .. callampas" para 
darse cuenta como vive esta gente! 

Hace pocos días, cuando se realizaba el.cen­
so de la población, me ~ontalba un profesor 
que había llegado a un hogar humilde, donde 
no haJbfa en qué escribir. Nó había uri mueble, ' 
ni un ca'jón donde poder escribir; y, para 
llenar el formulario con los datos del censo, 
hubo de uiti1izar la pared COomOo escriUirio. 
Me ma,nifestó que en Ootra c:asa la madre se 
escapó, avergonzada, para no eJhibir . sus 
miseriás y las de sus hijos. Pero el Honora­
ibl~ señor MarÍn ,caJ~fie-a de dem8lg0gia ~ el 
oolocar,ge de parte de los necesitados. 

Sin embargo, no ha desvirtuado lOo que 
manifesté en un principIOo. 

• Agradezco mucho al señor Senador las. 
informaciones que ha tenido a bien prOoPor­
cionarme, algunas de las cuales desconocía. 

Antes que nada, me .interesa qejar eh c,la­
ro un hecho: el Partido Radical nació. y se­
desal-rrolló en la oposición, pero siempre 
mantuvo una pOosición de avanzada, y afrontó· 
respoIl&abilidades en el momento oportuno. 

Ahora, el Hono;8Ible Senador señor Marín 
atribuye t<Xios los males, el encareeimiento 
de la vida y todas las. situac~ones difíciles 
porque atraviesa el País, al Partido Radical, 
que ha sido el que ha- presidido el Gobierno 
desde e~ año 1938. Y esto es lo que contra­
digo: si Sus ,señorías han compartido' res­
pons8Ibilidades en esos Gobi-ernos, y estiman 
que h~n contribuido en muchas cosas bue-· 
nas" también deben convenir en que les ca- , 
be participación en muchas de las cósas ma­
las ·que censuran y achaean sólo al Parti­
do Radi-cal. 

El señor MARIN.- ,Me permite, señor 
Presidente , 

No rectificaré al Honorable seÍíor Vás­
quez eon p-aJahras, pues· todo puede deeirse . 
COon las palabras. Voy a !"ecerd:arle; breve-: 
mente, no todas las cifras qúe leí, sino ·las 
más conducentes, en relación con sus ;alabras. 

En 1942, don ArturOo Matte fué ll~adOo, 
a la Cartera de Hacienda, para hacerse car­
go de una pésima situación ciinanciera. Nues': 
tro partido creyó que, frente a esa.situación 
tan diflliciJ, no importaba estar en la oposi­
ción. Ibamos todos en un mismo ,barco, que 
es la Patria comun. Aunque el déficit anun­
ciado por el señor Del Pedregal era de 1.722 
millones de pesos, ese Ministro 11OOral, que 
col'aboró con el Gobierno, obtuvo que bajara 
a 222 millones. Tan PrOonto comOo se retir6 el 
señor Matte, después de un año de desempe­
ñ1l.r la Cartera de Hacienda, aument6 inme­
diatamenteel déficit a 382 millones; y, 'en 
1946, fué alrededor de 1.200 millones de pe­
sos. ,Al año siguiente de estar don J Oorge 
Alessandri; en el Ministerio, con nuestra co-, 
laboración en el Gobierno hllbo superávit. E$­
tas son cifras, no palabras, por 10 que creo ha­
ber demostrado que nuestra colaboración a 
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los Gobiernos de Izquierda, patrióticamente, (Presidente).- 'Tiene la palahra el keñor 
en aras del bienestar del País, no obstante es- Minlstro de H~c~enda. 
tar nosotros en barreros opuesta.,>, significó El señor PICO CAÑAS (Ministro de Ha­
salvar a los Gobiernos de Izquierda de las di- cienda).-Señor Presidente, he seguido con 
ficilísÍmas condiciones a que sus hombres los todo interés, el curso de 'este debate y he tra­
han llevado. :Logramos esos propósitos, y que- tado de recoger las diversas observaciones que' 
da demostrado que los desaciertos, el déficit se han formulado, con el fin de, tratar de 
horr:oroso y el avance sin fin de la inflación en contestarlas, junto con hacer el análisis del 
que hoy nos debatimos, .están al margen de prqyecto . 

. , nuestra' responsahilidad; se produjeron des- 'Por lo mismo que no conoc,Ía las Observa-
pués que s'e n.os obligó a soltar el buen rum- ciones que acá se iban. a formular, mi expQSi .. 
bo que señalamos al Gobierno, después que ciórt será un tanto desordenada' y pido, ex~ 
deja;mos de . prestar nuestra colaooración cusas por ello aJ Honorable Senado. 
,en el Ministerio de Hacienda. Debo empezar diciendo que estimo es de-

Cr~o que" es algo 91aro y evidente, que no ber fundamental del Gobierno, una obliga-
puede discutirse. ción primordial suya, no sólo preservar el 

El señor V .A;~QUEZ.- ¿ M;e permite, se- régimen constitucional, sino preservarlo 'sO- . 
ñor Senador T . '" bre la base de que exista paz social Y esta 

El señor MARIN.- Por otra parte, debo última no puede existir si un sector.jmpor­
advertir a Su. Señoría que nos hemos hecho. tante de la ciudadáll!í~ está sumid~ en la de­
muy bien cargo de la situación angustiosa sesperación como consecuencia de que sus 
de los empleados de la Administración PÚ- salarios se hall hecho insufici$ntes. 
iblica, y, por eso, la gran mayoría de nuestros 'Desde todos los bancos, se ha reconocido . 
Henadores votarán favorablemente ei' proyec- este heciho. He ha dicho que es necesario 
too remunerar' a los empleados públicos y a to-

. Me he referido a un prOlCeso lénto e ingra- dos aquellos funcionarios que dependen die! 
,; to, al camino qúe conduce a detener el pro- Estado,' en forma adecuada, ya' que. sus re­

ceso inflacionista, proceso que no se pu~e muneraciones actuales- son insuficientes, Hay, 
detener de un momento a otro.y durante cu- sí, disparidad de opiniones en cuanto a al­
yo desenvolvimiento no se puede negar a los . gunos deta:lles del proyecto y, también, en 
empleados de la Administración Pública el cuanto a su financiamiento. ' 
alivio que 1es corresponde. Jamás nos nega- ,El pro~ecto mismo compren~ la situaciÓll 
remos a eso, porque somos humanos. Mas, si de todos los funcionttrios de la. .Administra­
.algunos Se~adores de nuestros bancos nega- ción Civil del Estado, de las F'Uerzás Ar­
rán sUs ~otos al proyecto, es por creer que madas y de Car8lbhieros, del Poder Judicial, 
sus disposiciones, especialmente las que se de la Beneficell(~ia Públic'a, de los Ferroca~ 
refieren al aumento automático de lo suel- rriles y de todas aquellas instituciones que 
dos de la Administración PÚblica y de los dependen del Estado, como la Corporación 
montepíos y jUibilaciones en,reladón al au- de FOIJllento, la Corporación de Reconstruc­
mento del costo de la vida, va a acelerar el ción, la Caja de Crédito Minero, la Caja de 
ritmo inflacionista en su carrera hacia el Crédito Popular y, también, en especial, se­
abismo. Pero no negaremos nuestr.os votos ñorPresidente, el Mágisterio Nacional. Es 
al proyecto, pues nos hacemos cargo de la decir, este PrQyecto 'abar,ca a todos aquellos 
pavorosa situación de los empleados modes- que, directa o indirectamente, dependen del 
tos de la Administración Pública. Presupuesto ~acional. 

Nada máB, señor Presidente. Esto e~plica que sea tal Su magnitud en 
E.~ señor AIJESSANlDlRI, don Fernando cuanto 8. su costo. Prefírió el Ejecutivo ,pre~~ 
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sentar un proyecto integral, que c()mp!en­
diera a _todos los servildortes del Estado y a 
todos aquellOs que de él depend'en, que pre­
sentar proyectos sucesivos, cuyo estudio y 
financüimiento resulta más dificil, y, lo que 

. es peor, mantienen por más tiempo latente el 
malestar entre los empleados públicos. 

Este proyeeto, 'que no voy a analizar en 
c;letalle, pues ello me tomaría varias horas 
seguramente,. 'eomo quiera que contiene casi 
doscientos artículos, presenta varias mooa­
lidoo:e8. 

En primer lugar, el proyec,to est8lblece un 
mejoramiento general de la escala de suel­
dos de la AdminiBtraiClÓnPública. El aumen-' 
to medio de los sueldos base es de un 25%. 
EII porcentaje de aumento es menor en los 
sueld()S altos y de categoria, y mayor en loS 
bajos. . 

Esta iniciativa de ley est8lblece,además, la 
escala <Única de sueldos,' que tiende a supri­
mir una anomalía existente en la Adminis­
traciónpública. Había diversoS semcios 
que tenían ciertas remuneraciones especiales 
por horas extraordinarias. Posteriormente 
esas remuneraciones se oongelaron en un 
deteminado porcentaje sobre el sueldo. 
Igual ocurrió con otros servicios. És así 
como algunos de esos servicios tenían con­
gelado, a una determinada fecha, un por­
centaje escasamente inferior a 20%. Otros 
servicios tenían ta~bién cún.gelado, a una 
d~terminada fecha, nA porcentaje ligera­
mente superior' al 12%. 

E,sta situación anómala creaba, entre los 
'diversos señidores del Estado, un estado 

• I permanente ,de inconforniismo -digamos 
, as~- como consecuencia de que, muchas ve­

ces, en funciones' similares, otrús servid~res, 
en ra2lÓn de haber sido favorecidos por una 
ley determinada,' tenían el mismo trabajo y 
mejores remuneraciones. Da es0aia única 
tiende, pues, a obviar esta anomalía. 

En seguida, el. proyecto se refiere 11 108 

Jubilados, cuya situación ha pisado por l8EI 
más . variadas alternativas. Creo 'que la mate­
ria sobre la cual más se ba legislado en el 
País es sobre el régimen de jubilltCion~s. Es 

así como me atrevería casi a decír,exage .... 
rando la idea,que existen tantas disposicio-­
nes soore jubila.ción coII\o jubilados. De ma­
nera que resurtaBumam~nte d-ifícil legislar­
sobre su situa0ión. Sin embargo, debo reco­
nOcer que, en materia de jubiJación, estamos, 
distantes de darles a muchos de ellos lo que' 
en justicia se merecerían como consecuencia. 
de 1a desvalorización de la moned-a. Pero de­
bemos reconocer, al mismo tiempo, que eS;'. 
sumamente difícil, llegar a establecer un& 
pauta absolutamente justa en esta materia, y 
ello, a mi juü~io, por dos razones fundamen­
tales: porque el gasto excede, p~r ahora, á, 
las posibilidades que tenemos, y debido -esto 
es más ,grave- al régimen mismo de jubila·­
ciones. 

Tuve oportunidad de manifestar, en la Cá­
mara, de Diputados, que el País tiene más o· 
menoo 130 mil funcionarios públicos, incluídas, 
¡las Fuerzas Armadas y ,Carabineros, y que 
. tiene más ae 60 mil jubilados. Es decir, hay 
un jubilado por cada dos funcionarios en ser-

. vicio, en circunstancias de que, hace 20 añ08~. 
la prGporción era de ·1 a 5. Basta con el, 
enunciado de esta cifra para comprobar lo 
difícil que resulta mantener una AdminiB-J " 

tración Pública, no de 130 mil persónas, si­
no de 200 mil. Y la razón es -lo dig() sin. 
ánimo de h,acer' una crítica al Congreso-­
porque se ha ido demasiado lejos en materia.. 
de jubilaciones. Algo que estamos viendo to­
dos los días es que tenemos, entre los' jubila-­
dos, a un gran porcentaje de gente joven, de' 
personas que se' retiran cuando pueden 
desarrollar perfectamente sus actividaues . 
Esto es pernicioso para la moralp'Ública y 
para la economía del País. 

En consecuencia, creo _que se debe dar un 
tratamiento justo al jubilado que se ha reti­
rado después de haber servido lealmente al' 
País durante muclhos años y que se aleja. 
porque ya merece un justo descanso. Sin em· 
bargo, no se puede ha<ler, 8i ese jubilado, la 
justicia que merece, poi-qu~ debe compartir 
sú remuneración con el jubilado joven. Por 
eso, a medida que se vayan "'afinando" las­
leyes sobre jubilación y no tengamos que-
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:reempla.z¡J:r a gent~ jo.ven y co.n experiencia 
,~omo la que, 8ictualmente se retira de la Ad­
ministración P,ública, cuando. logremos su­
primir lo. que en jerga administrativa se 
llama "tiraje de la chimenea de jU!bilado­
~nes", ento.nces podremos estar en situación 
de dar al jubilado que ha dejado. la Admi-

'" ,nistraICión ,Pública por razones de edad y 
,después de haber p~stado eficientes ser­
vicio.s, lo. que en justicia le co.rrespo.nde. Pe­
ro. eí Ministro. que habla se ha visto. impedi­
do. para hacer esto en razón de lo.s cuantio.so.s 
;gastos que 6110. significa, a pesar de que el 
porcentaje de aumento dI:) lo.s jubilado.s 6tS 
un 51,7% del aumento. que reciben lo.s em­
,pleados en 'serv~cio 8iciivo. del Estado.,' quie­
.nes reciben un mejo.ramiento. medio. de 38,3% 
de sus remuneracio.nes. 

Además, conviene ,tener preseriteque, po.r 
primera vez, se establece para lo.s jubilados 
-y de esto. es necesario dejar constancia 
frente a algunas observaci<lnes que a;quí se 
han' ·forniulado-, por iniciativa deL Gobier­
,no., ya que ello.s nunca lo pidiero.n, ~a. asigna­
ción familiar. Ef\ ésta una institueión" social 
,de alta trascendencia, a la cual el 'GOIbierno 
concede la máxim~ impo.rtancia, que ha sido. 
'.oto.rgada. a lo.s jubilado.s sin esperar que ella 
fuera. pedida. 

Además de esto, y en relación co.n. to.do.S 
lo.s funcio.nario.S del Estado., se establece un 
aumento bastante considerable, en cuanto a 
llo.r6entaje, de 'la asignación familiar de que 
~isfrutan. ,Es así co.mo los $ 415 por carga 
se elevan, por este proyecto, a $ 620. 

En ,consecuencia, so.n tres los beneficios 
que oto.rga este' pro.yecto a lo.: funcio.nario.s 

'dcl Estado.: el aumento. de la escal'a general 
de sueldos j la escala única de sueldo.s (que 
también signiJfica un aumento. complemen­
:tario.), j la a8ign8i~ión fa.níi1iar., 

Por o.tra parte, se establece, en diversos 
artículos de este pro.yecto, la reestructurooi6n 
de algunos servicios; el aumento de uno. y 
dos grados para uno.S, y el aumento de do.S y 
'tres grados para otros. ExpUcaré el alcance 
de estas disposiciones. 

Reco.rdará el S'enado que, hace algún tiem-

I 

po., meperInití llegar a este recinto para so-
licitar la apro.bación Ile un veto formw.ooo 
po.r el Ejecutivo a un proyecto. que cOIliCedía 
beneficio.s especiales a determinados sem-. 

· cios. Hice ésta peti'ción con el propósito de 
que estos múltiples beneficios que aislada­
mente se suelen con~eder, se otorgaran en un 
proyecto. único, a fin de que, ta;n.to el Par­
lamento. como. la opinión pública, pudieran 
apreciar su verdadero alcance. Estimábamos. 

· que la totllilidad de estos gast,os debían ha;. 
cerse de una vez y no poco a poco, para lle­
gar finalmente a un mismo re~ltado.., E~ 

tos aumentos especil:les se referiana. la Di­
rección General d'e Impuestos Internos, a la 
Superintendencia de Aduanas, a la Dirección 
General de Correos' y TeMgrafos y al Poder ' 
Judicial. 

Estos servicios y aquello!? que Be in(li.. 
can en las disposiciones correspo.ndientes, 
tendrán una reestructura-ci-án Que permitirá 
dar a los funcionarios una situación ligera­
mente mejor que la actual" pues tienen de­
recho a gozar de una renta que' les permita 
desempeñarse, si no holgadamente, desde el 
punto d~ vista económico, por lo menos con 
más tranquilidad en el desarro.llo de sus fun­
ciones. 

Lo.s servicio.s de Impuestos Internos y de 
Aduanas so.n los que influyen más directa~ 

mente en la percepción de. los tributos, Uno. 
en el o.rden interno, y el o.tro, en la percepción 
de der'e'chos de importaci-án~ Tero. es muy di­
fícil exigir acusiosidad a sus funcionarios, en 

· el desempéño de sus labores de cautelación 
de lo.s intereses públicos, si disfrutan de ren­
tas ínlfimas. Y se trata de empleados que, 
según su criterio., determinan a veces lo que 
una mercadería debe pagar, como... derecho 
de internación, o la ganancia que una con­
tabilidad debe arro.jar para pagar determi­
nados impuestos. Sin embargo, se trata de 
empleados que no. gozan siquiera de un míñi­
mo bienestar en sus ho.gares, y generalmen­
te viven acosados por los, compro.miso.s. 

-Como lo. inform6 la Dirección General de 
Impuestos Interno~, co.n- motivo de la 'discu­
sión de algunos artículos dal ptóYI'Ctw.~'ha1 

.' 

·1 , 
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Inspe,ctores que perciben &lIeIdos de cinco mil, 
. seis mil o seis mil quinientos pesos. ¡Cómo. 
se pue¡de exigirefi~iencia a funcionarios tan' 
mal remunerados! 

Lo mismo que para / Impuestos Intern~, 
vale decir para todos aquellos servicios que 
se propone reestructurar. 

E'l Ejecutivo debió resolver, también, el 
problema que afecta a los funcionarios de 
otros servicios que,' en razón de no ser !un­
Idamentales, de no ser -llamlésmolos así­
servicios clásicos o tradicionales dentro de' 
la AdmiD'istración Púb)ica, están 'en si­
tu8iCión desmedrada .. Son"'servicios que se p.an 
creado en virtud del progreso, de la amplia­
ciónde las actividades estatales, de la nece­
sidad de mejórar la organización Social des­
de el punto de vista de la higiene,' desde el 
punto de $ta de las rel8iCiones entre patro­
nes y obreros, y de una serie de actividades 
de la misma' índole. Para 'remediar ~a situa­
ción de este personal, no bastaba un mejora­
miento que ~ardara l'elación con él alza del 
costo de la vida; de alhí que el Ejecutivo 
haya propuesto concederles aumentos de dos 
y tres grados, sobre todo, porque los estu­
dios hechos demuestran que más del 50% 
de dicho personal perciben rentas inferiores 
al sueldo vital. En esta forma, se resuelve 
una situ8iCión eminentemente "injusta y anó­
mala dentro de la Admin.iatl"8.ción Pública. 

Igual cosa puedo decir, señor Presidente, 
eon. respecto a aquella parte del proyeclo 
que se relaciona con la ed'llcaci6n pública. 
Nuestra Con~itución Política establece que 
la edueaeión constituye una atenci6n prefe­
~e del Estado', y el Gobierno estima que 
esta atención 'no sólo debe traducirse en la 
creaci6n de nuevas escuelas a lo largo de 
todo el País, sino, también, en dotar á estos 
establecimientos del elemento humano ade­
cuado para que puedan funcionar como co-

. rresponde. y en este aspecto, señor Presi­
dente,· si bien es cierto que el desarrollo del 
País, en materia educacional, está. distante 
de alcanzar el l!,ivelque le corresponde, po]," 

. la menos tenemos e~ propósito de acercarn08 
a ello. 

,El proyecto e:stablece un sueldo· base de­
seis mil pesos mensuales para el profesor pri­
mario. No podemos permitir que Un educa­
dor, aun en el comienzo de su carrera, per..; 
ciba una renta inferior a la m1n;ima que pue­
de exigirse para' satisfacer las necesidades 
esenciales. Y aunque no todo el profe&orado­
r-ecibjrá igual porcEmtaje de a1,l1Ilento, Sé le- "­
concede, por lo menos, un tratamiento más 
de acuerdo con la' alta investidura que debe 
tener el ed':ucador de las nuevas 'gene~acio~ 
nes . 

. Respecto de los servicios independientes, 
en el p'roryecto existen disposiciones que con~ 
signan las' sumas globales que esasinstitu­
ciones necesitan para pagar a sus funciona-o 
rios 'un aumento similar al que ·se estrublece­
para los empleados que están específicamen­
te ineluídos en es~a iniciativa legal. 

En cuanto a las Fuerzas ArmadltS y Cara­
bineros, se establece, también, un aumenro 

, I 

que, en virtud de las. modificaciones que se 
han hecho durante la discusión, se ha per­
feccio~do, en forma que ya no existen .al­
gunas defi'cienciM que traía el proyecto pri­
mitivo 'Y que afecta,ban a las clases más m~ 
de stas de 'las Fuerzas Armadas. En virtud 
de tales modi.ficacion(lS, dicnas clases p~r­

cilbirán igual porcen~aje de' aumento que los 
demás grados del Ejéroito., 

Respecto del Poder Judicial, el proyecto 
eonsig:na, también, una escala de sueldos si­
milar a la de la AdministraciónCiVl1. Des­
de luego, se d·erogan algunas . disposiciones 
legales vigentes que lÍan dado origen a una 
serie de anomalías. En efecto, algunos fun­
cionarios está~ sujetos a 'determinadas dis­
posiciones legales, y otr~ a leyes difereiltes. 
En cambio, ahora se establece una e89alá. úni­
ca de sueldos para estos empleados, en igual 
forma' que. para los de . la Administraci6n 
Civil. 

'Debo destacar que, en virtud de disposi­
ciones legales vigentes, a las cuales no' están 
a:fectos, a, veces, funci()narios de iguál cate­
goría, en Hantiago hay Jueces que perciben 
rentas inferiores a las de otros, por el ~lo 
heeho de haber llegado con un mes de atraso 
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a. .18. feeha de vigencia de tales disposIciO'nes.· 

Todas estas &ni>manas se eorrigen en el pro­

yecto en debate, en fo.rma que los funeio.na­

rios de' Poder Judicial podrán disfrutar de 

una escala. t1nica 'de suel<kIB: 

S'Cñor Presidente, accediendo a una pe­

tición especial de Su. Enelep.cia el Presiden­

te de la República, debo dejar co.nstancia de 

que propuse. tanto en la Comisi6n de Ha-

. cienda de la Cámara de Diputados, como. en 

las CO'misiO'nes llnidas del SenadO', un suel­

do. adeCuado para los ~iembros Qe la: Corte 

Suprema, para el Fiscal, el Secretarió, etc., 

de acuerdo co.n la alta investidura que dichos 

magist~81dos tienen. El Primer Mandatario. 

ha queridO' dejar co.nstancitr expresa de su 

pensamiento, pues' eree qué los funcionarios 

de un Poder, como el Judicial, de s.ólido pres-

.~ tigrO' en el País, y aun fuera de él; merecen 

tener los sueldl()l!l que las CO'misiónes del Se­

naGo han tenidos. bien aprobál. 

El aumento medio de las remuneraciones 

de los empleadO's, según el prO'yecto, es de 

38,3%, r~ecto de las actuales, cifra que eS­
tá en conco.rdancia C{)IU el alza experimenta­

da por elcO'stO' de la vida, desde la fecha en 

que los funcio.narios de la Administración 

Bública obtuvieron su último. aumento. 

No creo que esta iniciativa legal corrija 

todas las situaciones. anómalas que existen 

dentrO' de la Administración Pública; creo. 

que puede adoleeér de errores, de' deJootos; 

ha crecido. demasiado desde que se ero pero a 

estudiar hasta este momento, en q~ pend·e 

de la consideración del Senado: de setenta l', 

tanto.s artículos con qu~ nació, llegará el 

proyecto a ser promulgado con alrededor de 

doscientos. Trata de .reSolver las más varia­

das situaciones. Se refiere a todos los sectO'­

res de la Adminitración Civil y a muchos 

que tienen otro . ,cará,cter. Est8lblece, po.r 

ejemplo, asignaCiones para- universidades .y 

colegios particulares. Corrige, también, si­

tuaciones diversllB. De ahí que es¡ muy difícil 

que no contenga errores. En todo caso, creo. 

que, en W1 alto porcentaje, hace justicia, re­

media an9malías y, sobre todo, llevará _ali­

vio a los funcionarios del Estado, quienes, 

como todos a'quellos que viven de un sueJ.dor 

l1() tienen otro reeurso\.y no les queda otro· 

camino que pedir de lOs Poderes Pú'b:licos la 

solución de sus prOlblemas económicos. 

En relación con el financiamiento, se han' 

he~ho. diversas observacicJnes, documentadas: ' 

con cifras, para asegurar que lA iniciativa­

en debate está desfinanciada. Como es lógi-· 

00, de paso se ha hablado sobre la inflación, 

p·roblem.a éste aéerea del cual c~ muy di­

fíeil negar a 8ICuerdos OOJI,cretcs, pues en ca­

da 1'a.ÍS tiene car8léteres diferentes.; es un 

problema .en que tratan de ponel"Se de acuer­

~o los peritos en· materias econ6micas de to­

do el mundo, pero. no han· podido . lograr su 

cometido. Resulta difícil, en consecuencia, 

en el curso de la discusión de un pr~ 

de aumento de sueldos, llegar a conelusion~ 

precisas sobre est~ fenómeno. En todo ~8SO'r 

trataré de recoger, sin· ninguna pretenSÍÓllr 

por lq. demas; las observaciones que aqm Be­

han hecho, porque quiero nevar un' poco. de­

tranquilid8ld a los espíritus de aquellas pero' 

sonas que escucharon los diseursos de los se­

ñóres Senadores que piensan¡ que, 'con est~ 

pr~to. se está llevando al Pafs a la rui­

na. No se debe eulpat ni reeponsabilizar It 

nadie por los defectos que pueda tener la ini­

ciatin en debate. El E'jeeutivo asume 1& ple­

na respóPswbilidad, y 10 haee poJlque está 

ansioso de hacer justicia a los servido.ree del 

Estado.. 

Para demostrar que el proyecto está· fi~ 

naneiado, analizaré brevemente las cifralf 

que se han ex;puesto en la Sala. En n'l1me-

'ros redondos, el proyecto rep·resenta un ~a­

yor gasto de aproximadamente ocho inil mi­

nones de p'esos, que se financia con diversos 

aumentos que se establecen en aJguna.s de su 
diposieiones y ·que se rel8lciona, mM que con 

la creación de nuevps impuestos, con el pago­

de servicios del Estailo, como. los servicio& 

postjl.les, de puertos y otros similares. Ade­

má, se eStablecen /l,lgunas rebaj'llS' relacio.na­

dl1s con las leyes de impuesto a la renta, co­

mo la relativa al impuesto global comple­

mentario., pues el Gobiern,o. eStima, que las 

rentas liberadas de este gravamen debeíi':estar 

.:; 
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más a tono con el p'rooeso inflacionista que 
vive el ,PaÍS. :Deducidas éStas y otras :rebajas, 
-el rubro en éuestión rep,re&enta. una ma.yor 
entrada de novecientos millones de pesos. 

En seguida., tenemos mil millóñes de pesos 
'por concepto de dereehos aduaneros, y seis­
'cientos mi1lones por diversos ingresos de im­
puestos internos, que corresponden al au­
mento vegeta.tivo de los impuestos, que nO 
rueron considerados en el Presupuesto, al 
nacer el cálculo de ingresos, por tratarse 

, ,de . a~~entosque se producen en el curso 
:del año presupuestario. 

Además, está en vigencia una ley que pro­
rroga diversos tributos, que el Congreso Na­
dona! tuvo a bien aprobar a fines de enero 
,ó a comienzos de fébrero de este año. En vir~ 
tud de diclha ley, se. calcula un ingreso :neto 
,de cuwtro mil veinte millones de p~o\S, que" 
,sumados a las ciJfras que señalé para los ·ru­
bros anteriores, elevan el mayor ingreso a 
'la cantidad de seis mil quinientos veinte mi­
llones de pesOB. 
Qu~a, sin embargo, una diferencia en 

.contrario de mil quinientos IriiJ.l~nes de pe­
~os, diiferencia que, según fos Honorables 
1ieñores RuInes, Aldunate y O'paso, aumen­
tará el déficit. 

Expondré las ideas que tuvo en vista el 
Ejecutivo I!l proponer algunas modifica.cio- . 
nes a las leyes sobre impuesto a la renta, 
que me permiten, con toda lógica,' suponer 

. ,que tal afirmación es --errónea .. De paso, tra­
taré de contestar la afirmación de mi estilJna­
do amigo, el Honorable señor O'paso, en el 
sentido de que se h81bría amenazado a la Co. 
mjsión de que debla escoger entre dos pro­
cedimientos. Creo, señor Presidente-y sien­
to rquC'ho qUe haya sido así-, no haberme 
dado a entender por el Honorable seño'r'Opa­
tro. El proyecto de ley que se envi6 a la Cá­
mara de .Diputados tenía' un financiamiento 
que, podermOB decir, es el finliJWiamiento élá­
.frico de todas las inieiativas legales que pro­
ponen nuevos gastos: se calcula el monto de 
los gastos y se establece el porcentaje en que 
7ada categoría de impuestos Idebe aumentJ&r; 

• 
en 'segui~a, se enúega el' proyectO a la con- I 

sideración del Coogreso Nacional. 
Procedí en esa forma 'porque no haibía 

termin,ado todavía los estudios qUe me lle­
varon al .convencimientO de que había. que' 
hacer algo que, a mi juicio, es mejor y por­
que no quería retardar el envío del proyec­
to al Congreso, a fin 'de que éste inieiara su 
estudio 8 la brevedad posible; pero todo es­
to sin perSuicio de que, como es el uso y la 
costumbre,. • en el transcurso de su diseusión 
se introdujeran las modificaciones del caso, 
tendientes a mejorarlo, ya que tal es el obje­
to del estudio de los proyectos .. 

¿ En qué consisten, las modificaciones que 
me hacen suponer que Be puede financiar eSA 
diJferenci'a de mil quinientos millones de pe­
sos TEs ~lico y notorio 'que los impuestos 
no se llagan debidamente en nueatro País. 
Solamente los pagan, como es debido, aque­
llas personas que tienen fiscalizadas sus ren­
tas, eomo ocurre con IOB funcionarios y con 
los emple,ados particulares, 'a quienes sus res­
pectivos patrones tienen la obligación de ha­
cer el. descuento correspondiente. 

El señor LAF'ERTT'E.- Y lo mismo su­
cede'-con loo obreros, Stlñ()r Ministro. _ 

El señor PICO' CAÑAS (~Ministro de Ha­
cienda) .-Exactamente, Honorable Senador. 

EII señor L.A!FEoRTT'E.-Ganen lo que ga­
nen,' les descuentan los impuestos de sus sa­
larios . 

El señor PICO' CAÑAS (Ministro de Ha­
cienda).- En seguida, señor Presidente/! pa­
gan correctamente sus tributos, por lo gene­
ral, las sociedades anónimas, que son .entida­
des que están sujetas'a ¡<control". Pero sabe­
mos -y no ne,cesito probarlo, porque está en 
conocimiento de todos nosotrOlS- que existe 
una inmensa filtración, e'n materia de impues-. 
tos, especialmente en el rubro del gravamen 
a la cifr~ de negocios y en el impuesto de 
6.& categoría. 

No es del caso que entre en' detalles y dé 
cifras; sólo quiero h&cer presente que, en el 
. curso del año pasado, los ingresos, rotales 
del País, por concepto de Jos diversos im-

• 

\. 
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puestOs, ascendieron a veinticinco mil millo­
nesde ,pesos, de los cuales, veinte :mil millones 
corresponden a impuestos directos e indirec­
tos. 

Ahora se podrá fiscalizar en mejor forma 
el pago de muchos impuestos, en virtud de 
a.lgunas atribuciones ~unque no todas las 
qu¿ el Ejecutivo solicitó del Congres~ que 
se han,dado a la Direeéión General de lm-

, pu~stQS Internos. Facilitará, también, la ta­
rea, la creación de 197 nuevas plazas de Í!lS­
p'eeto'res, . de acuerdo con una ley ya dictada, 
plazas que ya han sido ocupadas; e, incluso, 
con la disposición material de local, pues la 
Dirección General no lo tenía, lo que la obli­
gaba á revisar 8610 aquellas contabilidades 

: que se le llevaban, para tal efecto, en razón 
de liquidáciones de sociedades o de formación 
de otras nuevas, que necesitan el pase de 
esa repártición. 

Ahora, pregunto' yo, fiscalizando debida­
mente a tahtó negocio que hoy día no p,aga 
impuestos, a tanta gente que no emite fac~ 
turas .,-esto se cuenta por millones-, con 
una dehida organización, ,no podrá obte­
nerse por lo menos un 10% ,de mayor recau-

-da.dón f 
Conviene tener presentes algunas de las 

dispoSiciones que aquí se esta.blecen. El ar­
tículo 21 del proyecto de la Cámara de Di-
putados' dic,e:' - . 

"Salvo prueba en contrario emanada de 
la contabilidad o de otra clase de anteceden! 
tes apieciados por el Director, se presume 
que ,la renía mínima impon~ble de las perso­
nas sometidas al impuesto de esta catego­
ría es igual al 10% del. capital efectivo in­
v'ertido en la empresa o al 6% de las ventas 
realizadas durante el ejercicio. C(),rresp()ooe­
rá en c .... da caso al Director adoptar úna u . 
otra base de <1eterminaeión de la renta mí­
nima". 

Debo manifestar que, junto con el Direc-' 
tor General de Impuestos In~os y los ase­
sores de ese s,ervicio, estudié personalmen­
te este problema e hice la comparación de 
más de doscientOs balances. Y puedo asegu­
rar que, en un mismo gko de negocios, unos 

bien org'atlizados ., otros. que pagan lo que' 
e1l00s quieren, haibía una difeNncia de uno· a 
dos Q de uno a tres. E'sto, solamente en un 
grllpo de dosci~ntos contribuyentes, .' cuyOl: 
balances estudié personalmente, con los ase~ 
sores de Impuestos Internos,para apreciar et 
alcance de' las reformas que se proponían. 

No daré las cifras de las declaraciones qué: 
hacen les profesionales, para ·108 efectOs de' 

. pago de impuestos. Báste decir que son irri-
sorias, absurdas. . 

En s~guid.a, hay muéha gente a la cual 've- . 
mas circular por todas partes -'-muC'h09 de­
ellos, conocidos nuestros- y que vive)l' con 
holguJ,"8., con lujo, con automóvil a la puerta. 
y' que frecuentan los mejores restauranteS;. 
sitios que, habitualmente, los hombres de tra­
bajo no frecuentamos, porque no debemos () 
no podtmJos. Y mucha de esa gente no pag& 
impuestos. 

Por eso, si tenemos la facultád de empe­
zar a cobrar el pago·de impuestos a todo 
el mundo, creo no ser optimista, sino realis:-­
ta, al decir que vamos a superar el d.lcul() . 
qu~ he indicadó. 

y no pOdemos, por miedo de eobrar im­
puestos a quienes debemos' cobrar lo que­
cO'!']'esponde, dejar de hacer justicia, aunque­
sea en parte; a todos lOs servidores dei Es­
tado. e . . 

Vóy a leer, señor Presidente, la diapqsi-
ciÓll pertinente. 

, 'Se presume que toda persona mayor de 
25 éiños de ~d.ad dislfruta de una renta, a. 
lo menos, p'roporcionada al rango Q impar­
tanc:ia de sus gas-tos de subSistenci-as y de 
las personas que viven a sus eXlpensas. Si 
elinterp.sad() no probare la naturaleza u ori­
gen de sus rentas, se presume que son de­
aquellas que la ley clasifica y grava en la 
ter:.'era .catego~ía y que pro'Vienen <le ingi-e­
So& comprendidos en el articulo 7.° de la 
ley sobre Impuestos a la Internación, Pro­
dmción y Cifra de Negocios, o en el artícu­
lo 5.9 de la misma ley, si se tratare de indus:. 
tria!es". 

l'uedo asegurar al Senado que, aparte eSOS 

eiantos d~ personas cuyos· medios les. alcanzan 

:¡ 
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p8t'& vivir y que 'n~ pagan impuestoS, haYal 30 de junio' de 1952 a 108 Bancos y demás 
también un número muy grande de comer- instituciones de el"édito, las cuaJes t~ndráD. 
ciantes que tienen su negociO,. a lo mejor, en 'la obligación de exhibirlos cuando así lo or­
el garaje de su casa, qUe venden sm expedir dene personalmente el Director. 
fa"tura,' que realizan negoci<»l importantí- "Los datos contenidos en tales estados de 
ilitnos y que, sin embargo, jamás han paga- situación y balances no harán, por sí solos,. 
~o un centavo de ;mpuesto al Fisco. plena prueba en contra de sus fiTmantes"., 

EmpeTaremos a buscarlos y a fiscalizar- 'Ü<ln esta disposición, se pretende esta:b1e-
los y les' cobraremos lo que corresponde, para cer un equilibrio, que, a mi juicio, es indis.­
qUt; procedan eOOl<l los contribuyentes que, .' peÍJ.sa¡ble. Si a la Dirección General de Im­
.eonscientes de sus ne'beres cívicos, no esperan puestos se', le declaran bienes por' valor de' 
un zarpazo para pagar sus impuestos. 100, es lógicO que a los bancos Se le. pidan 

Jill señor MARIN.,-,. Muy bien hooho. créditos en proporción á 100. No es,j)osi.blé 
El señor PICO CAÑAS (Ministro de ~a- que se declare esa cantidad para 1óa efectos 

,deuda) ,- En' seguida, sabemos que todas o de las o:hligaciones tributarias y 'que se le. pida 
,cll;si todas las personas -lo digo con 'el res- a los bancos a razón de 500. Estimo_ que la 
peto que me merece cada una de ellas- tie-, ' aplica'Ción de esta disposiei6n tendrá q~ 

nen dos estados distintos de situación: '\filO - producir efectos saludables y serán muehot, 
es el que se presenta a la Dirección de Im- y en esto no me cabe ninguna duda, 1<18 que 
puestos Internos para 101' efectos del pago acudirán a hacer StllI declaraciones efootivu, 
del impuesto a fa renta, y el otro, el que se para quedar en paz con el Estado, pagando 
presenta al banco para obtener un crédito. los tributos que. en re!llidad les (lorresponden . 

. El señor LAiFERTTE.- ¿ Quién hace eso' Creo, como anotaba el, Honorable señor AI-
Estoy sorprendido con esa iDlforillaciQn, . dun,ate, que las tasas de tribut&ei6n' para un 

'pot'oue, yo hago mi declaraci6n, me cobran país nuevo como el nuestro que debe formar 
el ;mpu~sto que corres:p<lnde y me tienen ur- industrias 'v que debe capitalizar, 80ll ya 
:g:idc. 'bastante prudentes en cuanto al límite -eÍt. 

,Quián hace es01 que están, pero soy un conv~ncido' también 
El t=eñor MARTlNEZ MON'TT.- El que de que, si el ciento por~ ciento de los oontri-

-tiene plata. ,buyentes pagara las cantidades exactas que 
El señor LAJ!"E'RTTE.- Tiene plata.. y no la ley' esta.bl~e, nos Sobr/ll'Íadinero pa.ra es-

paga. ' te proyecto y para saldar el déficit que tan-
El señor PICO GAÑAS (Minístro de Ha- 10 af·ijge a aJgunos señores Senadores .•. 

eienda).- Hay mucha gente, señor Senador, El señor BULNEB.- ¡A todós! • 
y ~ ereo que Su Señona lo sabe... 'El señor PICO C~AS, (Ministro de Ha· 
, El señGr liAPERfI"TE.-': En realidad, 8e- cienda).- Otra disposiJCión importante del 

ñor Ministro, no sé nada de eSO, porque, si' proyecto, a mi juieio, y que -rendirá una 
lo hUibiera -sabido, lo habría dicho en mi dis- gruesa suma al Estado, es aquella que obli· 
o(!urso. ga a "emitir" factura. Parece que, para mu-

El señor PICOCA,&AS (.Ministro de Ha- . oh'as personas, no tenía mayor importancia 
menda).- En relación con esa declaración, la palabra "otorgar ~'; por eso, ftn el pro-­
'se esta:bleeió 1<1 siguiente: y€cto se est~blece la obligación de .. emitir'" 

"En estos easos -se refiere a la· facultad f~tura. Hasta ahora, loe comerciantes e in-, 
.que se confiere a la Dirección de Impuestos dustriales, inJterpretando la' palabra ., otor­
Internos I!8ra revisar los balances, libros de gar". s6!<I dabanfa'Ctura cU8t¡do se l~ pe­
conta,bilidad, etc.- la Direc.ión pOOrá exa- dían, burlando,' de esta manera, el pago del 
minar los balaJl¡Ces 'y estados: de situación que impuesto solbre la eirfra de negocios y el de 
pr~nte 'el contribuyente oon pDSt~riorida.d tercera categoría. Pero, ahora tendrán la obli. 

,. 
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. ;ga.ción. de "emitir" la correspondiente fae-' 
tura, se la pidan o no. La situación será des­
de a~oradistinta y ante 1as multas que se es­
tablec,en,que son fuertes. <tasi cuantiosas, es 
indudao1e que el Estado empezará.a perci­
bir muchos millones de pesos más por con­
cepto del impue·sto a la cifra de negocios. 

Nó quiero inferir un agravio ni al media­
no ni al pequeño industrial o comerciante j 
peró me atrevería a decir que estas perso­
nas pagan sencillamente lo que les da la ga­
na, generalmente una proporción muy pe­
queña de las cantid8ldes que reaJ,mente per­
.ciben, .si a aquella persona q~ vive de un 
sueldo, que tiene una renta fija, le estamos 
cobran,do mes a mes, nada justifica que 
,aqueUa otra que percibe gruesas sumas de 
.dine'ro eluda el p8lg0 de los impuestos.' 

Por eso, con los datos de que disPJ)ndrá 
la Dirección Genera1 de Impuestos Inter; . 
nos, en relación con el reridimien,to del im­
puesto de 3.- categoría, en relación con el . 
rendrn:liento del impuesto a la cifra de neo:, 
gocios, mediante la proEja revisión de los 
balanees que en adelante será posibile ha-

, .cer j y, remitiéndome ahora a las Aduanas, 
con la aCú'ciosidad de los vistas aduaneros, 
.quienes podrán dedicar su mente y su tiem­
po a ·efectuar debidamente las, revisiones f, es 

-aventurado, 'acaso, suponer que se perdbirán 
1.500 millones nlás en una cifra total de 

.20.000, millones de pesos . que voluntaria-
Ulente está pagando la gente' Creo que nO 
I'tOllcifras exageradas, sino razonables. Por 
,8'50 sostengo ,que el proyecto no está. desfi­
nanciado y he manifestado que sólo había o 
.este camino o, lisa 'Y llaname,nte, recurrir al 
sistema clásico de aumentar las tasas de los 
nnpuestos, lo que produciría nuevas alzas de 
los p ['·ecios que actualmente se pagan. ¡ Pue­
de esto constituÍr una amenaza T • Puede de­
cirse que el Ejecutivo pone a los señores Par­
lamentarios entre la espada y la pared para 
que despachen determ}nado proyecto, o es 
sencillamente colQlcar· las cosas' en el terre­
no de las realidades y exponer las soluciones 
'que se consideran convenientesf 

Por eso, he querido levantar el cargo que 

me hl:!.cia mi Honorable amigo señor Op'Uo, 
y creo que, después de las explicaciones que 
he dado en este recinto, se conveI/'cerá . de 
que ha estado equivocado en sus apreciacio­
nes. 

Ahora bien, de a'cuerdo con las éi:fras da-' 
das en los discursos, S'e habló de un déficit 
de 6 mil millones de pesos j más adelante, de 
9 mil millones de pesos, y por último se dijo 
que iiba' a ser éste de 15 mil millones. Des­
graciadamente, no anoté las cifras que cada 
~·enador dió; p"~ro era así, "il,l. crescendo"; 

Yo quería... . 
El señor ALDUNATE.- Si me perm~te, 

podría aclarar. 
El seño~ PICO GA~AS (Ministro de Ha­

>Cienda).- Con mucho gusto. 
El señor ALDlJiNATIE ........ Me pareee que 

los tres Senadores e~)llcordamos en qUe era 
de 2 mna 3 mil millones de pesos el <Mricit 
de este proyecto. Yo me referí después,' al, 
déficit presupuestario toman·do ep. constde­
raeión todos·los gastos futuros, hasta el final 
d.el año. Jilste déficit llegarla a 6.000 millo­
nes, y si agregamos el déficit de &nutre, 
el déficit. total sería de 10 mil millones de 
pesos .. En seguida,' el Honorable señor ~ Opa-
so se refirió al presupuesto del próxj.mo año 
con el reajuste, llegando así a los 15.000 mi­
llones que mencioné. De tal manera qUe he­
mos estado de acuerdo en las distintas apre- • 
ciadones. 

E'l señor OPASO.- Por mi parte, no ten­
go ningún inconveniente en. dar las eifl'M. 

El señOr PI'CO OA~AS (,Ministro de Ha­
cienda) .~Con mucho gusto. Mejor, porlque 
así vamos aclarando inmedi'atamente. 

El señor Oi'ASO.::- Respecto al cargo que 
el señor Ministro ha querido levantar, invo­
co sólo el testimonio de los Señores ,senadores 
mieI{lbros de las Comisiones. Su Señoría 
ha thanifestado que las bases del financia­
miento han sido, además de los 4.020 millo-' 

. nes que significa la prórroga de los impues-­
tos, 938 millones que producirá el ma­
yor rendimiento ealeulado para divers06 bn­
puestos. Respecto de estas dos cantidades yo 
no tendrl¿ nada que objetar, perQ, despuM 

....... 24. Extraord. 
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vienen e~tas otras: los 600 millones de pesos Senador que se vaya a producir 10 mismo 
por el mayor rendimiento de 1~ Aduanas, que' se ha estimado en el cálculo de 'Entra­
los 1.000 millones de pesos por aumento ve- das; pero de ahí a presumir que se habrán de 
getativo de los impuestos y los 1.500 millo- producir mIl millones más, no lo creo. Es­
nes producto de una presunta mejor recau- h no es una entrada real, efectiva, sino un& 
dación. mera presunción. Esto' es lo que hemos. ve-

El señor BULNEs'- Los 1.000 millones nido diciendo en el cu~ del debate. Esa su­
de pesos por mayor rendimiento de las Adua- ma, puede producirse o no, y, de esta mane­
nas ya fueron d,isminuídos a 600 millones. ra., es posible que desfinancie o no el proyec-

El seño-r OPAiSO.- La Comisión recono- tú. 
ció, sin embargo, que eran 600 millones; pero En seguida, respecto de lás nuevas medi­
creo que no. va a producir tanto. El prop~ das' señaladas p()r el señor Ministro en cuan­
Ministro de Economía ha dicho que est~ año to a establecer una mejor recaudación de los 
habría un déficit de lo calculado, en el pre- imp.uestos, eS() es lo más elástico que hay, y, 
supuesto de divisas, de 100 millones de dó- en ningún caso, puede decirse que sea una 
lares. Yo me pre,gunto, si se va a importar un fuente. de recursos. El aUlItento vegetativo-
25% menos de lo calculado en el presupuesto de los impuestos es una mera ilusión. Vuelvo 
de I divisas -es probable que sea más, porque a r.ep~tir al, Se,nado 'que se han dado diver­
en el cálculo, es de 100 millones' de dólares sas sumas para este rubro; las que se han ido' 
menos de ,importaciones- ¿se va a obtener" estimando necesarias a medid,aquese ha 
más o. menos qllle la suma calculada' avanzado en el estudio del proyecto, para 

El señor PICO OAÑAS (:Ministro de Ha- ajustarlas al financiamiento. Por eso, digo 
cienda).- Lo mismo o más, pues al 1.0 de que esto no es' financiamiento. 
enero había 55 mil millones de mel'caderías Respecto de los déficit,quiero repetir a.1-
en las aduanas. gunas cifras, pues puedo haber incurrido en 

iEl señor OPASO.- ¿¡Supone el señor Mi- algún error. En el presente año, si no vienen 
.JI ' 

nistro que las a,duan~ estará.n libres de mer- . nuevas leyes -desfinanciadas, se va a, llegar-
ca.derías el 1.° de enero próximo' a un déficit de 8.102 millones de pesos. El 

El señor PICO CAÑAS (Ministro de Ha- déficit ~e arrastre,que, !¡eguramente, no va 
cienda).- ,si el año es normal, podría ser. a molestar, pero hay que pagarlo, es de 1.750' 
Por 10 demás, sabe el señor Senador que es- millones de pesos. 
tas medidas son transitorias y que, si se to- El señor ALDUN:ATiE.~· Habría ' que­
maranen carácter permanente, se paraliza- considerar también el d~icit presupueitario. 
ría la marcha del País. El señor OP AiSO.- T'engo separados los-

.EJ. señor OPASO.- No se puede negar déficit de arrastre y presupuestario. 
que nos encontramos en. situación bastante El señor ALDUNATE.- En realidad, esos 
difícil frente a lo que se pide en este caso. déficit ascienden a 3.382 millones de pesos. 
Insisto en que hay cien millones de d'Ólares El señor OPASO.- Ahora, el rendimien­
menoS de importadones. Se trató de hacer to del cobre, estimado en el Cálculo de En­
~ulos hace tres meses, y el cálculo de este tradas en 1.,600 millones, no se va a 'Produ­
rubro no subirá de 600 millones de pesos. cir, ya que el Convenio fracasó. Podrá decir 

El señor OIUIDtfAN.- Llevamos corridos el señor Ministro que el nuevo precio del co­
cerca . de seis meses desde que se hizo el cál- ibre podrá suplir, pero sabemos que el 20,% de­
culo. disponibilidad propia. del cobre significaba 

El señor OPlAlSO.- Yen este lapso, hay un un p~ecio de 33,5 centavos de dólar para el 
défi'cit de 100 mÚlones de dólares en impor-' total de la gran industria, y no tengo dema­
t~ciones, 'que no creíamos que se iba a pro- siadas ilusiones de que el ~ibierno de Esta­
ducir. Acepto al señor J4jnistro y al señór dos Unidos vaya a subir eI p!ecio de 27,5 
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c~nta.vos de dólar· a 33,5. Además, la l1flelga 
del cobre y la del salitre también han causa­
do ya un .mal bastant(l grande. Faltan mil 
miUones de subsidio para los Ferrocarriles 
del Est~do y 210 millones que se destinaron 
a las Municipalidades; sin financiamiento. 

El señor PWO CA:&AS(Ministro de Ha­
cienda).- Puede haber muchos gastos futu­
ros, que, ciertamente, no podemos ahora fi­
nanclar; pero ellos no constiluyen un déficit 

. actual. Con ese criterio, agregando las es­
cuelas, los hospitales que' hay que construír, ~ 
podríamos elevar el déficit a mil millones ... 

El señor OPASIO.- El señor Ministro di­
rigi6oficio'a la· Cámara de Diputa.<1os, con 
fecha de .16 de abril, en que sostiene que, .con 
el financiamiento indicado en el proyecto, 
podía financiar todos 100 gastos que en él 
s~ establecen. 

El señorOiUZMAN.- No se puede finan­
ciar el gaatopara jos ferrocarriles d.el Esta­
do, porque no se ha dictado una ley ... 

E:t señor OPASO.- Lo único que se hizo 
fué no colocar ese gasto en el Presupuesto. 

Hay una ley que ordena entr.egar 1.500 
millones a los Ferrocarriles del Estado y ha" 
brá 'que concederles estos f{llldos inmediata­
mente a riesgo de que tengan que suprimir el 
pago de su~ldos· a sus empleados. 

,El señor MERINO, (Ministro de Obras 
Públicas y Vías de Comunicación).- Lo que 
la Empresa necesita para sufinanciamien­
to es, en realid8¡d, 1.500 millones de pesos. 

• El señor OPAiSO.- Y el proyeCto en de­
bate, quealguIlos Senadores calculan tendrá 
un déficit doe más de dos' mil millones y que, 
personalinente, dejaría s610 en dos mil millo­
nes. Ahora bi:n, el reajuste auto~átic't que 
s~ verificará dentro de la Administración 
Pública .¿ qué significará dentro de este Pre­
supuesto que entrará a regir el 1.0 de enerof 
Los sl;leldos de los empleados públicofJ sllJbi­
rán, más o menos, en dos mil millones de pe­
sos y supongo que, con un winte por ciento 
nada más que 'aumente el como de la vida en 
estos primeros cuatr9 meses,· se elevaría la 
cmtidad a 20 mil ·millones de pesOi, aún 
cuanáo creo que me quedo corto. 

En el gasto del Presupuesto, no puede ha­
ber un centaNo de menos; sin embargo Se· 
aumentan los gastos. en tres mil millones sin 
que se indiquen las fuentes que producirán 
igual cantidad, y se llega a dar una cifí'a de. 
15 a 16 mÚlones que debe-rán finanHarse p&-
ri el Presupuesto de este año. ' 

El señor PICO CAÑAS (Ministro de Ha­
cienda).- Señor Presidente, me voy.a per­
mitir hacer las mism~s observaciones que ep. 
la Cámara de Diputados, en el seno de l~ . 
Comisión de Hacienda. 

Indi'qué los gastos fiscales del añ~ 1951; 
que ascendieron a un total de 2:7 mil 337 mi­
llones 136 mil 423· pesos. Como el total de los 

. ingresos fué de 25 mil 9'86 miHon~s 262 
mil 61 pes.os, ello signilficó un déficit de 
1.350 riJillones 874 mil 361 pesos. -

Este déficit -dije- es más IIIparente. que 
real, por cuanto para financiar diversas. le­
yes, como la de subvención a los colegios par~ 
tj<:ulares" la de llIportesa diversasinstitucio- .. 
nes públicas y el anticipo a los empleados 
públicos, .se debió recm:rir, en buena parte, 
a los 1.925 miUonesde pesos en que se esti­
maron los mayores rÉmdiIÍlientos.del cobre 
y, como el re~dimiento efectivo durante 1951 
fué de 850 millones de pesos, signific6 qli~, 
por este solo concepto, hubo' una menor en­
trada de 1.075 millones de peSos .. Pero hay 
que tener en euentá que el año pasado había 
un total disponible de 73.520 ton~ladas de 
cobre, de las cuales 8610 se colocaron 39.189 
toneladas y quedó, po.r consiguiente, un sal­
do, para vender durante· el presente año, de. 
34.331 toneladas que, obvio es decido, no se 
co~sideraron en el Cálculo de Ingr~sos del 
Presupuesto actualmente vigente, Al vender. 
dicho cobre en el prerente ejercicio, y 8Ilpo:" 

niendo una utilidad de 430 d6lares por to­
nellllda (sO'bre la base de 'un precio de mil d6-
lares), el, ingreso que· se producirá será de 
14,7 millones de dólares, que al ser vendidos 
a ·00 pesos, darán un rendimiento de 1.323 . 
millones de pesos, que es necesario destinar . 
totalmente a cubrir el d~ficit de la Caja Fis­
cal, y con lo ,cual se cierra teóricamerite el 
añb COl'l un déficit aproximado de 27 millones . 

;< ¡ 
:1 
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Digo teóricamente, porque la contabilidad fis­
oal indicará la &ituación al 31 de diciembre 
de 1951 y no, puede c.onsiderar estas ventas 
que se harán en este año y que c,orrespon­
den al que pasó, 
; El señor OPASO.- ¿Me perdona, señor 
Ministro' 

j Esas 24 mil toneladas no podrán vender­
se a 1.000 dólares la tonelada ... ! 

El señor PICO CAÑAS (Minist~o de Ha­
cienda) ,- Ahora, son de público conocimien-

, to las medidas que el Gobierno ha tomado so- ' 
bre el ,cobre; son tan trascendentales y de 
tal importancia, que muchos han 'llegado a 
dudar de su sinceridad. Dichasmedid'as co­
locan las ventas de cobre en manos del Go­
bierno y ellQ le dará la oportunidad de ob- ' 
tener el precio que corresponda y re¡ardrse 
,de ~as menores entradas que ha tenido, como 
consecuencia del hecho de no haber vendido 
anteriormente el veinte por ciento de libre 
disposición. 

Hoy, el Gobierno fiscaliza el 100% de 
nuestra producción de cobre y está empe­
zando a colocarla en los diversos mercados 
extranjeros. 

El señor BULNES.-':" ¿ A cuánto' 
El señor PICO CAÑAS (Ministro de Ha­

cienda).- A diversos precios 
El señor BUI¡N:ER- El señor Ministro 

arab~a de hacer un ~álcu10 sobTe la base de 
mil dólares por la tonelada de cobre, pero el 

'precio real del mercado parece que es ~lo 
de.:. ' 

El señor PICO CA'&AS (Ministro de Ha­
cienda).- Los precios a que vende el 'Banco 
,Central siguen el curs,o del mercado inter­
,nacional. 

El señor BULNES.-.... oehocientos d6-
lares la tonelada. . . / 

El señor PICO CAÑA.8 (Ministro de Ha,­
denda) .-SÍ, pero para la totalidad dé 
nuestra pro,ducci6n, 

El señor BULNES.- Entonces, ya no son 
mil dólares poP tonelada ... 

El señor PICO CAÑAS, (Ministro de Ha­
, denda) .-Estoy informado de que el Ban­

co Central sigue el curso del mercadp mun-

\ 

dialONo puedo dar un detalle preciso sobre 
los precios a que se ha cotizado el cobre. 

El BULNES.- y si lo hiciera, no lle-
garía a mil dólares por tonelada. " 

El señor PICO CAÑAS (;Ministr~ de, Ha­
cienda).- Todo hace suponer que la· nueva 
política que ahora inicia el Gobierno con re~ 
pecto al problema del cobre, dará al País los 
recursos ¡que aún no /ha obtenido con motivo 
de no haber' ve~ido la cuota de libre dispo­
sición, debido a diversas razones que nO se:' 
ría del caso entrar a analizar ... 

El señor OCAMPO.- Al contrario .. Val­
dría la pena hacerlo. 

El señor PICO CAÑAS (Ministro de Ha­
cienda) .-Por eso, los cálculos hec~os sobre 
el déficit presupuestario no pueden ir más 
allá de lo que real y efectivamente se ha 
produc~do. . 

El señor BULNES.~ i Ahí están las cifras! 
El señor PICO CAÑAS (Ministro de Ha­

cienda ).~ ~I déficit que el País afro~ta es 
de 3.000 millones de pesos, suma a que asoien­
de el saldo desfavorable de los dOs últimoS' 
años. 

Aprovecho esta oportunidad; señor Presi­
d€llte, para anunciar' que el Ejecutivo, tie­
ne casi terminado el estudio de un proyecto 
de ley, qu~ someterá a la consideraci6n del 
Congreso en pocos días' más, y destinado,_ 
p1"ecisámente, a saldar el déficit de arrastre. 

.. Espero que si el proyecto cuenta con 'la 
aprobación .del Congreso, empezará a cubrir~ 
S~ el déficit de arrastre. No pretende el Eje~ 
cutivo que tal déficit se cubra en un sOlo 
año; pero si ya en el curso del presente año 
se empieza a cubrir y se salda en un porcen­
tllje ,rudente, habrá cumplida en gran par­
te sus prop6sitos. 

El señor BULNES.- El proyecto 'que Su 
Señoría prepara ¿ c6mo salda el déficit,. 

¡ Mediante la aplicación de mayores im­
puestos, 

El señor PICO ·GAÑAS ({Ministro de Ha­
cienda).- Ya vendrá el proyecto, Honora­
ble Senador. Ahí lo va a saber. 

El seÍÍor BiULNER- Mientras tanto, se ve 
.,elaramente que' eL Góbierno ha qu~rido des-, 

¡ 
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/ 'pachar el proyecto' en debate sin aumentar 
los impuestos, para nO alarmar á ningún sec­
ti)r de la opinión pública; pero una vez des­
pachado, enviará un proyecto de alza- de los 
impuestos para financiar los gastos del au­
mento de sueldos. 

El señor CORREA.- El señor Ministro 
ha sido claro al decir que 10 que, se quiere es 
que se peroiban correctamente los actuales 
impuestos; y, para eso, basta COn algunas 
medidas administrativas. ' 

El señor PICO CA~AS (Ministro de Ha­
denda).- De todos modos, en pocos días 
más, Sus Señorías podrán conocer el pro-. . 

" yecto. 
El 'señor BULNEiS.- Lo estaremos espe­

rando. ; 

El señor ALE,S,sANlDRI, don Fernando 
(Presidente).- Ruego a los señores Sena­
dores que no interrumpan al ,señor Ministro. 

EJ s~ñor BULNE.s.- En más de una oca­
sión he dicho que se pretende adormecer a 
¡la oposición para, después, enviar un proyec­
to de aumento de impuestos. 

E¡ señor ALES,SANDRI, don Fernando 
. (Presidente).- Debo adve"rtir al Senado que 

pron.to va a llegar la hora de levantar la· se­
si6n. 

El señor PICO CA~A,s (Ministro de Ha­
cienda).- Señor Presidente: 

'En' contestación al Honorable, Senador, 
debo decir que no tengo, ni, remotamente, la 
pretensión de adormecer, a la oposición. He 
sido .bien claro, categórico 'y precrso, en to­
das las cosas que he éxpuesto, tanto en el 
seno de las Comisiones como ahora, en este 
HOIlQrable Senado. Por lo demás, la ibrillan-' 
te preparación 'de cada uno de los miembros 
de la oposición está fuera de mi alcance, co­
mo· para pretender adormecerla. Dé modo 
que no creo ·que sea del caso suponer tal 
cosa. 

Amora, dicen que el déficit que el País 
afronta es de 15.000 mi1lones de pesos, por­
que se supone que este proyecto -el cual, a 
jl1iciQ¡ del Ejecutivo y de la mayoría de los 
miembros de la Cámara de Diputados y, se­
guramente, a ju,icio de la mayor~a deJSe-

nado, está finanJ(liado-signlfica un déficit, 
qu.e se agrega a los dos, déficit de arrastre, 
que suman 3.000 millones de nesos. y se 
piensa que ,el ,cobre no se va a vender aquí, 
en circunstandas de ser el metal que más 
está' necesitando el mundo como m~teria.Jlri­
ma, en estos momen~os; y se, cree ' que un 
gasto probable, que requiere la dictación de. 
una ley, es también déficit e, igualmente, se 
supone que el Presu¡)uesto de este año, des­
pués de haber agregado al déficit una dtfe... 
rencia de 1.600 millones pro.veniente del co­
br~, va a ,dejar; además, tres mil millones de '. 
déficit. De seguir por este camino con los 
cálculos, IlQ >crube duda, seño.r Presidente, con 
tal áiterio, con esta clase de razonamiento, ' 
si añadimos todas las. demás cosas que 'el Pa.ÍS 
n~.cesitá hacer, si,' agregamos todas las es­
cuelas que el Gobierno quisiera edificar: ,. 
los hospitales y tanta otra obra pública: que 
el EJecutivo desea hacer, no cabe' duda, di-
go, de que yo podría, por ese camino "f~ 
bricar", también, un déficit de 25.000 nii- , 
lIones de pesos, \ en un minuto de tiempo 
que me den para ello . 

Por esto, croo que el déficit es lo que, de 
acuer.do con las leyes que .rigen nuestra po~ 
lítica presupu~taria, se ha producido,; y, :de 
acuerdo con esas leyes, con las cifras de los 
balances que se han hecho de la I}acienda 
Pública, el déficit, hasta. este momento, es 
de 3.000 millones' de pesos, y no de 15.900 ' 
millones, como se calcula. 

El Gobierno está perfectamenteeonscien~e 
de sus Q¡bligaciop.es, deberes y responsabili-. 
dades. Y por eSQ dije, al comenzar estas 
observac'iones, que el Gobierno no echa la cul­
pa a nadie de este proyecto, co!}lo parece des·" 
prend'erse de algunas oIbservaciones que aquí,' 
se han formulado. Asu:(lle plenamente la ref!- ' 
ponsabilidad de él, pues está consciente de 
que le hace justicia a un gran sector de la 
ciudadanía; y también está consciente de 
que el proyecto está debidamente financiado, 

t; 

como lo pr~eban las cifras' que se han bara-
jado aquí. 

Mediante simples suposiciones, se preteno ' 
ce "hacer creer al' País que debemos afront_, 

.¡: 
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lm déficit de 10 mil Ó 15 mil 'miLlones de pe­

sos. Existe un déficit de 3 mil millones de 

pesos, cO'lIl~ consecuencia de los dos últi:mos 

e~,ercicios pn!supuestarios, y, en relación c,on 

e~o, hago el anuncio de que pronto llegará 

al Congreso el proyecto destinado a saldar 

estos -déficit, de arrastre, y no será. con im­

puestos ... 
-(Risas). 
El señor BULNBS.- i Qué bueno,! 

El señor MARTINlEZ (don Carlos A.).­

¿ Me permite una interrupción, señor Minis-

• t~oT 

Es para' que el señor Presidente consu1te 

a la Sala respecto a si sería necesario prorro­

gar la hora hasta que termine sus observa­

ciones el señor Ministro. 

El señor LAF·ERTTE.- Se puede prorro­

gar hasta que termine el señor Ministro y st 

vote el proyecto en general. 
,; , 

El señor MART'INlEIZ (don CarlosA.)~ 

E~tá acordado votar a l~ 9. 

El señor LAFERTiTíE.-;- La sesión dura, 

hasta las 9'. 
Eil señor ALE S S.AJNDRI, don' F'ernando 

(P,res}dente).- Se podría prorrogar por 

breves minutos, hasta que termine el señor 

Ministro d¿ Hacienda. 

Acordado. 
[Puede continuar el señor Ministro. 

El seílor PICO OAÑAS (;Ministro de Ha­

cienda).- Al término de mis observaciones 

y haciendo un resumen de ellas, debo mani­

festar que el proyecto hace justicia a todos 

los sectores de servidores del Estado. Es po­

sible que él tenga al~nos errores, algunas 

fallas, pero eso tambiéñ lo discutiremos 

aquí. .. 
El señor BULNER- i Pero poco ... ! 

El señor PICO, CAÑAS ('Ministro de Ha­

cienda).- ... y el Ministro estará atento pa­

ra recoger todas las observaciones que se ha­

gan y estén de acuerdo con las posibilidades 

de' financiamiento. 
¡Quiero reaJfirma!' que, a juicio del Gobier-

I 

no -y así ha sido aceptado por la mayoría 

. de la Cámara de D'iputados 'Y por la mayorÍ'a;, 

de las Comisiones unidas del Senado-, el 

proyecto se encuentra debidamente financia­

do, y, por lo, tanto; no se justifica el afirmar 

que debemos hacer frente a un déficit de 10 

mil millones de pesos. El déficit real y efec,­

tivo es de 3 mil millones de pésos. . 

Ahora bien, rec~gien~o oIbservaciones q~e 

se han hecho en relación con el proceso in­

fl8lcio,nista, . no disimulo mi preocupación 

frente a este fenómeno q21e se desarrollá en 

el País y 'que, desgraciadamente, 'no sólo afec­

ta a Chile, pues es un fenómeno mundial. 

l~s una ola que va pasando por los países y 

Que también nos envuelve a nosotros. En el 

discurso de,1 Honorable señm- Aldunate oí­

mos lo que pasaba en "Franda y en o,tros, 

países también azotados por el proceso in­

fl3lcionista y escuclhamos, además, la cita que 

hacía de ~ord Maynard Keynes, destacado 

economista inglés, quien decía CÓmo s,e iban 

minando las oases de la estabilidad social 

ccn el fla;gelo de la infhliCión. Por eso, la in­

flacióp. 'no la podemos comprender ,solamen­

te por medio de algunas cifras, como tampo­

co podriamos pretender, si 'estamosconscien­

trs de rtuestra situación -y así lo han reco-

/nocido también los señores Senadores-- que 

pueda atacarse tal proceso negándonos a 

aceptar aumentos de sueMos, aunque ellos 

E~an justos y signifi,quen tranquilidad so­

cial. La inflación no la podemos considerar 

como un simpJe fenómeno de tipo ec~nómico 

finanúero, pues la producen las reivindica­

ciones de los grupos sociales que quieren vi­

vIr mejor. La ind'lación es el precio que es­

tamos pagando por el progreso. 

Podríamos ha,ber estabilizado antes nllestrll. 

moneda; pero no podríamos tener muchas 

cosas que la civilización reclama. 

Creo que a veces nDS hemos apresurado 

más de lo necesario; pero no hHbernos apre­

surado nada, habría significado sumir al 

País en la pobreza. 
Hay que seguir con la eiviliza.ción y ,su 

progreso, aun cuando ' en p.aíses como el. 

nuestro signifiquen inflación 10s movimien­

tos sociales puestos en marcha-por los gran­

des grupos que reclaman un mejor nivel de 

vida. Y si en otros países se ha fiscalizado la 

I 

'" I 
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inflación, como en Inglaterra y en los Esta­
dos Unidos, lo han hecho sobre la base d'e 
una redistribución drástica de la riqueza, por 
medio de impuestos sumamente subidos en 

.' , 
tal forma que los nuestros re sultán pequeños, 
en ¿rden a ¡:estar poder económico a un gru"­
po para redistribuírl0 en.tre otros sectores 
menos afortunados. Pero, en nuestro país, no 
hemos hecho eso y, por ello, estamos afron­
tando en forma tan grave el proceso infla­
cionista. 

El señor ALDUNATE.- Referente a los 
impuestos en otros pames, puedo manifestar 
a Su Seño,tía -y creo ¡que estará de acuer­
do conmigo- que en los Estados Unidos esa 
hihutación no llega 'al 25'% de la renta na­
cional, y. el ·señor Ministro ha declarado, e:n 
otras oportunidades, 'que ,los impuestos en 
Chile superan dicho porcentaje. 

El señor PICO OAÑAS (Ministro de Ha­
cienda).- Por eso, señor Presidente, y sin 
entrar al detalle del monto de los impuestos, 
porque ello es una cuestión de orden téc:nico, 
afirmo que el fenómeno social que vivimos 
representa el esfuerzo de una parte impor­
tante de nuestra ciudadanía por vivir mejor. 
\No puede el Gobierno ni tamp9co el Congre­
'so, decírlo, y, en homenaje a la justicia que 
ello encierra y sin perjuicio d'e todas las me­
didas que deberemos adoptar para fis-

\ 

• 

} 

calizar el proceso inflacionista y aminorar 
sus Icausas, 10 que importar;á sacrificios para 
todos, -creo que' tenemos la obligación moral 
de aceptar estos aumentos de sueldos y pe~-" . 
siones. 

En consecuencia, rbego prestéis V1le~tra 

aprohación al proyecto del Ejecutivo -que me­
jora las rentas de los servidores del Estado. 

El señor AlJEiBS,ANDRI, don Fernando 
, (Pre,sidente).-Ofre2lco la palabra. 

'Ofrezco la palabra. 
Cerrado el debate.- ." 
Si no se pide votación, daré por aproba- , 

do en general el proyecto Icon el voto contra­
rio de los Honorrubles ,Senadores que han. ma.-· 
nifestaM su Oipinión en tal sentido. 

! El señor MARTINEZ MONTT.-Sería 
cuestión de saber quiénes son. 

El señor AlJE8SANDRI, don Fern.Jl.ndo 
(Presidente).-Queda aoprobado en general el 
proyecto con los votos contrarios de los Ro- . 
norables señores Opaso y Rivera y las absten­
ciones, por pareo,. de los Hono;-ables señores 
Maza y Maira. . 

Se levanta la sesión. 
-Se levantó la sesión a las 21. 

Alfonso- G. lIuidobro S., 
Jefe Subrogante de la Reaacci6n •. 

., 
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ANEXOS 

ACTA APROBADA 
" 

'SESl'ON, 29~, ORDINAIUA, EN 6 DE MAYO DE 

19'52. 

Presidenci.a del señor Alessandri, don 
1i'ernando. ' 

(V éase la asistencia en la versión corres­
I pondi.ente, página 1424). 

El señor Presidente da por aprobada el 
acta de la sesión 27a, ordinaria, en 22 de 
Ahril ppdo, que no ha sido observada. 

El acta de la sesión 28~, ordinarill,en sus, 
partes pública y secreta, en 29 de :Abril p.pdo, 
queda en Secretaría 'a disposición de los se­
ñores Senadores hasta la sesión próxima pa­
ra s,u ~probación. 

Se da cuenta,en seguida, de los negocios 
que se indican en la versión correspondiente, 
~ágina 1424, 

ORDEN DEL DIA 

Proyecto de ley de la Cámara de Diputa,ao8 que des­

tina la suma de $ 21.0.000.000, en favor de Zas Munit­

cipavidad-es del paú¡ para financiar las obligaciones 
• I 

que le intpuso el artículo 5p tra~itorio de la ley' 

9798. 

En discusión general el proyecto del epí­
grafe, usan de la palabra los se,ñoresRive ... 
ra, Martínez, don Carlos Alberto, y Lafert­
te. 

Cerrado el debate, tácitamente se aprue~ 
ba el proyecto en este trámite, con los vo­
tos de abstención de ,los. señores Aldunate y 
Rivera. 

Con el asentimiento de la Saía se entra' 
a la discusión particular y en ella se aprue­
ban sucesiva y tácitamente, sin debate, lo~ 
tres artículos de que consta esta iniciativa '\ 
de ley, en los mismos términos en que lo ha 
hecho la H. Cámara de DiputadoS) y con la 
abstención de los señores Aldunate y Rivera 
para cada uno de los acuerdos que se adop ... 
tan. 

El proyecto aprobado aparece en el anexO' 
Proyecto de ley de la Cámara de Diputados sobre de la sesión 27.~; documento N.O 3, pág. 1397. 
expropiación' de' terrenos en el Alto de Coquimbo. 

El señor Presidente da cuenta a la Sala 
que correspondería tratar este proyecto, por 
cuanto tiene vencida la urgencia.correspon­
diente. Sin embargo, pese a los oficios que 
Si ~an remitido al ,Ejecutivo solicitándole 
d~terminadosantecedentes para el estudio en 
Comisión de esta iniciativa de ley y para 'que 
proceda a la urgencia, ni una ni otra cosa 
se ha oIbtenido y la Comisión, no ha podido 
infnrmarlo. 

Usan de la palabra acerca de esta ,materia 
10s señores Rivera y Martínez, don Carlos 
Alberto. ' 

El señor Torres propone aplazar la discu­
sión de este proyecto hasta la sesión del M~r­
tes próximo, 'a.lo que la, Sala unánimemente 
accede. ' 

Mensaje del l'rsidente de la República que aprueba 

la Conmenci6n sobre' creaci6n de una Organización. 

de las Naciones Unidas para la Educací6n, la Cien, 

• 
cia y la Cultura, UNESCO. 

En discusión general y particular el pro-
,yecto de acuerdo formulado en el Mensaje, 
ningún señor Senador u~a de la palabra y, 
cerrado el debate, tácita,.mente se. da por' 
aprobado. ' 

El proyecto de acuerdo aprobado es el si­
guiente: 

Proyecto de acuerdo: 

" Artículo-, único.- Aprúebase la Conven­
ción sobre creación de una Organización de 
las Naciones Unidas para.1a Educaci6n, la 



i 
( 

l. 
r 

I . 

¡, 
¡ 

. -
SESIQN 31.', EN 13 DE MAYO DE 195~ 1591 . 

--~================ 

Ciencia. y la Cultura (UNECO), subscrita 
en Londres, el 16 de noviembre de 1945". 

Me1l$aje del Ejtcutivo con el que iwicia un proyecto 

- de ac'U~rdo que aprueba el Tratado de' Paz co.n el 

Japón. 

El 'señor Lafertte formula indicación,. q,ue 
tácitamente es aprobada, para postergar has­
ta el Martes próximo la discusión de este' 
asunto. 

Mensaje del Ej~outivo con el que' inicia un proyecto 

de alcuerdo sobre enmienda del acuerdo básico de 

coopeMCi6n téc'nica, 8'U8crito en Santiago, el 16 de 

Enero de 1951. 

El señor Ocampo formula indicación, que 
es aprobada unánimemente, para postergar 
también la discusión de este p,royecto ae 
acuerdo hasta la sesión del Martes próximo. 

Proyecto de ley de la; Cámara de Diputado., que au­

toriza a la Municipalidad de Viña del Mar para ven­

aer unos terreno~· a la Compañía Industr'ias de ,Azú-

car 8. A. Coia. 

En discusión gieneral' y ¡parmculair, este 
proyecto, ningún señor Senador usa de la 
palabra y, cerrado el debate, tácitamente se 
da por apr"obado. 

]JI proyecto aprobado aparece en el anexo 
de la sesión 27.\ documento N.O 4, pág. 1398. 

Proyecto de 'ley de la Cámara de Diputad08 sobre . . 
aÍt.torización a las Municipalidades dé Papudo, Za- \ 

pallar, Oabildo; La Ligua y Puchuncam pam con­

tratar empréstito •. 

En di'Scusión general este proyecto, tá-. 
citamente se da por aprobado en este trámi­
te, sin debate. 

Con el asentimiento de la Sala, se entra 
a la discusión particuiar. 

En discusión el articulo 1°, se da 'cuenta 
de una indicación de los s:eñores Guzmán 
y Ceraa para introducirle las siguientes mo~ 
dificaciones: 

~~-========~-

Reemplazar por una coma la conjunción 
'''y'' que aparece en la expresión "La Ligu~ 
y Pu.ch-qncaví" y agregar \a continuaci6n' 
las palabras "y Petorca". 

Substituir la (lifra $ 2.800.000 por' 
"$ 4.000.000". 

Reemplazar la co~junción "y" que figu~ 
ra entre las cifras "$ 2.880.000" '·Y-. 
"\$ 1.125.000" agregándose a continuaci6n,' 
lo siguiente: "y $ 3.000.000". 

Cerrado. el debate, tácitamente se aprue-­
ba este. artículo 10 juntamente Con las en-­
miendas propuestas en la idicación referi-
da. • 

Se pone en discusión el articulo 29 y se­
aprueba tácitamente, en los mismos términos 
en que lo ha hecho ,la. H. 'Cámara de Dipu­
tados, sin debate. 

En discusión el artículo 39, se da cuenta.. 
de que los señores Guzmán y Cerda propb­
'nen las siguientes enmiendas: 

R,eemplazar en el inciso primero la con­
junción ,¡ y" que apare.ce en la frase "La' 
Ligua y Zapallar" por una coma y agregar' 
a continuación las palabras "y Petorca". 
Reemplazar también la frase "de esa' co-' 
muna" por esta otra "de esas_comunas". 

Suprimir en el inciso segundo la frase "y 
que organice en conformidad a la presente 
ley" y agregar a continuación de la palabra.. 
"acciones" estas otras: "o debentures". 

Agregar como inciso tercero el siguiente- ' 
nuevo: 

"Destínanse a la Municipalidad de La Li­
gua el terreno y las construcciones que com­
prende la actual Planta de 10sS,ervicios 
Eléctricos' de esa ciudad, para la ihsta~ación '. 
de' un Mercado Municipal": 

Reemplazar en el inc.iso tercero del pro­
yecto de la H. Cámara, que pasaría a sei' . 
cuarto, la frase' 'o para ceder di'ehos bienes: 
gratuitainfmte a las cfemás Municipalidades· 
de. la Provincia de Aconcagua" por esta otra 
que iría aolocada en punto seguido: "El. 
producto de la venta de estos bienes se apli~ 
cará en beneficio de la Municip.alidad de­
Petorca, _ para los fines consultados en esta, 
ley". 

... 
- 'j , 
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Sin deb'ate y por asentim:iento tácito de la 
,Sala se aprueba este artículo 3° juntamen­
.te COn las modificaciones propuestas. 

Se pone en discusión el artículo 4°. 
Se da cuenta que los señores -Guzmán y! 

'-Cerda f'Ürmulan indicación para modificar­
lo en la siguiente forma: 

Reemplazar en su Inciso primero la frase 
.. , a~ pago del servicio de los préstámos que 
se contraten en conformidad a esta ley" i por 
la siguiente: "a los fines señalados en el 
'artículo 29 de esta ley". ~ 

Reemplazar los incisos segundo, tercero y 
,cuarto por los siguientes: 

"ES'tablécese una c!ontribució'l1 extraO',l"I~ 

'dinaria sobre los bienes raíces de las ~igui(:m­
''tes comunas: de 30/00 en üabildo y Puchun­
caYÍ; de 4% 0/00 en Plllpudo; de6 0/00 en 
Zapallar y en La Ligua; y de 7~ o/óo en 
'Petorca" . 

"Las contribuciones señaladas en este ar­
tículo se cobrarán durante cinco años con­
,tados desde ia publicacin de esta ley. Pero 
'si antes de dicho término se hubiera 'pagado 
los empréstitos respectivos o estuviere cu­
'bierto el valor de las obras sin la contrata­
.ción de tales préstamos, d~jarán de cobrar­
¡se los tributos". 

"'Destínanse, también, a los fines ilidica-, 
,dos en el artículo 29, los dividendos que pro­

-duzcan a las Municipalidades las acciones 
,odebentures a que se refi'eren los artícuos 
~20 y 30". 

Agregar, en el inciso 59, a continuación 
de la frase "del servicio de esas obligacio­

'nes" esta otra.: "o de los valores de los tra­
bajos respectivos"; y agregar a· continua­
ción de la frase "para dicho servicio" esta 

lotra "o para la ejecución de las obras". 
Agregar como incisos sexto y septimo, 10s 

<-siguientes, nuevos: 
"Mientras se eQntraten los empréstitos co-.. 

'rrespondientes, la Municipalidades deberán 
invertir el monto d'e las contribuciones que 
recauden en virtud de esta ley, e~ los fines 
"indicados en el artículo 2.0

". 

"De la cantidad de cuatro millones que 
'se autoriza a la Municipalidad de La Ligua 

par¡;¡. .invertir en la ejecución de las obras 
deinstalacipn, mejoramiento y ampliación 
del servicio público de distri'bución de ener­
gía eléctrica, se destinar~ un millón ciento 
veinte mil pesos, en la extensión del servicio 
hasta el valle de Longotoma. Si: el costo de 
esta obra 'fuere superior a la cantidad indi­
cada, para efectuarla, los propietarios bene­
fimados en ia referida extensión deberán pa­
gar el exceso a prorrata del avalúo de sus 
respéctivas propiedades"., 

Sin debate y por asentimiento tácito de 
la Sala, se aprueba este artículo 4° junta­
mente ,con las enmiendas que eh él se propo­
nen. 

Los artículos 5° y 69 se aprueban sucesiva 
y tácitamente, sin debate, ,en los mismos tér­
minos en que lo ha hecho la H. Cámara. 

En discusión el artículo 79 se da cuenta 
de que los señores Guzmán y Cerda prop.o­
nen agregar'a continuación de la frase ~'en 
mi diario o periódico", ~a expresión "de 
la localidad o" 

, -¡, 

Tácitamente se aprueba este artículo jun-
to con la modificación referida, sin debate. 

El artículo 8°, se aprueba tácitamente, sin 
debate, en los miS1nos términos en que viene 
formulado. 

Los señores Cerda y Guzmán proponen 
aprobar el siguiente artículo nuevo: 

".Artículo ... - Si un inIl).ueble utilizar.e 
la energía eléctrica de redes de distribución 
extendidas en una comuna distinta a la de 
su ubicación, los tributos que dicho predio 
debe pagar en virtud de' esta ley benefiarán 
a: la Municipalidad de la Comuna en que es­
tuvieran ubicB:das dichas redes y la tasa se­
rá la que rija en ella". 

Por' asentimiento unánime de la Sa1a, se 
'aprueba este artículo nue'Vo. 

Queda terminada la discusión de este pro­
yecto y su texto aprobado es el siguiente: 

Proyecto de ley: 

Artículo 1.9-AutorÍzase a las Municipali­
dades de Papudo; Zapallar, Cabildo, La Li-

/ 
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gua, Puchuncaví y PetQrca para contrat~r 
directamente préstamos hasta por los canti­
dades de $ 1.050.00cJ, $ 3.000.000, $ 1.800.000, 
$ 4.000.000, $ 1.25.000 Y $ 3.000.000, respec­
tivamente, a un interés no superior al 10% 
anual y con una amortización que extinga 
la deuda en el plazo máximo de 5 años. 

Para la .contratación de estos préstamos no 
reg~rán las disposiciones restrictivas de las 
leyes y reglamentos orgánicos de las insti­
tuciones que los otorguen, 

Artículo 2. 0-,-El producto de los préstamos 
será invertido por las Municipalidades a que 

, se refiere el artículo anterior en la ejecución 

Artículo 4.0-Destínase a los fines señala­
dos en el artículo 2.Q de esta ley, el produc­
to de la contribución adiciQnal sobre los bie­
nes raíces que establece el artículo 27 del 
te~to refundido de 'la Ley de Rentas Muni­
cipales, aprobado por Decreto Supremo N,o 
2688, del Ministerio del Interior, de 30 de 
abril de 1946, y el proveniente de la que con­
sulte el presente artículo. 

Establécese una contribución extraordina­
ria sobre los bienes raíces de las siguientes 
comunas: ,de tres por mil en Cabildo y Pu­
chuncaví; de cuatro y medio por mil Em Pa­
pudo; de seis por mil en Zapallar y en La 
Ligua, y de siete tres cuarto por mH en Pe-

de las obras de instalación, mejoramiento y 
torca,' 

ampliación de1 servicio ,público de 'distribu-
Las contribuciones seña1adas en este ar­

ción de energra eléctrica en el territorio de tl'culo • se cobrarán dur,ante cinco años, con-
las comunas respectivas o en la suscripción t d d d 1 bl"" d 't 1 P " a os es e a pu lCUClOn e es a ey, ero 
de debentures o aCClones de la Empresa Na- . t d d' h t" ,h b' . . , ' _ SI an es e lC o ermIDo se u leran paga-
ClOnal de ElectrIcIdad S. A.. (ENDESA) dI' t't t" t' . . ' , . ' . o os empres 1 os respec ;LVOS o es uv~ere 
SIempre que esta empresa lllVlerta en el mlS- cubierto el valor de las obras sin la contra­
mo fin el valor de las suscripcion~s. 

Artículo 3,Q-A.utorízase .al Presidente de 
la Repúbl~ca para transferir a las Municipa­
iidades de La I .. igua, Zapallar y Petorca, a 
título gratuito, las redes de distribución de 
las Empr,esas Eléctricas Fiscales de esas co­
munas, 

Las Municipalidades indicadas entregarán 
a la Empresa Eléctrica Naciona:l de Electri­
dad' S. A.. (ENDESA) las mencionadas re­
des, para que las acondicione y utilice en 
la exp10tación del servicio eléctrico de esas 
po blaciones, previa tasa,ción hecha por la 
indi'Cada Empresa y pago de su valor en ac­
ciones o debentures de la misma. 

Destínanse a la Municipalidad de La Li­
gua el terreno y las construcciones qU:e com­
prende la actual Planta de los Servicios 

\ ' 

Eléctricos de esa' cIudad, para la instalación 
de un Mercado MunicipaL 

Autorízase también al Presídenté de la 
República para enajenár los demás bienes de 
dichas Empresas Eléctricas Fiscales y ¡para 
que proceda a la liquidación de ellas. El pro­
ducto de la venta de estos bienes se aplicará 
en beneficio de la Municipalidad de PetQr­
ca, para los fines consultados en esta ley, 

• 

tación de tales préstamos, dejarán de co­
brarse los tributos, 

Destínanse, también, a 108 fines indica­
dos en el artículo 2,9, los-dividendos q~e 
produzcan a las Municipa1idades las accio­
nes o debentures a que se refieren los artícu­
los 2,° y 3.9 , 

En caso de que el producto de los recur­
sos a qué se refieren los incisos anteriores 
sea insufi,eiente para el pago del servicio de. 
esas obligáciones o de lós valores de los tra­
bajos respecti~os, las respectivas Municipa­
lid~des deberán completar con sus rentas or­
dinarias' ias sumas necesarias paTa dicho 
servicio o para -la ejecución de las obras, Si, 
;por el contrario, hubiere ex~entes, éstos: 
se destinarán, sin deducciQne~ de ninguna 
{~specie, a amortizaciones extraordinarias, 

Mientras se contraten los em}U'éstitOs co­
rrespondientes, las Municipalidades deberán 
invertir el monto de las contribuciones que 
recauden en virtud de esta ley, en los fine!f 
indicados en el artículo 2,°, 

De la cantidad de cuatro millones que se 
autoriza a la Municipalidad de La Ligua pa­
ra invertir en la eje,cución de ias obras de 
instalación, mejoramiento y ampliación del 
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servic'io público de distribución de energía 
eléctrica, se destinará un millón ciento vein­
te mil pesos en la extensión del servicio h~s­
tael Valle de Longotoma. Si el costo de es­
ta obra fuere superior a la cantidad indica­
da, para efectuarla, los propietarios benefi­
ciados con la referida exterulión d'.eberán 
pagar el exceso a prorrata del avalúo de sus 
respectivas propiedades. 

Artículo 5.9~El pago de intereses y amor­
tizaciones ordinarias. y extraordinarias se 
hará por la Caja Autónoma de Amortiza­
ción de la Deuda Pública, para cuyo efecto 
el Tesórero COIÍmnal, por intermedio de la 
Tesorería General de la República, pondrá 
oportunamente a disposición de dicha Caja 
los fondos. necesarios para cubrir el pago, 
sin necesidad de Decreto del Alcalde' si éste 
no hubiere sid¿ 'dictado con la oportunidad 
debida. 

Artículo 6.9- Las Municipalidades debe': 
rán consultar en sus presupuestos anuales: 
en la Partida de iI\gresos ordinarios, los re­
cursos que ~estina esta ley al servicio de los 
prést~mos; en la partid& de egresos ordina­
rios, las cantidades a: que ascienda dicho 
servicio por intereses y amortizaciones ordi­
narias y extraordinarias; en la partida de 
ingresos extraordinarios los recursos que 
produzca la contratación de los préstamos 
y, finalmente en la partida: de egresos ex­
traordinarios, la inversión de éstos. 

Artículo 7.°-,- Las I\lunic!palidades debe­
rán publicar en el mes de enero. de cada año, 
en un ·diario o periódico de la localidad o de 
la cabecera del respecüvo departamento, un 
estado del servicio de los préstamos. 

Artículo 8.0-AutorÍzase a las Municipali­
dades a que se refiere esta ley para invertir 
permanentemente hasta el 10% de sus en­
tradas' ordinarias en la ampliaci&. y mejora­
miento de las instalaciones eléctricas que se 
construyan en conformidad al artículo 2.° y 
:para .efectuar tsJes inversiones en la forma 
autorizada en la misma disposición. 

Artículo 9.9-Si un inmueble utilizare la 
. energía eléctrica de' redes de distribución 
extendidas en una comuna distinta a la de 

su Ubicación, los tributos que dicho predio. 
debe pagar en virtud d!l esta ley qeneficia­
rán a la municipalidad de la comuna en que 
estuvieren ubicadas dichas redes y la tasa 
será la que' rija en ellas. 

El seño,r Presidente formula indicación que' 
/ unánimemente es aprobada, pára eximir de}; 

trámite de Comisión y tratar de iI1plediato el 

Proyecto !e ley de la Cámara de DiPutado. que Ii­

b,era de derecho.~ de 'internación a mil taxímetros detr­

tinados a la Federación NafJi.onal de Choferes 'Y al' 

Sindicato profeiional de Choferes de Chile 

En discusi6n general y particular este­
proyecto, táci,tamente es aprobado, sin deba­
te, en los mismos términos en que lo ha hecho> 
~a H. Cámara de Dip-utados. 
, El p.royectó aprobádo aparece en el Ane­

xo de la Sesión 431/., en 13 ,de Septiembre d~ 
1951, documento N9 7 página' 1877. 

El señor Torres formula indicaci6n, que­
tácitamente es aprobada, para eximir· del 
trámite de Comi.sión y tratar de inmediat<> . 
el 

Proyecto de ley de la Cámara de Diputados que li­

bera de derechos de internaci6n a un chaslli$ desti'llJ.t­

do al Internado Nacional Barros Árana. 

En discusión general y particular este 
proyecto, tácitamente se da por aprobado, . 
~sin debate, en los mismos té1,'minos en que 
lo ha hecho la H. Cámara. de. Diputados .. 

El proyecto aprobado aparece en el Anex() 
de la sesión 28", dOCumento N.O 3, pág. 1414. 

El señor Rivera formula indicación qtl'e 
. tácitamentb "''' I:tprooada para eximir del 
trámite de Comisión y tratar de inmediato 
el 

Proyecto de ley de la Cámara de Diputados que ex­

propia. en favor de ~tl8 actuales ocupantes los terre­

nos que se indwan de la Poblp.ci6n Zelada. de 

Santiago. 

En discusión general este proyecto, usan 
d'e la palabra los señores Lafertte, Rivera y 
Guzmán. 
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Cerrado el debate, tácitamente se aprue­
ha el proyecto en este trámite. 

Con el asentimiento de la Sala, se entra 
.a la discusi'Ón p.articular, y en ella se dan su­
.cesiva y' tácitame'nte por aprobados, sin de­
bate y en los mismos términos en que lo ha 
hécho la H. Cámara de Diputados, los dnco 

. nrtículos de que consta esta iniciativa d. 
ley. 

El proyecto aprobado aparece en el Anexo 
.de la sesión 28.\ documento N.O 2; pág .. 1413. 

A indieación del señor Presidente, se conse 

tituye la Sala en sesión secreta para tr'atar 
de un Mensaje de 'ascensos en las Fuerzas 
Armadas. De esta parte de la sesión, qUeda 
.constancia en acta separaaa. 

Reanudada la sesión pública, se lmtra a los 

INCIDENTES 

El señor ,Presidente somete a la conside­
ración de la Sala la proposición que formu­
lan los Comités de Partidos para' no celebrar 
la sesión ordinaria de mañana Miércoles 7 
del 'actual, por no haber asuntos en estado 
de tabla. 

Por asentimiento unánime de la :Sala se 
:aprueba esta propo,sición.' 

El señal' Fernández renuncia a la Comi­
sión de Trabajo y Previsión Social. Se acuer- ' 
da aceptar esta renuncia y se resuelve de­
signar en su reemplazo, a proposición del 
,señor Presidente, al señor Pereira. 

Se da cuenta, en seguida, de las siguientes 
indicaciones, que habian quedado pendien­
tes de la sesión anterior: 

1) Del, señor Marín, para que se dirija 
oficio, en su nombre, al señor Ministro de 
Hacienda, a fin de que sirva recabar de la 
'Sociedad Constructura de Establecimientos 
Hosp.italarios:, la iuclusión en alguno de sus 

, planes de edificación, de un Hospital para 
las localidades de Quell'ón y Queilén, en 
'Chiloé, localidades con una población supe­
j \ 

... -
rior a 15.000 habitantes y que no cu~ntan 
con ningún establecimiento hospitalario. 

2) De los señores Allende y Lafertte, para 
que se 'dirija oficio, en sus nombres, al se­
ñor Ministro de Hacienda solicitándole que 
dé un financiamiento' al proy'ecto que destine. 
fondos para la construcción de un nuevo' 
edificio' para la Asistencia Pública de San-

I 

tiago. 
3) Del señor Allende, para que se dirija 

oficio, en su nombre, al señor Ministro de, 
Sa,lubridad, pidiéndole que tenga 'a bien des--, 
pa:char a la brevedad posible el Reglamen­
to de la ley sobre Estatuto de Médico. Fun­
cionario. 

4), Del señor Allende, para que se dirija 
oficio, en su nombre, al señor Ministro de 
Salubridad manifestándole que si ha de ob­
servar el proyecto sobre creación del ser-_ 
vicio NMional de !Salud, ¡formule tales ob­
.servaciones a la brevedad posible, a fin de 
no retardar la p,romulgación de esta ley. ' 

I 

El señor Ocampo pidió que se agregara 
su nombre a este oficio: 

Por asentimiento tácito de la Sala, Se 

aprueban las peticiones de, oficio referidas. 

El sefior Amun"átegui se refiere a ia re~ 
dente :crisis del cobre que afecta a nuestro 
país y ~naliza la situación producida con 
motivo del desahucio del convenio sobre es­
te metal pQr parte del Gobierno de Chile .. 

Luego S. S. puntualiza las causas próxi­
mas y remotas que han dado origen- al fra- -
caso de la política cuprífera sustentada por 
el <fflbierno chHenoy e'numera diversos fac .. 
tdres que tanto en el orden interno como en 
el internacional han determinado el !fracaso 
de tal convenio, 

Expresa S. S. su optimismo _ en cuanto ae, 
que la actúal crisis podrá ser súperada con> 
una política enérgica y perseverante delGo-; 
bierno sobre la materia y estima que la so­
lución más lógica y justa sería la de fijar' 
un precio único al cobr~ chileno. 

El señor' MarÍn formula indicación, que 
tácitamente es aprobada, para publicar "in 

, '1 
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extenso" el discurso pronunciado en esta 
, sesión P2l'el señor Amunátegui. 

). -
El señor Muñoz. Cornej9 formula algunos 

alcances al discurso [pronunciado por el se­
ñor Armunátegui. 

,Con. est~ motivo se sucita un breve debate 
en el que intervienen los señores Alessandri, 
don Eduardo y Videla. 

,El señor Martínez Montt formula indicación 
para publicar in.. extenso el discurso del señor 
Muñoz Cornejo y no se adopta ningún acuer­
do al respecto por no haber quorum en la 

\ Sala. 
El señor Poklepovic formula indicación pa­

. ra que se incorpore a la Cuenta de la presen­
te sesión un proyecto de ley de su iniciativa 
que libera de derechos de internación a dos 
,pulmones de acero destinados a la Junta de 
Beneficencia de Santiago y para que se re­
p1ita a la Cámara de Diputados en donde 
constitucionalmente debe tener su origen. 

Expresa S. S. en la indicación que los dos 
pulmones de acero que se trata de ,liberar de 

derechos de internación han sido donados 
pOr particulares -con el patrocinio del Rota­
ry Olub de Viña del Mar y están d'ElstÍllados. 
,a ser instalados en el Hospital de Niños de 
esa localidad. Los referidos pulmones de ace­
ro se encuentran en la Aduana de V álparaís() 
y existe apremio en que se insta.len, por cuan-

.. to se ha declarado una epidemia de poliome­
litis que tiende a rugudizarse. Con. este mo­
tivo recaJba el acuerdo del Senado para .que' 
se didja ·oficio al Ejecutivo pidiéndole, en 
consideración a las razones que ha helilio va­
ler, -que se incluya este proyecto en la. ,con- . 
vocatoria 'y que se haga presente sU urgencia. 

¡Por asentimiento unánime de la ,Silla, se' 
acuerda enviar el oficio pedido. po:r ,S. R al 
Ejecutivo y envíar a-la- Cámara de Diputa­
dos el referido proyecto de ley. 

-El señor' Ocampo se refiere al desaihuci() 
del convenio del cobre por parte de Chile y 
analiza extensamente este problema. 

Por ¡haber llegado la hora; queda S. S. con 
el uso de la palabra, y se "levantó la sesión. 

• • 
• 


