Sesion 24.a ordinaria en 14 de Ju'ic de 1922
PRESIDENCIA DE 1.0S SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

El sefior
sobre la construccién de obras de puerto.—
E! senor don Luis Enrique, reco-
mienda a los miembros de la Comision que
tiene en estudio el proyecto que modifica la
ley due autorizé a la Municipalidad de Con-

Concha

cepeion para levantar un empnéstito, el pron-
to despacho del informe. — E! scfior Ocha-
gavia pide al sefior Ministro de Hacienda se
sirva enviar el informe presentado por el vi-
sobre el movimiento de la Aduana
varios sefio-

sitador,
de Ancud. — Por indicaciéon de
res Senadores se pone en discusion el pro-
vecto gue autoriza la inversion de tres millo-
nes vy medio de pesos en la construccidén de
habitaciones para Apostadero
Naval de Talcahuano.—Usa de la palabra ol
Mac-Iver contra: del
discusion gqueda pendiente por haber llegado

obreros en cl

gefior en proyecto y la
la hora de suspender la sesion.—A segunda
hora continta 1a discusiéon del proyecto
bre contribucién de herencias. — 1  selior
Briones Luco observaciones
Tsa en seguida de la palabra ¢l sefior Valdés

S0-

termina sus

v rqueda con ella.—Se levanta la sesion.

STENCIA

Asistie Jos selaores:

Alberto
LCIsCco

Conzdlez 1.,
Hunoeus, ¥

Aguirre Cerda, Pedro
FLé
Guillermo
Alfiredo
Raman

Arancibla Laso, ~tor

Banados, T.von Pefla, Arturo

Barros .,
Briones T,

Mac-Iver, Enrvique
Ochag
Torrealba, Zenon
Valdeés,
Yanez, Eiiodoroe

via, Silvestre
Lauis

Concha 8., Juan 13,
Concha, Luis
Correa O.,
Xchenique, Joaguin

Claro 8.,
Ricardo
Enrigue
’edaro Zanartu, Inrique
Zafartu, Iéctor
Y los sefiores Ministros de Hacicenda y de

Industria, Obras Publicas y Ferrocarriles.

Banados hace variadas consideraciones

ACTA
Se leyd v tué aprobada la siguiente:

Sesion 23 ordinaria en 13 de Julio de 1922

Asistieron los sefiores Claro, Correa, Aran-
cibia, Baflados, Briones, Concha 8. don Juan .,
Concha don Luis B., Echenique, Edwards, Erri-
zuriz Lazcano, Errazuriz, Huneeus,
Mac-Iver, Ochagavia, Silva Cortés, Tocornal, To-
rrealba, Valdés, Yafez Zafartu don Enrique,
Zanartu don Héctor y el sefior Ministro de In-
dustria, Obras Puablicas y Ferrocarriles.

Leida v aprobada el acta de la sesién ante-
rior, se did6 cuenta de los siguientes negocios:

Gonzalez

Oficio

Une ‘de la Honorablle Camara de Diputados,

en que conunica que ha aprobado en los mis-
mos términos en que lo hizo el Senado, el pro-
yecto que autoriza ln inversion de cuarenty mil

pesos en la reparacion de las instalaciones eléc-

tricas de la Casa wle Orates de Santiago.
Se comunicar g 8. E. el PPrediden-
I Repuablica .

mando

te wle
Informe

Uno de In Comision  de Hacienda y Em-
préstitos Municipales recaldo en @l proyectop de
de

Ha-

iputados sobre modificacion

3,091, Contribueion

de
nimers

la Camara

Iy lews sobwe de
boves., .

Quiedd para tabla. \

- . . - ?
Uno de [a Comision 'de Policiwy Interior re-

caido en las cuentas e 1o Tesorcrin del Senado

del afio 1521,
Quedd para tabla.
Solicitud
Una de dofia Trinidad Morales viuda de
Obregdn, en que pide pensiéon de gracia,

Pasd a la Condision e Guerra y Marina.
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E} sefior Presidente pone en discusion el
"informe de la Comisién de Policia Interior en
‘que somete a la aprobacitén del Senado las cuen-
tas dae la Tesoreria de esta Camara correspon-
dientes al aflo 1921.

Usan de la palabra formulando algunas ob-
gervaciones sobre el particular los sefiores Aran-
cibia, Zafiartu don Enrique, el sefior Presidente y
Briones.

Cerrado el debate,
aprobadas.

se dan téacitamente por

El1 sefior Presidente solicita en
-asentimiento de la Sala
mente en consideracion, el proyecto de ley ini-
ciado en un mensaje de S. E. el Presidente de
la Republica por el cual se autoriza a la Dirce-
cion General de los Ferrocarriles del BEstado pa-
ra vender en subasta pablica los téerrenos que se
indican, de propiedad de la Empresa.

seguida ¢!

para tomar inmediata-

No habhiéndose producido oposicién, pone en
referido proyecto, ¥ por no
haber usado de la palabra ningdn sefior Senador,
deciara debate da tacitamente
por aprobado en general.

Se pasa en el acto o

discusion general el

se cerrado ¢l v

v ose
1a -discusion parvlicular
v considerado el articulo 1.0, usan de la palabra
Tawards, el
sefior Presidente, Indus-

los sedlorves Zaflartu don Enrique,
Ministro de
tria, Obras Publicas y Perrocarriles v Torrealba.

Bl Hunecus

indica

Hunuveus,

scfior el inciso

qué

encuentra  (ue
b)
rrenos se van

‘ra

en forimma wmuy indeterminada te-

a vender v formula indicacidon pi-
I venta de

moetros cuadra-

Hanamente
mil

que se autorice lisa y
extension de
dos de los terrcnos que la ISmpresa de los Ferro-

una cincuenta

carriles posece eon la Poblacion de San Eugcenio.
11 gefior Presidente giropone al Honoma-

ble Scnador por Santiago, agregar después de
la palabra “HEmpresa” y lantes de Ia palabra
“supcerficie’”, la frase: “‘seglin los planos qQue

aprobari ¢l Presidente ide 1a Republica”.
El sefior Fluneceus facepta esta modificacién

¥ no insiste en la indicaciéon que habia formu-

lado. i
Cerrado el debate, se da técitamente por
aprobado el articulo, con lag modificacion pro-

puesta por el sefior Presidente.

Er discusion el articulo 2.0, el sefior Agui-
rre formula indicaciomn para que se suprima la
parte final que dice: “y €l minimum para la
“ subasta serd fijado de acuerdo con los pre-
cios unitarios oficiales que ‘indique la Caja de
Crcdito Hipotecario’ .

Con motivo de esta indicacién usan de la
palabra sefiores: Correa, Concha don Luis
y Torrealba.

Cerrado ¢l debate se da tacitamente por
alrobado el articulo en 1 parte no observada.
En votadién la indicalciéon del sefior Agui-
resulta laproblada por 13 votos contra 4,
aksteniéndose 'de votar los isefiores Tocornal y
Correa. 1

I

‘o

los

rie,

En discusién el articulo 3.0, usan de la
palahra los sefiores: Torrealba, Ministro de In-
dustria, Obras Pdablicas v TFerrocarriles y Con-
cha don Lauis.

Cerrado ie]l debate, se Ida tacitamente por
aprobado, acondandose substituir la palabra:
“producido” por “producto’.

El proyecto laprobado queda como digue:
PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0 Autorizase a la Direcciom
General de Ferrocarriles 'del Estado para
vender en cubasta pablica los terrenos de la
Empresa que se indidan a continuacién:

a) Terreno de Barén, ubicado dentro de
los siguientes deslindes: Norte y Poniente, ca-
ming plano de Valparafso 1, Vifia del Mar; Sur,
Compafifa de Gas; y Odgiente, Avenida Porta-
les.  Superficie aproximada: 9,000 metros cua-
drados 30,000 mictros cuadrados en la-

los

nlanos v

dera;

Ly 'Derreno
Fugenio,

el barrio de
dentro de los siguientes
Sur, terrenos de la Em-
San Alfonso v
nos de iy Empresa que se jcederin a fla Direc-
Obras  Pablicas: Poniente,
de Ia Empresa, segln los planos que
¢l Presidente de la ‘Reptblica. Super-
aproximada: 50,000 metros cuadrados, in-
cluyendo ¢l camino,

de  Alameda, en
ubicado
Norte, calle;
Oriente,

San
ideslindes:
e terre-

Presa calle

cion General de hy
terrenos
nprolari

ficie

Articulo 2.0 T.as bases para la licitacion
serdan aprobadas por ol Consejo de Administria-
cidn ‘de lu Wmpresa de los Ferrocarriles del
Estado.

Articulo 3.
destinard

Bl produicto de la subasta se
o trabajos de transformacion de
las estaciones 'de Baron v Alameda, en confor-

8]

los

midad con los planos definitivos aprohados por
el Consejo d- Administracion jde ln Empresa’.

Ko sulkpende la sesion.

A segunda horgn, entrando a la Orden del

pCne discusiom general el proyecto
forrmulado en una mocion de los Hono-
Semadores sefiores Claro Solar, Huneeus
y ZnTartu don Enrigue sobre reforma 'de la ley

2,607, d¢ 14 de Febrero de 1920, que

Dia,
de
rables

Se en

lev

ntmero

cred la Caja do Crédito Popular.
El sefior Huneeug hace presente a la Sala

Jque ei provectn en discusidon consta de dos par-
tes: wuna, ue constituye el Titulo 1.0 tiende @
moedificar o commletar algunas disposiciones de

Ia ley que cred la Caja ide Crédito Popular; y
la otra, comprendida en e¢] Titulo 2.0, se re-
fiere a medificaciones de la ley ntmerp 1,123,
de £3 de Noviembre de 183%, que reglamentd
las Casa< Jde Préstamos.

Sobre este ultimo punto,
nador por Malleco,
contra-proyecto,

el Honorable Se-
sefior Bulnes, presentdé un
que ha sido pasado en infor-

me a la Comisidn de Legislacién y Justicia, ¥y
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como no quentria que éste g2 discutiera en au-
‘sencia del sefior Rulnes, propone al Senado
discutir por ahora tGnicamente el Titulo 1.0, el

que se acordarfa tramitarlo icomo proyecto de

ley seplarado. formulando  indicacitn en este

sentido. .
Tacitamente se acuerda proceder en la for-

ma Gue ha ‘indicado el Homorable Senador por
Santiago, v el sefior Predidente pone. en com-
secuencia, en |discusion general. e¢] Titulo 1.0
nroyecto. ) :
{lsan de la palabra los sefiores Torrealba,
Concha don T.uis, Finneeus y Echenique.

Cerrado el debate, se da thcitamente por
aprobado cn general, acordindose modificar su
redaccidn en log términos siguientes:

“Artfculo 1.0 Reemplizage en il inciso 1.0
el articullo 1.o de la ley N.o 3,607, de 14 de Fe-
brero de 1920, la frase “mil pesos en caida ope-
racion” por la frase “la cantidad que periddica-

del

mente fije- el Consejo com aprobakion del Presi-

dente ide 1a Republica’ . .o
Art. En ejecutivo
signoceion  de  depositarip provisional
vo. de que trata o1 N.o 3.0 del articulo 465
¢ articulo 473 (472) del Codigo do
mienta Civil, debera recaer on la C‘iljw:»l de Crédi-

2.0 todo juicio ita, de-
ldefinfiti-
(464)

Procedi-

si 0
0.

v

1o Tepular er Santiago v en las iciudades donde

Aicha  institueion, cuando
de bienes muebles, no semovientes, y

establtzea  suecursnles

50 trate

. ache,

siemnpre gue o1 depoditario no sela el deudor mis- |

mo .

Z1 Cons=cjo de 1a Caja determinari en cada
caso la remuneracidn qae corresponda. tenien-
Ao ¢n comsidaraicion 1a responsabilidad v tra-

bajo que ¢l cargo de haya demandado: v en ca-
=0 de remate de los bhicnes, ésta 1o efectuara por
martillero.

In el caso de
de objetos empefiados, 1 Caja no
ara obligada entregairlos sin previa
demnizacidon del capital prestado, de los intere-

medio de
Art,

Loreeros,

S|
.0 reivindicacion por
Do-
ser a in-
seg v o de los derechos adeudados.

Art. 4.0 Tas prendas correspondientes a
tos empefiog de  plazo vencido, geran vendidas
extrajudicialmente por la Caja, en remate pG-
blico. personal de su dependenicia y sin ci-
tacion del dewdor.

&1 los bienes empefiados fueren efectos ph-

hlicos u otros titulos de icrédito, la venta se ve-

por

tificari en la Bolsa de Comercio, por medio de
corredor’,

Por haber llegado la hora, s¢ levantag la
sesion .

CUYNTA

Se dio caenta:

1.0 Del siguiente oficio del Ministerio del
Interior:

Santiago, 14 de Julio de 1922. — Adjunto

tengo la honra de remitir a V. E. unos antece-
dentes en que don Luis Rudloff, presidente de la
Sociedad Hospital Aleman de Valparaiso, solici-

Gt la autorizacién necesaria para conservar la
hosesion de un bien raiz.

Dios guarde a V. E.
No V.

-— Armando Jarami-

2.0 Dol digniente oficlio
Cémara de Diputados:

de la Honorable

Santiago, 14 de Julip de 1922.—Con moti-
vo de la solicitud y demas antecedentes que ten-
50 la honra de pasar a manos de V. E., la Ca-
mara de Diputados ha dado su aprobacién al si-
guiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Gnico. — Concédese a la corpora-
2ion denominada Cunas de Vifia del Mar, cuya
personalidad juridica consta del decreto supre-

o 2873, de fecha 6 de Noviembre de 1914, el
permiso requerido por el articulo 556 del Co6-
dige Civil, para conscrvar, hasta por treinta
wfos. la posesion de los siguientes biencs raices
dqite tiene adauiridos en la ciudad de Vifia del
Mar:

1.0 Propicdad situada en las calles de Li-
v Llay-Llay, de Vifia del
Mar, adquirlda por compra a los sefiores Alfon-
=0, Maria ¢ Isabel Gana Edwards, segan escritu-
ra de 5 de lnero de 1917, ante el notario de Val-
paraiso, don Julio Rivera Blin, inscrita a fojas
17 vuelta, ndmero 72 del Registro de Propieda-
deg de 1917.

2

de la eciudad

.0 Propiedad ubicada, igualmente, en Vifia
del Mar, calles de Limache y Montenegro, adqui-
ridas por legado instituido
de Brown,

por dona Manuela
en su Ultimo testamento, co-
mo aparcce de la escritura de pago del legado,
otorgado en Valparaiso el 11 de Julio de 1921,
ante el notario don Santiago (fodoy Previst, ins-
crita a fojas 104, ntimero 1681, del Registro de
Propiedades de 1921.

3.0 ]:’ropiodnd situada en las calles de Li-
mache v Llay-Llay, de Viia del Mar, adquirida
Dor compra a dofia Marfa Teresa Brown Carva-
o, conforme a escritura extendida en Valparai-
10 de Abril de 1922, ante el notario don
Arturo Bascuifiin Cruz, e inscrita a fojas 134, na-
mero 991 del Registro de Propiedades de este

Carvallo

50, el

afo’’.
Dios guarde a V. E. — Pedro Rivas Vicuiia.
—Alejandro Errazariz M., Secretario.

3.0 Del siguiente informe de la Comisién de
Gobierno y Elecciones:

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Gobierno v Elecciones
ha tomado en consideracién el provecto de lel,
aproblado por la Honorable Camara de Diputa-
dos, que modifica, los limites de las comunas de
Cartagena y San Antonio.

Los deslindes de estas comunas fijados a la
fecha de su creacién, cuarenta v tres afios atras,
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no corresponden en la actualidad a las exigen-
cias de la region, pues con motivo del desarrolio
de la poblacién de Cartagena, ubicada casi en los
deslindes de ambas comunas, parte de esa pobla-
ci6bn se ha internado en el territorio correspon-
diente-a .la Comuna de San Antonio, la que per-
cibe las contribuciones sin que en realidad atien-
da a sus servicios, por cuyo motivo la Municipa-
‘lidaa de Cartagena se ha visto obligada a tomar-

ies a su cargo.
Esta situaciéon se producia yva en 1917, v a
fin de normalizarla, el Ministerio del Interior

dicté6 en Octubre de agquel afo el decreto N.o
4298, por el cual se modificaban los limites de
aquellas comunas en conformidad a las exigen-
cias de los respectivos municipios y con anterio-
ridad a esta fecha, el Ministerio de Justicia, para
subsanar las dificultades que se presentaban en
el orden administrativo, habian
mites de Jas respectivas circunscripciones del Rie-
gistro Civil, previos informes del Gobernador de
San Antonio, y de la Inspeccion de Geografia y
Minas de General de Obras 1i-
blicas.

El proyecto de ley materia de este informe
establece los mismos deslindes fijados por el de-

variado los ii-

la Direccifn

ereto en referencia, v, en consecuencia, no ticne
otro objeto que regularizar los servicios de esas
comunas y poner término a las dificultades con
gue ha tropezado la aplicaciéon de ese decreto.
Tn mérito de estas consideraciones, tenemos
el honor de someter a vuestrag aprobacién el pro-
vecto de ley @4 quUe nos venimos refiriendo, en los

mismos términos en que o ha hecho la Hono-
rable Camara de Diputados.

Sala de la Comisién, a 11 de Julio de 192
Guillermo Edwards. — Arturo Lyon Peila. —
Zenén Torreatba. — Manuel Cerda M., Secreta-
rio de la Condision.

OBRAS PORTUARIAS

71 seiior CLARO SOLAR (Presidente).—

Anies de la orden del dia, puede hacer uso de

1a pajabra el Honorable Senador por Santiago,
Jafados.

BATNADOS. —AL
del Ministerio

gefior
1
cupue

sefior discutirge ¢l Pre-
de Hacienda se aproba-
uno o ascendentes a $ 400
el Ministro del

vublicacion de estudios de obras portuavias v

ron dos item, pedi-

dos por Honardable ramo para

compra  de  utileria para la explotacién  del
puerto de Valparaiso.

Como no 1o encontraba presente en la se-
sion en que se aprobd este gasto, no me fué
posible hacor algunas Dbreves obsrrvaciones ¥
pedir méas antecedentes al sefior Ministro.

luego conocer la
Cobierno acerca de si los documentos y planos
(11'10 so van a eclaborar para futuras obras por-
tuarias con toda fidelidad las bhases
de licitacidon pflblica y q1e este s6lo estudio ser-
vird a los intercsados en hacer propuestas.

Desarfa desde opinion del

aseguran

Sabido es que para obras de esta naturaleza
los Gobiernos dan informaciones detalladas so-
bre mareas, corrientes, clases del subsuelo ma-
ritimo y datos sobre los vientos reinantes en
verano ¢ invierno, fuerza de las -olas y toda
otra caracteristica Gtil a trabajos de este orden,
en virtud de que ningtn proponente tendria
interés en hacer por cuenta propia estos estu-
dios de que por si exigen largos afios de ob-
servaciones constantes y muy bien Ilevadas.

Y debo dejar constancia que la practica ha
demostrado desgraciadamente dque ¢l Gobiernd
de Chile no ha sido muy acertado en sus estu-
dios portuarips y asi por ejemplo en el puerto
de San Antonio las bases de licitaci6n resulta-
ron tan errdéneas que, del puerto contratado y
del puerto hecho hoy dia, hay disparidad ab-
soluta. : ’

Se me denuncia que a consecuencia de es-
tos errores los contratistas se gquejan de fuertes
pérdidas v que no habiendo podido entenderse

con el Gobierno por la via administrativa han
recuwrride a la justicia ordinaria, iniciando un
iqicio por méas de dos millones de pesos oro
de 18 penigues.

L Quién responde de estos errores y de las
sumas considerables que ellos representan? (No
habria sido mas cuerdo y oportuno un arreglc
adminisirativo que una reclamaciéon judicial?

L.os contratistas parecen tan agriados por
la desatencion del Gobierno, que acaban de pu-
blicar un libro de mas de 300 paginas en que
consignan antecedentes de su :
mhacion e¢n contra del Gobierno de Chile.

Para guce el H. sSenade se forme unarligera

todos los recla-

idea de la gravedad que, a mi modo de ver. en-
vuelve estn publicacién, voy a leer algunos pa-
rrafos que creep bastaran para el objeto que per-
sigo de que de parte del Estade haya una ma-
yor seriedad sus estudios técnicos y una ma-
atencién

en

yoi para - las le

todo,

reclamaciones que se
de fir-
que
de considera-

presenten, sobre cuando se trata

mas extranieras de reconoeida serviedad vy
ya han hecho

cion en la gue se han invertido gruesos capita-

en el pafs obras

les.

GQuiero dejar constancia, de paso tarahién,
que siola utileria que ge Voo comprar para el
puerto de Valparaiso, 11 [Tt o idea de
gue se haga explotaeion  fiseal, otro error
que sios costard tantos millones como el muanejo

de ios berrocacriles del Jstiado.

Sa

cal.

lares, oa
obras portuarias de valparaiso.
Y a prepodsito de lo anterior. creo no estar
czurar due hace mis de tres aflos

administracion pava la explotacion
ial del puerto de San Antonio ¥ ella, por
ha anhelos del

correspondido a los

cierto,
Gobierno; v. por si estuviera en error, Yo agra-
deceria al sefior Ministro que enviara al H. Se-

no
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nado una de las en-
tradas percibidas en el lapso de tiempo transcu-
rrido desde que se recibio el Gabierno hasta In
fecha.

estadistica de los gastos v

Lste serd, un medio practico de conacor si
las rentas del puerto satisfacen el interdés v
amortizacion del empréstitn contrntado para ta-
les obras. '

Voy a dar leciura 4 1os piarafos a gue antes
me he*veferido. Con relacion al puerto de San |
Antonio. dice uno de ellos: “Trabhajo realizido,

—-Fn r-li\tlus encon‘,l'm‘:’x V. reita

reproducidos, adecuados pava ¢l estudio, la re-
de

vigilancia las  obras

consiruecion y la con

detalles constructivos para proporcionar base se-
gura a la contratacién de ellas, o a su ejecucion
por administracién o por medio de concesiona-

rios”. Esto dice el ingeniero cencargado de hacer
los estudios.

Y para determinar
ast estudiadas, se debe tener prefente lo que ul
respecto dice la defensy tiscal en una aclaracion

el precio de esas obras

de cardcter general aue ileva la flrma de nues-
tro H. Presidente:

“Hemos ‘dicho ya gue en los contratos a
precio alzado se fiia el precio por la totalidad

ella es determi-
presupuesto que

de la cosa por ejecutdr v dque
nada e invariable, no segin'el
&€ presenta los proponentes como mero dato
tlustrativo, sino por el conjunto de la obra que
describen y definen los planos, condiciones ge-
nerales, memorias explicativas, etc. De aqui que
la expresion del inciso primero del articula sép-
timo, que si bien puede calificarse de inadecua-
da ol referirse a los, cubos del presupuesto ofi-
cial, no puede ni tiene otro alcance que el de
comprender el plan de trabajos convenidos, o
sea, la iotalidad de la obra por ejecutar mediante
el precio Gnico prefijado.

“No conclu‘iremos sin

a

recomendar a usted,
que, al celebrar contratos precio alzado, se
cuide de descubrir v definir claramente el plan
convenido, -a sea, la totalidad del trabajo por
el cual se fija el precio Es cuanto po-
demos decir a usted, evacuando el dictamen que

s6 nos pide.—Consejo de Défensu Itiscal, Abril

da

alzs do.

12 de 191Z2.— Benjamin Vergara. — . Sanchez
Cruz. — Aurelio Valenzuela Carvallo. — A, Su-

bercascaux Pérez. — Luis Claro Solar™.

Sin embargo. todos los datos otficiales re-
sultaron deficientes, al extremn de haberse don-
tratado un pbra irrealizable en la practica,
eomo se ve en el presente libro. Asi lo establece
el ingeniero don Jorge (alvo Msackenna, perito
comun de ambas partes. aue dice: ’

“De la prueba documental que se presenta,
Lqueda o no establecido que las condiciones del
mar, que no podia prever el contratista, ha sido
¢l motivo que ha obligado a reforzar Ia obra y
& aumentar los cubos de enrocados?

La prueba documental y las informacignes
rec?ogidas me permiten afirmar que las previsio-

nes del contratista respecto. a braveza del mar

planos

v a dificultades en la ejecucién de las obrasg re-
suitaron deficientes en la préactica, viéndose por
cllo obligade agcolocur en la defensa de terra-

plenes un cubo de enrocados supcerior at pro-
puaeste por ¢l mismo contratista.

Debo asimismo manifestar que las previsio-
nes del Provecto Oficial resultaron tan@bién de-
fivientes al ejecutarse las obras, lo que se dde-

con el hecho de haber sido necesario

parapeto del moio de abrigo a la cos-

nueve metros en vez de 5.30 M. que

spltaba dicho Proyecto Oficial. Ksta modifi-

entre otras, esta aprobada por decreto

de Hacienda N.o 60., de 18 de Marzo de 1913,

escriturado a fs. 331 con fecha 27 de Marzo.
de esc afio”.

“Con lo expuesto se demuestra (que una ra=-
zon de economia aconsejo el cambio de tipo del
molo.

2.0 Hubo también otra razén gue aconse-
j6 ese cambio, o sea, que consultando el molo
primitivo proyectado (tipo inglés de blogques),
la confeccion de concreto en sitio, se previé la

Amposibilidad de construirlo por la agitacién del

mar, que s6lo permitia trabajar con dificultades
a la cota méis cuatro, nivel de la plataforma
del tipo adoptado’.

También asi lo estima uno de log
ros. del. Gebierno que tuvo a su cargo la vigi-
lancia de ellag durante su ejecucién, v cuva
opinién la manifest6 en la Revista del Institu-
to de Ingenieros en la siguiente forma:

ingenies--

“El cambio de tipo deél molo no obedecid
sélo a razones de, econemia, sino también a Ia.
casi imposibilidad de construir el molo proyec--
tado en un mar agitado casi consta:ntemenw,
como el de San Antonio, que no ha permitido:
el trabajo sino con muchos contratiempos, atn:
a la -cota mdas cuatro, nivel de la plataforma del
tipo adoptado; en cambio, el molo primitive
consultaba, como puede verse en la . figura 3,
la confeccion de concreto en sitio, entre lag co-
tas mas 0.50 y mas 5 y ademas un empareja-
miento -del fondo a la cota 10 m. para asentar
los bloques que forman el cuerpo del molo; es-
tas obras habrian presentado en San Antonio
dificultades casi insuperables por el mal estado
casi xiel'manontc del mar”,

Y en consecuencia de todo esto es explica-
ble Jo que”al respecto dice el contratista, y ¢

ya gravedad para las futuras obras no puede
desconocida. Dice asi:

ser

“Nada serfa mas contrario a la ley, como
también a la seriedad y buena fe que deben
presidir en un negocio de esta indole, que el
proyectar obras con datos erréneos y estudios-
locales deficientes, para exigir, una vez firmado
el contrato y bajo la presién de sus responsa--
bilidades v sanciones, las méas graves modifica-
ciones y aumentos en las partes esenciales de
aquellas obras, desentendiéndose de que todo
esto impone mayores gastos, mayores elemen-
tos de trabajo y, por consiguiente, recursos finan-
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¢ieros mucho mas crecidos. Cierto estoy de que

‘sermejantes intenciones han estado muy distan- |

‘tes ‘del 4nimo del Supremo Gobiemo. Pero, por
desgracia, no es menos efectivo que mi parte no
%ha obtenido la declaracién de su derecho por la
‘'via ‘administrativa’. .

De re¥ultas de esta situacién, la empresa
‘constructora persigue hoy, por via judicial, dos
-juicios: .

¥l primero, por haber recibido en pago de
su contrato, libras papel inglesas en vez del oro
sellado chileno, ¥

11 segundo, por habérsele exigido mayor
‘obra gque la contratada, la que se originé Dor
Ya impracticabilidad de ejecutar el proyecto ofi-
veial.

~Consta, finalmente, de esta publicacién que
la gestidn a.dministfativa dur6 méas de un afio
v medio y la judicial lleva ya mas de dos afios
sin llegar siquiera al fallo de primera instancia.

Yo entrego a la consideracién del sefior
‘Ministro de Hacienda estas répidas citas que he
hecho, a fin de qué en lo sucesivo se tenga ma-
vor cuidado en los planos y especificaciones de
las obras portuarias.

Bl sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de |

Hacienda).—Con el mayor interés voy a impo-
nerme e los datos a que se ha referido Su Se-
fioria y me serd dar una respuesta
al Honorable Senador en una sesion proxima.

11 sefior BANADOS.—Naturalmente no era
mi intencién que el sefior Ministro me contes-
#ara inmediatamente; por, el contrario, puede Su
Sefiorfa tomarse los dias que juzgue convenien-
te'y, a la vez, le ruegol.que S¢ sirva imponerse de
fa . obra que trata sobre este particular, que €S-
232 muy bien documentada, y que demuestra,
ademas, que el Gobierno no estd bien represen-
tado ni es muy severo en los contratos que ce-
1ebra. ‘ :

Bl sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
¥acienda).—,Cémo se llama esa obra?

Bl sefior BANADOS.—Su titulo es ‘Algunos
antecedentes del juicio seguido por don Agustin
Galtier contra el Gobierno de Chile sobre mayor
©obra ejecutada en la construceién del puerto de
San Antonio’.

Bl sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda). — Muchas gracias, honorable Sena-
d%'. .

PREFERENCIA

muy grato

Y1 sefior ZANARTU (don- Enrique).—Pende
de la consideracién del H. Senado, sefior Presi-
dente, un proyecto despachado ya por la CAa-
mara de Diputados que tiene por objeto autori-
gar la construcci6on de habitaciones para obreros
dentro del recinto del Apostadero Naval de Tal-
cahuano.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Yse proyecto ha estado en discusién en diversas
ocasiones, H. Senador.

El sefior ZANARTU (don Enrique).—8f, se-
fior Presidente, y no sé qué lugar podrfa acor-

darsele en la tabla, ya que ¢n ¢ésta figuran
tantos proyectos de interés general. Creo que po-
dria zanjarse la Jificultad si
cutirlp desde luego.

El sefior CLARO SOLAR (Prasidente), —
Por mi parte. me proponia solicitar el acuerdo
de] Senado para acordarle preferencia en la
gesion de hoy a ese proyecto; pero, comp habia
solicitado la palabra del H. Senador por Con-
cepcién v no sé aqué desarrollo va a dar S. S.
a sus observaciones, no Ym.bi@ hecho indicacién
en ese sentido. Ahora. si ¢l H. Senado acordara
darle esa preferencia, por mi parte no habria
inconveniente.

El sefior HUNEEUS.— Todos tenemos el
mismo pensamiento que S. 8. ’

El seficr CONCHA (don Luis Enrigue). —
Por mi parte, postergaré con ¢l mayor agrado
las observaciones que pensaba formular
sequ.io al despacho de ese proyecto.

El seficr CLARC SOLAR (Presidente).” —
Queda acordadu la prefercncia.

aecordaramos dis-

en ob-

El sefior ZARARTU (don Enrique).—El Se-
nador que habla,
sadqg hablar durante la primera hora a propo-
sito del proyecto relativo & albergues, que
ostd debidamente informado; perc, dada la bue-
na voluntad due hz manilestado el H._' Senado -
para tratar del provecto
ferido, postergaré
proxima sesion.

El sefior OUHAGAVIA.—Permitame el
fior Presidente decir dos palabras.
vechar la presencia del senor Ministro de Ha-
cienda pura rogar a S. S, se sirva enviar el in-
forme gue Jdeben haber pasado dos visitadores
gue fueron estudiar el movirhiento
de la Aduana de Ancud, pues desco imponerme
de él. .

El sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda).—Tan pronto como ese informe llegue
a mi poder, H. Senador, tendré el mayor agrado
en ponerlo a disposicién de S. 8.

sefior Presidente, habia pen- .

los

4 que antes me he re-

wiis observaciones para la
se-

Quiero apro-

envialcs o

RECOMIINDACION

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
Hace algunos meses, sefior Presidente, tuve el
honor de presentar un proyecto en el sentido
de destinar unos sesenta mil pesos que tiene de
excesp la Junta de Beneficencia de Concepridn,
a la construccién de estadium en la misma
ciudad. Se trata de un proyecto muv sencillo,
que consta de un solo articulo, y ruego, en con- ’
secuencia, a la Comisién respectiva, que se sirva
estudiarlo e informarlo a la brevedad posible.

Es un proyecto que modifica una ley sobre
un empréstito de la-Municipalidad de Concep-
cion, en lo referente a la inversion de una parte
de los fondos en la construccidén de un teatro.
La ciudad no quieve que se invierta ese dinero
en un teatro, sino cue se inicie con el dinegp
que se iba a invertir en esto la construcciéon de
un estadio. i

Ul
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El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Los miembros de la Comisién de Hacienda, don-
de estd este negocio, han oido la peticién, ¥y es-
toy cierto que atenderan los deseos del sefior
Senador por Concepcion, despachando pronto el
informe sobre el proyecto a que S. S.

se refiere

HABITACIONES PARA OBREROS EN TALCA-
HUANO

El sefior CLARO SOLAR (Dresidente). ——
En conformidad al acuerdo que acaba de tomar-
se, pongo en discusion el proyecto que gutoriza
la inversion de $ 3.500,000 en una poblacion
obrera en el Apostadero Naval de Talcahuano.

El seifior OCHAGAVIA.—S6Slo hasta el tér-
mina de la primeru hora, sefior Presidente.

El sefior CLARO SOLAIL (Presidente).
Muy bien, sefior Senador.

Va a leerse el provecto.

il sefior SECRETARIO. —Dice el proyvecto
aprobado por la Cimara de Diputados:

“Articulo 1.0 Se autoriza al Presidente de
la Koephblica para invertir hastn la ‘suma de
tres millones quinientos mit pesos (§ 3.500,000)
la  construceidn

,
de’ una poblacion obrera
dentro del recinto del Apostadero Naval de Tal-
cahvano, incluyvendo aldanthirilla-
do, agua potable, calzadas ¥ ocaminos, ascenso-
res, reparaciones de edificios existentes y demo-
licionn de construcciones iinhzlbimbles, todo con-

en

servicios  de

forme al proyecto que apruebe el Presidente de
la Reriablica.

Igualmente se e autoriza para contratar
con la Caja de Crédito Hipotecario la emisién
de bonos de Ias series quc ‘esa institucion emi-
ta, hasta por,la cantidad necesaria para obte-
ner ki suma ahntes referida, constituyendo la

garantia correspondiente ¥ especialmente 1a res-
ponsabilidad del Estado, o para emitir bonos
del Estado haSta con § por ciento de interés
antai y 2 por ciento de amortizacién acumula-
tiva, también anual. ¥y bor la misma cantidad.

TArt. 2.0 El wervicio de este empréstito se
hard por la Tesor>ria o tesorerfag gque designe
el Presidente de Ia Repablica, consultandose
en el Presupuesto de gastos la suma correspon-
diente. Se aplican al servicio de este emprésti-
to los productos que perciba el Fisco de la ex-
plotacion  de los diques, maestranzas, griias,
larchas y remolcadores del Apostadero por el
servicio a la industria privada, deduciendo los
gastes de jornales y materiales que correspon-
damn.

Art. 8.0 Se concederi el uso de las habi-
taciones que se construyan a los empleados v
obreros del Apostadero que la Comamdancia en
Jefe designe, mientras sirvan en el Apostadero.

El Comandante en Jefe podra poner fin al
goce de la hahitaci6én con quince dfag de avigo.
que darid por escrito al ocupante.

Att. 4.0 En el casg de emliitirse bonos por
el Estado, guedarfin éstos exentos de todo im-
puesto fiscal o municipal,

Art. 5.0 Esta ley comenari a regir desde
la fecha de¢ su publicacién en el “Diario . Ofi-
ciai”,

El sefior CLLANO SOLAR (Presidente) ,—

en discusidn general el proyecto.

El sefior MAC-IVER.—;Y este proyecto es
de fécil despacho?

El sefior CiLARO SOLAR (Presidente) .—
broyvecto no esti en la tabla de faci] despa-
sefior Senador. El Senado acaba de acor-

Esta

E1
cho,

i dar tratarlo en el tiempo sobrante de la prime-

ra hora, ¥ por eso 1o he buesto en discusion.

El sefior MAC-IVER., A indicacion de
quién se acordé?

i ZANARTU (don Enrique).—Del
Serador de Concepeion que habla.

Bl sefior CLARO SOLAR
Y a indicacion del Presidente,

seior

(Presidente) ,—
sefior Senador.
El sefior MAC-TVER. — No pregunto esto
tratar hacer efectiva responsabilidad
ninguna, no existiria, probablemente,
para manifestar mi extrafieza.

Se ve que el Scnado no comprende nuestra
situacion  financiera  cuundo entramos; con la
wvor naturalidad o tratar, como si fuera de
despacho, log dicz Oltimos minutos de
ley sobre in-
de pesos en

¢ de

norgue

il

en
proyecto de
millones

e
v
para obreros.
quiere discutir
sl se tratara de
no hav para

paimery hor, un

versién  do tres medio
habitaciones

Y esto
deciv, como
POCO, que
el pais esta como
todos sus costados!

Se como generalmente se dice.
que no se va a gastar dinero alguno en la obra
de que aqui se trata. Entonces iJvan a rega-
larlo? pregunto jyo. (Nos van a hacer un ob-
sequio? (Quién es el generoso que va a dar
tres” millones ¥y medio de pesos para construir
esta poblacion obrera? ;Quién es? Si no hay
un generoso que vaya a hacer el desembolso,
¢s el Estado el que va a costear la obra: .tiene
que costearle en una forma:o en otra. (Y es na-
tural en estos momentos, con las 'cargas que
estin pesando sobre nosotros, y con las cargas
que ya estin a la vista, porque evidentemente, si
el déficit del afio actunl es de 130 millones de
pesos, el .del siguiente seri muchisimo mayor.
€s natural, digo, hacer semejantes desembolsos?
Ya tenemos 500 millones en obligaciones nue-
vas. ;Cudnto va a ser el servicio de esta deuda
¢l afio pré6ximo?

10 minutos, es
asa que signi-
considerar. ;Y
hace agua por

en
una
qué

que

S

fiea
una nave

me  dira,

El sefior ECHENIQUE.—Cien millones,
con las amortizaciones.
El sefior MAC-IVER.—Cien millones, 89

millones, 60 millones; pongamos lo que se quie-
ra. (De dbénde van a venir estos 60, 80, 100
millones? ;(De los salitres?

Yo tengo cierta fe en que el comercio del
salitre resucitara: han estado haciéndose ventas
por cantidades no despreciables v hoy mismo
se han hecho también algunas, pero el comer-
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cio salitrero no ha tomado todavii el curso que
debe tomar, esti muy “lejos de eso. (Volvera
en antigua, para podcr exportar tres
millones de toneladas? Este eg un suefio,
ria un suefie de caricter delictuoso si,
en quc habria de realizarse,
en mayores gastos.

El
sidente, pero

la forma

v se-
fundados

nos embarcé

Lramos

comercio del
todavia
para
mismas,

salitre, vuclve, sefior Pre-

en  condiciones modesias;
modestas los propietarios, para lag indus-
trias modestas para ¢l Kstado. Dentro
de estas condiciones modestas, y se  quiere
todavia, de condiciones generosas, tam-
poco tendremos lo bastante para los scrvicios de
nuevas deudas, que iran en progresiéon creciente
seglin mi manera triste de ver las “cosas, hasta
por un tiempo no muy cercano.

si
dentro

Eso no bastard para el servicio de nuestras
deudas que ascienden ya g 400, 600, 800 y un
mil millones de pesos, que es la cantided pro-
bable a que lleguen con los compromisos que

ha contraide la nacion para poder

salvar sus
aeéficit .

Los nuevos impuestos, el impuesto sobre la
muerte, como se llama el impuesto sobre las
herencias, cuidnto va a dar entre nosotros este
impuesto, si no se le convierte en algo que no
toleraria el pais, que no toleraria la situacion
econémica; si no se convierte este 1mpuest0 en
una exaccién, en una expropiacién; si en lugar
de obedecer a la idea de un impuesto se va a
seguir la idea del odio de clases,

del odio del
pobre contra el rico.

¢Cuénto va a dar este impuesto en totai?

El sefior CLARO LASTARRIA (Ministro
de Haeienda) .—El impuesto sobre las herencias
debe dar, sefior Senador alrededor de diez mi-
llones de pesos.

El sefior MAC- -IVER.—;Qué ilusion! ¢Dén-
de estin los muertos que van a dejar estos diez
mlllones de pesos? Seria necesario que sobrevi-
niera una epidemia que arrasara con todos
aquellos .que tienen una mediana fortuna.

No se suefie tal cosa. No se nes compare,
al calcular el rendimiento de este impuesto,
con o que produce en otros paises ricos, Y
piénsese en seguida que esta clase de impues-
tos, sobre todo este impuesto relativo a las he-
rencias, si no se tiene cuidado en su distribu-
cibn, y en lo fugitivo de su cuota, que afecta
en forma considerable al poder produdtivo de
un pals, puede ocasionar serios trastornos. La
division de una herencia, de una rigueza acu-
mulada deja de tener el valor
330 hecho de dividirse.
la Economia Politica

que tiene por el
En materias de dinero,
nos ensefta que ciento
en diez partes no es igual a ciento en una sola
parte. El poder de ciento en diez partes es diez
veces inferior.

La division afecta al todo en wuna forma
considerable, en el reparto de la herencia, en
la distribucion de ésta a los herederos. Por la
natufaleza de las cosas, la divisién hace perder
el valor de la masa de bienes, sea que los

|
|

ravitale. que la constituyen estén o no estén en

caroduecion.

IDe manera,
puesto

seflor Presidente, que este im-
a las herencias es extremadamente peli-
No solo afecta a la propiedad particular,

la descendencia legitima en tres genera-

2rogo.,

sine a

i clones

Ese impuesto es una persecucion
impueste es lisa ¥y

No

a la for-
llanamente una
es otra cosa.

una, ose

manifesiacion de odio.

Abora, ¢l impuesto sobre la
mucho, en la realidad
1 udiese proporcionar
millones.

renta, en na-
¢s poco. Ojala
siquiera unos treinta
o El pais vive del Fisco; el
pais del Gobierno; el pais vive del salitre;
v cn un pais que vive del Fisco, del Gobierno y
de] salitre, ¥ dada Ja situacién en que nos
encontramos, (qué son treinta, cuarenta o cin-
cuenta millones méas para cubrir este abismo sin
fordo de nuestras finanzas?

Por eso es aue todo esto me causa verda-
dero espanto. No es posible detenerse a mirar
la situacion del obrero en Talcahuano cuando
debemos pensar la manerh de subvenir a
auestras necesidades mas primordtales, en cémo
dar de comer a los desocupddos. en cdmo man-
tener las industrias, que mantienen también la
vida “del pueblo.

merosg ey
(que
cuarenta

vive

en

Se va por un camino; muy. errado, y lo peor
no es el error en la forma directa en que se co-
mete. sino aque lo peor es el error que 2n forma
indjrecta cae sobre el pais para hacerle creer
que la ‘situacion no ha camhiado, que. estamos
ho,y" en' estado de hablar de puertos, de po-
blaciones obreras. de nuevos ferr%:arriles. de
inwérsiones en ésta o en aquélla cesa; como si
estuviéramos en la situacién que teniamos, an-
tes de la éqerra europea., o durante los diag.de.
holgura que trajo esta guerra para nosotros.

;C6mo no ha de ser una cosa ntil el me-
jorar las habitaciones. de los obreros. coOmo no
ha de ¥serr conveniente comenzar por darles.’la
parte material del hogar para la ve‘ducacw-n
misma del obrero? ;Coémo no ha de ser Gtil
que tengan siquiera la casa, la habitaciéon me-
dianamente comoda? Este es el comienzo de la
educacién propiamente tal, es por donde debe
principiarse.

Yo aplaudo aue se gasten los dineros fisca-
les en esta clase de obras; pero en la hora pre-
sente, no, seflor . En lugar de beneficiar al pue-
blo con esto. se le hace un perijuicio., porque se
agrava afin mas la mala situacion. del pais, gue
repercute sobre el obrero. ¥ al pais en general
gse le hace un dafio en toda forma.

Por .eso ne cabe discutir este proyecto, ¥
discutirlo en lo que resta de una hora;\ comen-
zar a discutir la inversion de tres ¥ medio mi-
comop si se tratara de una in-
de mil pesos. o como si
o como si se

Ilones de pesos.
version de cien Desos.
se tratara de fondos disponibies.
tratara de un sobrante para poder realiz?.r todas
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las cosas que deseamos ,aue, en realidad,
muchas,. ’

Pero esto, sefior Presidente, esti crudo to-

3

on

davia, necesita estudio ‘porque, en este sentido
no hemos progresado; por el contrario., hemos
descendido. Prueba de ello es aque ni siquiera

tenemos caminos medianamente arreglados, lo
que se debe a la ley de municipalidades, ¢ ,me-
jor dicho. al abandone bor parte del Gobierno
de sus deberes publicos cuando, al delegar sug
Tacultades en los Municipios, les ha dicho: man-
tengan ustedes los caminos en buenas condicio-
nes y, naturalmente, en medio del desorden de
los intereses particulares encontrados, esas cor-
poraciones se apoderan de los caminos
nadie las contradiga ¥ el resultado lo hemos
palpado. y es due a la vuelta' de unos pocos
allos no tendremos caminos de ninguna clase y
que, para tenerlos, necesitaremos invertir
suma no inferior a cien millones de pesos.

Yo me digo: /cémo es posible que en medio
<le la aflictiva situacion econOmica que alcanza-
mos, cuando vegos un estado de cosas que es pa-
ra desalentarse y para sentirse como entre ruinas,
S€ NOS proponga un nuevo proyecto que importa
¢l desembolso de la suma de tres v medio mi-
de Se el Gobierno no wva a
tener qué haceyr, por el momento, desembolso al-
£Uno, ya que el gasto se va a atender con la emi-
si6n de bonos de la Caja de Crédito Hipotecario,
pero esos bonos {no son en huenas cuentas, obli-
gaciones del Iistado? (No debe el Fisco servir los
intereses de

sin que

una

Itones pesos? dira:

esos honos? ~ Ks cvidente que sl y
constituyen, por lo tanto, una nueva carga sohre
las arcas fiscales.

Perdone la Camara que haga cstas ohserva-
ciones, que son, sefior Presidente, algo asi como
un desahogo, como un lamento por la suerte de
mi pais. Probablemente no veo las cosas tales
©Omo =on, como las ven mis honorables colegas,
pues mis ojos estan amortiguados, y no diviso, e¢n
consecuencia, con eclarvidad e] porvenir a guce estd
destinado este pais.

No soy pesimista, sefior Presidento, de modo
yue todavia espero que el buen criterio, el espi-
ritu de trabajo, las energia
van a brillay en mj pais.

Sien el éin de aycer tuvimes nosotros condi-

5, ¢l buen juicio vuel-

clones morales que elevaron muy alto a nuestro
pals en el concierto de las naciones americanas,
4DOr qué no se ha de repotir esto ¢en un dia cer-
cano? '

No han de
feinpl

ser los ue muricron los anicos que
aron sus almas en el metal de nuestras mi-
nas: las generaciones nuevas, con una
mas correcta,

cducacion
valdran tanto como las antiguas y

volverdn a hacer de nuestro pais, un pais grande.
Eso vendra después: Dern en la hora presente de-
tengamonos alguna vez ¥ hagamos comprender a
todos nuestros conciucadanos quce el momento ac-
tual es de escasez, de miseria y que lo (uc todos
debemos hacer es disminuir los gastos v todo con-

sumo en el grado que ¢s necesario.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) .
Ha terminado la primera hora,.

Se suspende la sesién.

—8¢ suspendié la sesidn.,

SEGUNDA HORA
IMPUESTO SOBRIE HERENCIAS Y DONA-
CIONES
El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —

Contintia Iy sesion.

Corresponde m‘o‘seguir-lu discusién general

del provecto sobre impuesto a las herenciag y
donaciones. '
Puede seguir  usando de H.
Senador por Tarapaca.
El sefior BRIONES.— Ya llevo estudiados
aspectos o etapas del impuestg progresivo;
he referido, primer lugar, al proyecto
estid eén discusion y he manifestado que es el
menos coactivo, el mas facil de ser implantado,
el menos sensible, porque ¢l que lo paga sufre
cercenamientoy  de patrimonio en el mo-
[mentu eén dque recibe una herencia o una dolna-
cion y es, por consiguiente, como decia en una
sesidn anterior, el mas liviano de todos los im-
puestos.

la palabra el

dos
me
que

en

el su

IEn segundo término, he seilalade otra eta-
pa de este impueste progresivo ¥ me he referido
al impeesto sobre la renta.

Este impuesto, ya no como aquél, se toma

al imponente en momentcs que hacen su pago
menos sensible. sino que le duita una parte del
producty trabajo; de la renta adquirida
esfuerzo.

de su
con su
Este impuesto ha sido implantado en varios
de los cuales he sefialado, y
ahoia quiero detenerme en lg cita de la ley nor-
ana, la gue o ha Ilevado
asombrosas.

paises, algunos

teamen a cuotas ver-

dadevamente

Segin parece, aquelln ley vecibe modifica-
clones anuaies, aque  van  subiendo el impuesto
en forma tal, gue para las Tentas que exceden

@c un millon de ddlares, hy llegado a ser del cine

cuenta o sesenta por ciento. De manera  gue,

para las grondes fortunas. estoe impuestn toma

cisi los cavacteves de una exaccion. )
Todos los paises del mundo, todos los pue-

blos, son una especie de grandes laboratorios
quc constantemente ensayos y cxperien-
cias con o1 objeto de contribuir al adelanto ge-
neral de las instituciones ¥ obtener una mayor
felicidad, «que es el fin del humano.

Los legisladores estamog obligacién
no para implantarlos
sido adoptados en otras
sino para tenerlos como puntog de ex-
perienciy ¥y decrveferencia, a fin de aplicar al pais
guellos con  mavor pueden ser
aplicados entre nosotros.

hacen

DProgreso

en  la

estudiar
el

de
por
parte

€5l08 ensayos,

hecho de haboer

que facilidad
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Quiero ahora referirme a una tltima etapa,
un Gltimo aspecto de este impuesto, v aludiré,
no va a un impuesto sobre el trabaio. sobre la
renta, sino a un impuestg

progresive sobre la

tierra, sobre los haberes y bienes inmuebles.
Este impuesto esti establecido muy cerca
de Chile. al otro ladg de los Andes. en la pro-

vineia de Entre Rios, en virtud de una ley del
afio 1918.

Voy a leer una exposicion que hizo sobre
este impuesto en un Congreso de la Habitacion
de Buenos Aires del afio 1920, un ex-Ministro
de Hacienda de aquella provineia, el sefior Lau-
rencena.

Esta exposicién dice lo siguiente:

“La legislacion de Entre Rios fija el mi-
aimum de la parcela rural en cien hectéreas. y
establece. sobre la base de dos v medio por mil
que paga la parcela pequefia, una escala progre-
siva que aumenta en los dos primeros grados
hasta el cuatro por mil y en los grados sucesi-
vos a medida que va aumentado el dominio de
la propiedad y se supone innecesaria la exten-
8i6n, la contribucién alcanza a medio por mil.
No entra la legislacion de Entre Rios en deta-

lles, para considerar diversas clases de parce-
las. Kso serd obra de perfeccionamiento futu-

ro, porque, por ahora lo que se hace en la pro-
vincia de Entre Rios no es otra cosa que un
ensayo. P’ero no se ha limitado la legislacion
de Entre Rios a establecer la progresividad de
un impuesto, sino que, no Vi persiguiendo los
mismos fines, pero fines andlogos, ha creado un
Impuesto adicional a la renta de la tierra. no
sobre la renta efectiva. sinp sobre la renta su-
puesta por el valor de la propiedad, gue no se-
ré talvez un impuesto tedricamente bueno, pero
que, pricticamente, da buenos resultados. Te-
niendo en cuenta que entre nosotros, y, sobre
todo, en ciertas provincias, entre las cuales cuen-
to a la de Entre Rios. las rentas efectivas no
siempre responden a las rentas posibles, diremos
-asi, es decir, a las rentas que debe producir una
propiedad si es entregada a la produccion, y
persiguiendo el propo6siteo de que se trabajen las
grandes extensiones de tierra aue son las mAas
facilmente sustraidas a la produccion, se ha es-
tablecido un impuesto. no a la renta efectiva,
sino a la renta hipotética, de tal manera de

obligar al latifundista. a hacer producir las tie-
rras.

“‘Desde luego, tengo la satisfaccion de poder
decir que este impuesto. no obstante la levedad
de la progresion establecida, ha producido ya
dos resultados casi evidentes en Entre Rios;
en primer lugar, ha obligado a muchos pro-
pietarios a hacer producir su tierra en una for-
ma distinta a la gue empleaban anteriormente.
Era comin que muchos propietarios de grandes
extensiones tuvieran empleadas seis o siete mil

L4

en el pastoreo de hacgiendas, cuando
ellas podrian estar perfectamente en tres o cua-
tro mil hectareas. Como no les forzaba su situa-
cion econdmica a aprovechar mejor sus terre-
nos, han mantenido esta situacién hasta que el
impuesto territorial les ha
obligandolos a concentrar haciendas o a
realizar sus explotaciones, dentro de la exten-
sion estrictamente necesaria de terreno, entre-
gando entonces en forma de arrendamiento unos
y vendiendo a otros el resto de la tierra que no
aprovechaban.

hectiareas

sus

“Un segundo resultado, también constata-
do, es que ya ha empezado a subdividirse la tie-
rra en Entre Rios., Muchos propietarios que de-~
dicaban sus tierras exclusivamente al arrenda-
miento y mno las explotaban personalmente, han
encontrado que era de mejores resultados ven-
der la tierra; y generalmente el propietario que
vende por razones de obtencién de mejor pre-
cio, lotea, es decir, divide su propiedad en lotes
a los efectos de la venta. Eso es lo comdn, y s6-
lo excepcionalmente ocurre qye un propietario
venda seis o siete mil
Para esa operacién se

hectireas
busca,

en conjunto.
generalmente, un
corredor, comisionista o rematador que se ocupa
de estos asuntos, el cual hace lotear el terreno
v vende los lotes, Desde que se puso en vigen-
cia la ley, los registros de propiedad de la pro-
vinela han acusado por esa causa un aumento
de 700 a 800 transacciones mas sobre propieda-

des rurales en un semestre.”

Del mismo boletin de que tomo estos datos—
que es el boletin del Museo Social Argentino deil
afio 1921—+tomo también dos observaciones. Una
es la de que los grandes propietarios cuyos nom-
bres es sefialan ahi, han manifestado el efecto
benéfico para agricultura y para la riqueza
piblica de la provincia de Entre Rios, que ha
producido este impuesto progresivo, que se lla-
ma ‘“‘impuesto parselario progresivo’’,

T.a otra observacidén es que, con el mismo
gasto, en una extensién de suelo mas peguefia,
se produce una renta igual a la que se habia
obtenido antes con una mayor extension, que-
dando, por consiguiente una buena porcién de
suelo para la venta o arriendo, que aumentari
la riqueza ptblica, puesto que va a ser trabajada
por otras personas.

la

Por eso, sefior Presidente, yo me digo, en
resumen: este impuesto progresivo ha sido
establecido en tantos ordenes de materias; no

s6lo se ha llevado este impuesto a las herecncias
y donaciones, sino también 4 la renta personal v
afin a la tierra misma.

4Como es posible que nosotros tengamog es-
crapulog para establecerlo . en lag herencias o
donaciones que, como he dicho y repetido, es la
mas justa, la maAas liviana y la mas facil de lagg
contribuciones?

Por esta consideracién voy a hacer algunas

indicaciones en la discusiéon general del proyec-

resultado gravoso, -
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to, a fin de mantener el proyecto de la Cimara
de Diputados en la formg que viene.
.

También querfa referirme a- otros puntos del
proyecto en debate. El articulo 12 dicé que estin
exentas del impuesto quc establece esta ley las
donaciones y asignaciones destinadas” exclusiva-
mente al culto d;vino, cualquiera que sea su con-
fesion; y en el IN.o 2.0 agrega la exencion de
las que se hagan a las restantes personas 'ju—
ridicas de derecho pablico. El wrticulo 46 repite
este pensamiento, diciendo: gquedan exentos de
este “los bienes de personas juridicas
en la parte destinada exclusivamente gl culto di-
vino, cualguiera que sea su <¢onfesién’; “2.0
L.os bienes de las restantes pe-sonas de derecho
puablico™. ’

impuesto

Yo creo que este articulo adolece de cierta
vaguedad y que es preciso dejar bien establecido
lo que el legislador ha querido decir. Al referirse
la ley a las donaciones y herencias destinadas ex-
clusivamente ai culto Jdivino, cualquiera que sea
su confesi6n, se refiere a los bienes que dentro
de <¢ualquier iglesia se destinen exclusivamente
al culto. Sin embargo, el ntmero 2.0 del
articulo 12 dice: “las quc se hagan a las restan-
tes personas juridicas de derecihop ptblico”.

. Cudles son esas 1'estantcs‘personas iuri-
dicas de derecho ptblico?

Yo
aplicacion de
esag restantes personas juridicas de derecho ptu-
blico. En su opcrtunidad haré alguna indicacion
para que se diga: El Fisco y las Mupicipalidades”.

.
creo que para evitar d cultades en la

la ley debe indicarse cadles son

Los bienes de la beneficencia y los destinados
a la difusion gratuita de la instruccion pablica;
estan excluidog en otros articulos; de suerte gue
con indicar aqui solameate “‘el Fisco y las Mu-
nicipalidades” no se perjudica a otras institucio-
nes dignas de exencion. A

Las leyes, sefior Presidente, sobre todo las de
caracter tributario, deben ser a°tidas y claras
para que su aplicacion no dé lugar a dudas, a
fin de evitar juicios y facilitar, al mismo tiempo,
la percepcidon de lus impuestos.

El sefior VALDES.—Firmante del informe
de mayoria de la Comision de Haclenda del
Senado favorable al Impuesto sobre Herencias
en forma proporeional acepto, por motivos que
manifestaré después, este nuevo proyecto de tri-
butos que se somete a nuestrsa deliberaciones,S
mas no sin formular algunos distingos respecto
nocion de los impuestos y ciertas criticas
de percibir los gravia-

a la
a la manera defectuosa
mencs vigentes,

131 debate general de esta 1éy me propor-
ciona oportunidad® para exponer observaciones
que la escasez de tiempo de la hora de inciden-
tes, debido a nuestro retardo para acudir a se-
gion me impedia desarrollar con amplitud antes
de la orden del dia.

En los tiempos actuales, que me he permiti-

do calificar de borrosos.en mas de un debate de
esta Cdmara, conviene plantear con precisién el
alcance de los conceptos, un poco. olvidados por
la. memoria generalmente mala de los que sa-
ben. y desconocidos de los que ignoran y a pesar
de ello pretenden gobernar.

Como todas las cosas de fabrica humana,

tienen los impuestos ventajas y desventajas.
Los tratadistas partidarios del sistema, ale-
que es una forma del ahorro y la mejor
de las colocaciones, porque el pequefio sacrificie
del contribuyente se compensa. con creces, poi
las ventajas que se obtienen del esfuerzo colec-
tivd, ya que las sumas reducidas que abonamn:
los contribuyentes se transforman en manos del
Gobierno en enormes capitales puestos al servi-
cio del interés comun, de los adelantos genera-~
les, del bienestar social,

Otros autore- reacios a los impuestos, adu-
cen que los nuevos valores activos creados parm
el provecho de todos, no siempre corresponderx
a la suma de sacrificios de los contribuyentes.
desde quet los Gobierno no emplean todas las
veces ¢l producido los impuestos en fines
Gatiles y nccesarios; agregan que la cuota dek
fmpuesto poder del contribuyente hubiera.
sido mas fructifera para é1 y aun para la naciére
que en poder del Estado inepto, pora: no hay
mejores las elegidas por ef
particular privado, que
colectivo.

gan

de

on

colocaciones que
al amparo del
atiende mejor

interés
siempre  se que el

Veamos mas razona-~
ble de estas teorias antagdnicas en el caso nues-
Honorable el caso practico
nue es el que importa mas que todas las doctri-

Ce sin duda, la gue voy a oshozar

cual es la aplicacion

tro, Pyesidente, en

nas v teorfas.
a grandes
El impuesto reporta un bien o un mal, se-
pin sea el empleo dado a su producido. Si se
aplica a gastos indispensables, necesarios, ttiles,
el impuesto es un gran bien; si, por la inversa.
a gastos superfluos, inttiles, de lujo.
hasta dafiinos, el impuesto es .na fatalidad.
12n ¢l caso de Chile de los U "nos tiempos
para dque no se crea que estoy haciendo
los Gltimos treinta

rasgos.

se dedics

diré,
cuestion politica pequeda,
antos ¢l empleo del producto de los impuestoss
en Chile no ha sido prudente, ni mucho menos.
El1 dinero fiscal se ha gastado a manos llenas,
sin sujecion a planes sabios, y por lo tanto, pre-

en

visores, con las resullas dque ho—- sufrimos em
modo agudo.
Yo estoy cierto de que en Inglaterra, en

Francia. en Suiza. hasta en la Alemania de la
época, aniquilada por el desastre de su armas,
y gue revela aun asi, la solidez de su horma
civica, el contribuyente paga los tributos con la
de van a ser invertidos, utiliza-
dos en la mds conveniente de las formas Em
Chile no sucede TUno, seiior, paga Ssus
contribuciones con pena porgue sabeé que se van

seguridad que

€50 .

a  despilfarrar. Ksta impresidon c¢u: uno expe-
rimenta en la caja A las Tesorerias Fiscales o
Municipales, varia segun el funcionario que va
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& invertir los gravimenes que uno entera: el
actual Primer Alcalde de Santiago, sefior Ca-
riola, da al ;vecindario garantias de correcto gas-

1o, que sus antecedes.res no siempre le daban.

El ideal seria que el ciudadano abonara loa
“impuestos ¢on la misma seguridad de buen em-
‘pleo con que los transeuntes entregan su Qboln
al Patronato o a

la Protectorz de la Infancia.

Lo antedicho explica, Honorable Presiden-
ie, la prevencién con que algunos. Senadores
recibimos los nuevos proyectos de tributos, la
demora nuestra en despacharlos, que proviene
dlel estudio detenido a que deseamos someterlos
en ticmpos de inquietante espiritu ensayista.

Para explicar esto mejor, contaré un dié-
Toge auténtico:

Un Diputado. — “Digame, Senador, ;cuan-
1o van a despachar ustedes el impuesto sobre

herencias? En dos afios, seguramente, Nosotros
despachamos en dos meses” .,

Senador.-—"Es que hay una diferencia, Di-
putado, entre el caso de ustedes y c;l caso nues-

Tret.

RO%)

Dipllt:lalf).—:"“z, Cudal sera?”
Senador.— " Que la mayoria de ustedes, de-
masiado jovenes atn, tiencn poco o nada que
testar, y nosotros tenemos, gi no todos muchos;
@lgo gue transmitir a nuestros herederos...”

Los viejos miramos las’ cosa's con méas re-
poso, las resolvemos con mayor estudio, que los
jotenes o nuevos, Honorable Presidente,

Deseo referirme ahora a caracteristicas ma-
de la  interesante cuestion de los im-
puestos que merecen teda atencion de parte del
Ministro de Hacienda, como. también de
mis honorables colegas.

teriales
seilor

Voy a recordar por cuarta o guinta vez que
los valores mobiliarios pagan un tributo infe-
rior al‘que gravita sobre los bienes raices, que
capitales abonan el impues-
que los caudales de chilenos co-
que no sc recawda cn la
gravimenes correspondientes
repetir ¢Omo se puede
sistema de cobranzas de
un Erario pobre de
considerable rentas.

Jos extranjeros no
o

no

S0 carga
dispone
debida forma
a ¥y otros;
mejorar el
Ia actualidad
una proporcion
En
demostrar,
cifras que adolecen
palabras el
mente, I renta
vde impuestes
durante
permili ocupar la atencic

a
1o la ey,
los
unoes Yoy a
deticiente
Gque Driva a
de  sus
sesiones del allo pasado, me apliqué a
datos numerosos y Dbrecisos, con
de 1a imprecizion de las
percibe, ni remota~-
corresponde por las leyes
puestas en vigencia
Mas de una vez me
de la Honorable Ca-
consideraba bien im-
sobre todo, un
periodo de vacas flacas y pobrezas del KErario.
1

fneron

con
no
IMsco
aque le
dictadas
tltimos

aue no

v

los anos.

m

mara con ceste nsunto gue

portante en tade tiempo ¥, er

vertinente . recordar tales anomalias, que
por los Ministerios ante-
riores, ahora gue se presentan nuevas leyes tri-

1a del Senado.

no subsanadas

butlariag a consideracion

Basandome en el interéesante trabajo del
abogadé de la Delegaciéon PFiscal de Impluestos
Internos de Valparafso sobre todas las materias
relacionadas con el actual impuesto sobre wva-
lores mobiliarios, don Aléctor Vijil Olate, obra
plblicada en Enero de 1921, -arribé a diversas
conclugiones definidas, después de probarlas con
nimeros ¥y cdlcules precisos ‘que ese estudio

e

concicrzudo contiene:
o

1.0 E] impuecsto sobre valores mobiliarios
alcanza a lo sumo al uno y medio por ciento de
la utilidad de las sociedades, y el impuesto te-
rritorial, las propiedades, alcanza
al ocho por ciento de la renta que producen;

2.0 Dentro del escasisimo tributo que pa-
gan los valores mobiliarios, el comercio extran-
jerog s¢ encuontra en situacion privilegiada, pues
que se le exige abonar las con-
tribuciones, raras las sociedades que las
cubrer. vy aan abonan sumas irrisorias en
compuriacion con las que debian abgnar.

o sea, scbhre

en la forms en
son

éstas

3.0 Los livianos impuestos actuales se co-
pbran o las entidades chilenas en forma déficien-
te, tnto cstimar que no ingresa
a arcag fiscales mis del 30 o 35 por ciento de

que se puede

lo gue en conformidad a las leyves que rigen
dcherijan percibir.

4.0 DModificando la ley en forma racionat
puede estimdrze con bastante "fundamento que
el impuesto sobre valores mobiliarios produci-
ria al Estado una renta diez a quince veces su-
perior a la actual, o sca, alrededor de 50 mi-

llones de pesos. .

5.0 Dar participacion a todas las personas
encargadas de In recaundacién  y  suprimir los
sreldos fijos, seriu factor eficaz para gque el Fis-
~o vea aumentadas sus rentas. Gastar en la re-

caudacion de  1mpuestos proporcionalmente al

monto de ellos, es una medida practica y de

refultados inmediatos. .
Agreginre gque el sefior Vijil no se contenta

con

n sino que también indica rece-
tas poara del enfermo; propone ¢n

12 honorable compaiiin del Director General de

on diagnosticar,

1o curacion

Impucstos Internos, don Alfredo “Rioseco, que
so diete una ley cuyo proyecto consta en las
nnse 55 a 59 del folleto aludido, bien digno

cqtudiado= por todos mis colegas de la-

parlamertariss.

sey

Y

Iero, lo que con tinto acopio de datos que-
da en limpio por la lectura de ese documento,
al Senado
deficiencias, fué suficien-
de pachorrag al Gobierno,
cnervado, dormia la siesta,
manera salvab las difi-
gitnaecion.
nuestra es
fatalis

v lo ree permiti demostrar
exhihiendn
te ad
cnien, ex-ricochom
A

nueva

que yo

dichas no

cgpertar s

para

que osn

creyvendo

cnltades do su

T.

redadas

doblemente he-
a v del hispano con
la sangre.

indiferencin
del

noasulmanas

a

indicena
ootas on

Todo lo aue teniamos de cclosos de lcs

aravuecaros v log drabes, antes de los bailes mo-
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dernistas, o conservames  heredado, t;imbjén,i
de aquéllog, do indiferentes para los negocios
financier.s del pais.

Cuand se tiata de nuestro bolsills  sole-
mos r mis practicos .. &

- < A : .

Yo me proponia aludir a los millones de

contribuciones fiscales que por descuido vV ne-
gligencia gubernativas no se cobran, seglin lo
ha demostrado en términos precisos el H. Sena-
dor por Santiago, en la
de la sesidn

sciior
de

Tocornal,
hoy.

primera :

hora

TLa expoesicidn de mi H. colega me evita davr
al Gobierno datos sobre la materia que vo ha-
bia reunido por mi parte.

" Me
irregularidades

refiero, entonces,

tn el

de prefereneia a

recaddo de los

otras

impuestos.

Antes de proseguir, annto que el ex-Alcalis’
e Valdivia v actual Diputada, don Adolfo Oet-
tinger, es autor de un trabajo sobre recaudacién
de impuestos, muy bien concekido., fruto de su

experiencia muniecipal de muchos afios.
Preconiza, en primer término, los pevindos

‘
de pago v las fechas en due dehen satisfacerse !
i

En segundo lugar pide In concentyracion de

bago de los diversos impuestos, yva que en un
mismo puehlo existen diversas oficinas encarga-
das de la rvecaudacién., a1 través de las cuales

deben ir los contribuyentes en verdaderns perve-

grinaciones, gastando empefos para obtener =so
le reciba e! pago, muchas veces haciendn ‘gastos
de estada superiores al valor de lo adeudado.
En

formn

tercer qugar, dama Ia
adoptada para el
encargadas de la recaudacion
lo general, las facilidades o que

derechy con servicios

atencion 1a
aue las ofi-
no dan, por
el publico tiene
bien

cubro, en

cinas

en un pais nithlicos

organizados.
En cuarto
judicial a

lugar. indica que antes dei cobro

los deudores morosos. se les anremie

administrazivameonte.
trata los
procedi-

iuinta lugar de la ejeencion a

En
08 modifiguen

SO8

coing que se 103

mientes, estzbleciende una tramitacion eapeciai

uniforme para csta materia V consultundo

inneces:

me-

didas gue evitaran gravimenes

contribuyente  moroso, (e aseguren expedi-

¢ion en =1 cobio.

Por dltimo, insinta que se
del citandn ol

uno por ciento a los

tasa

uniforme la
caso e
de la contribucion
de heberes ol del gleantarillado, Yy es de dosg por.
jaX;

nteirds nenal, aue es del

deudores

ciento e el cobro de patentes del agzua po-

table. Opiny aue dehe fidn un interés unifor-
me puara todi esins cobros,
Las atindas represen’ aciones del Jor Oet-

tinger cayeron compy tanias otras exteriorizadas

a proposite de estos rubros de lus finanzas pa-

hlicas, en el vacio. lLos AMinistros no se intere-

sabin por  estas cuestiones  de  administracion
2

7
¥ preferian dedicarse ‘a los debates parlamenta-

ring mas lucidos.

No hago estos cargos al sefior Claros Lasta-
rria. por supuesto. Estoy seguro de que el ac-
tual del Tesoro prestari a mis demos-
traciones ln atencion que, por estar fundadas en
D P | 3
nechos, en nimeros, merecen de parte del Eje-
cutivo, ¥ momentos de penurias

Ministro

mucho mias en

fiscales.
<

SGlo el grado de relajacion de estos Tltimos
tiempos, hace dable que un Gobierno pida auto-
rizacion para contratar un empréstito por eien-
tos-de millones de pesos, cuando no tiene en su
mang para aumentar sus entradas
de nuevas leyes vy con sdlo una
pequeiin reforman mat(rriaX'GE las ‘que rigen. Para

los medios

sin necesidag

un criterip avezado a los negocios, lo que sucede’
t

es de todo punts inconcebible.

®é
asunto,

por personas que han intervenido en el
en flacna, sd0lo después de seis afios
cstar vicente 1a ley sobre impuesto a los va-

lores mobiliarios, se ha comenzado a cobrar estas

Gaue
Ae

contribuciones,

tecuerdo hechHos. Cuando el autor de la
obra aludida se hizo cargo de atender todo 1o

relativo a log valoves mobiliarios en Valparaiso,

pudo imponerse de que la Tesoreria Fiscal, co-

mifionada hasta la fecha de la cobranza de los
imnuestos, carecia el personal, de los roles v

It

les demvdis elementos indispensables para que
oobra una
mil quinien-
fiscalizadas
Penctrado
de la situacion especial en que se encontraba di-
cho funcionavio, por iniciativa propia ¥ sin que el
{robicinn e procedid
al estudio de wina organizacion practica, de in-
dole un
dentro de la eficiencia de la ley v de los
wedios o su aleance. HEI 1'(;5L11t&d0 de
Lo innovacion fué desde el primer semestre muy
halagliefio: consi

- N

seooun 32

de un contralor fuera efectiva

de dos
Jdeben

en
slaza donde
e

para

existen
las

efectos

cerca

soeledades, cuales

ser

los de adquellos cobros.

dispensara colaborvaciones,

moreantil, que permitieva rendimiento

naximo

DEUARO

116 e se recaudara para el
; s de’ lo habia cobrado la
iMisca] en el semestre anterior con la
de sociedades tributarias
igunlos on canti-
de sociedades o consiguioé
cobrar el aumento

1 que

Tos

crerin
siencia

s mismas

impuestos. cuanto a la

Aot (S quienes so

tributs que le correspondia,

nadis menygs que en un 323 %.

hoy,
somera de

venia
los re-
las cobranzas del sefior
comparacion los recaudos ante-
1,1umbi'umiuntn. que efectuaba la Te-
sorerin. Fizeal de Valparaiso:

Insertaré en ol de con la

de 1y Aesa.

acta

una  estadistica

sultndos obtenidos
Vigil,

viores

por
en con
a su
cobranza del im-
mobiliarios hecha por la
il de Valparaiso y la Seccion Va-
ores Mobiliarios de la Dircecion General de, Im-
de don Héctqr Vijil:

Cuadro comparativo de la

paestn sebre valores

Tesorerin F

puestos Internos, a curg
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Cobrado por la Tesorcria Fiscal
s Primer semestre de 1920: :

Anoénimas Nacionales. . 63 % 332,182.76 $ nada $ 332,182.76
Colectividades Nacionales. 7 7.764.30 nada 7,764.30

, 70 % 339,947.06 $ 339,947.06

Cobrado por la Scceibn Valores Mobiliarios

Segundo semestre de 1920:

Anénimas Nacionales. . . ., . ., . . . 135
Colectivas Nacionales. . . . . . . . . . 91
226

Aiio 1921:

Andnimas Nacionales. T 146
Colectivas Nacionales, 207
. 353

$  718,553.19 § 33,390.53 $ 751,944.44
- 312,861.25 49,209.92 362,071.17
$ 1.031,415.16 § 82,600.45 $ 1.114,015.61
$ 677,124.06 $ 6,947.42 $ 684,071.48

378,912.08 16,654.69 595,666.77

$ 1.056,036.14 $ 23,602.11 $§ 1.079.638.25%

En el segundo semestre de 1920, estd com-
prendido el impuesto de afios anteriores pagados
por las sociedades. U

Con motivo de la crisis general que afecta al
comercio, los capitales de sociedades anénimas,
en el segundo semestre de 1921, han sufrido una
baja de $ 277,358.912 1o que representa una me-
nor percepcidon de impuesta muy considerable.

La labor gue efectiia la Seccion Valores Mo-

biliarios de¢ Valparaiso es la siguiente:
-

a) Formar los roles en el que aparccen las
tres mil y tantas sociedades domiciliadas en el
departamento de Valparaiso; ’

b) Cotizar semestralimente las acciones de
las doscientas doce sociedades anénimas nacio-
nales, para lo cual deben visitarse pe]‘sonz}lxnen—
te la mayoria de ellas, pues sus acciones no se
cotizan en la Bolsa de Corredores;

¢) Hacer la liquidacién a cada una de las
gociedades que pagan impuesto, tanto fiscal como
municipal, para cuyo efecto hay que efectua:
una prolija revisién de los bienes raices que po-
see cada sociedad y de las patentes que ha pa-
gado, a fin de deducirlas en conformidad a la
ley;

d) Iniciar y tramitar todos los juicics con-
tra las sociedades morosas (240 en 1920 y 185
en 1921) vy .

e) atender ademés todo lo relativo a la ley
3,091 de-5 de Abril de 1916 en lo’ que se rela-
ciona a los valores mobiliarios.

L.a Seccion ha cobrado las sigwientes sumas
en los afios que se indican:

Afio 1920... ... ... ... ... ...$ 4.135,900.61
Afio 1921, .. ... ... 0 T0 oL L 3.241,424.71

La Seccidén que se comvpone de una sola per-
sona, ha exigido del Fisco ‘en gastos, s6lo una
sume equivalente a 037 olo de la Gltima cifra in-
dicada, para desarrollar toda la labor menciona-
da antes. Es poco, en verdad, sefior Presidente,
lo que cuesta al Gopierno la oficina del sefior Vi-
jil Olate, cuya labor' significa buenas entradas
al Te‘;soro. '

| rrecta recaudacion de

Debo referirme ahora a otro capitulo de la
interesante cuesti6én de los impuestos vigentes
no debidamente percibidos.

El capital extranjero es un gran bien para
el pais, una de las colaboraciones mé4s efectivas
al progreso nacional que pueden prestarnos los
elementos forasteros. Nadie lo comprende como
el Senador que habla. educado como lo recorda-
ra el Martes Gltimo en Valparaiso, donde tra-
bajé durante muchos afios en contacto perma-

nente con los principales bancos y casas alema-
nes y hritdnicos.

No existe, pues, en mi espiritu la menor ani-
madversién por e! comercio de otras nacionali-
dades; por e] contrario, me * inspira profunda
simpatia; conozco sus procedimientos honora-
bles. aprecio su espiritu progresista, alabo su
actividad ejemplar.

Aparte de los negocios que desarrollan, los
europeos nos aportan ideas nuevas, experiencias
de los mundos antiguos, usos précticos y menos
alambicados que los aprendidos por nosotros en
la atmosfera criolla: nos traen esa educacién
que complementa ]a instruccién, esa ética que
embellece la vida mas que el espiritu académi-
co v las investigaciones cientificas.

Siento simpatia por el comercio extrafio, pe-
ro, antes. que nada, soy chileno, y ademéis parla-
mentario de mi tierra, Mamado a fiscalizar los
actos del Gobierno, y por consiguiente, la co-
los tributos sobre todos
los capitales que estin gravados por la ley.

‘Ya en 1886, el Honorable Ministro de Ha-
cienda de la época, don Hermodbgenes Pérez de
Arce, presenté un proyecto legislativo que hacia
tributar a las sociedades extranjeras en la mis-
ma proparcién que las nacionales, y en 1887
el comisario de comercio de Valparaiso, don Ali-
ro Parga, expresaba al Gobierno ‘“‘que no existe
limitacién alguna para justificar la éxcepcién de
que eran objeto instituciones que giran en Chi-
le con fuertes capitales y que compiten con so-

ciedades establecidas en el pais”.
o




SESION EN

14 DE JULIO 547

El hecho es que a pesar de las leyes dicta-
das hasta hoy, las sociedades extranjeras pagan
impuestos mucho menor que sus similares erio-
Ilas.

La naturaleza de mig observaciones requie-
re exhibicién de casos concretos que las confir-
man ante mis H. colegas.

Cité en oportunidad anterior, una casa de
comercio inglesa, Gibbs y Cia., que para los efec-
tos del impuesto ha declarado tener como capi-
tal en el pafs dos y medio. millones de pesos mo-
neda corriente, y que en'un balance del 31 de
Diciembre de 1919, conocido por personas extra-
fag a la firma, avaluaba sus bienes en Chile en
dos millones ochocientas mil libras esterlinas,
0 sea, con el canltio de la libra alrededor de
treinta y cinco pesos, en noventa y ocho millo-
nes de pesos moneda corriente. Note la H. Ca-
mara que una sola sociedad de caracter extran-
jero, de las trescientas existentes en el pais, de-
clara tener un capital que es treinta y nueve ve-
ces inferior al verdadero, y como consecuencia,
deja de pagar impuesto sobre un capital de no-
venta y cinco millones de pesos, cquivalente a
la suma de trescientos ochenta mil pesos, en n-
meros redondo, en el aiio.

Recuerdo algunos montos de ‘“‘capitales de-
clarados” por casas y compafilas europeas que
son a todas luces exiguos:

Allardice y Cla. . . . . . . . . $ 100,000
Graham, Rowe y Cila. .. . . . . . 1.500,000
Huth y Cia. e e e 500,000
Pacific Steam Navigation Co.. . . £ 37,000

La Compailia de Tranvias .Sléctricos de Val-
paraiso declara cinco millones de marcos. Dicha
suma, segln el cambio actual, representa en mo-
neda corriente no mayor de cien mil pesos. Pues
bien, en una reunidn celebrada en lg Intenden-
cia de Valparaiso entre el Gerente de la referida
Compaiifa, los Alcaldes de Valparaiso y de Vifia
del Mar, el sub-Secretario del Ministerio de Fe-
rrocarriles y otras autoridades, para tratar de
la pavimentacion del camino plano entre ambas
villas, uno de los gerentes invocd que Iz Compa-
fifa tenfa invertidos en Valparaiso mas de die-
cisiete millones de pesos de dieciocho peniques,
es decir, cuarenta y cinco millones de nuestros
depreciados pesos, como causal de consideracio-
nes pablicas hacia ella.

La Chile Exploration Co., declaré la suma
de $ 2.722,000 oro, segln decreto N.o 878 del
Ministerio de Hacienda, del 3 de Abril de 1913.

Esta sociedad, que es propietaria del Mine-
ral de Chuquicamata, el establecimiento de co-
bre mayor del mundo, como todo: sabemos, pa-
ga hasta la fecha tributo sobre tan reducido ha-
ber, a pesar de que sus bienes raices fueron ava-
luados para el pago del impuesto territorial en
mas de cuarenta y siete millones de pesos mone-
da corriente, ¥y de que ingenieros expertos que
visitaron el mineral estiman en doscientos mi-
llones de pesos lo invertido alli hasta 1l fecha.

Agrego hoy una serie larga de empresas ex-
tranjeras que estin muy lejos de cumplir con
lag obligacioneg tributarias legales, siempre afecto
a comf)robar con ciras lo que afirma literaria-
mente en esta Sala.

Burlan el pago de contribucién sobre sus
capitales, las sociedades que enumeraré en se-
guida.

Segan el articulo 9.0 del Reglamento, para

las sociedades constituidas en el extranjero y que
giren en el territorio nacional, el Ministerio de
Hacienda debe fijar en definitiva el capital de
aquellas sociedades que lo hayan declarado en
forma gque no esté de acuerdo con los anteceden-
tes que pueda reunir la Direcci6én de Impuestos.

Basado en estag disposiciones, la Seccién de
Valores Mobiliarios de Valparafso puso en cono-
cimiento del Gobierno en Setiembre de 1919, que
algunas sociedades extranjeras o no habian de-
clarado capital, o éste era demasiado reducido
con respecto a los bienes que cualquier tasador
podrig determinar como del dominio de esas so-
ciedades.

Eran las siguientes, cuyas condicionésc no
han sufrido modificaciéon hasta hoy, porque no
se hizo caso a lo gque manifestara la susodicha
oticing portefa:

West Coast of America Telegraph Co. Ltd.
IIa declarado que las valorizaciones de sus ca-
bles, hechas por ella misma, s6lo ascienden a
treinta ¥y ocho mil trescientas libras (£ 38,300).

Societé Francaise des Mines de Cuivre de
Collahuasi La Grande. S6lo tiene como capital
declarado en  Chile quinientos mil francos
(Fr. 500,00) y no tiene decreto supremo que la
autorice para establecer agencia en Chile.

San Sebastidn Nitrate Co. Itd. Ha declara-
do que su capital en giro en Chile es de setenta$
mil libras (£ 70,000). Tampoco tiene decreto su-
premo que la autorice para establecer agencia
en Chile, el cual deberia determinar su capital
efectivo.

Tnion Oil of California. Declara que su ca-
pital en Chile eg de un millén seiscientos sesenta
y cinco mil setenta pesos, suma que corresponde
a lo invertido en los estanques de petrdleo que
posee en Las Salinas, en Viha del Mar.

Unted States Steel Products Co. Ha manifes-
tado su representar.te que no ha declarado ofi-
cialmente ningtn capital, pero que éste ‘‘puede
estimarse” ¢n cincuenta mil pesos ($ 50,000).

Cia. de Desagiies de Valparaiso. Ha decla-
rado tener en Chile como capital en giro la su-
ma de ochenta mil libras etserlinas (£ 80,000) y
no hay decreto supremo que la agutorice para es-
tablecer agencia en Chile. S6lo la red de cafie-
rias de esta compaiiia, que atiende los servicios
de Valparaiso, hasta Vifia del Mar, puede esti-
marse en dos o tres veces esa suma.

Pan de AzGcar:Nitrate Co. No ha declara-
do ningan capital. En el rol figura, de oficio, con
un millén cuatrocientos mil pesos $ 1.400,000),

suma igual al avalio de sus bieneg raices. Su ca-
A
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pital 'social es de cien mil libras (£ 100,000), pe-
ro en C ‘le paga :impue to s6lu sobre eios
$ 1.400,000 convencionales, '
Fortuna Nitrate Co. Ltd.—No ha declarado
capital én Chile, siendo su capital social ciento
cincuenta y cuatro mil libras (£ 154,000).
Lagunas Nitrate Co. Ltd.—Ha declarado te-
en Chile ochenta mil libras (£ 80,000) v sblo
bienes raices estan avaluados en tres millo-

ner
sUs
nes setecientds mil pesos.

Compaiiia Minera Chilena-Alemana-Holan-

‘desa. — No hay decreto supremo que la autorice

para establecer agencia en Chile y al ser reque-
rido su jefe respecto del capital, ha declarado que
no es necesario tener fondos en Chile, pues ‘el
paga los gastos, con fondos de Kuropa, necesa-
rios para el desarrollo del negocio”.

Chile Trasandine Railway Co. Itd.—XNo hay
decreto que la autorice para establecerse en Chi-
le; paga sobre un capital de un millon trescien-
tos mil pesos ($ ~ 300,000) v sb6lo sus bienes raf-
ces han sido avaluados en $ 8.000,000.

- Taltal Railway Co., Ttd.—Paga impuesto so-
bre un capital declarado Ge cuatro millones seis-
cientos sescnta v seis mil ochocientos scsenta pe-

sos ($ 4.666,860), sin embargo, de que sdlo en |

propiedades tienc $ 10.338,000.

4 L,os datos anteriores indican claramente uno
de los muchos deesrdencs pecuniarios del Fisco.
Ademas, 1o que he denunciado deja entender que
e! elemento extranjero tiene
fluencias para obtener que nadic modifidue su si-

muy poderosas in-

tuacion excepcional en cuanto a impuestos.

Referiré, de paso, que ¢l Banco Anglo, desde
l1a época de la guerra, resolvié no enviar a Ingla-
terra las utilidadés de sus filinles en Chile, pues
de hacerlo asi, se habria visto obligado a pagar
al Gobierno inglés, por vigeneia de la “‘super-tax’,
¢l setenta ¥ dos por ciento de dichas ganancias.,
A ello se debe que le convino mits invertir esas
utilidades en un nuevo edificio de 18
millones de pesos en Valparaiso y otro en San-
tiago, sin temor de que el Gobierno del pais don-
de hahia hecho tan grandes utilidades le pidiera
un centavo mas por impuestos. '

Y no estd deméis recordar gue en el caso de
las sociedades andOnimas, a las cuales se permite

de valor

comerciar sin haber declarado su capital en con-
formiaad 1916, se ademas
una disposicion que estd vigente desde hace cin-
cuenta y cinco afios; el articuln 468 del Codigo
de Comercio. '

Hay una casi (iue en su escritura de sorie-
dad, declara no tener capital v que, cn caso nece-
gario, éste serd ¢l personal de cada uno de los
socios. s otro sistema en uso para burlar el pa-
gn Ge los impuestos. Pronto Slel';'l imitado por mu-

a la lev de infringe

chos capitalistas.

Iay otro aspecto cepecial de esta cuestion:
¢asos de extranjeros diseiplinados que descan cu-
brir los impuestos legales v no saben cdmo rea-

lizavlio.

De un interesante folleto publicado por don
Luis Alberto Canales, estraigo datos relativos al
asunto que estoy tratando:

“Para demostrar todo lo defectuoso del sis-
tema en uso, Gebo decir que he conocido el caso
de un comerciante extranjero due pretendid, re-
cién llegado al pafs, pagar sus impuestos, sin en-
contrar con dquien entenderse. Era de ver sus
apuros v sus afanes, temeroso de encontrar aqui.
como en su pafs, las penas severas al que burla

resta clase de pagos.

“Pero fué maxor aGn su sorpresa cuando a la
postre nadie lo atendi6, nada pagd y muy tran-
quilo se estd, riéndose de sus temores pasados;
mirandonos con una compasién bien lastimado-
ra de nuestro prestigio administrativo.

“Tn cambio lo que no nos paga, remite
religiosamente su cunta de impuesto a su pais. ..
lag compaftiias

extractivas,

“Fils un secreto a voces que

extranjeras que explotan industrias
tienen
consultados en sus libros y presupuestos, grue-
deducidas de sus enormes utilidades,

destinadas a pagar impuestos al Hstado chileno,

mineras principalmente, en nuestro pais,

sSas sumas,

”»

«ue aqui nadie les colwa. ..

Ahora bien, sefior Presidente,
comercio extranjero que estd en la
comeda de eludir impuestos en Chile, se ve obli-
gado—y esto demuestra la diferencia de politi-
cas econdomicas de nuestra pals con los de Eu-
ropa v Norte-Ameérica,—a conciliar los altos ¥
amplios tributos establecidos en sus propios pai-
hasta las utili-

ese mismo
situacion

ses que extienden su gravamen
dades obtenidas en ruestvo territorio.

Algunos datos reunidos por el sefior Vigil,
manificstan que hay sociedades salitreras ingle-

was que han servido en Chile, pais productor de
1 rvigueza coxplotada, un impuesto que aleanza
a 0.460'o de las utilidades obtenidas, al paso
que pagaron al! Goblerno de Inglaterra un tri-
Luto, por los mismos bencficios, que excede el
34 0'0 de ellos.

T.a Liverpool Nitrate Co., quc en 19519 abo-
de Chile veinticuatro mil pe-

rava al (obierno

s0s por impuesto de su capital declarado de
ocho millones, pagd al TFisco inglés ese mismo
afio la suma de cuatrocientos veintitrés mil pe-
cos monada corrviente nuestra, por impuesto a
ns utilidades de su negocio incubado en nues-
tro pais;  cubri,r en buenas cuentas, en Chile

alcanza al 1 olo de sus utilidades,
Yohierno britinico

un tributo
on o tanto

e
rue entregaba al
easi el 18 olo de ellas.

Tn
to una carla cue tiene relaciéon con lo aue estoy

honorahle colega ha leido en cste recin-

alizando:

£l

saluda otra vez a su
amigo el Senador don José DPedro
“ Alessandri, inciuyéndole un recorte que vale

mbs gae un discurso de egconomia politica; las
“ compafiias de seguros due nos sacan unos diez
“ millones de pesos al aflo, tienen que abando-

Subcercaseaux
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“ nar aqui como impuesto, 12 chelines 4 peni-
“ ques por cada libra que ganan. Es lo que de-
clara el Presidente de la Royal. Los clientes
de (hile, al mismo tiempo que empobrecen a
su pais, mandan aci recursos para los per-
¢ juicios de la guerra que pasé... 0 gue ven-
* dra.

“iComo se reirdn de nuestra inocencia!”’

Bl recorte a que se reflere esta carta, dice
asi:

“TLonden Daily Mail.—Impuesto de un mi-
1I6n doscientas mil libras esterlinas a compa-
“ fiias.—I21 Presidente de la Compafiia de Segu-
ros Royal dijo ayer en la Junta General de
Accionistas de Liverpool, que ellos estimaban
que tendrian que pagar este afio 1.200,000 li-
bras en Iimpuesto”.

“Por cada libra esterlina que ellos tuvieran
de utilidad e intereses, por lo menos 13 che-
lines 4 peniques tendrian que ser pagados co-
mo impuestog’.

‘‘Histo quiere decir que sus 6,000 empleados
ocupaban las dos terceras partes de sus horas
de trabajo como recaudadores de impuestos
no pagados’.

Se ve que en Europa las cosas se estilan
de otro modo. Es cierto que sus pafses prin-
eipales se vieron comprometidos en una guerra
terrible. No 1o es menos que nosotros sufrimos,

en pleno r‘égimen de paz, los efectos econdémij-
cos de esa contienda devastadora y dque como
lo ha expresado tantas veces mi honorable co-
lega vy amigo cl Senador por Concepcién, se-
for Zafiartu, somos combatidos, diré mejor ba-
tidos comercinlmente por los paises mas fuer-
tes que nosotros, los cuales nos inundan de
productos v clausuran las aduanas al salitre
nuestro. después de haberlas cerrado en cierta
énoca al estailo.

Nos viene a' justo ur.a filosofia de Le Bon,
aplicable a casos politicos o financieros: “Cuan-
do un pueblo no es capaz de someterse a una
disciplina  interna, sufrird los cfectos de una
exterior” .

I5g e! rasc nuestro. Nos manejamos mal y
somos dependientes, en el sentido econdémico,
que es, salvo la politica, la mas odiosa depen-
dencia.

Sefior Presidente, el término de la hora me
obliga a quedar con la palabra para la Dproxi-
ma sesidn,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Quedarid con la palabra Su Sefioria.

Se levanta Jla sesidn.

—Se levantd la sesion.

Por e} Jefe de la Redaccidén.
N Manuel Lemus D.



