~Sesidn 34.a Extraordinaria, en

Martes 1.0 de Febrerode 1949

(Sesion de 11,30 a 12,58 horas)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES COLOMA Y ATIENZA

INDICE GENERAL DE LA SESION

I.—Sumario del Debate.
II.—Sumario de Documentacs.
I1I.—Actas de las Sesiones Anteriores.
IV.—~—Documentios de la Cuenta.
V.—Texto del Debate.

1.—SUMARIO DEL DEBATE

1. —ContinGa la discusion de las modifica-
clones del Senado al proyecto sobre au-
mento de sueldos al personal de la Ad-
nistracién Civil del Estado y al Poder Ju-
dicial, y son aprobadas.

2.—-Se pone en discusion el proyecto que mo-
difica la Ley Organica de los Ferrocarri-
les del Bstado, financia dicha Empresa

y aumenta los sueldos de su personal,
y queda pendiente el debate.

II.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

(No hubo Cuenta).

11.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

(No se tom¢ ningun acuerdo al respecto).

IV.—~DOCUMENTOS DE LA CUENTA

{No hubo Cuenta).

V.—TEXTO DEL DEBATE

El sefior COLOMA (Presidente).— En nom-
bre de Dios, se abre la sesion.

1. —AUMENTO DE SUELDOS AL PERSONAL
DE LA ADMINISTRACION CIVIL DEL
ESTADO Y AL PODER JUDICIAL.— MO-
DIFICACIONES DEL SENADO.

El sefior COLOMA (Presidente).— Corres-
ponde seguir ocupandose de las modificacio-
nes del Senado al proyecto que concede au-
mento de sueldos al personal de la Adminis-
tracion Civil del Estado y al Poder Judicial.

En votacion la peticion de clausura del de-
bate del articulo 21.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara la clausura del debate.

Acordado.

En votacién la modificacion del Senado al
articulo 21. E

El sefior SECRETARIO.— El proyecto de la
Camara dice asi:

Articulo 21.— Introdicense las siguientes
modificaciones a la ley N.o 8,419, sobre Im-
puesto a la Renta, cuyo texto refundido se fi-
jo por decreto N.o 1,531, de 27 de marzo de
1946:
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a) Agrégase, a continuacién del articulo 8.0,
el siguiente:

“Articulo...— Los propietarios de predios
agricolas de avaltio superior a cinco millones
de pesos estaran obligados a llevar contabili-
dad y a declarar la renta efectiva.”

b) Substitayese el inciso 3.0 de la letra ¢)
del articulo 9.0 por el siguiente:

“Los impuestos de esta categoria se paga-
ran duplicados respecto de los dividendos o
cualesquiera otros productos de acciones al
portador, o de acciones nominativas que, sin
ser propiedad de algiin banco o bolsa de co-
mercio, figuren inscritas a nombre de algu-
nas de dichas instituciones. Esto no se apli-
cara, sin embargo, si el banco o bolsa a cuyo
nombre figuren inscritas determinadas ac-
ciones manifestare a la Direccion quién es el
duefio de ellas o quién ha recibido los respec-
tivos dividendos.”

¢) Derégase la letra j) del articulo 9.0.

d) Suprimese la frase final de la letra f)
del articulo 18, que dice:

“No se concederan amortizaciones sobre
los bienes a que se refiere el articulo 27.”

e) Agrégase en la letra g) del articulo 18 la
siguiente frase final: “Esta condicion no se
exigira, sin embargo, a las empresas chilenas
que mantengan oficinas en el extranjero o
que desarrollen sus actividades, total o par=-
cialmente, fuera del pais”.

f) Substitiyense los seis primeros incisos
del articulo 28 por los siguientes:

“Las personas naturales y juridicas, con ex-
cepcion de las sociedades andnimas, sujetas
al impuesto de esta categoria, podran deductr
como gasto hasta el 40 olo de su renta im-
ponible, el que serad considerado como sueldo
patronal, y quedard gravado de acuerdo con
los preceptos de la sexta categoria.

“En ningin caso esta deduccion podri ser
inferior al sueldo vital ni exceder de $ 160.000
anuales por persona, ni de $ 500.000 anuales
en total.”

g) Substitayese la letra b) del articulo 41
por la siguiente:

“A las pensiones y montepios de cualquiera
naturaleza, salvo las pensiones o rentas que
se paguen en virtud de un contrato de renta
vitalicia, las cuales pagaran el impuesto de
la segunda categoria.”

h) Substituyese la escala de la letra b) del
articulo 49 por la siguiente:

“Las rentas que no excedan de cincuenta
mi! pesos estaran exentas de este impuesto
complementario;

Sobre la parte de renta que exceda de cin-
cuenta mil pesos y que no pase de cien mil
peses, siete por ciento (7 ojo);

Tres mil quinientos pesos sobre las rentas
de cien mil pesos, y por las que excedan de
esta suma y no pasen de ciento cincuenta
mil pesos, ocho por ciento (8 olo), ademas,
sobre este exceso;

Siete mil quinientos pesos sobre las rentas
de ciento cincuenta mil pesos, y por las que
excedan de esta suma y no pasen de doscien-
tos mil pesos, nueve por ciento (9 olo), ade-
mas, sobre esfe exceso;

Doce mil pesos sobre las rentas de doscien-
tos mil pesos, y por las que excedan de esta
suma y no pasen de doscientos cincuenta mil
pesos, diez por ciento (10 ojo), adem4s, sobre
este exceso; :

Diecisiete mil pesos sobre las rentas de dos-
ciento cincuenta mil pesos, y por las que ex-
cedan de esta suma y no pasen de trescien-
tos mil pesos, catorce por ciento (14 0|o), ade-
mas, sobre este exceso;

Veinticuatro mil pesos sobre las rentas de
trescientos mil pesos, y por las que excedan
de esta suma y no pasen de quinientos mi}
pesos, dieciocho por ciento (18 olo), ademas,
sobre este exceso;

Sesenta mil pesos sobre las rentas de qui-
nientos mil pesos, y por las que excedan de
esta suma y no pasen de un millén de pesos,
veintidos por ciento (22 olo), ademis, sobre
este exceso;

Ciento sesenta mil pesos sobre las rentas
de un millén de pesos, y por las que excedan
de esta suma y no pasen de dos millones de
pesos, veintiséis por ciento (26 ojo), ademas,
sobre este exceso;

Cuatrocientos treinta mil pesos sobre las
rentas de dos millones de pesos, y por las que
excedan de esta suma, treinta por ciento
(30 olo), ademas, sobre el exceso.

1) Derogase la letra b) del Gltimo inciso del
mismo articulo 49.

Esta disposicion regird desde el 1.0 de ene-
ro de 1950.

i) Substitiiyense en el inciso 2.0 del articu-
lo 57 las palabras “veinticinco mil” por “cin-
cuenta mil”.

k) Agrégase al articulo 57 el siguiente in-
ciso final:

“Toda persona que inicie negocios o labo-
res susceptibles de producir rentas gravadas
en las categorias tercera o cuarta, debera de-
clararia a la Direccién dentro de los treinta
dias siguientes a aquél en que comenzaron
las actividades.”

1) Agrégase a continuacién del articulo 88
el siguiente:

“Articulo...— Los habilitados que paguen
sueldos fiscales, semifiscales y municipales y
las empleados o patrones deberan exiglr a
los empleados y obreros cuyos sueldos o sala-
rios excedan de $ 50.000 anuales, el recibo de
la respectiva declaracién de rentas para los
efectos del impuesto global complementario.
Esta exigencia se formularia antes de pagar
los sueldos o salarios del mes de abril de ca-
da afio, y si ella no fuere cumplida, el habili-
tado o empleador estari obligado a dar cuen-
ta por escrito a la Direccién, individualizando
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a los que hubiesen omitido exhibir dicho re-
cibo.

El incumplimiento de lo dispuesto en este
articulo por parte de los habilitados o em-
pleadores, sera penado con multa de quinien-
tos a diez mil pesos.”

m) Substitiyense en el articulo 104 las pa-
labras “mil pesos” por “diez mil pesos”, y
agrégase el siguiente inciso:

“Las personas que infrinjan lo dispuesto en
el ineiso 5.0 del articulo 57 deberan pagar
una multa de hasta diez mil pesos.”

n) Agrégase g continuacion del articulo 108 el
siguiente:

“Articulo...— El contribuyente que se ne-
gare a exhibir sus libros o documentos de con-
tabilidad o entrabare el examen de los; mis-
mos, pagard una multa de hasta veinte mil
pesos”.

Las modificaciones del Honorable Senado
dicen:

Articulo 21

‘Letra a)

Ha sido suprimida.
Letras b) a h), ambas inclusive, han pasado
a ser letras a) a g), respectlvamente
Letra 1)
Ha. pasado a ser letra h), suprimiéndose el
inciso segundo.

A continuacién ha consultado las slguientes
letras, nuevas:

“i) Agrégase a la letra a) del articulo 51 la
siguiente frase, en punto seguido: “Sin em-
bargo, los propietarics de predios agricolas y
de avalio superior a cinco millones de pesos,
¥ que no declaren la renta efectiva de ellos,
comprobada por contabilidad fidedigna, sdlo
podran rebajar los intereses de deudas hipo-
tecarias”.

“j) Reemplizase la letra d) del articulo 51,
nor la $lguiente:

“d) Los impuestos sobre la renta y las con-
tribuciones de bienes raices pagados en el afio
anterior”.

Las modificaciones introducidas en las le-
tras e), h), 1) y j) a la ley 8,419, regirin para
las declaraciones de rentas que deben hacer-
%e en el afio 1950 y siguientes”.

La letra j) ha pasado a ser letra k)
Letra k)

Hs pasado a ser letra D

En el inciso segundo ha modificado la expre-
8i6n “deberin declararla” diclendo “debers de-
clararlos”.

Letra 1). .

Ha pasado a ser letra m).

En el inciso segundo ha intercalado entre las
palabras “los empleados” ¥y “o patrones”. que
figuran en su primer parrafo. la siguiente, pre-
cedida de una coma: “empleadores”.

En el segundo parrafo de este mismo Inelso
segundo ha substituido las palabras “el ha-

bilitado o empleador estara”, por estas otras:
“el habilitado, empleador o patron estara”.

En el inciso final de esta letra ha substi-
tuido la conjuncidn “0” por una coma e inter-
calado después de la palabra “empleadores”
estas otras: “o patrones”.

Las letras m) y n) han pasado a ser letras
n) y f), respectivamente.

El sefior COLOMA (Presidente).— En vo-
tacién.

—Durante la votacion:

El sefior ESCOBAR (don Andrés).— Todos
los que votan a favor de la modificacién del
Senado son terratenientes y estan implica
dos.

El sefior VALDES LARRAIN.— [Cillese, se-
fior!

El sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a
los Honorables Diputados se sirvan guardar si-
lencio.

—Practicada la votacion en forma econo-
mica, dié el siguiente resultado: por la afir-
mativa, 31 votos; por la negativa, 24 votos.

E] sefior COLOMA (Presidente).— Aproba-
das las modificaciones del! Senado.

En discusién la modificacion del Senado al
articulo 22.

E] sefior SECRETARIO.— E] proyecto de ia
Camara dice asi:

Articulo 22.— La renta presunta de los ble-
nes raices. que para los efectos del impuesto
global complementario y adicional establece
el articulo 7.0 de la ley N.o 8,419, se rebajara
2] 8 oo las declaraciones de renta que deben
presentarse en el afio 1950 y siguientes, siem-
pre que se trate de propiedades cuyos ava-
Iitos hayan sido fijados como consecuencia de
reavaliios generales practicados por la Diree-
cién General de Impuestos Internos, con pos-
terioridad al 1.0 de enero de 1948.

En las mismas condiciones seflaladas en el
inciso anterior, la renta presunta de las pro-
riedades urbanas habitadas permanentemente
por su propio duefio, se rebajara al 5 olo para
los primeros dos millones de pesos de ava-
l{i0. Sobre el exceso de esta suma se aplicara
el porcentaje establecido en el ineciso 1.o.

La modificacién del Honorable Senddo di-
ce asi:

Articulo 22

En el inciso primero ha suprimido la fra-
Se ‘“‘como consecuencia de reavaliios genera-
les practicados”.

El sefior COLOMA (Presidente).— Ofrezee
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a 1a Honorable Cimara, se apro-
bard la modificacién del Senado al articulo
22.

—Aprobada.

El articulo 23 no ha sido objeto de modifl-
caciones.

En e] articulo 24 hay una modificacién qe
redaccién.
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El sefior SECRETARIO.— El proyecto de la
Camara dice:

Articulo 24.— E] impuesto sobre capitallza-
ciéon de reservas o fondos especiales de socle-
dades andénimas, que establece el articulo 4.0
de la ley N.o 9,040, sera de cargo de la res-
pectiva sociedad.

La modificaciéon del Honorable Senado di-
ce:

Articulo 24

Ha redactado el encabezamlento de este ar-
ticulo diciendo: “Se dzclara que el impuesto
sobre capitalizacion... ete.”, y ha substituido
la, forma verbal “sera” por “es”.

El sefior COLOMA (Presidente).— Si le pa-
rece a la Honorable Camara, se aprobara la
modificacion del Senado al articulo 24.

—Acordado.

En el articulo 25 el inciso primero ha pasa-
do a ser articulo 52 sin modificaciones y su
inciso segundo ha quedado como inciso dnico
de este articulo. '

El articulo 26 no ha sufrido modificaciones.

Al articulo 27 se le ha agregado un inciso.

El sefior SECRETARIO.— El proyecto de la
Camara dice: ‘

Articulo 27— Agrégase al articulo 7.0 del
decreto de Hacienda N.o 2,772, de 13 de agos-
to de 1943, que fijo el texto de la ley sobre im-
puesto a la internacion, produccion y cifra de
negocios el siguiente numero.

“4.0 Las empresas de movilizacién colecti-
ve urbana”.

La modilicacién del Honorable Senado di-
ce:

Articulo 27

Ha agregado el siguiente inciso final, nue-
vo:
“Condobnanse los impuestos que hubieren
podido corresponder a estas empresas en con-
formidad a la ley antes citada y que no hu-
bieren sido pagados”.

E] sefior COLOMA (Presidente).— En dis-
cusién la modificacién del Honorable Senado.
El sefior CARDENAS.— Pido la palabra.

El sefior COLOMA (Presidente).— Puede
usar de ella Su Sefioria.

El sefior CARDENAS.— Deseo leer, sefior
Presidente, una aclaracién consignada en el
informe primitivo de las Comisiones Unidas.

En la pagina seis de este informe se dice
textualmente:

“Las Comisiones Unidas acordaron hacer
constar expresamente que la gratificacion de
linea del 50 por ciento que reciben actualmen-
te los Ambulantes de Correos seguira pagan-
dose en la forma actual y sobre los nuevos
sueldos. Se propuso consultar una disposicién
en el articulo que asf lo declarara; pero ello
se considerd Innecesario, puesto que lo dice la
ley 8.937, que fij6 la planta del personal de
Correos y Telégrafos, Ja cual no se modifica
por la ley en proyecto, que sélo se refiere a
reajuste de remuneraciones”.

Deseo dejar constancia de lo anteriormen-
te expuesto para que la Contraloria General
de la Republica tome nota de cual ha sido €l
espiritu del Congreso Nacional en la discusion
de este proyecto de ley, en lo que se relacio-
na con el personal de Correos y Telégrafos.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Berman.

El sefior BERMAN.— Tengo entendido se-
fior Presidente, que estamos tratando el ar-
ticulo 27...

E]l sefior COLOMA (Presidente).— Si Ho-
norable Diputado.

El sefior BERMAN.— .. .que se refiere a las
empresas de movilizacidn urbana, a las cua-
les el Gobierno ha eximido de]l pago del im-
puesto a la cifra de negocios. Y el Honorable
Senado, como si fuera poca esta regalia que
el Ejecutivo otorga a uno de los negocios mas
lucrativos que tlene la ciudaq, ha agregado
al articulo un inciso final nuevo, que dice:
“Condoénanse los impuestos que hubieren po-
dido corresponder a estas empresas en confor-
midad a la ley anies citada y que no hubieren
sido pagados”. ’

Estas empresas, sefior Presidente, han dado
bastante que hacer a la ciudad y al pais y.
posiblemente, se han prestado a raiz de una
huelga de choferes, para una de las prime-.
ras intervenciones ordenada por el Ejecutivo
con Fuerzas Armadas, a pesar de que los cho-
feres y cobradores pedian solamente que se
cumpliera un convenio firmado ante el Pre-
sidente de la Republica y con intervencién de
Ministros de Estado.

Los empresarios prolongando una situa-
cién artificlal, entregaron las maquinas cuan-
do se decreté el estado de emergencia a las
Fuerzas Armadas. Esto sirvié de pretexto pa-
ra iniciar una politica de persecucién, que
prevista es, hoy dia, azote maldito para este
pals, encaminado exclusivamente a lg perse-
cucion de comunistas ¥ de 108 opositores al
actual Gobierno.

Los Convenios hasta hoy no han sido cum-
plidos en ninguna de las partes que se re-
fieren al personal.

Los empresarios no respetan la jornada de
ocho horas, obtenida por otros sectores hu-
manos hace ya mas de sesenta afios, y el gre-
mio de choferes de autcbuses y microbuses
no disfruta todavia de ssta conquista social
tan antigua. Tampoco se ha establecido el
trabajo de dos choferes por maquina, ni se ha

respetado la entrega de “uniformes que se
habia prometido, ¥ menos el porcentaje asig-
nado sobre los sueldos.

Por el contrario, sefior Presidente, los em-
presarios se han dedicado a destruir la uni-
dad sindical del gremio estimulando la des-
union mediante convenios directos entre ellos
y el personal, lo que ha traido por consecuen-
cla numerosos accidentes, ya que los chofe-
res, para poder movilizar mayor cantidad de



1535

SESION 34.. EXTRAORD. EN MARTES 1.0 DE FEBRERO DE 1949

pasajeros, corren a una velocidad extrema a
e caza del pasajero.

El Gobierno, en lugat de exigir el pago de la
cifra de negocios a quienes ganan sobre quin-
ce mil pesos mensuales por maquina, los li-
bera de dicho pago y el Senado condona los
impuestos que hubjeren podido corresponder
a las empresas que no los hubieren pagado.

Seflor Prestdente, me parece que esto es
demasiado. Ya nadie va a creer en lo de “la
ley pareja no es dura” y “que todos son igua-
les ante la ley” y otros conceptos que ya pa-
recen simbolicos en nuestra Constitucion.

S1 el Supremo Gobierno no quiere o no ne-
cesita de estos recursos, si el Gobierno no ne-
cesita los impuestos que han dejado de pagar
dichas empresas, libere en la misma propor-
clén al sector asalariado, al cual mezquina
vna asignacién familiar, al cual mezquina un
salario vital al cual mezquina la satisfaccion
de necesidades primordiales de la vida. Cuan-
du los asalariados reclaman, se les amenaza
con relegacion, se les procesa y se les man.
tlene en un estado de terror que obliga a la
gente a vivir subalimentada, y en la miseria.

Sefior Presidente, me parece indigno que la
Camara condone estos impuestos a aquellas
empresas que no los hubleren pagado. Es su-
ficiente que no paguen para adelante; pero
no es posible perdonarles cuandc han dejado
de cumplir la ley.

El sefior COLOMA (Presidente).— Ofrezco
la palabra. '

Ofrezco la palabra.

Cerrado €] debate.

En votacion.

—Practicada la votacion, hubo dudas acer:
ca de su resultado.

E] sefior COLOMA (Presidente).— Hay du-
das respecto del resultado de la votaciéon

Se va a repetir.

Durante la votacion:

El sefior VARGAS PUEBLA.— ;Cuiles son
los compromisos del sefior Maira? Esta vo-
tando a favor de los empresarios.

—Practicada la votacion por el sistema de
sentados y de pie, dié el siguiente resultado:
por la afirmativa, 28 votos; por la negativa,
23 votos. :

El sefior COLOMA (Presidente).— Aproba-
da la modificacion del Honorable Senado.

El articulo 28 no ha sufrido modificaciones.

En discusién la modificacién al articulo 29.

E] sefior SECRETARIO.— El proyecto de
la Camara dice:

Articulo 29.— Introdicense las siguientes
modificaciones a la ley N.o 4,174, de 5 de sep-
tiembre de 1927, sobre impuesto territorial:

a) Agrégase al articulo 12, después de la
frase “dentro de los sesenta dias siguientes a
la...”, la expresién “Gltima”.

b) Agrégase al final del inclso 2.0 del ar-
ticulo 17 la siguiente frase: “lo dicho no re-
gira respecto de los préstamos para edifica-

cion a que se refiere el articulo 5.0 de la Ley
Organica de la Caja de Crédito Hipotecario”.

La modificaciéon del Honorable Senado di-
ce:

Articule 29

Ha substituido la letra a) por la siguiente.

“a) Reemplazase en el inciso segundo del
articulo 12 la frase “a la publicacion de los
roles”, por esta otra: “al termino de ia publi-
cacion del rol provisorio de la respectiva co-
muna.”

En la letra b) ha iniciado con mayuscula
la frase: “Lo dicho... etcétera”.

El sefior COLOMA (Presidente).— Hay un
error en el impreso, porque se dice:

Articulo 29

Ha substituido la letra a) por la siguiente:

“a) Reemplazase en el inciso segundo del
articulo 12 la frase “a la publicacion de los
roles”, por esta otra: “al término de la pu-
blicacion del rol provisorio de la respectiva
comuna”.

Debe decir “dentro de los 30 dias siguien-
tes al término”; de manera que falta la frase
“dentro de los 30 dias siguientes”. .

E]l sefior ALESSANDRI (Ministro de Ha-
cienda).— ¢Me permite, sefior Presidente?

E] sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la
palabra Su Seforia.

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Ha-
cienda).— En la redacciéon dada a este ar-
ticulo por la Camara de Diputados, la cita
hecha no corresponde a la disposicién legal
respectiva; asi que hay conveniencia en apro-
bar la redaccién del Honorable Senado, por-
que de otra manera quedaria sin aplicacién
la disposicion.

El sefior COLLOMA (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobaria la modificacién del Honorable Se-
nado.

Aprobada.

El articulo 30 ha sido suprimido.

Si le parece a la Honorable CAmara, se
aceptaria la supresién.

Acordado. .

El articulo 31 ha pasado a ser 30, sin mo:
dificacion.

El articulo 32 ha pasado a ser 31 y se le ha
intercalado una frase por el Honorable Se-
nado.

En el inciso 2.0, después de las palabras
“las empresas”, ha intercalado estas otras:
“cuyo capital propio no exceda de diez millo-
nes de pesos”.



1536

CAMARA DE DIPUTADOS

En discusion la modificacion del Honorable
Senado.

El sefior SECRETARIO.— El proyecto de
la Camara dice:

Articulo 32.— Agrégase al articulo 16 de la
ley N.o 17,7417, el siguiente inciso:

“Asimismo, estaran exentas del impuesto
de beneficios excesivos las empresas que se
dediguen a la transformacion de productos
de la mineria nacional, en la parte de su ren-
ta proveniente de esta actividad.”

Las modificaciones del Honorable Senado
dicen:

Articulo 32

Ha pasado a ser arficulo 31.

En el inciso segundo, después de las pala-
bras “las empresas”, ha intercalado estas
otras: “cuyo capital propio no exceda de diez
millones de pesos”.

El sefior COLOMA (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion las modificaclones del Hono-
rable Senado.

Si le parece a la Honorable Camara, se da-
rian por aprobadas.

Aprobadas.

Los articulos 33 y 34 han pasado a ser 32 y

33, sin modificaclones.

El articulo 35 ha tenido una modificacién de
redaccién.

E]l Honorable Senado, en el inciso 1.0, ha sus-
titufdo la erpresién ‘“en gue”. por “que en’.

Si le parece a la Honorable Chimara, se apro-
baria la modificacién.

Acordado

Bl articulo 36 no ha tenido modificacién.

El articulo 37 ha pasado a ser 36, y se ha in-
tercalado una frase.

El sefior SECRETARIO.— El proyecto de la
Céamarg dice:

“Articulo 37.— Las personas que al 31 de di-
ciembre de 1947 prestaban servicios de emplea-
dos en los distintos Departamentos de la Direc-
cién General de Obras Publicas, pagandose Dbor
planillas de cargo de las obras y que han con-
tinuado en esta calidac, pasaran a la Planta Adi-
cional, como suplementarios, suprimiéndose 1los
respectivos cargos a medida que se produzcan
las vacantes correspondientes.

Esos empleados tendran preferencia para in-
corporarse a la Planta Adicional normal de los
Servicios de Obras Publicas. )

Las modificaciones del Honorable Senado 4i-
cen:

Articulo 37

Ha pasado a ser articulo 36.

En el inciso primero ha intercalaco, despues
de la frase “pasaran a la planta adlclonal”, esta
otra: “pagéndose en la misma forma”.

El sefior COLOMA (Presidente).— En discu-
sién, la modificacién de! Honorable Senado.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la modificacion.

Si le parece a la Honorable Camara, se apro-
baria. .

Aprobada

Los articulos 38, 39 v 40 no han sido objeto de
mgodificaciones.

Ll articulo 41 na pasado a ser 40 y el Honora-
ble Senado ha sustituico las palabras “que ga-
nan” por estas otras: ‘‘determinado sobre rentas
imponibles de”.

En discusion las modificaciones.

E] senor SECRETARIO.-- El proyecio de la
Comision dice:

Articulo 41.— Condénanse los intereses, cos-
tas y multas de los deudores morosos del im-
puesto global complementario que ganan mas de
% 25.000 y menos de $ 50.000 anuales siempre
que paguen antes del 1.0 ce junio de 1949,

Las modificaciones del Homnorable Senado di-
cen:

Articulo 4x

Ha pasado a ser articulo 40.
Ha sustituido las palabras ‘“que ganan’’ por es-

tas otras: “determinado sobre rentas imponibies
de”.

E] seflor COLOMA (Presidente).— Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién,

Si le parece a la Honorable Camara, se apro-
barian las modificaciones.

Aprobadas ' N

En discusion las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado al articulo 42.

El sefior SECRETARIO.— El proyecto de la
Céamara dice:

Articule 42.— Durante el afio 1949 las rentas
de arrendamiento de las propiedades urbanas vi-
gentes en el mes de diciembre de 1948, no podréan
aumentarse en mas de un 109% anual, a las cua-
les deberd también agregarse el aumento de la
contribucién territorial cerivada de un mayor
avalio en relacién con lo pagado en el segundo
semestre de 1948, Estos aumentos se prorratea-
ran en cuotas mensuales v seran cargados a las
respectivas rentas de arrendamiento.

Las modificaciones introducidas por et Ho-
norable Senado son las siguientes:

Articulo 42

Ha pasado a ser articulo 41.

El inciso primero ha sido sustituido por el si-
guiente:

“Durante el afio 1949 las rentas de arrendamien-
to de las propiecades urbanas destinadas a la ha-
bitacion no podrian exceder de las rentas que S®
cobraban, o que legalmente podian cobrarse en
diciembre de 1948, més un aumento hasta del!
10¢%, a lo cual se agregard el aumento de la
contribucién territorial derivado del mayor ava-
JGo que rija en relacién con el avalic vigente en
el segunco semestre de 1948. El aumento y los
recargos por alza de la contribucién territorial se
prorrateardn en cuotas mensuales, desde el mo-
mento en que fueron establecidos”.

En el inciso segundo ha sustituido las palabras
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iniciales: “Se suspende”, por estas otras: “Se au-
toriza al Tribunal que conozca del respectivo jui-
cio para suspender”; y ha agregado al final, su-
primiendo el punto, las siguientes: “y sobre ellas
corresponderd resolver al Tribunal que conozca
del respectivo juicio de desahucio o lanzamiento”.

Como incisos finales ha consultado los siguien-
teg nuevos:

“Para los efectos del impuesto global comple-
mentario adicional que cebe declararse el afio
1950, tomando por base la renta de 1949, la ren-
ty premunta de las propiedades a que se refiere
€l inciso primero de este articulo, siempre que
estén integramente destinadas a arriendo para
habitaciones serd4 la misma determinada para
el afio 1948, recargada en el porcentaje en que,
de acuerdo con lo dispuesto en el inciso prime-
rc, el arrencador haya podido alzar la respecti-
va renta de arrendamiento durante el afio 1949.

“Para los contribuyentes aue se acojan a lo
Gispuesto en el inciso anterior no regird en el
afio 1950 lo prescrito en el articulo 22 de la pre-
sente ley”.

E] sefior
paiabra.

El sefior GARDEWEG.— Pido la palabra.

El sefior TAPIA.— Pido la palabra.

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiens lx
palabra el Honorable sefior Gardeweg y, a con-
tinuwacién. el Honorable sefior Tapia.

El sefior GARDEWEG. -— Sefior Presidente.
qu;siera dejar bien establecida la diferencia que
exxs.te_ entre la disposicion aprobada por esta Cor-
roracibn y la mocificacion  introducida por e
Henorable Senado. .

De la lectura rapida de esta modificacion ze
desprende que ella reduce la facultad que el ar-
ticulo 42 aprobado por la Honorable Camara
daba a los propietarios para agregar a las Ten-
tas de arrendamiento la contribucién territorial
derivada del mayor avalto actual, con relacién
a la pagada en el segundo semestre cde 1948. En
efecto, en la meodificacién introducida por el Ho-
norable Senado al articulo 42, esta facultad se I~
mita no al aumento del gravamen originado por
el mayor avalic, sino a la diferencia entre el
avalio Ultimo, que regia hasta 1948 y el que
entrard a regir en 1949.

Tengo entendido, sefior Presidente, que el es-
piritu tantc de la Comisién como de la Honorable
Cémara, al aprobar el articulo 42, fué el de
zgregar a la renta de arrendamiento no sélo el
valor de los gravamenes derivados del impuesto
territorial, sino otros gravamenes que siguleron
la suerte de éste.

Esta situacion afecta a un extenso sector de
la capital, gravado hoy con un impuesto ajeno
a2 su voluntad, que lo priva de muchos beneficios
que en otra forma hubiera podido obtener. Me re-
flero al sector de la Avenida Bulnes, en el cual,
Ge acuerdo con una ley e:ipecial, se establecid
un impuesto a la piusvalia, actualmente vigente.

Pues bien, sefior Presidente. ce acuerdo con
la modificacion del Honorable Senado, este im-
puesto a la plusvalia que pagan los propietarios
del sector mencionado no va a gpoder agregarse
2 la renta de arrendamiento que ellos perciben
por sus propiedades.

Desearfa que e] sefior Ministro de Hacienda
tuviera la bondad de explicarme el alcance de

COLOMA (Presidente).— Ofrezco la

esto, porque el perjuicio que se¢ va a irrogar a
esta gente es inmenso. Son propiedades antiguas
que tienen la carga del aumento de la contribu-
ciébn y del avalio y también esta otra cargs por
metro cuadrado para financiar los trabajos de la
Avenida Bulnes.

Por eso creo que es mas clarg y l6gica la dis-
posicién de la Honorable Camara y e€n ese sen-
tido voy a votar.

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Tapia.

E] sefior TAPIA.— Me voy g referir g la mo-
dificacién introducida por el Honorable Senado
a] inciso segundo de este articulo.

Me parece que debe mantenerse la redaccién
de la Honorable Cémara, porque la modificacién
del Honorable Senado viene a anular por com.
pleto el efecto que se perséguia, Debemos recor.
dar que el Gobierno hizo mucho' caudal de que
iba a conseguir que se suspendieran los lanza.
mientos por sels meses y lo publico pOr varios
dias en las primeras paginas ce los diarios que
controla, que son casi todos., Asi se anunciaban
los grandes beneficios que obtendrian los arren.
datarios.

Pero si la Honorable Camara aprueba la re-
daccién dada a este precepto por el Honorable
Senado, se va a desvirtuar por completo la dis-
posicién ya aprobada en esta Sala. Nuestra re-
daccién suspende lisa y llanamente, por seis me.
ses y por una sola vez, los lanzamientos, sin pro-
teger a los arrendatarios tramposos y a los que
puedan producir perjuicios a los propietarios, pues.
to que el inciso 2.0 del proyecto de la Honorable
Camara se refiere claramente a los arrendata-
rios que estén al dia en sus pagos y cumplan con
las obligaciones que la ley establece para los
arrendatarios.

La redaccién del Honorable Senado no es im-
perativa  sino que es facultativa y autoriza al
Tribunal que conozca del respectivo juicio para
suspender el lanzamiento, etcétera.

¢De qué juicio se trata?

I disposicién de la Honorable Cimara habla
de arrendatarios que hayan cumplido con todas
las disposiciones de la ley, con todas las dispo-
siciones a que se refiere la ley de arrendamien-
tos; de modo que no veo con qué objeto, que no
seg el de anular una disposicién que favorecia &
los arrendatarios, el Senado ha dado a este pre-
cepto otra redaccién.

Si por desgracia quedara aprobada la modifi-
cacién del Honorable Senado, resultdria que to-
dog los propietarios recurrirfan a juicios de lan.
zamientos y a mil argucias para burlar la sus-
pensién de los lanzamientos de arrendatarios.

Estimo que los8 partidos de Gobierno, que segu-
ramente estardn dispuestos a secundar leal-
mente al Presidente de la Republica, no desmen.
tirdn los propésitos de este Primer Mandatario,
destacados por la propaganda cuando sé anun-
ci6 que en este proyecto de ley se iba a contem.
plar la suspensién de los lanzamientos.

Aprobar la redaccién del Honorable Senado
sighificaria una wverdadera burla para los arren.
datarios que, con toda buena fe, pueden haber
cre’do en la propaganda que se hg hecho; serfa,
ademds, una contradiccién con la actitud ya to-
mada por la Honorable Cémara, que, si no me
equivoco, aprobdé por unanimidad este inciso en
el primer tramite constitucional de este proyec.
to de ley.
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Por estas razones, sefior Presidente, pido a la
Honorable Camara que mantenga la redaccién
de] Inciso 2.0 del artfculo en discusién.

Nada més tengo que decir.

Fl sefior COLOMA (Presidente).— Ofrezco la
palabra.

El sefior GONZALEZ
la palabra.

E] sefior COLOMA  (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Gonzalez Madariaga.

E] seflor GONZALEZ MADARIAGA.— Hono.
reble Cdmar2 no hay lag menor duda de que la
redaccién dada por esta Corporacién al articulo
42, que ha pasado a ser 41, es mAs clara y pre-
cisa, como lo acaba de explicar el Honorable se-
fior Tapia.

E] inciso 1.0 de este articulo, aprobado por el
Honorable Senado, ¢s idéntico al que sustenté la
Honorable Camara; pero, en el inciso 2.0, ]a dis.
posicién de car4cter imperativo aprobads por la
Céxpara en materia de lanzamientos de arrenda.
tarios que estén al dia en el pago de sus cuotas,
con la modificacién del Honorable Senado ha pa.
sado a tener caricter facultativo. Si se toma en
cuenta que esta disposicién tlene vigencia por
sels meses es declr tiene caricter de transitorie.
dad muy breve, es preferible el criterio susten-
tado por la Honorable CAmara.

El sefior ALDUNATE PHILLIPS.— ¢Me permi-
te una interrupcién, sefior Presidente?

¢Por qué no tratamos y votamos cada inciso in-
dependientemente?

El sefior COLOMA (Presidente).
mente.

Ofrezco la palabra.

El sefior GONZALEZ OLIVARES.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente,

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la pa-
labra Su Sefiorfia. ’

E] sefior GONZALEZ OLIVARES.— Sefior Pre-
sidente, en realidad, el Honorable Senado ha in-
troducido una modificacién que viene a echar
por tierra un acuerdo adoptado por la unanimi-
dad de las Comisiones de Gobierno Interior y
de Haclenda de la Honorable Camara, al despa-
char este proyecto en su primer tramite cons-
titucional.

Considero que aprobar el articulo en la forma
en que ha sido redactado por por el Honorable
Senado., scria una burla y dejar desprovistos de
toda defensa a los miles de arrendatarios que hay
a través del pafs, y abandonarlos a merced de
muchos individuos que se han dedicado a la usu-
ra en los arriendos. . .

Saben los Honorables colegas que por disposi-
cion de la ley 7.747 se pueden hacer reavaluar las
propledades hasta en un 200 o 300 por clento.
Esto significa, en buenas cuentas, que un mo-
desto empleado publico o particular, que en di-
ciembre de .1948 pagaba una renta de arx"enda-
miento de 1.000 pesos mensuales, con la disposi-
cién como viene redactada por el Honorable Se-
nado, tendrd que pagar 2,500 o 3,000 pesos al mes.

En consecuencia, sefior Presidente, esta ley, qu2
vienez a beneficiar a un sector considerable de em-
pleados de la Administracién Publica, constituiria
una verdadera burla para ellos, ya que, en reali-
dad, no percibirfan un aumento, sino que, mMuy
por el contrario, recibirfan menos sueldo en vir-
tud del alza del costo de la vida y de la vivien-
da especialmente. .

Yo quiero solcitar que, ya que la disposicién

MADARIAGA.— Pido

— Perfecta-~

que estamos discutiendo fué aprobada, como di-
je, por unanimidad en las Comisiones de Go-
bierno Interior y de Hacienda y después por es-
ta rama del Honorable Congreso, en su primer
tramite constitucional, insistamos en su redacciéon
primitiva. En esta forma se hara justicia y no
se creard un problema maés, de tanta gravedad
como es el de la vivienda, a un sector respeta-
ble d= la ciudadania.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).

‘—Pido la palabra.

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene {a pa-
labra el sefior Ministro de Hacienda,

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
——Sefior Presidente, yo crco que no se ha apre-
ciado bien el -alcance de la modificacion intro-
ducida por el Honorable Senado.

Dicha modificacion consiste en Umitar a los lo-
cales destinados a la habitacién los efectos del
articulo.

En cuanto al desembolso que imponen a los pro-
pietarios, tal como lo afirmé el Honorable sefior
Gonzalez Olivares, aunque la redaccion de ambas
disposicion’s es diferente, su resultado en la prac-
tica es absolutamente igual.

En seguida, el Honorable Senado ha pueslo a
cubierto a los arrendatarios de los abusos que
se hayan cometido basta diciembre del afio 1948,
porque en la redaccion que le ha dado a este ar-
ticulo dice que el aumento de las rentas de arren-
damiento sélo rige para las rentas que “legal-
mente”’ podian cobrarse en diciembre d¢l afio
1948. En cambio, la Honorable Camara de Di-
putados autorizaba esta alza sin discriminar «
esas rentas eran -legales o ilegales. El Honorable
Senado solamente permite elevar el monto de las
rentas qus se cobraban en el mes de diciembre
del afio pasado ajustadas a la ley, o sea, que
desde ese punto de vista, ofrece un resguardo a
los arrendatarios.

Por otra parte, en relaciébn con la observacién
del Honorable sefior Gardeweg, puedo decir que
no acierto a comprender el alcance de ella, por
cuanto los impuestos que pueden cargarse en los
arriendos son absolutamente iguales en la dispo-
sicién redactada por el Honorable Senado ¥y en
la disposicién aprobada por la Honorable Camara.

Asi que, en resumen, no hay més diferencias
entre una y otra que la limitacién que ha intro-
ducido el Honorable Senado en su aplicacién, res-
tringiéndola solamente a las propiedades desti-
nadas a la habitacién. Pero, en beneficio de los
arrendatarios, s6lo autoriza al alza d=1 10 por cien-
to de las rentas que se estaban cobrando en el
afio 1948 en conformidad a la ley.

El sefior GARDEWEG.— Quedo satisfecho con
la explicacion.

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Haclen-
da).— Este es el alcance de la modificacién in-
troducida por el Honorable Senado.

El sefior BERMAN.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior PIZARRO (don Abelardo).— Entonces
quedan resguardados los derechos de los arrenda-
tarios.

E] seflor GONZALEZ OLIVARES.— BEsta dis-
posicién va a sdr vulnerada, porque van a seguir
los lanzamientos.

El senor COLOMA (Presidente).— Ruego a los
Honorables Diputados se sirvan guardar stlenclo.

E] sefior BERMAN.— Estimo que el sefior Mi-
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nistro no ha dado la explicacién exacta a la dis-
posicién del articulo 42 del proyecto, modificado
por el Honorable Senado. Bs cierto que e! Hono-
rable Senado ha restringido el alza de un 10 por
ciento de las rentas de arrendamiento a las pro-
piedades destinadas a la habitaclén; pero, en se-
guida, agrega este mismo articulo, que esas ren-
tas “no podrin exceder de las rentas que se co-
braban o que, legalmente podian cobrarse en di-
ciembre del afio 1948”., Vale decir, sefior Presi-
dente. que si en diciembre de ese afio se cobra-
ba una renta excesiva, también, segiin esta dis-
posicién, se permite aumentarla en un 10 por
ciento.

Ademsés. en esta disposicién, como lo advertia
el Honorable Diputado sefior Tapia, no se esta-
blece taxativamente la suspensién de los lanza-
mientos por seis meses, sino que se entrega este
plazo al juicio de un tribunal.

E] sefior ALESSANDRI (Ministro de Haclen-
da).— Me he referido exclusivamante al inctso
primero.

E] sefior BERMAN.— En ese aspecto. me per-
mito rectificar nuevamente al sefior Ministro en
el sentido de que el Honorable Senado mantiene
el derecho de aumentar los canones de arrenaa-
miento, aunque los que se cobraban en diciembre
de 1948 hayan sido excesivos.

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Haclen-
da).— No fué esa la intencién.

Kl sefior BERMAN.-- Pero eso dice el Inclss.

En efecto, establece que durante el afio 1949
“las rentas de arrendamiento de las propledades
urbanas destinadas a la habitacién no podran ex-
ceder de las rentas que se cobraban, o que le-~
galmente podian cobrarse en diciembre de 19487 .

La frase “se cobraban” indica que no se fiace
discriminacién alguna entre rentas legales e ile-
ales.
# ] sefior COLOMA (Presidente) .—Ruego al fIo-
norable Diputado evitar los dialogos.

E] sefior BERMAN.— Pero, de todas mAaneras.
este articulo 42, en el cual se ha centralizado el
debate, tanto en la Comisién como en la Céh-
mara, de este proyecto tan variado y 1rondoso,
viene & ser como el parto de los montes, maxime
cuando el Ejecutivo lo tomé como base, durante
muchos dias, para una campafia de a.gitaclon' red-
lizada por intermedio de la prensa ¥y de discur-
50S.
Los diarios afectos al Gobierno, que tieneu
grandes tipos para esta clase de titulares. destaca-
ban a diario que el Gobierno iba a congelar 10s
arrendamientos y a evitar los lanzamientos. jNo
habra alza en los cénones de arrendamiento! jNo
_habré lanzamientos!, decian.

En LA NAC'ON y en “La Opinién” aparecle-
ron titulares que llevaron l!a confusién a los em-
pleados publicos y demés asalariados, ante la evl-
dente y posible conquista que significaba modi-
ficar favorablemente la ley de arrendamientos
aungue fuera transitoriamente.

Aun mas, sefior Presidente, el diarlo “La hora”™,
al referirse a esta materia, hizo intervenir a una
serie de candidatos a diputados, que actualmente
pertenecen a esta Honorable Cémara. los cuales
aparecian haciendo triunfar la tesis de congelar
las rentas de arrendamiento, en la misma forma
en que existe en Argentina, Espaila y otros pai-
ses.
Aparecia, entre otros. el Honorable sefior Chlo-
rrinl, que no concwrri6 a esas sesiones, luchando

violentamente contra los demas parlamentarios,
hasta imponer su tesis.

Pero, sehor Presidente, hemos visto con sorpresa
que, mientras las Comisiones Unidas aceptaban
la congelacion de las rentas de arrendamiento en
la cifra que se cobraba en diciembre ultimo, aquf
en la Sala, después de dos suspensiones sucesivas,
el “bloque de los cinco”, que no ha podido unir-
se para las elecciones del 6 de marzo préximo, se
ha unido para autorizar un aumento de un diez
por ciento sobre los canones de arrendamiento,
cosa que no habian pedido los propietarios. Es-
tos no se imaginahan que una ley les iba poco .
menos que a obligar a aumentar sus arriendos.

Es asi como, durante el ajo 1949, se aumenta-
rén los arrendamientos en un diez por ciento
anual, agregdndose al alza la proporciéon de los
impuestos mayores correspondientes a los reava-
luos. Jamas, sefior Presidente, en una ley se ha-
bia indicado a los propietarios gque podian aumen-
tar sus arriendos. De ahi que expresamos nues-
ra sorpresa frente a las actitudes que tienen los
parlamentarios en el seno de las Comisiones y en
esta Honorable Camara. Y asi como en la Co-
mision fué derrotada la idea de colocar en estado
de privilegio econémico a los Ministros de la Cor-
te Suprema, cosa que aqui en la Sala fué apro-
bada casi sin votacién, asf también fué derrota-
do aqui este articulo que, durante varias sema-
nas, sirvié como plataforma para engafar a la
opinién publica. Pues bien, hoy dia debe saber
ésta que los que van a solicitar sus votos y ad-
hesion para las elecciones de marzo, son los que
ic est4n quitando del reajuste este diez por clen-
to para darselo a los propietarios.

Nada mas, sefor Presidpnte.

El sefior GARDEWEG. — Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).
palabra Su Sefioria.

El sefior GODOY. — Sefior Presidente...

El sefior GARDEWEG. — Estoy con la palabra,
sefior Presidente.

El sefior GODOY. — Sefior Presidente...

El sefior COLOMA (Presidente). — Honorable
sefior Godoy, llamo al orden a Su Sefiorfa.

El sefior GARDEWEG. -- Sefior Presidente,
hemos tenido la costumbre de no hacernos cargo
de las expresiones lanzadas por los representan-
tes del Partido Comunista y, especialmente, habfa-
mos querido no recoger las que han vertido fren-
te a este proyecto de ley, porque sabemos cuél es
su posicién demagodgica.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior COLOMA (Presidente). — jHonorable
sefior Diaz Iturrieta!

Honorable sefior Gardeweg, ruego a Su Seiloria
atenerse al Reglamento.

El sefior DIAZ. — ¢Por qué no rctira el Ho-
norable seflor Gardeweg las expresiones insolen-
tes que ha lanzado?

-—(El sefior Vargas Puebla interrumpe).

El sefior COLOMA (Presidente). — Honorable
§eﬁ9r Vargas Puebla, llamo al! orden a Su Se-
fioria. !

El sefior GARDEWEG. — Pero ftodo tiene su
limite, sefior Presidente, y las afirmaciones que
acaba de hacer el Honorable sefior Berman con
relacion e la modificacién y al sentido mismo del

— Tiene la
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rticulo 42 del proyecto de ley que discutimos,
son una falsedad absoluta.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior COLOMA (Presidente). — Honorable
senor Vargas FPuebla, lamo al orden a Su Se-
fioria.

El sefior GARDEWEG. — No es efectivo que
por el articulo 42 aprobado por la Honorable Céa-
mara se¢ haya obligado a los propletarios a au-
mentar el diez por ciento de sus avallos.

Expresar e interpretar en esta forma el articulo
42 es ODrar COR ... ... ... cer err een aae .

—(Palabras retiradas de la version, en confor-
midad al Art. 12 del Reglamento)

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior COLOMA (Presidente). -- Honorable
senior Gardeweg, ruego a Su Sefioria se sirva re-
tirar los conceptos contrarios al Reglamento que

ha emitido.

El sefior GARDEWEG. — Muy bien, seflor Pre-
sidente.

El sefior COLOMY/. (Presldente). - Quedan re-
tirados.

.ae oontinuar Su Sefioria.

E] sefior GARDEWEG. — Es proceder con una
malicia demagdgica, encaminada a ... ... ... ...

—(Palabras retlradas de la verewn, en confor-
midad al Art. 12 del Reglamento).

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

—(El sefior Rosales interrumpe).

El sefior COLOMA (Presidente). —
seffor Rosales, amonesto a Su Seforia.

Honorable sefior Gardeweg, ruego a Su Sefioria
se sirva retirar los conceptos contrarios al Re-
glamento que ha expresado.

El sefior GARDEWEG. — Si no es para enve-
nenar el alma del pueblo, por lo menos lo es para
corromperla.

El sefior COLOMA (Presidente). — La Mesa
no pide explicaciones a Su Sefiorfa, sino que le
ruega se sirva retirar sus conceptos contrarios al

Honorable

Reglamento.

E] sefior GARDEWEG. - Bueno, sefior Presi-
dente.

El sefior COLOMA (Presidente). — Quedan re-
tirados.

Puede continuar Su Seiorfa.

El sefior GARDEWEG.— Con respéecto al incl-
50 2.0, 0 sea, & la modificacién introducida por el
Honorable Senado se quiere también darle una
interpretacién antojadiza.

E] sefior ROSALES.-—
nes!

E) sefior COLOMA (Presidente).—
sefiores Rosales, censuro a Su Sefiorfa.

El sefior GARDEWEG.— En la Comisién y en
la Honorable Cémara voté la meodificacién in-
troducida por un Honorable sefior Diputado, en
orden a que se suspendieran los lanzamientos du.
rante seis meses. Analizando ahora la disposicién
aprobada por el Honorable Senado, modificato-
ria de aquélla de la Honorable Cimara, no veo
que se haya desvirtuado en lo més minimo 1a idea
matriz aprobada por esta Honorable Corporacién.

Por el contrario, esa nueve disposicién estd re-
dactada con sentido juridico, porque la legisla-
cién no debe ser parcial sino que debe establecer

iDefiende g l0s patro-

Honorable

prinecipics, los que seran
poder (ue (i la facultad de ap.icar la ley: los
Tribunzies de Justicia.

En consscuencia, tonoc lo gue se ha expresado
en el sentido de que la moaificaciéon del Honora-
ble Senado tlene por cijeto burlar lo que se ha
obtenido en esta Honorable Camara, en defensa
de los empieados que van a tener un aumento. ..

E] sefilor TAPIA. — Estd muy clara ia disposi-
cion.

E] seiior COLOMA
seftor Tapia!

E] sefior GARDEWEG..—
dad absoluta.

Esto es lo unico de gue quicro dejar constan.
cia en estos momentos en la Honhorable Camara.

El sefior GODQY._ Eso lo van a ver los em.
pleados cuando tengan Que pagar arriendos au.
mentados.

E] seiicr SECRETARIO.— E. Comité Conser-
vador sclicita la clausura de] debate.

El senor COLOMA (Presidente).— En votaciéon
la, peticién de clausura.

—Practicada la veotacién en forma econdmica,
dié el siguiente resultado: por la afirmativa, 37
votos; por la negativa, 27 votos.

resueltos por el Gnico

(Presicente) .— jHonorable

¢s de ung false.

El senor COLOMA (Presidente).—  Aprobada
la proposicién de clausura.

Cerrado e] debate.

E] senoy COLOMA (Presidente).— En vota-

¢ién la modificacién del Honorable Senado al in.
ciso 1.0 del articulo 42, que hg pasado a ser 41.

El sefior GONZALEZ OLIVARES,-— Conti-
nuaran los lanzamientos a la orden del dia.

El sefor COLOMA (Presidente).— jHonora-
ble sefior Gonzalez Olivares!...

—Practicada la votacion en forma econdomica,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 37
votos; por la negativa 29 votos,

El sshor COLOMA (Presidente).—
la modificacién del Senado,

En votacién la modificacién del Sengdo al in.
ciso 2.0.

—Durante la votacion:

E] sefior TAPIA.—- WNo, sefior Presidents...

E] scfior CARDENAS.— Esta es una burla,

El sefior TAPIA.— Bofrran con una mano lo
que aprueban con la otra.

El sefior COLOMA (Presidente).—
scfior Tapia!

-Practicada la votacion en forma econdmica,
dié el siguiente resultado: por la afirmativa, 33
votos; por la negativa, 29 votos.

El sefior COLOMA (Presidente).
‘la modificacién del Senado.

En votacién la modificacién del Honorable Se.
nado que consulta dos incisos finales nuevos.

—Durante la votacion:

E] sefior VARGAS PUEBLA.— (Qué dicen?

El sefior TAPIA.— Que se lean.

El sefior ATIENZA.— Que se lean.

El sefior CONCHA.-- No, sefior Presidente.
Estamos en votacién,

—Practicada la votacion en forma econdémiea,
di6 el siguiente resultado: por la afirmativa, 34
votos; por la negativa, 27 votos.

E] sefior COLOMA (Presidente).—
'a modificacién del Senado.

Los articulos 43 44 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51
han pasado a ser’ articulos 42 43 44 45 46, 41,
48, 49 y 50, respectivamente, sin modificaciones

A continuacxén y como articulo 52 el Honora.
ble Senado ha consultadoe el inciso primero del

Aprobada

iHonorable

Aprobada

Aprobada
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art{culo 25 de la Honorable Céamara, sin modifi-
caciones.

El sefior SECRETARIO._.. Dice €] inciso 1.0
de]l articulo- 25: “Derdganse el inciso 1.0 del ar-
ticulo 6.0 de la ley N.o 7.790, los inclsos 1.0 ¥
2.0 del articulo 103 de la ley N.o 8.283, y el ar-
ticulo 6.0 de la ley N.o 8.718”.

El sefior COLOMA (Presidente).—~ Si le pare-
ce a la Camara, se aprobara la modificacién del
Senado.

Aprobada.

E] Honorable Senado ha agregado un inciso al
articulo 1.0 transitorio

El sefior SECRETARIO.— El Honcrable Sena.
do ha agregado al articulo primero transitorio el
siguiente inciso segundo: “Lo prescrito en el in.
ciso anterior regird también para el personal cu-
yos emolumentos se aumentan por la presente
ley, pero hace sus impociciones en otro organis-
mo de prevision distinto del indicado en dicho
inciso”. }

El sefior COLOMA (Presidente).-— En discu.
sién 1la modificacién del Senado.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

BEn votacién.

Si le parsce a la Honorable Camara. se apro-
bara la modificacién del Senado.

Aprobada.

El articulo 2.0 transitorio no ha sido objeto de
modificaciones.

El sefior COLOMA (Presidente).— Como ar-
ticulo 3.0 transitorio, ha consultado uno nuevo.

El sefior SECRETARIO.— Como articulo 3.0
transitorio, el Senado ha consultado el siguien-
t¢ nuevo:

“Se declara que la disposicién transitoria de
1a ley 6.782 se refiere a los servicios prestados en
cualquiera rama de la Administracién Publica,
declaracion que dtbe entenderse incorporada a
dicha disposicién desde la fecha de su vigencia”.

Bl sefior COLOMA (Presidente) . Bn discusion
al modificacién del Senado.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el dchate.

BEn votacion.

Si le parcce a la Honorable Camara. se apro-
baré la modificacién del Senado.

Aprobada.

Los articulos 3.0, 4.0 y 5.0 transitorios no han
sido objeto de modificaciones, y han pasado =2
ser 4.0, 5.0 y 6.0, respectivamente.

En el articulo 6.0, que ha pasado a ser 7.0, se
ha intercalado, después de las palabras ‘“funcio-
narios de Impuestos Internos”, lo siguiente: “Te-
soreria General de la Republica, Aduanas”, pre-
cedido de una coma.

Si le parcce a_ la Honorable Camara. se apro-
bara la modificacién del Senado.

Aprobada.

En el articulo 7.0 transitorio, que ha pasado a
ser 8.0, s¢ ha substituido una frase.

El sefior SECRETARIO.— En el articulo 7.0,
que ha pasado a ser 8.0, el Honorable Senado ha
substituido la frase: “los funcionarios de Impues-
tos Internos y de la Tesorcria General de la Re-
publica y Aduanas, por esta otra: “los empleados
de la Administracién Publica que gocen de la
asignacién a que se refiere el artfculo 11 de la
presente ley”.

Ei sennor COLOMA (Presidente).
gion la modificacién del Senado.

El s:ilor BERMAN. —Pido- la palabra, sefior
Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Puede usar
de ella Su Sefioria. .

El sefior BERMAN.— Este articulo faculta =a
los empleados publicos para jubilar con triinta y
dos ¢ mas anos de servicios, con el sueldo de que
disfrutaban a la fecha de su jubilacion,

La Honorable Camara aprobé este articulo en
forma restringida, ya que sus b:zneficios alcan-
zaban sdlo a los fuuncionarios de Impuestos In-
ternos. de la Tesoreria General de la Republica
y de Aduanas. El Senado extendi6 este derecho
a jubilar con treinta y dos o més afics de servi-
cios, y con el sueldo que tenfan a la fecha de
iniciarse el exp:diente de jubilacién, a todos los
empleades de la Administracion Publica. Este
beneficio se extendié a proposicion del sefior Mi-
nistro de Hacienda, en el Senado.

Esta disposicion habria sido, a nuestro juiclo,
loable y atendible si no se le hubiera agregado .
una restriccion que dice: gque este beneficio al-
canzara a “los empleades de la Administracién
Publica que gocen de la asignacién a que se re-
fiere el articulo 11 de la presente ley”.

El articulo 11 se refiere al pago de horas ex-
traordinarias y por é! se reconoce el derecho a
seguir disfrutando de horas extraordinarias a los
empleados pablicos a guienes se les hayan paga-
do éstas durante veintidés meses en los afios 1947
y 1948. Es decir, deja al margen de este bene-
ficio a aquellos empleados qu= disfrutaron de' es-
ta gratificacion por un periodo inferior a veinti-
dés meses. En una palabra, se establecié un .p?i-
vilegio méas para algunos sectores de la Adminis-
tracién Publica, a los cuales s2 les respetd el
derecho a cobrar hores extraordinarias, pero, al
mismo tiempo, se les da la franquicia c_ie. poder
jubilar & los treinta y dos afios de servicios.

Nos parece injusta esta situacién para €l res-
to del personal de la Administracién Publica, al
que se le han cercenado las horas extraordina-
rias, ¥ no podra siquiera jubilar con los bene-
ficios que cstablece el articulo 7.0. que pasa a

ser 8.0.

Por ello, vamos & solicitar que se divida la vo-
tacién de este articulo, pues trata de dos ideas
distintas: la primera, se refiere a un beneficio
que alcanza a todos los empleados de la Admi-
nistraciéon Publica. ¥y que fué lo que aprobd este
Honorable Camara; la otra, se refiere Unica-
mente a intercalar la frase: “los empleados de
la Administracion Publica que gocen de la asig-
nacién a que se rcfiere el articulo 11 de la pre-
sente ley”.

Nosotros aceptamos la modificacién del Hono-
rable Senado en el sentido de extender este be-
neficio a toda la Administracién Publica; pero
rechazamos la segunda idea, porque restringe este
beneficio solamente a quienes gocen actualmente
de asignacién por horas extraordinarias.

El scfior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
—Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Puede usar
de ella Su Seiforia.

El s:fior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
--Una Indicaciéon en la discusiébn de este pro-
yecto aqui en la Cémara de Diputados introdujo
este articulo en beneficio de los empleados de
Impuestos Internos, de Tesorerfas y Aduanas.

—En discu-
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CAMARA DE DIPUTADOS

Este artfculo fué aceptade por mi, porque no
importa mayor gasto. Toda vez que se autoriza
a estos empleados para jubilar con su sueldo, Y,
al jubilar pierden la asignacién extraordinaria
por concepto de horas también extraordinarias,
se preoduce una compensaciéon para el Estado.

Como en realidad hay otros empleados de la
Administracién  Publica que se encuentran en
iguales condiciones, en el Senado hice indicacion
para que, en lugar de sefialar sélo tres servicios,
se dijera que se hacia extensivo este beneficio a
todos los empleados que se encuentran en igua-
les condiciones, 0 sea, a todos los que puedan ju-
bilar sin que per este hecho se produzca un me-
yor gasto para el Erario Nacional.

La indicacién que hace el Honorable sefior Ber-
man, aparte de inconvenientes de orden regla-
mentario, importa un mayor gasto para las ar-
cas fiscales.

Asi es que estimo que, constitucionalmente, no
puede votarse esta indicacion.

El sefior VARGAS PUEBLA.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

Bl sefior COLOMA (Presidente).— Puede usar
de ella Su Seforia.

Fl sefior VARGAS PUEBLA.— Me voy a refe-
rir a cste articulo, porque, con la disposicién con-
sultada, se pretende dar algunas garantias al
personal de la Administracién Publica que tiene
treinta y dos o mas afos de serviclos, o sea, que
puedan jubilar con las regalias qus aqui se enun-
cian.

Es clerto, como lo ha manifestado el Honorable
senor Berman, que la modificaciéon del Honora-
ble Senado ha mejorade este beneficio, pero re-
sulta que casi siempre las disposiciones que se
establecen en estas leyes, a continuacién son vul-
neradas, y los beneficios que se acuerda dar a
los empleados de la Administracién Publica son
negados después por informes emanados de la
Contraloria General de la Republica.

Quiero seflalar un ejemplo y, a la vez solici-
tar una explicacion al sefior Ministro de Hacien-
da.

La ley 8918, en su articulo 21, inciso 4.0 esta-
bleci6 - lo siguiente:

“Los empleados de la planta permanente o su-
plementaria y los contratados gue sean imponen-
tes de la Caja de Empleados Publicos y Periodis-
tas, ¥y que por ley tengan derecho a desahucio,
que renuncien a sus cargos antes del 30 de abril
de 1948, tendran derecho a una indemnizacion
extraordinaria de cargo fiscal equivalente a ocho
veces el monto de su ultimo sueldo y sobresuelc_io
sin perjuicio de los demés derechos que les confie-
ren las leyes vigentes”.

Pues bien, sefior Presidente. esta disposicipn fue
modificada y reemplazada después por el articulo
12.0 de la ley numero 8,937, de 31 de diciembre
de 1947, sobre Planta de los Servicios de Correos
y Telégralos.

Bl texto queddé redactado asl:

“Reemplazase el inciso 4.0 del articulo 21 de la
rey N.o 8918, por el siguiente:

“Los empleados de las plantas permanentes o
suplementarias y los ccntratadscs de la Admi-
alstracion Publica, que por ley tengan derecho a
desanuclo, que renuncien a sus cargos antes ded
30 de abril de 1948, tendran derecho, cuando lo
ecuerde expresamente el Presidente de la Repu-
blica, por intermedio del Ministerio de Hacienda,
a una indemnizacién extraordinaria de cargo fis-

cal, equivalente a ocho veces el monto de su ul-
timo sueldo y sobresueldo, sin perjuicio de los de-
mas derechos que les confieren las leyes vigen-

Resulta que algunos funcionarios se acogieron
al beneticio otorgado por el articulo 21.0 de la
primitiva ley N.o 8918; pero antes que se pro-
mulgara la modificacion contemplada en el ar-
ticulo 12.0 de la ley 6,837, que acabo de leer., la
Contraloria detuvo esos decretos, y por resoluclon
9,403, de 31 de diciembre de 1948, o sea, la mis-
ma fecha de la nueva ley, negé a los empleacos
el derecho a percibir este desahucio extraordina-
rio que emana del texto legal.

Como no es posible, sefior Presidente, aceptar
que la nueva ley produzca efecto retroactivo, ni
Que tampoco se puecda negar un derecho come-
rido por leyes a funcionarics que se acogleron de
buena fe a él, me atrevo a preguntar al sefior
Ministro de Hacienda, gqué resolvera Su Sefioria
frente a esta injusticia que proviene de un infor-
me ilegal de la Contraloria General de la Repu-
blica.

Yo estimo que administrativamente, el sefor
Milnistro de Hacienda, dentro de las facultaces
que le otorgd el nuevo texto aprobado por el Con-
greso de la ley N.o 8,937 citada, puede salvar ia
situacion producida y ordenar que se dé curso a
los decretos que rechazd la Contraloria mien-
tras se dictaba la ovra ley, a fin de que los funcio-
nartos acogidos a la ley primitiva puedan obte-
ner los beneficics que de pleno derecho les co-
rresponden.

Si ahora vamos a aprobar en esta ley una dis-
posicidn que autoriza a los empleados que tengan
32 afios ¢ mas de servicios a jubilar, puede ocu-
ITir, como en el caso que he sefialado, que poste-
riormente un inferme de la Contraloria les nie-
gue este derecho.

Por eso y para evitar que se vuelva a cometer
una Injusticia, deseo que el seflor Ministro de Ha-
clenda me diga qué piensa hacer frente a una si-
tuacion que afecta a un numeroso personal.

El sefor COLOMA (Presidente).— Ofrezco ia
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

E) seior VARGAS PUEBLA.—~ He hecho una
pregunta, sefior Presidente.

¥l sehor COLOMA (Presidente),— La pregun-
ta de Su Seforia no es atingente a la modifica-
cién del Honorable Senado que se discute, de ma-
nera que el sefior Ministro puede contestarla en
otra oportunidad.

En votacion la modificacién del Bouorable Se-
nado.

Si le parece a la Honorable Camara.
bara.

Aprobada

La peticion de division del
Berman es improcedente.

El seficr BERMAN.— ;Por qué. sefior Presiden-
te?

El sefior COLOMA (Presidente).
nifica gasto.

E] sefior SECRETARIO.-- Ej Honorable Se-
riado ha consultado como articulo 9.0 el siguien-
te nuevo:

“Articule 9.0.— Dentro del plazo de seis me-
seg, contados desde la publicacion de la presen-
te ley en €1 “Diario Oficial’, los funcionarios de

se apro-

Honorable sefior

-— Porque sig-
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la primera, segunda y tercera categorias del es-
calafén primario del Poder Judicial que, al pro-
mulgarse la presente ley, cuenten con méas de
treinta ¥ cinco afics de servicics computiablies pa-
ra la jubilacién y sesenta y cinco afios de edad.
podran jubilar con el sueldo de que disfruten en
el momento de iniciar su expediente de jubila-
cion. Los funcionarios que se accjan a este be
neficio deberan integrar en la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Pericdistas la diferencia
de imposiciones correspondientes a los tres ulti-
mos afos con los intereses que los calculos ac-
iuariales determinen”.

El sefior COLOMA (Presidente).— En discu-
sién la modificacién del Honorable Senado.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la modificacion del Henorable Se.
nado.

Si le parece a la Honorable Camara, se apro-
bard la modificacion.
Aprobada

Los articulos 8.0 y 9.0 han pasado a ser 10.o.

v 11.¢, respectivamente, sin modificaciones.
Terminada la discusion del proyecto.

2. --MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA DE
LA EMPRESA DE LOS FERROCARRILES
DEL ESTADG, FINANCIAMIENTO DE DI-
CHA EMPRESA Y AUMENTYO DE SUELDOS
A SU PERSONAL

E]l senor CQLOMA (Presidente).— A continua-
cidén, corresponde ocuparse cel proyecto que mo-
difica la Ley Organica de !a Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado, aumenta los sueldos de su
wersonal y la financia.

Boletin N.o 6.321 de la Comisién de Vias v
Obras; €l de la Comision de Hacienda estd a
roneo. )

Diputado Informante es e! Honorable sefor
Munoz Garcia.

El ¢efior SECRETARIO. - Dice € proyecto-

PROYECTO DE LEY:

“Articule 1.0.— Condonanse las deudas que.
a la fecha Ce vigencia de ia presente ley. tie-
ne la Empresa de loz Perrccarriles del Estade
a favor dei Fisco, incihuyéndose en ellaz 13 der-
vada del mutuo a plazo autorizadc por e] ar-
ticulo 12 de la Ley N.o 8918, de 30 d- octubre
de 1947. debiendo los respectivos valores ser abo-
nados al déficit acumulaco a la misma fecha.

“Articule 2.0.— TIntrodlicense en el decreto
con fuerza de Ley N.o 167 de 12 de mayo de
1931, complementado por la Ley N.o 7,140, de 20
de diciembre de 1941. las siguientes modifica-
ciones:

l.0.— Reemplazase el inciso primero del ar-
ticulo 23 por los siguientes:

“Antes del 1.0 de julio ce cada afio. el -
rector General indicard al Ministerio de Obras
Publicas y Vias de¢ Comunicacion, con la debida
Justificacién, el monto del auxilio fiscal qud Ja
Empresa requicra para su normal desenvolvi-
miento durante el ejercicio del afo siguiente. a
fin de que el Presidente de la Republica fije la
cantidad que se resuelva incluir con este cbjeto
en el respectivo Proyecto de Presupuesto ce En-
tradas y Gastos de la Nacién,

Dentro de 10s cinco primeros dias de cada aho.
e! Director General elevard al Presidente de la
Republica, per conducto del referido Ministerio.
el presupuesto de entradas y gastos de la Em-
presa, para €l mismo afio, a fin de que lo aprue-
Le o formule observaciones dentro cel plazo de
quince dfas desde su recepcion’.

2.0.— Agrégase, como inciso final al
articulo 23, el siguiente: )

“Los gastos de la Empresa, desde el 1.0 de ene-
¢ de cada afo hasta que entre en vigencia el
nuevo presupuesto se haran provisionalmente sin
que puedan exceds~ de los que corresponderian
con arrcglo al Presapuesto presentado al Go-
bierno, los cuales se imputaran en definitiva al
Presupuesto. que se apruebe”. :

mimo

3.0.— Agréganse al articulo 25 los ziguientes
incises:
“El total de las operaciones a que se¢ reflere

este articulo no pocrid exceder del 20 olo de su
capital total. debiendo los respectivos decretos
supremo: ser refrendados por el Ministro de Ha-
cienda.

No p<dra otorgarse la garantia general hipo-
tecaria o piendaria de bienes de la Einpresa, sin
la autoriz~oion del Presidente de ta  Eeootiblica.
dada vnor derreto que firmarian el Minisirg dal
ramo y el Ministro c¢e Hacienda.

E]l Director General, con autorizaciér dada por
decreto supremo. podrd otcrgar poderes especia-
les a funcionarios de !la Empresa, para que la
representen en el extranjero con las facullades que
taxativamente se sefialen al conferirse el man-
dato”.

4.0.—
gulente:

“Pijase en un 2 por ciento de las entradas de
la Empresa la retribucién anual a favor del Fis-
cO0, por el capital y fondos de explotacién en-
tregados a los Ferrocarriles para su administra-
cion, excluyéndose. para estos efectcs. los apor-
tes o subvenciones fiscales.

Los recursos que obtenga el Fisco con motivo
de esta retribucién, se destinardn preferente-
mente a reembolsar lo que éste hubiere cancela-
do a la Empresa durante el respectivo e€jercicio
por los capitulos de pasajes y fletes y a pagar
las deudas que al 31 de diciembre de cada afio
hubiere por los mismos rubros a favor de la Em-
presa.

Las rebajas, liberaciones o tarifas protectoras
que se hayan concedido o que se concedan por

Reemplérase el asuculs 33 por el si-

- ley o decreto supremo, se haran, también, efec-

tivas por la Empresa, de cargo a la retribucion
establecida en el inciso primero, debiendo con-
sultarse, en el Presupuesto de la nacién del afio
siguiente, las sumas que correspondan, a fin de
reembolsar a la Empresa dichos valores, en el
caso de que la deuda fiscal sea superior a la re-
tribucién.

Se consideraran condonados a favor de la
Empresa los saldos a favor del Fisco al 31 de di-
ciembre de cada afio, que puedan resultar de la
aplicacion de los anteriores incisos.

Los pasajes y fletes que ordenen las oficinas
fiscales no podrin exceder de los fondos autori-
zados especialmente para cada servicio, los cuales
seran puestos a disposicién de la Empresa por
decreto supremo con cargo a los respectivos item
del Presupuesto de la Nacién.

La Empresa enviard a la Contraloria Generdi
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de la Republica una némina de los servicios que
se hayan sobregirado, para los efectos de que se
persiga la responsabilidad de los funcionarios co-
rrespondientes.

Fuera de la retribucién indicada en el ineciso
primero de este articulo, a la Empresa no le afec-
tard ningin otro gravamen, aporte, contribu-
cién o impuesto a favor del Fisco, de las Muni-
cipalidades o de cualquiera otra entidad o corpo-
racién. L

Libérase, asimismo, a la Empresa de los dere-
chog de internacién, almacenaje y demés im-
nuestos que se perciban por intermedio de las
aduanas. y que afecten a los materiales y equinos
que adquiera en el extranjero la Empresa. para
el mejoramirnto y conservacién de sus servicios”.

5 0.— Reemplazase el articulo 34 por e! si-
guiente:

“Cuando leyes especiales obliguen al Fisco a
proporcionar de su cargo pases libres colectivos o
personales permanentes, la Empresa no podra
cobrar al Fisco por cada uno de estos pases una
suma superior al 50 por ciento de su valor nor-
mal, segin tarifas que rijan para el publico. A
excepci6n de los pases libres permanentes otor-
gados por ley, s6lo podréan concederse otros pa-
gados por el Fisco, previa autorizacién por de-
creto supremo dictado por el Ministerio de Obras
Publicas y Vias de Comunicacién y refrendado
por el Ministro de Hacienda, en el cual se impute
el valor de cargo al item que corresponda del
Presupuesto de la Nacién”.

Articulo 3.0.— A contar desde la fecha de vi-
gencia de la presente ley. la cuota que a titulo
de impuesto de cifra de negocios cobre la Em-
presa sobre pasajes. fletes y otros servicios gue
atienda. se incorporard a los respectivos valsres
v quedari a beneficio de ella.

Articulo 4.0.— Autorfzase al Director General
de Ya Empresa de los Ferrocarriles del Estado pa-
ra recibir cheques en pago de pasajes, fletes y
otros servicios.

Esta facultad se ejercitar4 conforme al Regla-
mento oue dicte el Presidente de la Repftiblica
con lu firma del Ministro del ramo y del Minis-
tro de Hacienda. y los cheques que, pot cnalguier
causa no sean cubiertos, constituiran tituio eje-
cutivo y obligardn a las empresas bancarias ¥
Caja Nacional de Ahorros a cerrar las cuentas de
los giradores st no fueren pagados dentro del
plazo de ocho dias a contar desde la fecha rlel
protesto, sin perjuicio de la accién penal corres-
pondiente.

En el respectivo juicio de cobro no podra ale-
csarse otra excepcién que la de pago™.

Articulo 5.0.— Reempléazase el articulo 9.0 del
decreto con fuerza de ley N.o 167, por el si-
guiente:

“Los empleados a contrata de la Empresa de los
Ferrocarriles del Bstado se clasificardn con 1la
distribucién y sueldos bases que se Indican:

Sueldo Nuevo

Grado Nuevo mensnal sueldo

aotual grado actual mensual
2.0A l.0 $ 12.000 $ 15.000
2.0B 2.0 10.500 13.000
2.0C 3.0 9.500 12.000
3.0 A 4.0 8.500 10.000
3.0B 5.0 6.710 8.110
3.0C 6.0 6.210 7.410
4.0 A 7.0 5.710 6.810
408 , 8.0 5.210 6.210
40C 9.0 4.710 5.710
40D 10 4,210 5.210
5.0 11 3.710 4.700
6.0 12 3.410 4.800
7.0 13 3.060 3 900
8.0 14 2.810 3.500
9.0 15 2.560 3.300
10 16 2.310 3.100
11 17 2.090 2.900
12 18 1.856.66 2.800
Auxiliar Auxiliar 1.680 2.250

El Director General de la Empresa tendr& suel-
do base de veinte mil pesos ($ 20.000) mensua-
les, y para los efectos de las remuneraciones, trie-
nales y previsién quedars asimilado a los emplea-
dos a contrata.

Articulo 6.0.— Agrégase al articulo 10 del mis-
mo decreto-ley nimero 167, el siguiente inciso:

“No obstante, el Director, con aprobacién del
Presidentz de la Republica, podra conceder al
mismo personal una gratificacion por sus servi-
cios en cada afio, con arreglo a las normas que
se fijen por decreto supremo y siempre que en
el respectivo Presupuesto haya fondos disponibles
para este objeto.

Articulo 7.0.—Reemplazase en ‘el articulo 14,

la frase: “Los empleados comprendidos en los
grados 1.0 al 12”, por la siguiente:

“El personal dec la Empresa...".

Articulo 8.0.—Autorizase al Director General

de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado
para que, con aprobacién gubernativa, aumente
en un prom3dio de 20 por ciento los jornales de
que actualmente gozan los obreros de la ®Bm-
presa.

Articulo 9.0.— Autorizase al referido Director
General para que, con la misma formalidad se-
ilalada en el articulo anterior, aumente en un
promedio que no exceda del 20 por ciento los
anexos a los sueldos y 2 los jornales de que dls-
fruta el personal en virtud de disposicion®s le-
gales o reglamentarias vigentes. Se exceptta de
este aumento la asignacién familiar,

Articulo 10.— Los viaticos, asignacion¢s por mo-
vilizacion. casa. zona, pérdidas de caja y otros
capitulos vy demas beneficios anexos al suetdo v
al jornal de que goce el personal ferroviario se
regiran por reglamentos ecspeciales dictados por
el Director de la Empresa con aprobacion dada
por decreto supremo, que llevari también la fir-
ma de]l Ministro de Hacienda.

La modificaciéon de c¢stos reglamentos debers
hacerse en la misma forma indicada en el ineci-
so anterior.

La planta del personal y su distribucion seran
fijadas, de acuerdo con las necesidades del sor-
icio, por el Director General, dentro de las can-
tidades globales que para sueldos. jornales vy de-
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mas remuneraciones se consulten en el presupues-
to anual de la Empresa.

Articule 11.— Decldranse totalmente cancela-
dos los valores que, al 31 de diciembre de 1948.
adeude el Pisco a la Empresa, por pasajes y fle-
tes, tarifas protectoras, pérdidas de explotacion
v habilitacién y equipaciém de servicios que le ha-
van sido entregados por el Fisco con posteriori-
dad a la vigencia del decreto con fucrza de ley
numero 167, de 12 de mayo de 1931,

Se exceptian de esta condonacién las rdeudas
provenientcs de intercambio entre la Empresa ¥
¢l Pisco por ferrocarriles que la Direccion Ge-
neras]l de Obras Publicas explota provisicnalmente.

Articulo 12.— Autorizase al President: de la
Republica para refundir en un solo texto, al cual
s¢ daréd numero de ley, las disposiciones perma-
nentes del D. F. L, num:ro 167, con las modi-
ficaciones introducidas por la ley nUmerv 7,140
v por la presente ley.

Articulo 13.— Los fondos provenientes de la
enajenacién de los bienes del ex TFerrocarril de
Caleta Buena a Negreiros se invertiran exclu-
sivamente en la atencién de necesidad:s adminis-
rrativas, de cYras publicas, educacionales, depor-
tivas y sociales de la provincia de Tarapaca, con
arreglo a la distribucion que s> indique por de-
creto supremo.

Articule 14.— Derdgase el inciso firal del ar-
viculo 12 de la ley numero 7,571, de 24 de sep-
tiembre de 1943.

Articulo 15.— La presente ley rige desde el 1.0
de enero de 1949,

Articulo 1l.0 transitorio.— Autorizase a la Di-
reccion Geoneral de la Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado para presentar al Gobierno un
nuevo Proyecto de Presupuesto de la Fmpresa
para 1948 y 1949, dentro del plazo de quinc: dias
desde la publicacién de esta ley, rigiendo, en lo
demés, lo dispuesto en el inciso final del articu-
io 23 del tixto primitivo del D. F. L. nuamero 167.

Articulo 2.0 transitorio.— Las vacantes que st
produzcan en e} personal de empleados y obreros
de la Empresa se lenaran con personal d:l mis-
mo servicio, hasta que se haya producido en la
planta dei personal una disminucién de 3,000 pla-
zas, con relacion al personal existente al 31 de
diciembre de 1946.

Se exceptian los casos de empieados u obreros
de caracter técnico o qus requieran conocimientos
especiales, de lo que se dejara constancia en el
decreto de nombramiento”,

El seiior COLOMA (Presidente) ..
sién general el proyecto.

E]l sefior MUNOZ GARCIA.— Pido palabra.

Bl sefior COLOMA (Presidente) .— Tiene la pa-
labra el Honorable sefior Mufioz Garc.a.

El seflor MUNOZ GARCIA.— Honorable Cé-
mara,:

Vuestra Comision de Via§ y Obras Ptblicas ha
considerado detenid@mente el mensaje de Su Ex.
celencia ¢] Presidente de la Reptblica por el que
inicia un proyecto de ley que mejora las condicio-
nes de organizacién de la Empresa de los Ferro.
carriles del Estado, facilita sus modalidades fi-
nancieras y legisla sobre reajuste de las remune-
raciones de su personal.

El proyecto en referencia tiende a solucionar
en parte, la grave situacion econémica por que
atraviesa la Empresa de los Ferrocarriles del Es.
tado, la que se conjuraria mediante el auxilio fis.
cal, ya que se trata de una empresa que desarro-
lla sus actividades sin espiritu comercial toda vez

En discu-

que por su naturaleza es un organismo de fomen-
to o de utilidad publica.

Nuestra Empresa de Ferrocarriles se ha des-
arrollado en forma tan intena que, aun cuando
no cuenta con los medios modernos de transpor.
te de que gozan elgunos paises més industriali-
zados que el nuestro, hs podido servir en forma
efectiva a la economig nacional.

Alguien ha dicho y .con razén que e] progreso
de los pueblos depende de sus vias de comunica.
ci6én, las que acercan distancias, sirven al inter.
cambio de los productos y satisfacen las necesi-
dades de transporte de la poblacién.

En el deseo de satisfacer las necesidades de la
Empresa de los Ferrocarriles de] Estado, el Go-
bierno de la Republica ha buscado muchas solu-
ciones, pero sin lugar a dudas que la mas efecti-
va para salvar la crisis generada por factores
que sont comunes a todos los ferrocarriles y algu-
nos que son peculiares de nuestro pafs, es la justa
y oportuna ayuda del Estado.

Entre los factores adversos a la economia fe_
rroviaria que son universales, figura en primer
término el caracter de servicio publico que asume
Ferrocarriles, gdéméas de la competencia del trans.
porte motorizado por carreteras que sin las exi-
gencias impuestas por el Estado al Ferrocarril,
esté en situacion privilegiada para competir con
él.

Factores adversos caracteristicos €n nuestros
ferrocarriles son el trazado longitudinal y e)] per-
fil mentafioso de nuestra red; el contnuo descen-
so del valor de la monéda que no ha podido ser
compensado oportunamente con las alzas de tari-
fas, y, por ultimo, un poderoso antecedente de des-
flnanclamlento de la Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado, lo constituye €l incumplimiento por
parte del Fisco de obligaciones que le impone la
ley respecto de ella.

En efecto, dice el articulo 35 de la ley 2.846 de
29 de enero de 1914, llamado Ley de Reorganiza-
cién de la Empresa de Jos Ferrocarriles:

“Su presupucesto sera independiente del Presu-
puesto General de la Nacion, debiendo calcularse
lag tarifas sobre la base de que la Empresa pue-
da hacer todos sus gastos ordinarios con sus pro-
pias entradas. En el presupuesto de la Naci6on
sOlo figuraran las cantidades que por leyes espe-
ciales se hayan acordado a la Empresa, como sub.
vencién para mantener tarifas protectoras para
ciertos articulos o para regiones determinadas
expresamente en lg misma ley, o que estén des-
tinadas g la adquisicién extraordinaria de equipos
o a la ejecucion de obras nuevas para la exten.
sién de la red y sus ramales y el incremento del
trafico”

En virtud de esta ley, que otorgd la autonomia
a la Empresa, se establecié que e] proteccionismo
que quisiera implantar el Estado en materia de
transporte ferroviario para determinados articu-
los o regiones, debfa ser costeado por el Fisco.

Esta. autonomia de la Empresa, establecido en
la disposicion que contiene la aspiraciéon del Es-
tado en orden a que Perrocarriles pueda hacer
gastos ordinarios y extraordinarios con sus pro-
pias entradas fué confirmada en el Decreto con
Fuerza de Ley N.o 167, comunmente denomina-
do como ‘ley de Administracién de los Ferroca-
rriles” y mantenida en la ley N.o 7.140 de 20 e
diciembre de 1941. De] contexto de esta ultima
ley se desprende que las entradas de la Empre.
sa estdn destinadas a costear sélo los gastos Or.
dinarios y extraordinarios, pero no su crecimien.
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to, o sea, el aumento de capital que es de impor-
tancia suma.

Lga ley 7.140 también reiteré la idea de que el
proteccionismo parg articulos y regiones determi.
nadas debe ser costeado por el Fisco.

Honda transcendencia ha tenido también en la
crisis econémica de la Empresa la disposicién del
articulo 7.0 letra 1) del decreto con Fuerza de
Ley N.o 167 de 12 de mayo de 1931, que dice:

“1.0— Recibirse de los nuevos ferrocarriles que
el Gobierno le entregue a 1a Empresa para su €x-
plotacién”,

“E] traspaso del ferrocarril a la Empresa debe.
r4 efectuarse con las lineas férreas dotadas de los
elementos necesarios para la explotacién, o, en
subsidio, estableciéndose las medidas que se re.
quieran para financiar la ejecucién de obras o la
adquisicién o dotacién de elementos que necesi-
te la explotaciébn de aquéllas”.

Desgraciadamente ninguna de estas obligacio.
nes legales de caracter econdémico han sido cum.
plidas, lo que se ha traducido en el desfinancia-
miento actual de la Empresa con su fuerte déficit
de arrastre.

A la Empresa no se le han entregado los apor-
tes para su crecimiento material, ni se le han fi-
nanciado las inversiones necesarias para la com-
pra de equipo y demads elementos para la dotacitn
de sus nuevas lineas de ferrocarriles que se le
har entregado para su explotacion desdz 1914.

Por el contrario, desde el afo 1927 se impuso
a la Empresa la obligacién de pagar al Fisco una
retribucién anual, que en la actualidad aleanza
al 2 por ciento de sus entradas brutas.

Por dltimo los servicios anexados a la Empre-
sa después de 1914, cébmo la Red Norte, el Ferro-
carril Transandino por Juncal. el Ferrocarril de
Arica a La Paz, el de Iquique a Pintados y el Ser-
vicio Maritimo para citar s6lo los mas importan-
tes dejan fuertes pérdidas, que tampoco han si-
du costeadas por el BEstado.

A pesar de ello, gracias a la inteligente y pa-
tridtica gestién de sus administradores, como don
Juan Lagarrigue, don Jorge Guerra y el actual
don Fernando Gualda, ha pedido la primera Rm-
presa de Transportes del pais, satisfacer eficien-
temente las comunicaciones ferroviarias v hacer
un servicio que es inigualado en América.

Mas, como el aspecto financiero del proyecto
ser4 considerado detenidamente por el Honora-
ble colega Diputado Informante de la Comisién de
Hacienda, deseo remitirme particularmente a aque-
lla parte del Mensaje que tiende a hacer justicia a
las aspiraciones econémicas del personal de em-
pleados y obreros que sirven en Ferrocarriles.

Para ello. es necesario primeramente declavar
que el personal ferroviario no tiene remuneracio-
nes compatibles con un mediano vivir, y del con-
texto del proyecto actual se desprende que la
proporcién de aumento fijada para los emvleados
y obreros, sOlo constituye un paliativo a 1la an-
gustia econdmica que sufren estos servidores.

En efecto, de los antecedentes reunidos por la
Comisién designada por el Supremo Gobierno
para estudiar el problema financiero de la Em-
presa, que fué integrada por dos distinguidos co-
legas, los sefiores Alcalde y Faivovich, se dcs-
prende que las remuneraciones del personal de
empleados, estaban casi al nivel del costo de la
vida al 31 de diciembre de 1946, fecha en que se
fij6 por la Comisién para practicar este estudio.
Pues bien, mientras el costo de la vida ha expre-

rimentado desde esa fecha un alza de un 60 por
ciento, los sueldos y jornales ferroviarios han per-
manecido estacionarios.

Si se considera la situacién econémica de que
gozan otfros servidores del Estado, necesariamen-
te debe concluirse que ¢l personal ferroviario se
encuentra econdémicamente postergadc. De los es-
tudios elaborados por el propio personal de la
Empvpresa. abonados por citas y datos de carécter
oficial se deduce que el Personal Civil de la Ad-
ministracién del Estado, tiene emolumentos muy
superiores gue el personal ferroviario.

Aun cuando fué salvada por el Honorable Se-
nado la critica situacién creada a los grados ba-
jos en el texto primitivo del Mensaje, se puede
apreciar claramente que, para que un empleado
ferroviario pueda disfrutar del sueldo vital re-
cientemente fijado para la ciudad de Santiago,
requiere contar con grado 16.0 que en la Empre-
sa se adquiere después de 7 a 10 afios de esfor-
zados serviclos.

Cabe hacer notar en esta oportunidad, la au-
sencia en el proyecto de una disposicién que con-
sagre un aumento de la asignacién familiar de
que goza el personal ferroviario, ya que mien-
tras los empleados particulares gozan de este be-
neficio fijado en la suma de $ 520, y los emplea-
dos publicos de $ 220, la Empresa de Ferrocarri-
les tiene para sus funcionarios, establecida una
asignacién sélo de $ 210 por el cényuge y de $ 150
por cada hijo. Desigualdad manifiesta que nece-
sariamente provocard una justificada inquietud
de este personal, a breve plazo.

Consultado el sefior Ministro del ramo acerce
de esta omisién, ha expresado que el Fisco no
cuenta en la actualidad con recursos suficientes
para atender esta reivindicacién econdémica del
personal de la Empresa.

La situacién del personal es también sencilla-
mente desastrosa. En el vltimo mejoramiento que
tuvieron estos servidores de la Empresa. el l.o de
octubre de 1946, la renta media és menor a los
$ 1.800 mensuales.

Ahora esas rentas, de acuerdo con la ley 7.571
tendran aumentos de 8 ¥ 12 por ciento, cantidad
menguada que no les resuelve su grave problema.

Esperamos que el Ejecutivo reajustard muy
nrento las pensiones ferroviarias, para salvar es-
te verdadero problema social.

.Asimismo- €s necesario hacer presente la tra-
gica situacién en que se debate un sector consi-
derable de personas que cuentan con estipendios
pagados por la Empresa. Me refiero g las pen-
siones misérrimas de que goza el conyuge del em-
pleado u obrero fallecido en actos de servicio, se-
gun la Ley de Accidentes del Trabajo, y que dis-
pone de un emoelumento mensual promedic de
$ 356, para ell;a. y sus hijos.

Respecto a estas personas que en la Empresa
Se conocen con el nombre de ‘“‘pensionadas”. se ha
hecho presente su situacién en el seno de la Co-
mision y el seflor Ministro de Obras Publicas, ha
prometido enviar a la consideracién del Congreso
Nacional un nuevo proyecto de ley que contem-
ple un mejoramiento de estas pensiones, que no
es justo ni humano dilatar un momento mas.

Hay que hacer notar, ademas, que en el mes de
cctubre de 1946, los empleados ferroviarios tuvie-
ron un aumento de $ 300, permaneciendo desde
esa época congelados sus sueldos. Desde esa mis-
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ma fecha hasta enerc de 1949 el costo de la vida
ha subido en un 60 por ciento.

El salario wital era en €l afio 1947 de $ 1.995, y
en 1949 es de $ 3.040, lo que constituye un aumen-
0 de un 53 por ciento. Segun declaraciéon del se-
nor Ministro de Hacienda, publicada en “El Mer-
curio”, de 15 de diciembre de 1948, los empleados
publicos han tenido un 63 por ciento de aumento
desde agosto de 1947.

Igual proporciéon de mejoramiento han tenldo
los servidores de las Fuerzas Armadas y de Cara-
bineros. -

De estos antecedenteg puede inferirse con clari-
dad meridiana la postracion econdémica en que se
ha mantenido al servicio ferroviario de nuestro
pals.

Sentadas estas premisas, la Comision ha pres-
tado, sin embargo, su aprobacién a este proyecto.
convencida de que con él no se satisface en su in-
tegridad, ni la crisis financiera de la Empresa, cu-
yos fundamentos he analizado someramente, ni
la aflictiva situacion econémica que padece su
personal.

Ha pesado, naturalmente, en la conclencia cde
mis Honorables colegas de Comisién al dar su
aprobaciéon a este proyecto, la abosluta imposi-
bilidad, expresada por el seftor Ministro de Obras
Publicas, de disponer de mayores medios para
dar cumplida satisfaccion a las necesidades de la
Empresa y de su esforzado personal.

Del articulo del proyecto hay que hacer resaltar
las disposiciones contenidas en los articulos 1.0.
2.0 y 3.0, que se refieren al auxilio fiscal.

El articulo 4.0 facilita algunas modalidades fi-
nancieras.

Los articulos 5.0. 6.0, 7.0, 8.0, 8.0 y 10.0, te-
gislan sobre las nuevas rentas de que gozara el
personal, la gratiticacién anual gue se podra con-
ceger por el Director con aprobacion del Presi-
asnte de la Republica. el aumento de los jornales
v la reglamentacion del goce de vidticos, asignacio-
nes por movilizacién, casa, zona y otros beneficios
anexos de los que goza el personal ferroviario.

E] articulo undécimo condona los valores que
el Pisco adeuda a la Empresa hasta el 31 de di-
clembre de 1948, con excepcion de las obligacio-
nes econémicas provenientes de intercambio entre
1a Empresa y el Fisco por ferrocarriles gue explo-
ta provisionalmente la Direccion General de Obras
Publicas.

En virtud del articulo 12 se autoriza al Presi-
dente de la Republica para refundir en un solo
texto las disposiciones conteénidas en el Decre-
to con Fuerza de Ley N.o 167 y las modificacio-
nes introducidas a €l por la ley 7,140, y por la
presente ley.

E] articulo 13 da una destinacion a los dineros
provenientes de la enajenacion del ex ferrocarril
de Caleta Buena a Negreiros.

E] articulo 14 tiende hacer concordante ei tex-
to de la Ley 7571, de 24 de septiembre de 1943
con la ley actualmente en discusion, y e} articuio
15 fija la vigencia del presente texto legal.

De los dos articulos transitorics de la presente
ley, el de mayor trascendencia es el articulo 2.0,
gue exige gue las vacantes gue se produzcan en
el personal de la Empresa. se llenen con emplea-
dos u obreros del mismo servicio, hasta que se
produzca una reduccién de 3.000 plazas con re-
lacién al personal existente al 31 de diciembre de
1946. con excepcion de los casos de empleados y

obreros de caracier técnico o que requieran cono-
cimientos especiales.

Lo anteriormente expuesto constituye en sinte-
sis, la iniclativa el Bjecutivo con respecto a la
Empresa de los Ferrocarriles y a su personal.

Quedo, pues, a la disposicion de mis Honora-
bles colegas para evacuar cualquier consuita u
observacién que les merezcan las disposiciones
contenidas en el cuerpo del presente proyectuv de
ley y en mi calidad de Diputado Informante por
la Comisién de Vias y Obras Publicas, la que no
ha formulado observaciones a su texto ya apro-
bado por.el Honorable Senado, solicito a la Ho-
norable Camara se digne prestarle su aprobacion.

He dicho.

El sefior BRANES. — Pido la palabra.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Tiene
la palabra Su Sefioria, como Diputado Informan-
te de la Comisién de Hacienda.

El sefior BRANES. — Sefior Presidente, la Co-
misién de Hacienda me ha encargado informar
a la Honorable Camara acerca de las modificacio-
nes que ella ha introducido a) proyecto que aca-
ba de informar el Honorable sefior Mufioz Gar-
cia, y que dice relacién con las modificaciones
que estudia en estos momentos la Honorable Ca-
mara de la Ley Organica de los Ferrocarriles del
Estado, que aumenta los sueldos al personal de
esta Empresa y fija su financiamiento.

Estudiando en detalle el estado econdmico y
financiero de la Empresa, como lo hizo la Comi-
sion de Hacienda, se llegd a la conclusién de que

~ era necesario e indispensable proceder en la for-

ma indicada en el articulo l.o de este proyecto
de ley, es decir, condonar las deudas que tiene
la Empresa de.los Perrocarriles del Estado a fa-
vor del Fisco.

Al respecto, quiero dar una breve explicacion a
la Honorable Camara sobre este estado de deu-
das que, globalmente, ascienden a la suma de ecna-
trocientos cincuenta y ocho millones de pesos, y
que se descomponen en la siguiente forma: por
concepto de cifra de negocios, sobre pasajes y fle-
tes —impuestos cobrados por la Empresa y no
integrados en Arcas Fiscales— trescientos seis mi-
llones de pesos, los que han ido acumulandose por
ejercicios de afios anteriores; por mutuo estable-
cido en la Ley N.o 8.918, en su articulo 12, ciento
cuarenta millones de pesos, y, por un saldo de
ciertas retribuciones fiscales que, segun la ley ac-
tual, la Empresa deber4 devolver al Fisco en for-
ma de retribucién del dos por ciento del total de
sus ingresos, doce millones de pesos.

Sumados, estos tres rubros constituyen el esta-
do actual de la deuda que la Empresa tiene a fa-
vor del Fisco, y que, por el artfculo l.o de este
proyecto de ley, se pide que sea condonada.

A su vez, el Fisco tiene deudas con la Empresa,
que ascienden a la suma de $ 465.534.924.91.

Baben Sus Sefioria que, por disposicién espe-
cial de una ley anterior, fueron anexados a la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado distintos
servicios: el Perrocarril de Arica a La Paz, el Fe-
rrocarril de Iquique a Pintados. el Transandino
por Juncal y el servicio llamado Ferronave o
Servicio Maritimo de los Ferrocarriles. Pues bien,
el total por concepto de pérdidas en explotacién
de estos servicios asciende a la cantidad de
$ 381.482.354.91.

A estos rubros habria que agregar la suma de
$ 84.052.570 por inversiones hechas por la Empre-
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sa, que no han sido reembolsadas por el Fisco
con arreglo a la Ley Organica de la Empresa.

Esto ultimo, sumado a lo anterior —explotacion
de servicios que no ha sido reparada— ha leva-
do a la Empresa a sufrir pérdidas por un total
gque asciende a la suma de $ 465.534.924.91.

Esta deuda se condona también por este pro-
yecto-de ley.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA. — Se po-
dria decir que constituyen pérdidas de arrastre.

El seflor BRANES. — Pérdidas de arrastre, si,
sefior Diputado.

Bl sefior TAPIA. — ¢Desde cuando?

El sefior BRANES. — Todas estas pérdidas de
la Empresa vienen arrastrandose desde la fecha
en que el Pisco le entregé cada uno de estos ser-
vicios que se llaman anexados, y que, en el mo-
mento actual, incluyendo el ejercicio correspon-
diente al afo 1948, ascienden a la suma que aca-
bo de citar, en numeros redondos, de $ 465.000.000.

De consiguiente, al aprobarse el articulo l.o de
este proyecto de ley, quedarian totalmente con-
donadas en favor de la Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado las deudas a que lie hecho re-
ferencia; pero quiero dejar establecido también
gue aun cuando estas condonaciones se produzcarn.
no van a arreglar en definitva el problema fi-
nanciero de la Empresa, toda vez que sus gastos
de explotaciéon son superiores a las entradas pro-
pias que este servicio tiene. Se comprenden en-
tre las entradas propias las provenientes de las
tarifas, arriendos, concesiones y otras inherentes
al desenvolvimiento de la Empresa, sin conside-

+ gl aporte fiscal, para lo cual se introduce una
modificacién en el articulo 2.0 que en estos mo-
mentos estudia la Honorable Camara.

La Comisiéon de Vias y Obras propuso el texto
que los sefiores Diputados tienen a la vista en el
Boletin N.o 6.321. En efecto, en el nimero l.o del
articulo 2.0 se establece que *“antes del l.o de
julio de cada afio, el Director General indicara
a) Ministerio de Obras Publicas y Vias de Comu-
nicacion, con la debida justificacién, el monto del
auxilio fiscal que la Empresa requiera para su nor-
mal desenvolvimiento durante el ejercicio del afo
siguiente, a fin de que el Presidente de la Re-
publica fije la cantidad que se resuelva incluir
con este objeto en el respectivo Proyecto de Pre-
supuestos de Entradas y Gastos de la Nacién”.

Esto significa, Honorable Presidente, que la Em-
presa pierde casi en definitiva su condicién de
servicio auténomo y pasa a ser un servicio de-
pendiente del Estado.

Se analizé este asunto detenida v concienzuda-
mente v sz llegd a la conclusién de que era pre-
ferible establecer una disposicién distinta a aqué-
la que estd precentuada en ¢! inciso 1.o del ar-
ticulo 2.0 que wvengo ccmentando. De esta ma-
nera, para no establecerle en forma cefinitiva v
permanente, se dijo lo siguiente:

“8i eventualmente la Empresa requiriera para
el normal dezenvolvimiento del ejercicio del afio
siguiente, un auxilio fiscal, 1 Directcer General lo
indicara antes del 1.0 de julio de cada afio al
Ministerio de Obras Puablicas y Vias de Comuni-
cacion. con la debida justificacién. a fin de que
¢l Presidente de la RebUhlica fije la canticad
cue ge resueiva incluir con este objeto en el res-
pectivo Proyecto de. Presupuesto de Entradas y
Gaostos de la nacién”.

Actualmente, sefior Preslidente. se consulta en

in Ley anual de Presupuestos una suma #lzada
que es la concurrencia fiscal de aporte o auxilio
que el Fisco hace a la Empresa de Ferrocarriles.
Dado el proposito establecido en el proyecto apro-
hudo por la Comisién de Vias y Obras, esto iba a
quedar como cosa permanente; pero el propositc
Ce la Direccion General de la Empresa y del Mi-
nizterio de Obras Publicas y Vias de Comunica-
cidn es que la Empresa se financie a si misma
con sus propias entradas y que s6lo eventualmen-
te el Fisco concurra con un aporte o auxilio.
cuando las circunstancias financieras de la Em-
presa asi lo exijan para su normal desenvolvi-
miente o equilibrio presupuestario. De conpsi-
gulente, si la Camara tuviera s bien aprobar es-
ti disposicion, quedaria como una ccsa perma-
nente en la ley. puesto que se van a refundir en
un solo texto, la posibilidad eventual de que el
Goblerno, después del estudio efectuade por 1a
Direccién General ¢e la Empresa y por el Minis-
terio del ramo, incluya, con la debida oportuni-
dad, antes del 31 de agosto, ¢l céleulo de aporte
0 auxilio fiscales, que pueda e! Eitado prestar a
la Empresa de los Ferrocarriles.

El numero 3.0 de este mismo articusc. 1o es-
tudio también la Comisién ¢z Hacienda y acordé
proponer a la Honorable Camara suprimir €l se-
gundo inciso ce los tres que la modificacién 3.a
mandg agregar al articulo 25 del D, F. L. 167
inciso que dice: “No podra ctorgarse la garantfa
genera) hipotecaria- o prendaria de bienes de !a
Empresa sin la autorizacion del Presidente de fa
Republica, dada por Decreto que firmara el Mi-
nistro del ramo, y el Ministro de Hacienda”.

Al aprobarse este incizo, la Empresa estaria eu
condiciones ce proponer la hipoteca general o
parcia] de sus bienes en favor de sus acreedores.
BEstos acreedores son generalmente nacionales.
La Empresa recurre a los Bancos o instituciones
de crédito. Pero como tambkién la Empresa recu-
re a acreedores extranjeros. podria, con la dils-
posicién que vengo comentando, despertarse el
apetito de aquelios acreedores para  establecer
prenda o hipoteca sobre los blenes de la Empresa
por prestaciones que estas instituciones de orgen
Iémncario puedan hacer a los Ferrocarriles del Rs-
ado. :

Nosotros queremos que esta garantia sea la det
regpaldo fiscal; vale decir, que el Estado., comu s
acaba de aprobar en una ley anterior, constituy«
garantia general a favor de todos los emprestitos
v avances que los Bancos nacionales puedan otor-
gar a la Empresa. Para que no quedara duda
sobre el particular, la Comision de Hacienda acor-
6 hacer presente a la Honorable Camars la ne-
pssidad quz habia de suprimir el texto de este
inciso segundo, numero tercero, del articulo se-
gundo gue €n este momento informo.

Asf, la Empresa qguedaria ilbre de otorgar hi-
potecas o gravamen schre parte de sus bienes. Se
mantendrd, como dice el sefior Gonzalez Mada-
riaga, el texto del D. F. L. N.o 167, que €5 ¢!
Estatuto Orgéanico de la Empresa, la que tiene
ahora la posibilidad ce cbiener empréstitos hasta
por un valor del 20 por ciento del capital. Hoy
dia la Empresa tiene facuitad para conseguirics
hasta el 10 por ciento de su capital, pero. en
cambio, esta autorizada para emibir bonos intev-
nes, llamados debentures.

Actu2lmente, esta limitacion es del 10 por cien.
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to. Nosotros queriamos que esta limitacién fuera
del diez por ciento en el orden interno y del diez
por ciento en el orden internacional, lo que signi-
ficaria autorizar a la Empresa para contratar es.
tos empréstitos hasta el 20 por ciento de su capi.
tal. Y como la Empresa tiene actualmente un ca-
pital de més o menos 7 mil millones de pesos, que
con el nuevo avalio alcanza a 10 mil millones, es
facil, por una simple operacién aritmética  calcu.
lar el monto total a que estaria autorizada para
contratar por empréstitos internos o externos.

Por el articulo cuarto, sefior Presidente, la Co.
misién- de Obras Publicas faculté al Director de
los Perrocarriles para recibir cheques en pago d=
pasajes, fletes y prestacion de otros servicios, ®n
la Comision de Haciendg se estimé que, tal como
venfa concebido el texto de este articulo, era con-
trario a la ley actual de cheques y se explicd que
de lo que se trataba era que el Director estuvie-
ra facultado para recibir cheques en pago de
prestaciones de servicios de lg Empresa; pero es-
tos cheques no podian ser dados por los particu-
lares sin las debidas garantias, ya que podia su.
ceder el caso que, al cobrarse estos cheques no
tuvieran fondos, lo que iba a originar un nuevo
rubro de pérdldas para la Empresa o a distraer
al personal nhormal en la cobranza de éllos.

Por consiguiente, establecido el propo6sito de la
Empresa, que no era otro que el de dar facilida-
des a los agricultores, industriales, etcétera, que
transportan grandes cantidades de meércaderias
para que los Jefes de Estaciones pudieran reci-
birles cheques, se dicté la siguiente disposicién,
que voy a Dpermitir leer: ‘“‘Articulo 4.0~ Autorf.
zase al Director General de la Empresa de los
Ferrocarriles del Esiado para recibir cheques en
pago de pasajes, fletes y otros servicios”.

Esta, es Uhg disposicién de caracter general;
pero inmediatamente después viene la disposicién
que reglamenta ésto, y que dice: “Esta facultad
se ejercitara conforme al Reglamento que dicte
el Presidente de lag Republica con la firma del
Ministro de’ ramo y del Ministro de Haciends,
y los cheques que por cualguier causa ho sean
cubiertos, constituiran titulo ejecutivo y obligaran
a las empresas bancarias y Caja Nacional de Aho-
rros a cerrar las cuentas de los giradores, sl no
fueren pagados dentro del plazo de ocho dias, a
contar desde la fecha de] protesto, sin perjuicio
de la accién pena) correspondiente”.

Fl sefior GONZALEZ MADARIAGA.— Es de-
cir, se le da un caracter comerci2l a la Empresa.

El scfior BRANES. — Exactamente, se le da un
cardcter comercia] a la Empresa; pero ésta, co-
mo todas las empresas, debe estar debldamente
resguardada para poder recibir estos cheques.

Se ha tenido que hacer ésto, sefior Presidente,
porgue hoy dia la Contraloria General de la Re.
publica no acepta que la Empresa reciba cheques
en pago de servicios por ella prestados, y si al-
guno se recibe y no fuere pagado, hace directa-
mente responsable a su Director General; de tal
manera que se ha debido buscarse una férmula
para que el comercio y los productores puedan
pavar €n cheques los servicios de la Empresa.

El sefior SANTANDREU. - ¢(No tiene limites
esta situacion?

El sefior BRANES.— No se ha establecido li-
mitacién, porque ello lo va a establecer €] Regla.
mento, en/vreta de que la situacién eg diferente
en distintas partes del pais, ya que hay casos de

instituciones que pueden ‘pagar con cheques, co-
mo la Caja de Crédito Minero, en el transporte
de sus minerales.

El seflor SANTANDREU. —~ (Y en lo que se re-
fiere a péarticulares, Honorable Diputado?

El sefior BRANES.— También lo va a estable-
cer el Reglamento, Honorable colega.

El sefior MERINO SEGURA (Ministro de Obras
Publicas y Vias d= Comunicacién).— Va a de-
pender de las garantias que se ofrezcan, Hono-
rable Diputado.

El sefior BRANES.— Todo esto, como dice el
sefior Ministro, dependera de la garantia quz se
ofrezca a la Empresa. El giro de los cheques no
podrd ser superior a la garantia que se exija.

En el articulo 11, la Comisién dz Hacienda in-
trodujo una pequefla modificacion.

Dice el articulo 11, al hablar de la condona-
cién de la Empresa hacia el Fisco: “...por pér-
didas de explotacién y habilitacibn y equipacion
de servicios...”. Nos ha parecido mas castiza la
exprésién ‘“‘dotacion de servicios”. De tal ma-
nera que, simplemente, hemos quitado la pala-
bra “equipacién’ y la hemos cambiado por “do-
tacion”. Asi se ajusta mas al concepto legal.

La Comisién de Hacienda aceptd el articulo st-
gundo transitorio, pero suprimié la expresion: “el
personal de empleados y obreros”.

E] articulo segundo transitorio se refiere a las -
vacantes que se puedan produclr

Dice_ el articulo que se llenarén con personal
del mismo servicio, hasta que sz haya produci-
do en la planta del personal una disminucién de
tres mil plazas, con relacion al personal existen-
te al 31 de diciembre ds 1946.

Nosotros decimos: “las vacantes dque se Dro-
duzcan en la Empresa se llenardn con personal
del mismo servicio. hasta que sz haya produci-
do una disminucién de tres mil plazas”. Esta
modificacién es para no repetir la expresion “en
la planta del personal”.

Estas, sefior Presidente, son las modificaciones.
que la Comisién de Hacienda ha introducido al
proyecto de que en este momento conoce la Ho-
norable Camara, ¥ yo, como Diputado Informan-
te, ruzgo a los sefiores Diputados se sirvan pres-
tarles su aprobacion

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).—
la palabra el Honorable sefior Yafez.

Tiene

El sefior YANEZ.— Como solamente quedan tres
minutos para el término de la sesién. y para no
verme obligado a repetir las observaciones que
haria en este instants en la sesion de la tarde,
ruegc al sefior Presidente se sirva recabar el
asentimiento de la Corporacién para levantar la
présente sesion.

®] sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Sollcito
el asentimiento de la Honorable Camara para
proceder en la forma propuesta por el Honorable
stfior Yafez.

Acordado.

Se levanta la sesion.

__Se levanté Ia sesiéon a las 12 horas y 59 mi-
nutos.

ENRIQUE DARROUY P.

Jefe de la Redaccién



