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| Sesi(m 97.a extraordinaria en 28 de Febrero de 1923

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

Se aprueban los proyectos sobre reforma de 1a
lev de caminos ¥y enajenaciéon de una pro-
piedad de la Municipalidad de San Bernar-
a6. — E1 sefior Correa se ocupa de la pri-
rroga de la concesidn a la Compania Ingle-
sa de Teléfonos. El1 sefior TUrrejola se
refiere camino de Valparaiso a Casa-
blanca v al abrigo de las embarcaciones
menores de Valparaiso. — El senior Tocor-
nal pide se de derechos aduaneros a
los articulos enviados a Jos damnificados
del Norte. — EI1 seifior Echenique se ocu-
pa de la situacién politica v financiera del

&

libre

pais. — Contintia la discusion del proyecto
sobre escalafén judicial., — Se levanta la

sesion.
ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Aguirre Cerda, Pedro
Alessandri, José Pedro
Briones Luco, Ramodn.

Errazuriz, Ladislao
Gonzalez Errazuriz,
Huneeus, Francisco

Bulnes, Gonzalo Lyon Pefia, Arturo
Claro 8., Lais Ochagavia, Silvestre
Concha, Luis R.¥ Opazo, Eduardo
Correa 0., Pedro Silva Coriés, Romualdo
Echenique, Joaguin Tocornal, Ismael

Edwards, Guillermo Urrejola, Rafael

Y los sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, Culto y Colonizacion, de Justicia e Tns-
truccion IPablica y de Guerra y Marina.

ACTA
Se leyd y fué aprobada la siguiente:

Sesion 96.a extraordinaria cn 27 de Fchrevo
de 1923

Asistieron log sefiores Claro, Correa, Alessan-
dri, Bafiados, Briones, Bulnes, Concha don Luis
E., Edwards, Errazuriz Lazcano, Gatica, Gon-
zédlez Frrazuriz, Huneeus, Lyon, Opazo, Ocha_

i tributado por

log sefiores Mic
Piablica ¥ de

Cortés, Tocornal v
de Justicia Instrruecion
Guerra v Marina,
Leida vy aprobade el acta de la sesidn an-
terior, se @i6 cuenta de los siguientes negocios:

gavia, Silva

nistros ©

Mensajes

Tres de Su Excelencia el Presidente de la
Reptahlfca con log cuales comunica que ha re-
suelto entre los asuntos de que f)uede
ocuparse el Congreso en el actual periodo de
sesiones extraordinarias, los siguientes negocios:

Proyecto sobre miodificacién del inciso 2.0
de la letra b) del numero 2.0 del articulo 28, de
la lLey de Caminos;

Proyecto sobre reglamentacién de
portacién de frutas; v

Proyecto sobre legislacidon de aguas.

incluir

la ex.

Se mandaron archivar.
Oficio
Uno del Tribunal de Cuentas, con el cual

comunica gue Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica ha insistido en la toma de razdn del
decreto namero 2,412, de 28 de Noviembre ulti-
por el Ministro de la Gueérra, so-
hre abono de servicios al capitan de Ejército don
Toméis Rios Gonzilez.

Pasd

mo, expedido

a la Comision de Presupuestos.

Nota

Una del sefior Encm.‘gado de Negocios de
Alemania en Chile en que agradece el homenaje
el Senado a la memoria del ex-
Ministro de aquel pais en el nuestro, Excelenti.
simo sefior Federico von Erckert.

Se mandd archivar.

4

. Al
En la hora de los incidentes usa de la pa-
labra el sehor Bahados acerca de la situacién
de la propiedad de los indigenas en el Sur,
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El sefior Huneeus dice que ‘hace algunos
dias pldié que se dirigiera oficio al sefior Minis-
tro de Instruccién Pablica para que envie copia
del informe del Consejo de Defensa Fiscal, re-
ferente a la loterfa de Concepcion. Como atn

no ha llegado ese documento, solicita que se
reitere el oficio respectivo.

El sefior Alessandri don José Pedro, for.
mula indicacion para que en el primer cuarto

‘de hora de la orden del dia de la presente se.
sion, se trate del proyecto sobre reglamentacion
/de 1a exportacion de frutas y legumbres.

El sefior Silva Cortés pide gue se publiquen,
como documentos parlamentarios, los 'dato.é re_
cibidos del sefior Ministro de Hacienda acerca
de lag contribuciones que pagan en el pais lasg
grandes empresas mineras e industriales, tanto
chilenas como extranjeras,

El sefior Concha, don Tuis Enrique, da lec-
‘tura al siguiente telegrama:

“Coleral, 17 de Febrero de 1923, — Sg¢fior Lais|

Enrigue Concha. — Ayer, en mi ausencia, sien-
do Alcalde en ejercicio comuna Ranguil, inspec-
tores alcoholes Arvriagada, Navarrete, amenazan-
do servidumbre, violaron mj domicilio y allana-
ron una casa de mi propiedad sin orden judicial
wcontra voluntad ' entargado. Ruégole reclamar
Director Impuestos Internos. Va carta.— Leomar-
do de! Solar”.

Ministro de Hacienda
oportunas en pre-

Espera gue el sehor
tome las medidas que
sencia de estos denuncios.

sean

El1 gefior Brrazuriz, ruega al seflor Minis.
tro de Guerra que transmita a su colega del In.
terior la peticién que le hace.de que dé las
Srdenes del caso para due se envie prontoe al
Senado una solicitud de la Municipalidad de San
Bernardo, en que pide la autorizacién del Se.
nado vara la contrataciéon de un empréstito.

Ruega, ademas, al mismo seflor Ministro
que. envie esta Camara los antecedentes de!
decreto de 31 de Maw#zo de 1921, que puso cier-
tos fondog a disposicién de la Liga de Higiene
.Social v del decreto sobre reincorporacion
servicip del sefior don Julio César del Canto.

a

al

El sefior Alessandri, dice que en el pueblo
de Putaendo no hay ningan doetor en medicina,.
Ruega al sefior Minisfgro de Guerra que trans-
mita estas palabras al sefor Ministro dé1 In.
terior, que se sirva arbitrar me.
dio de subsanar esta deficiencia.

para alglhn

f S - .
! ¥] sefior Ministro de Guerra y Marina con-

{testa que atendera con el mayor sgusto los de-

iseos manifestados por los sefores Concha don
lLuis HEnrique, Errazuriz vy Alessandri.

¥l sefior Concha don Luis Enrique hace
observaciones acerca de la inconveniencia de que
se esté perdiendo una gran cantidad de mate-
rial de hierro que pertenece al Fisco ¥ que estd
i depositado en la playa de Tomé.

Se dan por terminados los incidentes.

I.a indicaciéon del sefior Alessandri es apro-
bada por diez votos contra ftres.

1 sefior Presidente anuncia como tabla de
i facil despacho para las sesiones ordinarias, la.
siguiente:

1.0 Mociéon referente a la modificacion dei
articulo 28 de la ley de caminos.

2.0 Solicitud de Muniecipalidad
'Ber\r.ardo, en dque Dpide autorizacion del
"sadc para enajenar un bien raiz.

3.0 Proyecto sobre concesiéon de personali.
dad juridica a las fabhricas ¥ maestranzas del
Ejército.

4.0 Mocidon referente a la hipotecacién de la
pequehna propiedad.

de San

Se-

la
ia

Fntrando # la orden del dia ¥y en confor-
midad al acuerdo que acaba de adoptarse, se
pone en discusién general ¥ particular a la vez
| el provecto formulado en una mocion de} se.
| fior Alessandri don José Pedro, sobre reglamen-
tacion de la exportaciom de frutas y legumbres.

Usa de la palabra el sefior Huneeus y for-
mula indicacién para que el proyecto pase a
Comision.

Habla también sobre el niismo proyecto
en apovo de esta indicacion, el sefior Bulnes.

Votada la indicacién, resulta en una prime-
ra v‘otaci(m, ocho votos por la afirmativa, tres
por la negotiva y tres abstenciones y en una se-
gunda, nueve votos Dor Ia,aﬁrmativa ¥ cinco

v

por la negativa.

Se suspende la sesién,

A scgunda hora y entrando a la orden del
dia continfia la discusién particular del proyec-

to referente al establecimiento del escalafén ju~
dicial, pendiente en la consideracidén de la frase
general y del ntmero 1l.o del articulo dnico.

Usa de la palabra el sefior Concha don Luis
Jnrigue, insinuando la idea de hacer extensiva
a los oficiales del Registro Civil la reglamenta-
c¢i6n que se establece en este proyecto para los
nombramientos judiciales. Propone gque se con-’
temple en él la siguiente disposicidn:

“¥n la formacion de las ternas para oﬁéirxf
les del Registro Clvil; en las propuestas para los
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demas empleos v cargos del orden judicial pro-!a manos de V. E. la Camara de Diputados ha
cederan los Tribunales de Justicia sometiéndo- | dado su aprobacion al sigtiente
se 41 mismo principio de la antigtiedad, e} méri-
t0 v el buen comportamiento’.

El sefior Presidente declara que no refirién-
dose esta idea a la disposicidon que se discute, =e .
tendra presente en su oportunidad. J “Articulo tnico.—Autorizase al VPresxdente

Usa de 1a palabra el sefior Tocornal. de la Repihblica para invertir hasta la suma de

Cerrado e] debate, se da por. aprobado el |un millon de pesos (% 1.000.000) en los gastos
nimero 1.0 por asentimiento tdcito y la indi-|due demande la celebracién de la proxima Con-
cacién del sefior Briones por el mismo asenti- | ferencia Pan-Americana de Sarztiago'”.
miento, con el voto en contra del seilor Opazo. ’]‘)ios gt}arde a V. E,——a\la_uas Silva S.—Ale-

Se pone en discusiéon el niimero 2.0 del ar- jandro Errdazfiriz M., Secretario.
ticulo dnico.

. F1 sefior Briones formula indicaciéon para
que a continuacién de las palabras “Cortes de Santiaga, a 27 de Febrero de 1923.—Con
Apelaciones” se agregue la siguiente frase: “'y motivo del mensaje que tengo la honra de pasar
de tres miembros mas designados por mérito y (& Manos de V. E., la Camara de Diputados ha
dentro del personal gue’ tenga opcion al cargo |dado su aprobacion al siguiente
en conformidad a la ley de 15 de Octubre de
1875, refermada por la de 19 de Enero de 1889 PROYECTO DE LEY:
v a las disposiciones de esta ley”. -

A continuacién usa de la palabra el sefior
8ilva Cortés.

Wl sefior Presidente propone al sefior Se
nador por Tarapacid reducir ¢l nmero expre-
sado en su indicacién de 5 a 2 y cambiar la pa-
labra ‘“miembros” por la palabra “nombres’.

1 senor Briones prefiere que se vote pri
mero su indicacion tal como la ha formulado.

Usa de la palabra el seftor Ministro de Jus
ticia.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.—Se autoriza a la Junta de
Beneficencia de Santiago para que aumente has-
ta en dos millones quinientos mil Dpesos,
($2.500,000) nominales, la hipoteca que .grava
log terrenos v edificio que ocupa la Casa de Ora-
tes de csta capital. a fin de que con el producto
del préstamo que contrate con arreglo a la ley
de 29 de Agosta de 1853, v a las disposiciones
complementarias de .la misma, costee las si-
guientes obras e instalaciones:

El senor Tocornal modifica la indicacion del
scnior Briones en el sentido de decir "y de tres
nombres mas’,

1 sefior Presidente y-el geiior Briones acep-

Terminacion e instalacion de los pabellones
inconclusaos del Hospital de Nifios Mannel Arvia-
ran;

Terminacion e instalacion de 1@ Maternidad
del Hospital de . San Vicente de Paul;

Ampliaciéon de la Maternidad del Hospital

tan la modificacion.
Habiendo llegado la hora se levanta la se-

sion. ' de San Borja para instalar en esa seccién la
CUENTA Eszcuela de Obstetricia y Puericultura.

El gervicio de la deuda que autoriza esta
ley se harda con la suma maxima de doscientos

1.0 De los siguientes oficios de la Hnnorable | tincuenta mil pesos ($ 250.000) que al efecto
Camara de Diputados: se consultaran anualmente en el Presupuesto del
Intevior hasta que la deuda se cancele total-
mente en rcemplazo de las sumas que para es-
tos mismos objetos se han consultado antes de
iahora en dicho presupuesto™.

Dios guarde a V. 1Z.—Matfas Silva S.—Ale~
jandro Errazariz M., Sccretario.

Se di0 cuenta:

Santiago, a 27 de Febrero de 1923 .—ILa Ci-~
mara de Diputados ha 2dado su aprobacibn al|
proyecto de ley de presupuestes de gastos de la
Administracion Publica para el presente afo, en
la parte corrvespondiente al Ministerio de Ferro-
carriles, sin otra modificacién que la de haber
intercalado en la glosa del item 29, a continua-
cion de la palabra “invertirse’, las siguicntes:
“previa autorizacién suprema’.

; Santiage, 28 de Febrero de 1923.—(on mo-
|tivo del mensaje e informe que tengo la honra
Lo que tengo la honra de decir a V. E. en|de pasar a manos de V. E., la Camara de Dipu-
respuesta a vuestro oficio nimero 364. de fecha [tados ha dado su aprohacién al siguiente
21 del presente.
Dios guarde a V. E.
fandro Mrrizuriz M.

)I:.lllla-s Silva s.—Ale- PROYECTO DE LEY:
, Secretario. :

| A e <o

? X “Articulo anico.—Abdnase, por gracia, cinco
\anos de servicios a don Alberto Obretch, Direc-
tor ‘del Observatorio Astronémico y profesor de
Santiago, a 27 de Febrero de 1923.—Con |la Universidad de Chile, a fin de que pueda jubi-
motivo del mensaje que tengo la honra de pasar lar con el sueldo integro asignado a sus empleos,
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en conformidad a las reglas generales esftableci-|{ mino entre Valparaiso y Casablanca, en confoi-
das para la jubilacién de los empleados pabli-| midad a los presupuestos y especificaciones ya
cos”. ) aprohados por la Direccién de QObras Puabiicas
Dios guarde a V. E.—Matias Silva S.—-—Aie-; y con las variantes y reformas que ella estime
jandro Errdzuriz M., Secretario. I necesarias al confeccionar las bases para la po-
)ticién de propuestas. ‘
; Art. 2.0 El pavimento serd de concreto bitumi-
I

Santiago, 28 dg Febrero de 1923, —Con: noso, como el ensayado en este camino por ia
motivo de la solicitud ¥ demas antecedentes que]DirecciOn de Obras IPablicas, o bien de cual-
tengo ‘la honra de pasar a manos de V. I, 1a;quicm. otro similar que ofrezcan (08 diversos
Camara de Diputados ha dado su aprobacion all proponentes.
siguiente ; Las propuestas serin resueltas por ol Mi-
nisterio del ramo, previo informe de la Direc-
cion de Obras Publicas.

Art. 3.0 Se autoriza al Presidente de la
de Instruccion Primavia Escuela Blas Cuevag, | Repiblica para contratar un empréstito  hasta
que tiene personalidad juridica a virtud del de-!por la suma de tres’ millones de pesos
creto supremoe namero 2,223, de 8 de Julio dg% (3 3.000,000) cuyo servicio anual de 8§ por cien-
1887, el permiso requerido por el articulo 556 del: &

PROYECTO DE ACUERDO: ]
“Articulo dnico.—Concédese a 1a Sociedad!
i
|
I

to de interés v 2 por ciento de amortizacion sera
Coédigo Civil para que pueda conservar, hasta: cubierto con la suma total del producto de la
por treinta afios, la posesidén de un bien raiz que | contribucidon de caminos que en el departamento
posee en Valparaise, que tiene forma triangular d= Valpavaiso se perciba en conformidad a lo
v cuyos deslindes son: al Noreste, quebrada de' dispucsto por la letra c¢) del articulo 25 de la
por medio con el Cerro Loceras y quebrada de; ley nimero 3,611, de 5 de Marzo de 1920, v en
San Francisco; y por el Sur, camino pablico ovi-icago de gue dicho aporte no fuere suficiente, 1a
llado de zanja para aguas lluvias del Cerro d+ ) suma gue gea necesaria para enterar el total a
San Francisco, cuyog vértices dan al puente gue  que asciende el servicio de la deuda, se deducira
estd frente a la calle Libertad”. ;Cw la eontribucion establecida en la letra b) del
Dios guarde a V. H.—Matins Silva S.—Ale-, Mismo avticulo 25 de la referida ley.

jandro Errdzuriz M., Secretario. La Tesoreria Fiscal de Valparaiso retendra
anualmente la suma de $ 200,000, percibida de
las contribuciones anteriormente indicadas, que
se destinara exclusivamente al servicio del emi-
préstito contratado. en virtud de la presente ley
v la depositard en el Banco de (hile en una
Departamenta} de Caminos de Valparaiso, hanlcuenty especial que se denominari “Servieio dol
estudiado vy elaborado un proyecto de pavimen- | Empréstito del Camino entre Valparaiso v Ca-
tacion del camino eptre Valparaiso y Casablan-isablanca’.

ca, proyecto que hago mio con algunas modifi-
caciones que eliminan toda garantia fizscal.

2.0 De la siguiente mocion:
Honorable Senado:

La Direccién de Obras Pablicas v la Junta

Ari. 4.0 El Ministerio de Industria y Obras
Publicas, al confeccionar el presupuesto especial

La via de comunicaciin mas importante del ge caminos correspondiente al departamento ds
departamento de Valparaizo, es el camino a Ca-!|valparaiso, descontard la cantidad correspon-
sablanca, que se encuentra en muy malas con-|dienie al monto a que asciende el servicio anuat
diciones. Constituye ‘un anhelo de los habitan-|ge; empréstito, sin hacer lus deducciones de los
tes de uno y otro departamento gue corresponda | porcentajes destinados a adquisiciéon de herra-
a las necesidades de un expedito ¥ seguro tiré-|mientas y personal auxiliar, segn jos articnlos
fico. : i de ia ley de caminos, deducciones gue se haran,

Para realizar este provecto, se autoviza la | por lo tantn, solamente sobre el saldo que re-
contrataciébn de un empréstito por $ 3.000,000, |sulte después de hecha i deduccion referida.
cuyo servicio y amortizacidn se harda con la con- | Art. 5.0 Los tesoreros municipal y fiscal,
tribucién de caminos del mismo departamento.  guedan autorizades parag deducir por comision

Hste servicio demandara un desembolso Ge de cobranza un 1 por ciento de las sumas que
$ 300,000 y como las entradas totales suman |hagan ingresar a arcas fiscales por contribucion
$ 600,000, queda un saldo importante para | de caminos en el departamento de Valparaiso.

atender 1los otros caminos de menocr importan- Art. 6.0 El Presidente de la RepGblica po-
cia. I drd pagar en dinero o benos a los contratistas.
"En vista de estas consideraciones, propon- | siermapre gque éstos reciban los bonos con un des-
|
go a vuesira consideraciton el siguiente g uento no mayor de 10 por ciento.
PROYECTO DE LEY: Art. 7.0 Se autoriza al Presidente de la Re-

pablica para contratar con cargos a estos fon-

Articulo 1.0 Se autoriza al Presidente de la | dos, el personal técnico de inspeccién que esti-
Repiiblica para invertir, previas propuestas pQ- . me necesario /para la fiscalizacion de la obra,
blicag, hasta la suma de tres millones de pe- ! personal que estaria bajo la dependencia del in-

{

sog ($ 3.000,000) en la pavimentaciéon del ca- . geniero de la provincia.
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Santiago, 28 de Febrero de 1923.-— Rafael
TUrrejola, Senador por Valparaiso.

3.0 De dos solicitudes. s N

La primera, de la Municipalidad de Caram-
pangue, en gue pide se le autorice para inver-
tir fondos, destinados a otro objeto en el '‘presu-
puesto de entradas y gastos para el presente afio,
en el cumplimiento de la ley de instrucecion.

Y la segunda, de la Unidtn Sindical ade
Artes Mecanicas de la provincia de Valparaiso,
en que pide el dsspacho del proyvecto sobre es-
tablecimiento de la aviacion pomercial.

las

REFORMA DE IL.A LEY SOBRY¥, CAMINOS

El sefior CLARC SOLAT (Presidente) .—
8i no hublera inconveniente podriamos occupar-
nos de los asuntos de la tabla de facil despacho
gue quedaron anunciados en la sesién de ayer.

Acordado.

—F¥i sefior Secretario da Jectura al informe
de la Comision de Obras Pablicas y Colomiza-

cién en gue recomicnda al Senado dé su aprobi:-
ci6n al siguiente ’

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.—Modificase el inciso se
gundo de la letra b), del namero segundo, de¢!
articuio 28 de la ley numero 3,611, de 5 de“
Marzo de 1920. en la forma siguiente: ‘

“Sin embargo, en las comunas de capitales)
de provincia o de departamento, la Junta De-
partamental tendra la facultad de entregar al-
guna parte del uno por mil producido por las
“eon:unas urbanas, a la Municipalidad de la, ca-
pital para pavimentacion de calles en la-  forma
v proporcién que estime conveniente’”,

El sefior CLARGC SOLAR (Presidente).—
En discusiéon general y particular el proyecto.

¢ Algtn sefior Senador desea usar de la pa-
Iabra?

Ofirzzco la palabra.

Cerrado el debate.

Si rnio se pide votacidn,
el proyecto. .

Aprobado.

daré por\aprobado!

ENAJENACION DE UNA PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN BERNARDO

El sefior SECRETARIO.— Da lectura a un |
inferme de la Comisiéon de Gobierno y Elecciones, |

en que recomienda al Semado dé su aproba-
cion del siguiente
PROYECTO DE ACUERDO:

“Articuloe tnico. E! Senado, en uso de la
“atribucién que le coufiere el articulo 56 (55) de
la Ley Organica de Municipalidades, aprueba el
acuerdo adoptado por la Dziunicipalidad de San
Bernardo, para enajenar, eg publica subasta, ¥

por e] minimum de 8,000, un sitio ¥ casa que

posee en los Bajos de Mena, con el objeto de
deztinar el producido del remate a los servicieos
de aseo y pavimentacién de esa ciudad”.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En discusidén general y particular el proyecto de
acuerdo.

—Sin debate y tacitamente se¢ dié por apro-
bado.

PRORROGA DX LA CONCESION A I:A COM-
PANIA INGLESA DE TELEFONOS

El sefior CORREA.— Estd pendiente de la
resolucion del sefior Ministro de Justicia, guien
ha tomado a su cargo este asunto a pedido del
sefior Ministro del Interior. la resolucién que el
Gobierno adopte sobre la prorroga de la conce-
sion a la Compaiila Inglesa de Teléfonos.

En esta cuéstiébn noto, a primera vista, co-
sas hastante graves; como por ejemplo, los in-
formes cmitidos por una Comisidon que. se dividid
¢n dos opiniones.

E! informe de mayoria, firmado por los se-
nores Enrigue Vergara R., Victor Vidaurre Leal
v A. F. Salazar, dice al final:

“"Todos estos acuerdos fueron adoptados a lo

' menos en sus partes de importancia por la una-
‘ nimidad de las opiniones, menos la fijaciéon

de
las tarifas con relacion al cambio internacional,
materia acerca de la cual los sefiores don José
Pedre Alessandri y don Pedro Aguirre Cerda sos-
tuvieron que las tarifas debian autorizarse por los

precios aqui seiialados y estimados en moneda
corriente”’,
De esto parece desprenderse que no hubo

opiniones divergente sobre otras materias entre
los miembros de la Comisitn; embargo, a
continuacién viene el informe de minoria, casi
de la misma fecha que el anterior, gque lleva las
firmas de los sefiores Alessandri y - -Aguirre Cer-
da, y que dice asi:

sin

*En desacuerdo absoluto con nuestros cole-
gas de Comisién en puntos de importancia, indi-
caremos en forma concisa pero precisa, las
exigencias que debheri contener el decreto gue
prorrogue las concesiones a la Chile Telephone
Company Ltda. para atenuar en parte siquiera
los inconvenientes de un tan odloso monopolio
de hecho dando, al mismo tiempo, satisfaccidn a
las justisimas qguejas del ptblico”.

En vista de estas contradiceciones, gue reve-
lan que hay que. considerar con detenimiento es-
te asunto, me permito rogar al sefior Ministro
del Interior gque se sirva demorar su resolucién
por éxlgan tiempo, a fin de poder hacer un estu-
dio mas completo de €1, pues no me ha sido po-
sible hasta hoy disponer del tiempo necesario pa-

ra ello. ‘
E] sefior RUIZ (Ministro de Justicia e Ins-
truccién Ptbhlica). — Tomo nota de los deseos del

sefior Senador por Talca, y me haré un deber
en transmitir a mi colega del Interior, o a quien
corresponda, por la implicancia manifestada por
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el seflor Ministro det Interior para intervenir ep
esta cuestion, para los fines que persigue Su Sd-
fiorfa. Me parece muy natural que mientras exis-
ta pendiente un estudio sobre esta materia,
Gobierno no tome resolucién alguna respecto de
- ella,

CAMINO EXNTRE VALPARAISO Y CA
: BLANCA
El sefior URREJOLA.— La Direccion de
Obras Piiblicas vy la Junta Departamental de

.Caminos de Valparaiso han elaborado u'r'l pro-
vecto para facilitar las comunicaciones entre es-
ta ciudad y Casablanca, pavimentando el camino
gque une esos dos pueblos.

Este proyecto 10 he hecho mio con algunas
modificaciones que no importan gravamen fis-
cal.

Me parece enteramente excusado manifestiar
a los sefiores Ministros agui presente, la conve-
niencia gque hay en que este proyecto sea inclui-
do en la convocatoria, por la importancia que
&1 reviste para las comunicaciones entre esas dos
ciudades, y especialmente por el abandono en
gue log Poderes Publicos mantienen a Casablan-
ca, pueblo-que no cuenta con ninguna via de co-
municacidén adecuada para el transporte de sus
productos a Valparaiso.

De manera que ruego al sefior Ministro de
Justicia e Instruccidén Pablica se sirva recabar
del Presidente de la Reptiblicta la inclusién de
este proyecto en la convVocatorial

En el hecho, este proyecto ha tenido ori-
gen en la oficina pablica que lo estudié y en
la Junta Departamental de Caminos; vy, ademas,
estd patrocinado por la Asociacién de Automo-
vilistas de Valparaiso.

Hay el mas vivo interés, tanto en Valparai-
so como en Casablanca, en que este proyecto
sea despachado rapidamente, porque, como digo,
obedece a una necesidad publica hondamente
sentida’/ y su prontd despacho permitiria iniciar
cuanto antes la construcciéon de este camino.

ABRIGO PARA I;AS EMBARCACIONES MENO-
‘RES DE LA BAHIA DE VALPARAISO

Bl sefior URREJOLA.-—— También me per-
mito rogar al sefior Ministro de Justicia e Ins-
truccion Publica tenga a bien insistir ante su
colega de Hacienda para que tome pronto una
resolucién relacionada con el abhrigo para las
embarcaciones menores en el puerto\ de Val-
paraiso.

~No me obstino en que se destine para este
efecto el sitio que he indicado; pero creo que,
en todo caso, el Gobierno tiene la obligacrén. de
arbitrar alguna medida o temperamento que 1m-
pida que las embarcaciones menores nuedan des-
aparecer con (?1 primer temporal que ocurra.

Los sefiores Ministros saben, y especialmente
el sefior Ministro de Marina, gue actualmente es-

tas embarcaciones carecen de abrigo donde poder

el
b

cobijarse en caso que se produzca una braveza

de mar, Antcs, cuands habia peligro, estas em-

barcacienes ofan varadas en la playa; pero hoy

dia, coma digo, no tienen

cigo de temporal,

ddnde guarecerse en
i

Creo que si con importantes Ptros intereses

l'que se hacen vepresentar y oir con mucha efica-

1, los intereses do la modesta gente que tiene

invertidos todos sus capitales en estas pequeiizs

embarcaciones, deben ser atendidos por et Go-
bierno en alguna forma.
De manera gue insisto nuevamente ante el

sefior Ministro de Haclenda para pedir a Su Se-
horfa que manifieste cuanto antes qué piensa ha-
cer el Gobierno al respecto. Ya ha tenido dons
;meses desde que yo formulé mis primeras obser-
'vaciones para tomar alguna resolucién sobre es-
| te punto.

Confio en que el seflor
transmitira mi peticién a <u honorable colega de
Hacienda, y que éste concurrird a la sesion de
mafiana para decirnos qué piensa hacer
respecto.

Ministro de Justicia

a este

El seflor RUIZ (Ministro de Justicia e Ins-
truccidn Publica) .—Con el mayor agrado transe-
mitiré al sefior Ministro de Hacienda las intere-
santes observaciones que acaba de formular el
fst‘ﬁor Senador por Valparaiso. Igualmenta trans-
!mitiré a4 Su Excelencia el Presidente de la Re-
Ipablica 1a peticién que ha hecho el mismo sefior
iSenador, para que se incluyva en la convocatoria,
proyecto de ley a que Su Seforia ha aludido,
e, por mi parte, considero de grande

|

I'n
i8S
1

|e
q

e
1
u interés..

' LIBERACION Di DERECHOS DE ADUANA

El sefior TOCORNAL.—Las damas argenti-
nas, no s$6lo han enviado dinero en cantidad cone-
siderable para ayudar a los damnificados por el
terremoto del Norte, sino qu@e han enviado ade-
mas doscientos cajones de mercaderiag, especial-
mente de carne preparada, log cuales han lle-
gado al pais hace cerca de cinco semanas. Se
han hecho diversas gestiones con el objetg de
chtener gue se dicte un decreto gue permita el
despacho  provisorio de eka mercaderia en la
Aduana 1‘6S1)+.‘Oti\r'3:‘; y ain cuando ese decreto se
expidid con fecha 312 de Febrero nltimo, por no
52 que difienlitades que se ban presentado. que aGn
o se puede transcribir ese decretp al Jefe de la
Aduana reéspectiva. Mientras tanto, es de temer
aue descompenga la carae enviada si no se
‘\\1Z~1‘0\‘(‘Chfl ¢cn breve plazo.

! El decrcto aludido se ha dictado con o] ca-
récter de provisorio, mientras el Congreso se pro-
nuncia sobre un provecto de ley que se someter
a su considerseidn para liberar de derechos de
internacién los articulos y mercaderias obsequin-
das por las damas argentinas; vrocedimiento que
se ha adoptado ya en otras ocasiones, Natural-
mente, el Comité pro-dam‘nificados ce hace res-
'porsable del pago de los reepectivos derechios de
*A(iuana para el caso de que ;a liberacién a que

8¢
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me he referido no fuera aprobada por ¢l Con- ; truccién Pablica). — Por mi parte, veo con mu-

greso.

Se han recibide también cuadros de distin-
guidos pintores extranjeros, que s¢ ha tenido la
cortesia de obsequiar para dque sean vendidos vy
el producto &y ia venta destinatde al mismo oh-
jeto.

Aprovecho la del Ministro
de Justicia para vogar a Su Senoria que pida al

presencia senovr

sehor Ainistro de Hacienda, se digne apresorar
la solucion de cste asunto, y gue a la brevedad
pogible =e sirva day las ardenes del caso a la

Aduana para que despache la mercaderia a gue
me he referido.

Se me ha dicho gue fait; un {riémite esencial
para el despacho. de esa mercaderia por huestras
Aduanas, cual es lg visa.ion de nuestro consul
en Eucnos Aires. Es posible que las distinguidas
damas gue hicieron el obsequio a gque me refiero
no temarian la precaucion de obtener la vigacion
congular, peto creo dque e£se no puede ser un im-
pedimento para recibirla; en todo caso, el Comité
s¢ hace responsable también de 10 que ocurra por
la omisién de este tramite.

1.0 importante es gue se den las ordenes del
caso a la Aduana de Los Andes, para quc despa-
che cuanto antes la en referencia
fin de enwiarla al Norte.

Quedaria muy agradecido al senior Ministro
de Justicia si se sirviery Su Sefiorfa transmitir a
su honorable colega de Hacienda, la peticiéon que
me permito dirigirle en el sentido que he indi-

mercaderin

cado.

Bl sefior RUIZ (Ministro de Justicla e Ins-
truceién Publica) .—Ya en oportunidad anterior
habia transmitido al sefior Ministro de Hacienda
}a recomendacion que en forma privada me ha-
bia hecho el honorable sefior Senador por Santia-
go; y el senor Ministro me manifestd que ten-
dria, el mayor agrado en atenderla, pues la en-
contraba plenamente justificada. Me agregd que
iba o dar las instrucciones del caso para el
pronto despacho de esa mercaderia por la Adua-
na reepectiva, y, seguramente, lo engorroso de
nuestra tramitaciéon administrativa ha retardado
el cumplimiento de la orden impartida por e] se-
fior Ministro en ese sentido.

epito, pues, que con mucho gusto transmi-
tiré a mi colega de Hacienda la peticion  que
acaba de formular el honorable sefor Senador.

E] sefior TOCORNAL.—Agradezco la r
puesta del sefior Ministro.

PREFERENCCIAS

Bl sefior HUNEEUS.—Pende de la conside-
racion del Senado, desde hace algunos dfas, un
mensaje del Hjecutivo por el que se concede
permiso al Ministro de la Corte Suprema. seiior
Alfredo Bascufan Cruz, para ausentarse del pals
por razones de salud.

Me permito hacer indicacion para destinar log
Altimos diez minutos de la segunda hora de la
presente sesion a fin de discutir este asunto.

11 gefior RUIZ (Ministro de Justicia e Ins-

P

cho agrado la indicacion gue acaba de formular
Su Sefioria. En realidad, el senor Senador se ha
anticipado a mi prondsito.

Veré, pues, con gusto la aprobacion de esta
indicacion.

E! sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
| E1 honorable seflior Ministro de} Interior me ha
manifestado ayer su deseo de que el Senadp se
pronunc e respccto del acuerdo celebrado entre
la Municipalidad de Santiago y la Empresa de
Traccidn KEléctrica, Me manifestd el sefior Mi-
nistro que &1, a nombre del Gobierno, habia soli-
citado ya una resolucion del Senado eobre el
particular, y termné pidiéndome gue reijterara
esa peticion.

Cumplo, pues, con el encargo del sefior Mi-
nistro.

SITUACION POLITICA Y FINANCIERA DEL
PAIS

El sefior ECHENIQUE.—La primera dificul-
tad para arreglar la situacidn financiera del pais
es 1n de poder modificar el criterio del Ejecuti~
vo en mater.a de gastos publicos, que conduce
al pais a un bancarrota inevitable.

Cuatro hechos contradictorios e
bles entre si infor
zas nacionales,

Estos hechos son tan contradictorios y tan
incompatibles entre si gue es imposible explicar
como pueden ellos realizarse conjuntamente.
I.os déficits de los presupuestos son mayo-
de lo aque posible y crecen
sin cesar.

L.os presupuestos, en lugar de disminuir pa-
ra deéficts, continua-
mente, de manera qeu los del afio Gltimo fueron
los mayores que ha tenido Chile y serdan supera;
dos por los del aflo actual.

Y ante esta situacion, existe en las alturas
una resolueciéon inquebrantable de derrochar losg
dineros fiscales, y existe al mismo tiempo una
i negativa tenaz de hacer economias,

IDe la existencia simultinea de estos cuatro
hechos contradictorios e inexplicables que cons-
tituyen el criterio de la actual administracion,
nace la actual situacion econdmica y financ.era
del pafs.

Todo remedio que se pretenda adoptar es
inGtil, es ineficaz si no cambia este criterio que
yo no entiendo y que es un misterio para mi.
Es e} criterio- de un proédigo, de un derrochador,
aplicado a una nacidén.

No pretendo Adiscutir la cuantia de los défi-
i cits de los dos dltimos afios. Dejo esta tarea a
Su Excelencia el Presidente de la Reptablica, a los
Ministros ¥ ex-Ministros de Estado y al Director

incompati-
nan la direceion de las finan-

res es imaginar,

aminoray estos aumentan

de Cantabilidad, que estin empenados en esta
discusion, aundaue temo que tarden algin tiem-

po en ponerse de acuerdo,

Es tan deficiente la contabilidad que es casi
imposgible formarse una idea exacta de la 8i-
| tuacién fiscal en un momento determinado; es
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casi imposible saber a cuiAnto ascienden los
compromisos del Estado. La liguidacién de los
Gltimos empréstitos ha demorado muchos me-
ses, hasta méas de afio, y atn no conoce Ila Di.
reccién de Contabilidad la liquidacién de los
empréstitos contratados hace un aifio.

La contabilidad de la Legacién de Chile
en ILondres, que gobierna centenares de millo-
nes, no se administra en conformidad a las le.
ves de la Repdblica; el Tribunal de Cuentas no
controla ya esta contabilidad,

Tengo a la mano algunas paginas de la Cuen-
ta de Inversion, en lag que aparece una larga se.
rie de decretos bajo el epigrafe de “Gastos sin
imputacioén”, Estos gastos, que suman en total
una cvecida suma de dinero, no han sido auto.
rizados por mnedio de decretos supremos, sino
por simples notag pasadas a nuestra ILegacion
en Londres. Yo desearia que se diera alguna ex.
plicacién respecto de cémo han podido hacerse
estog gastos sin imputacién y sin decreto. Algu-
nas de las partidas a que me refiero, dicen asf:

“Gastos autorizados por el Coénsul en New

York, sin decreto... $§ 60,91550; al Coénsul en
Liverpooi, G. Santa Cruz Ossa, por pasajes, sin
decreto... $ 10,750.56; a Hernin Edwards, co-

misionado del Gobierno, $§ 833.00; a Alfredo Viel,
Consul General en Génova, por gastos de repre-
sentacién, $ 5,217.39; al Consul en Liverpool, por
pasajes, sin decreto, $ 5,912.00.

No me extrafla que haya disconformidad en-
tre log datos suministrados a los diversos Mi-
nistros.

Sin arreglar la contabilidad, serad imposi-
ble ordenar lag finanzas; se facilita el derro-
che de los dineros fiscales; se facilitan los gas.
tos en exceso sobre el presupuesto y los gastos
®in autorizacidn legislativa ¥ aln sin autorizacion
del Ejecutivo, y se facilitan, por altimo, los abu-
so$ y las estafas al Fisco.

Con buena voluntad, habria sido imposible
que lag Gltimas estafas hubieran llegado a las
sumas a que alcanzaron.

Me declaro incapaz de determinar a cuanto
han ascendido los @éficit de los Gltimos afios;
pero una enumeracion de los empréstitos con-
traidos en esta tAdministraci()n dard una idea
de la cuantia de estog déficit. Estas cifras han
sido citadas en el Senado, pero conviene repe.
tirlas para que se graven en la memoria de los
contribuyentes que son los que tendran que pa-
gar estos empréstitos.

Durante esta Administracion, se han contra-
tado cuatro empréstitos en Estados Unidos por
24,000,000 de dollares, por 10.500,060, por 9 mi-
llones 500,600 y por 18.000,000, o sea en total,
por 62.000,000 de dollares que, a 8.50 el dollar,
importan 527,000,000 de pesos; un empréstito en
Inglaterra por 1.657,000 libras esterlinas que, al
cambio de 40 pesos por libra, importa 66.300,0090
pesos. . ’

De mar{era gue lcs empréstitos contratados

por la presente Administracién ascienden a 593
millones de pesos.

Los empréstitos internos contratados en los
Gltimos dos afios ascienden a 227.000,000 gque
sumados a los externos, llegan a la cantidad de
820.000,000 de pesos al cambio actual. En esta
suma de 227.000,000 he colocado el empréstsito
de 30.000,000 autorizado en log tltimos dias da
la Administracién anterior, que contraté cn par.
te aquella, pero que termindé de contratar e in.
virtié totalmente la nueva Administracién y no

en el objeto para que estaba destinado. Esos
millones se concedieron para amortizar unos
treinta millones en vales salitreros, * la nueva

Administracién no canceld esog vales, sino que
los invirtié en los gastos generales de la nacién.

Si el déficit previsto en este afio ascendie-
ra, s2gfln la exposiciéon presidencial, a 208 mi-
llones de pesos, ¥y se cancelar4d con emprésti.
tos como en los ailos anteriores, resultarid que los
empréstitos del nuevo régimen se elevariAn a
mas de mil millones de pesos.

En el presupuesto de Hacienda de este afio,
va aprobado por ambas Camaras, figuran ftem
por valor de 115 millones de pesos para pagar
los intereses y amortizaciones de las nuevas deu-
das. Sumas andlogas serd necesario pagar en
los aflos venideros con igual objeto. La difi.
cultad del presupuesto actual se debe en gran
parte a esos 115 millones que deberan pagar los
contribuyentes en el presente afio para el servi-
cio de las deudas del nuevo régimen.

El proyecto de impuesto de 10 por ciento
sobre todas las rentas, tiene por objeto pagar
los intereses y amortizaciones de estas deudas.
Si no se hubiesen contratado esos empréstitos
no estaria el Gobierno obligado a buscar nue.
vas rentas con nuevos empréstitos.

Es muy facil contraer deudas, pero cuesta
! mucho pagarlas. La vida de un derrochador es
' muy fdacil y agradable mientras consigue prés.
tamos para continuar sus derroches, pero dia
llegard en que deba pagar lag sumas adeuda-
das. Los contribuyentes tendran que pagar tar-
de o temprano los empréstitos contratados, y de-
ben meditar en esta obligacién gque tienen con.
traida de proporcionar anualmente mas de ciegn
millones de pesos a la Caja Fiscal para pagar
los serviciog de las deudas de la nueva Admi.
nistracion, y deben meditar que esta obligacion
durara unos veinte afios. Pasaran cuatro Admi-
nistraciones pagando  anualmente méas de cien
millones de pesos cada ano para servir las deudas
contraidas en estos dos afios de derroche y de
orgia financiera. Esta suma, que para el afio ac-
tual es de mas de 115 millones de pesos, serda au-
mentada si permitimos contratar nuevos emprés.
titos, ¥ la tendran gue pagar todos los contri-
buyentes, alin aquellos que hacian coro a los
que gastaban estos millones, sin tomar en cuen.
ta que pronto deberia llegar el dia en que los
contribuyentes tendrian necesariamente que pa-
igar estos derroches, que se habrian podido evi.
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tar si se hubiera mantenido la polftica financiera
de la Administracion anterior que en cinco afios
no contrats ningin empréstito, a pesar de que
1a crisig salitrera de los afios 18 y 19 fu# igus!
2 la que hoy nos aqueja. Con severas economias
se consiguic hacer les gastos pliblicos sin nece-
sidad de gravar al pais con empréstitos.

Pero actnalmente domina la politica contra.
ria: una tenaz resolucién de derrochar y una
negativa absoluta de hacer economias,

Es intGtil extenderse en demostrar
piritu de derroche que anima a la actual Ad-
ministracion, el examen de cualguicra de los
actos revela siempre ese espiritu.

La suma de las cantidades gastadas en exce-
so sobre los presupuestos en los dos Gltimos
afios asciende a cuatrocientos millones de pe-
s0s, segun lo manifest6 el honorable Senador
por Colchagua en una de las sesiones anterio-
res.

B sefior Ministro del Interior afirmé hace
pocos dias que en dlbergues y caminos se ha-
bian invertido cien millones de pesos; aunque
esta suma no corresponde a las cantidades au-
torizadas por el Congreso la acepfo como que
proviene de boca del sefior Ministro, ¥ agregd
que no serd posibles una prueba mas clara deli
derroche que la exhibicién de esta suma anota-|
da por el propio Ministro. i

El Tribunal de Cuentas objstd por ilegal
en el afio 21, no tengo completos los del ano
22, decretog por valor de $ 26.000,000.

E. Banco de Chile tenfa a su cargo la te-
goreria de Chile en Londres, que tiene a su car-
go la inversion de los gastos en el extranjero,
que suma casi un tercio de las entradas.

Con muy previsora justicia, sospechando
que se iniciaba un régimen de empréstitos y de
zastos superiores a los recursos de¢ la Nacidn,
renuncié a continuar sirviendo la tesoreria de
Londres, y el actual Gobierno no ha organiza-
do legalmente la nueva tesoreria aue gobier-
na tantos millones. ¥y hoy se hacen los gasios
en el exterior sin control; se ordena pagar
sueldos y aumentar sueldos existentes sin decre-
to supremo, con simples notas ministeriales.
Esas cuentas de la tesoreria de Londres no scn
fiscalizadas por el Tribunal de Cuentas.

En la Cuenta de Inversién se¢ ven centena-
res de miles de pesos gue se han gastado sin
imputacién al Presupuesto y sin Decreto Su-
premo.

8i vivimos bajo un régimen d4de enpréstitos,
en que los déficit son enormes y se aumentan
y multiplican sin cesar, la°’primer: medida que
aconseja la prudencia, gue impone el sentido
comtn, es disminuir los gastos, disminuir Ios
Presupuestos; pero no sé por qué misterio inex-
plicable se hace todo lo contraric.

I.os Presupuestos s0n los mayoeres gue ha
tenido la Repfblica ¥y crecen incesantemente.

Los Presupuestos de log ailos Gitiiaes han

el es-

En 1917, 193.903.464 pcsos papel y 63 mi-
lones 655,281 oro.

En 1918, 206.994,237 pesos papel y 64 mi-
llones 881,665 oro.

En 1919, 234.935,607 pesos papel v 66 millo-
nes 858,248 oro.

En 1920, 260.849,397
!Mones 792,554 oro.
‘ El de 1921 fué discutido v aprobade bajo la
nueva Administracién v subia a 311.054,000 pe-
sos papel y 72.431,954 oro. El de 1922 ascen-
dia a 348.709,365 pesos papel y 74.239,878 oro.

El presupuesto del presente aflo serd muy
superior al del afio pasado, a juzgar por los
Presupuestos presentados a la Comision Mixta.
La primera obligacion del Gobierno deberia ser
actualmente disminuir los Presupuestos y, sin
embargo continga batallando por aumentarlos.

pesos papel y 56 mi-

El honorahble Senador por Curicod citd el ca-
so de las jubilaciones que habfan subido en esta
Administracién de cuatrocientos mil pesos anua-
jes en que se elevaron en los Gltimos afios de
a anterior Administracién a 1.209,474 pesos en
1921. Los datos del afio 22 no los tengo aun

bidos por mi honorable amigo; pero puedo
asegurar due Serdan superiores al afio anterior,
a juzgar por los Ministerios que he podido ana-
lizar.

Pero deseo agregar una consideracidon: es-

te aumento de mas de 800,000 en las jubila-
ciones del afio 21, significa un aumento de mas
de 800,000 pesos anuales, pues estas jubilacio-
nes tendrdn gque pagarlas el KErario mientras
vivan los agraciados, y si continfia este derro-
che durante los cinco afios de esta Administra-
cion, se acumulardn 4.000,000 anuales que ten-
dra que pagar el Erario durante muchos afios,
lo que equivale a contraer un nuevo emprés-
tito de 50.000,000 de pesos, cuyo servicio car-
garia sobre los contribuyentes a los cualse sera
necesario gravar con nuevos impuestos que
produzcan 4.000.000 de pesos anuales.
. Y pensar dque este exceso de jubilaciones no
se¢ ha hecho por ningun wmotivo de interés pt-
blico, sino para producir vacantes de puestos
que estaban servidos por funcionarios aptos, con
el objeto de pagar servicios electorales, y para
ocupar a amigos politicos en los puestos que con
las jubilaciones quedan vacantes, gravando do-
hlemente al Erario con el sueldo del! nuevo
empleado y con la pensién de jubilacion del
antiguo.

Otro caso de derroche denunciado repetidas
veces en el Senado y Gltimmamente por el sefior
Senador por Curico, eg el indebi-
dos de militares y marinos, contra los cuales ha
protestado . el Consejo de ia Caja Hipotecaria,
que tiene la direccion o la Caja de Retiros del
Ejérecito y la Armada. Se hua reincorporado a
rumerogos militares ¥ m  nos con el propé-
sito de hacerlos retirarge inmediatamente con

de los retiros

alcanzado a las cantidades siguientes:

completos para poder completar los datos exhi--
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una pensién mayor, a veces hasta tires. veces|transportaban las mismas mercaderiag pagando
mayor. flete.
) Siempre la misma idea que informa todos Yo mismo he visto, en poder de un Mi-
los actos de este Gobierno: los fondos fiscales|pnistro de Estado, pases libres despachados en

son para servir a los amigos, no se adminis-
iran como debe administrarlos un mandatario
que debe cuidar los din de s1  mandante
como si fuesen propios. Ialta la nocién de los
deberes elementales de un mandatario, de cau-
telar los dineros del mandante con igual solici-
tud que si fuesen propios.

Pero lo més grave es que el Gobierno, en
lugar de modificar su criterio, y tratar de dis-
minuir las nuevas 1)ensibnes que gravan a la
Caja de Retiro y que la tienen en grave peli-
gro de zozobrar, ha resuelto, en estos precisos
momentos en gue el FFisco no tiene con qué pa-
gar log empleados pablicos, ¥y en que la Calja
de Retiro no tiene cdémo las
existentes, presentar un proyecto de ley que au-
menta aumenta la carga que
cae sobre el Erario.

Ha propuesto a la consideraciéon del Con-
greso un proyecto de ley, que parece confeccio-
nado por los capitanes y mayores, para retirar
del Ejército y de la Marina a los coroneles, ge-
nerales y almirantes, para tomar ellog el man-
do del Ejército y de la Armada, aumentando
enormemente la carga que pesa ya sobre la
Caja de TRetiro y sobre el Erar's> Nacional.

a8

pagay

las pensiones y

Esté proyeeto parece increible gue se haya
presentado en los mismos dias en que la Caja
de Retiro ha comunicado ofic .lmente al CGo-
bierno que con el aumento de pensiones decre-
tado, va no puede satisfacer sus compromisos.

El honeorable Diputado por Caupoliciin,
estimado amigo don Joaq. Tagle Ruiz, ha cow
probado el derroche que sSe ha hecho de los
caudales publicos en la concesion de pases li-
bres Ferrocarriles: ha comprobado que
log pases han cuadruplicado durante
Ta. presente en lugar de
un millon de pesos al afio como se gastaba
‘teriormente, gast i 3 millones 618 mil
1921, cuando presupuesto consultaba
$ 1.043,000.

Con esta facilidad para disponer de los pa-
numerosos fraudes
existtia

mi

en los
libres se

Administracion; gastar
an~
Se en

el salo

producido
compro’ o

ses libres se han
antes desconocidos:
una oficina yue vendia pases libres y el Conscjo

8¢ que

de la Empresa tuvo gue pedir la intervencion
de la justicia para averiguar las procedencias
de dichos pases: creo gue la justicia no pudo
averiguar nada.

Se comprobd qu. ¢l encargado “de distribuir
log pases libres que otorgana el Ministerio de
Ja CGuerra permitia gque se organizara con esos

negocio de acarrear mercaderias de

pases el
particulares que circuiaban por los trenes de la
Empresa sin pagar fletes, haciendo una compe-
tencia ruinosa a log comerciantes honrados que

7
. - La Empresa
pensiones

blanco que circulaban para scr llenados por los

poscedores cuando lo necesitasen.

publico esperaba que
ponerle coto a es-

este

Aute tales abusos el
medidas pas
108 hubo numerosas reuniones con
ohjeto vy después de ollas han publicado los dia-
habja llegado a un acuerdo con la
los T rrocarril en lo
fraudes.
mi

tomarian

HEENE{ I

se

rios yue se
Empresa de
sucesivo estos
Cual no seria sorpresa cuando conocl
las medidas tomadas. Estan destinadas a faci-
litar- la consumacion de estos abusos y son abler-
la ley.
que se depositase en
la Caja de la Empresa el valor de los pases -
bres concedidos, de esta manera no se amucula-
rian millones de pesos en crédito contra el Fis-
co por de los pasesg libres concedidos,
y de esta manera se verfan obligados los Mi-
nisterios a controlar los pases gue concedian y
ellos quedarian limitados a las cantidades con-

nara evitar

contrarias a
exigia

tamente

el valor

cedidas por el Congreso.
1,0 que solicitaba la "~ . presa era el cum-

plimiento claro de la ley.

La solucidon a que se 1llegd va a aumentar
log pases libres y a violar la ley.

No sé gqué misterio pesa sobre la actual Ad-
ministracion, que hace fraca. siempre las ini-
ciativas destinadag a defender al Fisco y se con-

vierten on contra del Fisco.
La Empresa de los Ferrocarriles debe pa-
gar anualmente los intereses ¥y amortizaciones

de ddlares, y co-~
por el Estado es

del empréstito de 24 miliones
mo esta deuda esti garai.lda

el Ifisco quien debe pagar en Estados Unidos
los intereses y awmovtizaciones, y la Empresa
reintegra semestraimente al Fisco los intereses
por él desembolsados.

Kl convenio tdltimamente celebrado bpara
normalizayr la concesion de los pases libres con-

siste en que la Empresa no exija como manda
lIa ley ol pago de los pases libres concedidos,
sino que los cargue a esta suma de intereses y
amortizaciones que la Empresa debe pagar.

Con este arreglo, la Empresa abre al Fisco
un erédito para pases libres hasta por el valor
de dichos intereses y amortizaciones, que as-
ciende a mAs de diez millones PESos  oro,
treinta millones pesos papel.

de

L.os intereses comerciales de !la Empresa
quedan resguardados, desde que tiene seguro el
pago de todos los pases libres que se concedan
aungque sean diez veces mis que log concedidos
en el afip Altimo; mAas atn, le conviene a la
Empresa qua esos pases sean la mayor cantidad
posible, pues contribuyen al mayor movimiento

de sus trenes y a ella no le corresponde ave~
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riguar si dichos pases son legitimamente conce-|
“didos: lo finico gue necesita es asegurar el pago
de dichos pases.

1.0 Ministerios obtienen con este arreglo
libertad absoluta para conceder los pases libres
gue quieran conceder, sin necesidad de dictar
decretos para autorizar el pago de estos pases:
se termina todo control! del Ministerio, si algan
control habia, sobre los empleados que conceden
estos pasges. KEste arreglo les abre a estos em-
pleados una cuenta corriente para conceder pa-
ses hasta por treinta millones de pesos a:.uales.

Se suspende la disposicién constitucional
que exige decreto suprerro para autorizar todo
gasto fiscal: automdaticamente se irdn haciendo
.estog pagos a medida que lleguen a la Empresa
o8 pases libres.

Inutil serd para el Congreso conceder algu-
na suma, como e’ costumbre, ¥y como manda la
lev, para fletes pasajes por los
de los funcionarios ptblices: con
podré invertir la suma que gquier . el Ejecutivo,
aunque el presupuesto no le conceda un soélo
centavo; desde que no se VA a necesitar Je-
creto supremo, no se 1 cesita tener item del pre-
supuesto para hacer imputar este grsto, nc ten-

ferrocarriles
este sistema

v

dran conocimiento de¢ este gasto ni la Direcci()nl

de Contabilidad, ni lu Direccion del Tesoro, ni|
«e] Tribunal de Cuenta. ‘
Con  este arreglo los gastos de pases

‘f
lihres de toda la red se sustraen de la fiscalizacion |
i

establecida por las leyes y por la Constitucidn
para todos los gastos publicos.

Fsta es la medida que ha encontrado el
Gabinete para evitar la continuaciéon de los

numerosos abusos cometidos con
bres.

los pases

Yo pregunto a los sefiores Senadores, si se]
hubiese tratado de continuar todos los abusos
¢ impedir la fiscalizacién de ellos (qué otras
medidas se hubiesen adoptado?

Por fortuna las observaciones muy acerta-
das del honorable Diputado por Maipo, sefior
Silva Somariva, hicieron derogar esa resolucién,
pero gueda en ple el espiritu de la administra-
ciébn, que no acepta ninguna medida de econo-
mia.

Otro hecho que contribuye a fomentar este
derroche de los dineros fiscales, es la abundan-
cia de agentes administrativos que rodean la
Moneda,

La mayor parte de los negocios chicos
grandes que se resuelven en los Ministerios,
tramitan con la intervencion de agentes admi-
mnistrativos: existen agentes administrativos que
‘tramitan las propuestas piblicas, que obtienen
2l pago de las sumas que el Iisco adeuda, que
consiguen contratos fiscales.

Yo he oido a jefes de casas comerciales
que 1o gquieren hacer mnegocios con el Fisco por-
que no acostumbran a pagar pririas.

y

P numerosas
| nas

Los contratos que celebran los agentes ad-
ministrativos con las personas o sociedades gue

negocian con el Fisco no es ficil pesquisarlos;
los rastros que dejan estos convenios se ocultan
siempre ¥y la comprobaciéon que produzca plena
prueba es casi imposible en la mayoria de los
casos.

Pero cuando se trata
mas o en comandita, suele ser indispensable
tue los pagos hechos a los agentes administra-
tivos queden consignados en los libros 8le dichas
snciedades.

de sociedades andni-

En los libros de la Compaifila de Salitres
de Antofagasta ha quedado constancia de gune
dicha sociedad pagé 50,000 libras, o sean dos

millones de pesos, por los servicios que tuvieron
por objeto obtener que la Camara de Diputados
aprohara una transaccién que dicha sociedad
tenja celebrada con el Fisco.

En la cuenta que el Pool de importadores
de salitre ha presentado a sus asociados figura
partida de 64,000 libras, o sean méis 0 me-
nos dos millones ¥ medio de pesos que fueron
pagados en Chile por comisiones ocasionadas por
la aprobacién del convenio por el ocual la Aso-
ciacion Salitrera pago al Pool 1.500,000 librag
¢sterlinas.,

Nl sefor BULNES.-—;Qué horror!

&Y seria posible comprobar ese hecho?

El sefoy SILVA CORTES.—Eso da méargen
una investigaecion judicial,

Kl sefior ECHENIQUE, — (Comprendera el
Qenado (ue si es posible probar dos casos de co-
misiones de millones de pesos, deben existir muy
de centenares de miles o de dece-
miles.

una

a

de
Yo tengo conciencia res-
pecto de los cuales no puedo presentar prucoas
plenas.

de nlgunos casos

El hechn es que la accidn -de los agentes a3-
ministrativos encarece las abraz plbllcas v 1o-
das las provisiones que necesita el Estado.

Otra teorfa del Ejecutivo dque resuita muy
gravosa para el Estado es aquella jyite sostie-
ne que para el Estado no existen réprobos, que
no puede excluir de los puestos piiblicos a las
personas que tienen dudosos antecedentes.

En el antiguo régimen se separahan de sus
puestos los empleados que hubiesen cometi-
do graves faltas y jamias se nombraba empleado
piblico a gquien hubiese cometido una estafa,
o hubiese sido reo de algtn proceso por faltas
graves.

a

El nuevp régimen ha proclamado el princi-
pio de que no hay reprobos para el Estado: que
quien haya fallado puede haberse arrepentido ¥ -
llegar a ser un excelente empleado,

No se estudian los antecedentes de los fu-
turos empleados y 8i algln indiscreto exhibe al-
gln acto poco delicado o delictuoso del candi-
dato a empleado no se toma en cuenta estos de-
nuncios ni ain en el caso de ser el mismo jefe
del servicio a que va a ingresar el nuevo emplea-
do guien hace los denuncios.

Las consecuencias de esta nueva teoria no
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se han dejado esperar y la victima ha silo en
numerosos casos la Caja Fiscal.

Yo he solicitado repetidas veczs que el Mi-
nisterio del Interior dé& explicaciones sobra 1cs
contratos de previsién de vestuario para las po-
Heias v los carabineros; estas mismas explica-
tratos importan.

De los antecedentes aue
ciones han sido solicitadas por varios honorables
Diputados; pero [os Ministros parecen mudos, no
han movido sus labios para explicar est> dervo-
che de varios millones de pesos que esns con-
dos aparece que countrariande disposiciones ter-
minantes de la ley y de los reglamentos vigen-
tes, se ‘ha contratado todo el vestuario que
puedan necesitar las policias de la Republica ¥y
el cuerpo de carabineros. durante los ajjos, 23,
24, 25, 26 y 27, sin pedir propuestas publicas,
como lo establecen los reglamentos y la ley. El
presupuesto del afio 22 en gue se celebraron es-
tos contratos, establece expresamente, en 1los
ftem destinados a la adquisicién de vestuario pa-
ra las policlas y para los carabineros que estos
contratos deben celebrarse ‘‘previas propuesias

pablicas’.

me fueron remiti-

Suprimidas las propuestas publicas no que-
daron sino los empefios. las influencias ¥ la ac-|
cién de los agentes administrativos para deter-
minar el vafor de los vestuarios contratados.

Para determinar el valor de estos contratos)
se tomaron como base los Gltimos contratos ce-
lebrados cuando los pafios y la loneta tenian pre-
cios muy superiores a los actuales y estos pre-
cios ya altos fueron elevados en un quince por
ciento mas.

Yo estimo que este contrato importa un ma-
yor gasto para el erario de unos cuatro millones
de pesos. ’

Al contratar por cinco afios se exceden las
facultades ministeriales gue estin limitadas a
contratar por el afio para el cual rige el presu-
" puesto, se exceden las facultades de una adminis-
tracibn, comprometiendo las rentas de la fu-
tura administracién que de esta manera se vera
obligada a cumplir contratos hechos por la ad-
ministracién anterior. sin tener facultad para
ello, ¥ por altimo, se violan las buenas practicas
administrativas y las practicas comerciales de
todos los paises del mundo que aconsejan no

~ hacer jaméas contratos de provisiones a plazos
tan largos, por la imposibilidad de poder cal-
cular los precios de los pafios v lonetas a cinco
afios plazo y tanto méas cuando desde hace un
afio se ha acentuado una baja general de los pro-
ductos industriales.

‘ 8i los precios se elevan en estos afios, se
verd el Fisco obligado a subir los precios, pero

‘si bajan no habri contratista que piense Qen dis-
minuir las utilidades que les produzeca el con-
trato celebrado afios atras,

El sefior IZQUIERDO.— (Ministro de Re-

laciones Exteriores). — Yo entiendo que Su Se-

fioria tiene conocimiento de la razdén que movid
al Gabinete de aguel tiempo a contratar por cin-
co afios la provisién de vestuario para las poli-
cias, los carabineros y también para las tropas
la T Division.

Las observaciones de Su Sefioria movieron al
AMinisterio actual a considerar de nuevo los con-
tratos en referencia, v los contratistas que los
habian obtenido se apresuraron a ofrecer al Go-
dejara sin efecto dichos contratos.

de

hierno

Se acords, al mismo tiempo, pedir propues-
tas pablicas vy que en caso de gue el actual con-
obtuviera nuevamente el contrato, se
llevara adelante la negociacion que el (Gobierno
tenfa con él. Se van a pedir propuestas publi-
cas para la provisién de vestuario por tres anos,
porgue con un plazo menor es imposible llevar
a efecto en las condiciones en que se necesita ha-
cerlo la negociaciéon que se ha tenido en vista.

Ispero que estas explicaciones habran de
satisfacer al sefior Senador por Santiago.

7} gefior RCHENIQUE.—Estudiaré con mu-
cho interés el nuevo decreto; pero la verdad es
este punto no se habia contestado todavia
«l Gobierno.

El sefior IZQUIERDO (Ministro de Relacio-
nes Exteriores).— XNo sé si el decreto a que me
refiero se ha dictado ya, porque este asunto no
corresponde al departamento de mi cargo; pero
sé que se ha acordado en Consejo de Ministros,
dejar sin efecto el contrato aludido atendiendo
a las observaciones que formuld Su Sefioria vy
gue, por mi parte, encuentro muy justificadas.

El sefior ECHENIQUE.—
respuesta al sefior Ministro.

Voy a referirme a otro decreto del Minis-
terio de Justicia,

En la discusién de los Presupuestos del afio
pasado, el Gobierno propuso un item de 350,000
pesos para los gastos que demandaria una Co-
mision destinada a e,studizxr la. reforma de la
ensefianza: se proyectaba enviar a Europa a unos
diez profesores para estudiar los métodos de en-
sefianza implantados alla, K] Senado rechazé
esta idea estimando que no era necesario el en-
vio de dicha Comisidén, porque habia en Chile
personas preparadas para llevar a cabo esa re-
forma, v que lo que faltaba Unicamente era vo-
luntad para realizarla. La (Camara de Diputa~
dos aprobo ese item e insistié en é€l, de manera

que

tratista

que
por

Agradezco su

que quedd incorporado en el presupuesto del
afip 22. .
En todo el afio 22 no se reunié la Comi-

si6n nombrada y no se gastd ni un centavo de
los 350,000 pesos presupuestados. El Ministerio
no creyd conveniente invertir una suma tan cre-
cida en un objeto innecesario en una situacion
fiscal tan angustiosa.

Pues bien, el 29 de Diciembre de 1922, cuan-
do guedaban dos dias del afio y ya no era posi-
ble invertir dichos fondos en conformidad a la
ley, el Ministro de Instruccién, sefior Paredes,
ordenando entregar al presidente de la Comision
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nombrada la cantidad de 350,000 pesos “a fin
de que atienda los pastos gue demande el
trabajo y la preparacidon de dicha reforma’”. Dis-
pone el mismo decreto que estos fondos pasa-
ran, en conformidad a lo dispuesto en la ley
nimero 3,203 de 22 de Enero de 1917, a la
“Cuenta de Sueldos y Gastos por pagar’”. Con-
tiene tales irregularidades e ilegalidades este de-
creto gue ordena pagar 350,000 pesos euando
no hay dinero para pagar a les empleados pua-
blicos, que yo pregunté en el Ministerio c¢oémo
habia podido redactarse este decreto en forma
tan contraria a la lev, y me contestaron dque el
personal del Ministerio no habia tenido ningu-
na participacién en dicha redaccion. que este
decreto lo habia traido redactado el gefior Fer-
nandez Pefia y lo habia firmado e]l seior Mi-
nistro. '

Es repeticion del caso del decreto sobre al-
coholes.

La ley de formacidon de los Presupuestos
prohibe guardar tos fondos de alglin item de
presupuesto que no se haya invertido un ano pa-
ra gastarlos en los afios sigulentes. Esta es la
idea fundamental de la formacién de los Presu-
puestos. Seria inutil estudiar la distribucidn de
los gastos de la Nacion en un afio si el Ejecuti-
vo tuviera facultad para gastar cada afio las can-
_tidades que no se hubiesen invertido en los afios

a

anteriores y para guardar los sohrantes para los
siguientes.
Con esta practica podria disponer el Eje-

cutivo de grandes cantidades de dinero, fuera de
ip concedido por el Presupuesto de cada afio pa-

ra gastar en lo que creyese conveniente; seria
inttil aprobar anualmente la Ley de Presu-
puestos.

T.o mas grave de este decreto  es que

en 81 ge cita para justificarlo la ley nGmero 3,202,
de 22 de Enero de 1917, y es ésta precisamente
la que manifiesta la ilegalidad del decreto.

Se presentan siempre dificultades para ce-
rrar el libro de la contabilidad fiscal el 31 de
Diciembre de cada aho: muchos decretos expe-
didos en los 1ultimos dias del afio no alcanzan a
terminar su tramitaciéon en ¢l mes de Diciembre,
v numerosos empleados publicos, por diversas
causas, no alecanzan a percibir el sueldo del mes
de Diciembre antes de] 31 y la Tesoreria necesi-
ta hacer estos pagos en el mes de Enero si-
guiente, dejando los fondos necesarios para es-
tos pagos en una cuenta especial denominada
“Cuenta de sueldos y gastos por pagar’.

Esta practica, que tenfa un origen justifica-
do, se prestaba a numerosos abusos, permitien-
do a los Ministros de Estado reservar en esa
cuenta los dineros sobrantes del Presupuestos de
un afio para invertirlos en el afio sigulente en
la forma que estimasen conveniente.

Para evitar esos abusos, se dictd la ley que
cita el decreto que estoy objetando, precisamen-
te para impedir que se hiciese lo que dicho de-
creto dispone, para impedir gue sSe reserven pa-
ra invertirlos en los afios siguientes ‘os fondos

Esta
pue-
gas-

gue han gquedado sin invertir en un afo.
ley reglamenta los depdsitos fiscales que
den auedar en esta “Cuenta de sueldos y
tos por pagar’.

Los sueldos devengados durante el afio ¥
que 1o hayan sido percibidos por los interesados;
sumas mandadas pagar durante el afio por
gastos causados durante e] afio ¥y que tampoco
hubiesen sido retiradas por los acreedores; vy,
por tultimo, las cantidades destinadas a satisfa-
cer las obligaciones derivadas de contratos acep-
tados por decretns supramos, estos, sen i0s dni-
coe casos en que la ley citada en el decreto ob-
jetado permite reservar fondos del presupuesto de
un afio para el siguiente. Los tres casos son de
deudas efectivas del Estado que se permite can-
celar en los primeros meses de un afio con los
dineros de) anterior.

Entregar al Presidente de Ila Comisién de
Reforma de la Ensefianza los trescientos cin-
cuenta mil pesos consultados en el Presupuesto
antm‘i‘or pra enviar una comision de profesores
a KEuropa y que no se invirtié en el afio pasado
por creer el Ejecutivo Jue este gnsto no estaba
justificado por el estado de las finanzas naciona-
les, para gastarlos cuando ya no rige el presu-
puesto, cuando sabe el Ministerio que el Congre-
s0 no ha de conceder iguad suma en el ano proxi-
mo. es violar la ley, manifestar mucha voluntad
de derrochar los fondos nacionales, cuando no
hay recurso ni para pagar los empleados pu-
hlicos.

Citar en apocyo de este decreto la misma
;ley que lo condena, ¢s manifestar muy poco res-

ias

tpeto por la ley.
Yo ruego al sefior Ministro que derogue es-
te decreto por ilegal, con lo cual se obtendrd una

economia bien considerable.

El seflor RUIZ (Ministro de Justicia e Ins-
truccion Publica).~— Me permito hacer presente
a1l honorable Senador gue procuraré sanear la
situacion, si ella es defectuosa, dando estricto
cumplimiento a la ley.

E1 sefior ECHENIQUE. Agradezco la de-
claracion que hace ¢l sefior Ministro, porque
procediendo Su Sefioria en esta forma se obten-
aré una economia de tresciepntss cincuenta mil

pesos.
Como ha llegado la hora, continuaré desa-
rrollando mis observaciones en la sesiéon de ma-
nana.
¥l sefior CLARO SOLAR

Terminados los incidentes,
Como Ja indicacion del honorable sefior Fu-

neeus, no ha merecido observacion, si no hay
inconveniente, la daré por aprobada.

(Presidente).

Aprobada.
Se suspende la sesion.

Se suspendié la sesion.
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BSCALAFON JUDICIAL

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Continfa la sesidn.

Continta la discusién del proyecto sobre es-
calafén judicial.

Esta pendiente el namero 2.0 del articulo
finico, conjuntamente con la indicaciéon formula-
da por el honorable Senador por Tarapacl.

Bl seftor RUIZ (Ministro de Justicia).
No sé si el honorable Presidente recuerda que
hice insinuacién para comprender en la opcidn
a que se refiere la nltima parte del namero 2.0
no sé6lo a los abogados sinp también a los fun-
cionarios del orden judicial. ’

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente).
L.a indicacion del honorable Senador por Tara-
pach consulta la idea del Honorable Ministro.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Se va a votar el articulp en la forma gue
quedarfa con la indicacién del Honorable Sena-
dor por Tarapacd, ¥y a que va a dar lectura ei
sefior Secretario. )

E1 sefior SEC‘RE;}ARIO.— De acuerdo con
dicha indicacion, el nGmero 2.0 quedaria en la
forma sigueinte:

“2.0 En las vacantes de Ministros o Fiscal
de la Corte Suprema, las listag serdn de cinco
nomhbres de los Ministros o Fiscales més antiguos
de las Cortes de Apelaciones, y de tres nombres
més, designados por mérito y dentro del perso-
nal gue tenga opcidon al cargo, en conformidad
a la ley de 15 de Octubre de 1875, reformada por
la ley de 19 de Enero de 1889, y a las disposi-
ciones de esta ley”.

E] sefor CLARO SOLAR (Presidente). —
&i no se pide votacion, daria por aprobado el
nimero 2.0 en esta forma.

Bl sefior OPAZO.— Yo voto en conftra, se-
fior Presidente.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Queda aprobado este ntmero con e} voto en con-
tra del honorable Senador por Colchagua.

Bl discusiéon el nGmero 3.0

El sefior SECRETARIO.— Dice asi:

“3.0 En las vacantes de Ministros o Fiscales
de las Cortes de Apelaciones, las listas seran de
seis nombres de los mas antiguos jueces letrados
de capital de provincia, Promotores Fiscales o
Defensores Publicos, de asiento de Corte. Con el
voto undnime de los miembros del Tribunal gue
forma la lista, pueden agregarse a ésta dos
nombres de abogados que 10 ejerzan cargos ju-
diciales. Si se trata de proveer en propiedad al-
guna plaza de Ministro o Fiscal, de la Corte de
Apelaciones de Santiage o de la de Valparaiso,
los seis miembros mis antiguos de otras Cortes
de Apelaciones, que no estén inhabilitados se-~
gin el ntiumero 6.0 de este articulo, tendran de-

recho preferente para que se les incluya en la
lista, sgolicitdndolo previamente”.

El sefior BRIONES LUCO.— Voy a repetir
la indicacion gue hice en e] nGmero anterior,
sefior Presidente. A mi juicio, debieran colocar-
se seis nombres por méritos, para ser 1o6gico con
mi primera indicacién, pero ya que en el Sena-
do ge produjo unanimidad en favor de la indi-
cacion formulada por el honorable Senador por
Santiago, sefior Tocornal, para reducir de cinco
a tres el nGmero de estos nombres, en el nimero
2.0, reduzco ahora a cuatro los nombres que se in-
cluirin por mérito en las listas de gue habla el
ndimero 3.0 que se ha puesto en discusion.

E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Entiendo que Ia indicacién del sefior Senador
por Tarapaci es en sustitucion de la frase que
empieza: ‘“Con el voto undnime de los miembros
del Tribunal”.

£l sefior BRIONES LUCO.— Exacto. Mi in-
dicacién es para reemplazar esa frase por otra
en que se dé cabida a cuatro nombres por razén
de mérito, con la misma redaccién que se dié a
esta idea en el mamero 2.0, que se did por apro-
bado.

En cuanto a la parte final del articulo, que
concede una preferencia especial para figurar
en las listas para proveer vacantes en las Cor-
tes de Apelaciones de Santiago y Valparaiso,
a solicitud de los interesados en una promo-
cién. me parece gque no es justificada, ¥y creo
que es preferible dejar en libertal al Tribunal
para proceder en la forma acostum-

superior
brada.
Yo pedirfa que se votara esta parte del ar-
ticulo y anticipo que mi voto serid contrario a
su aprobacién. )
El sefior CLARO SOLAR (Presidente), —-
En discusién ja indicacién formulada.

¥l sefior RUIZ (Ministro de Justicia).
Yo deseo llamar la atenciéon sobre algunas ano-
malias gue encuentro en este nimero. Desde
luego se ha colocado en igualdad de condicio-
jueces letrados de los asientos de
letrados de capital de provin-
defensores

los
jueces

nes a
Corte -
cia, los promotores fiscales y
piblicos. A mi me parece gque no pueden co-
locarse en la misma situacién para la provi-
sion de los cargos judiciales, a hombres que,
por razdén de sus actividades, estan llamados a
administrar justicia, con aquellos otros que coo-
peran a ella pero no de un modo inmediato ¥
directo.

Los promotores fiscales ejercen libremente
su poofesion v, por 1o comiln, el cargo es una
simpie ayuda para sus rentas; el cargo no
1la razon especifica de sus actividades. (Cémo
colocar, entonces, en igualdad de condiciones
a estos funcionarios con los jueces, cuya ftnica

CcO.

o8

misiéon es administrar justicia, fallar los plei-
tos. entender en todas aquellas cuestiones que
van a ser objeto especial de sus actividades
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en los puestos superiores que se hayvan de pro-

veer ¥ a que se refiere este nimero?

En seguida iba a agregar algo
punto gue ha tocado mi honorable amigo, el
sefior Senador por Tarapacd. No me parece gue
haya razén para hacer una excepcidon en favor
de las Cortes de Santiago y Valparaiso. Pa-
recerfa justo gque para optar a un cargo de
una Corte cualquiera tuviera opinién, dentrop de
la jerarquia, otro Ministvo de otra Corte que
se interesara; de modo due esta cxcepciéon o
se extiende a todas las Cortes, gque seria lo 16~
gico, o0 a ninguna, a mi juicio
mejor.

que seria lo

Pero, debo anotar otra circunstancia que,
dentro de la redaccién de este nGmero, no se
acomody bien con la naturaleza de las funciones
que el magistrado tiene gue desempefiar, ¥y es
que se faculta a los miembros de las Cortes Jde
Apelaciones pavd pedir su inclusién preferente
en las listas, lo gue importa darles un derecho
obtenerla,

para De este modo, bastaria con
nue seis de los jueces méds antiguos de las

Cortes de Apelaciones hicieran la peticion, a
que da devecho este namero, para que, en rigor,
la lista gquedara formada con elios solos, y la
Corte Suprema no tuviera ninguna intervencién

en ella, excluyéndola de toda selecci6tn.
El sefior URREJOLA. — ;Qué mal hav
en eso?

El sefior RUIZ (Ministro de Justicia). —
Desde luego, que, segln la ley, esta lista debe
formaria la Corte Suprema y, segiin este ni-
mero, !0 harian los Ministros que pidieran ser
incluidos en la lista. De modo que la . Corte
Suprema no tendria otra cosa que hacer sino
anotar de estos seis Ministros. Me
parece que este sistema no es bueno, ¥ me li-
mito a manifestar estas ideas para que el Se-
nado las tome en cuenta si lo estima conve-
niente.

El sefior URREJOLA.
guna indicaecidén, sefior
este ndmero?

El gefior SECRETARIO.
caciones: la primera del
reemplazar la frase:

I

los nombres

— ¢Se ha hecho al-
Presidente, respecto de

-— Hay dos indi-
sefior Briones para
“Con el voto unfdnime de
los miembros del Tribunal que forma la lista,
pueden agregarse a estas dos nombres de abo-
gados gue no ejerzan cargos judiciales”, por
la siguiente: “y de cuatro miembros méas, de-
signados por méritos dentro del personal que
tenga opcidén al cargo, en conformidad a ia
ley de 15 de Octubre de 1875, reformada por
“la ley de '187‘9, v a las
esta ley”.

En cuanto a la frase: “Si se trata de Pro-
veer”, etc., el sefior Briones ha pedido que se
vote separadamente.

73

1

disposiciones  de

En cuanto g la Gltima parte del niimero que
dice: “Si se trata de proveer en propiedad algu-
na plaza de Ministro o fiscal”, etc., el sefior Brio-

|

sobre el

i
l
i

i
|
l
!

I

{

|

[
j
|
|
|

nvs ha pedido gue se vote separadamente, por-
gue ha manifestado opinidn contraria.

El sefior URREJOLA.—Por mi parte, sefior
Presidente, desearia oir azlguna explicacion sobre
ecste punto, de parte de algumo de los miembros
de la Comision informante. Tal vez el honorable
scrador por Colchagua, Presidente de ella, po-
dria darnos algunos antecedentes. '

Il sefior OPAZO.—Probablemente, el ho-
norable Senador por Valparaiso no ha leido el
informe evacuado por la Comision de Legislacion
v Justicia . '

El sefior URREJOLA.—,/Como dice Su Se-
fioria

E} refior OPAZO.—Que probablemente el
honorable senador no ha leido el informe de la
Comixién, ya que no estid suscrito por el Sena-
dor de Colchagua. Sin embargo, si Su Sefioria
desea conocer mi opinién sobre el particular no
tengo motivos para excuszarla., .

Considero, sefior Presidente, que este pro-
vecto cogtiene una serie de normas de politica
perfectamente sanas, perfectamente legitimas,
pero que no pueden reducirse a un concepto de
legislacién escrita. Por eso no acepto el proyec«.
to en debate. )

En todas das leyes politicas hay uno o mis
puntos que escapan al legislador. Son los que
se dejan entregados al buen juicio ¥y la honradez
civica de los gobernantes., lL.o que pertenece al
buen juicioc y la honradez civica de los mandata-~
cntiendo yo que ng puede ser materia de
una ley.

riss

Si se debe elegir a los jueces no puede bus-
carse un procedimiento automético, porque re-
sultard 1o que s¢ quierd, menos una eleccion.

Por 16 demas, es evidente que las Cortes de
Justicia, el Consgejo de Estado y el Presidente de
1a KepGblica tienen el deber moral imperioso de
someterse a casi todas las reglas contenidas en
el proyecto en debate.

Cuando se produjeron los nombramientos de
juez de] Primer Juzgado de Santiago, de Presi-
dente de la Corte Suprema y de Ministro de ese
mismo tribunal, se ocasioné un movimiento poli-
tico aln fresco en la memoria de mis honorables
cotegas. Algunos sefiores Senadores se avanza-
rQN a sostener que nosotros  extralimitabamos
nuestras facultades parlamentarias, que no te-
derecho para fiscalizar procedimientos
como log que importaban aguellas designaciones,
por ser privativas dej Presidente de la Repiblica.

niamos

Yo creo que si; creo jue los nombramientos
judiciales, como los de cualquier otro orden, es-
tan entregados a la fiscalizacion de las Camaras.

Durante el gran Ministerio Gladstone, que .

gobernd la Inglaterra desde 1868 hasta 1874, se

produjo el afio 3872, una gran tormenta parla-
mentaria. No obstante, ]a enorme mayoria con

que contaba e}

fracasar.

Ministerio, se vid en peligro de

Mr. Gladsione nombroé para un destino ju-
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dicial importante, a un dignisimo joven, Sir Ro-
bert Collier. Tenia en su contra el elegido, uni-
camente la circnnstancia de que sus méritog ju-
diciales no eran grandes, que empezaba Jla ca-
rrerg por donde muchos otros la concluian. Su
nombramiento era una violacidén cierta de ia jus-
ticia distributiva, porque habia mil otros can-
didatos a quienes el Gobiernes debid preferir por
cansas de sus méritos superiores,

En Inglaterra hay normas que no se olvi-
~dan, normas que se respetan siempre. En el caso
gue recuerdo, a pesar de gque el Ministerio tenia
una inmensg mayoria, como digo, se levanté una
censura formidable en su contra, tanto en la
Camara de Jos I.ores como en la de los Comu-
nes, En esta Gltima Camara e} Gobierno salvd
su existencia apenas por unos cuantos votos.

Recuerdo este heche porque el Lord Jefe de
la Justicia, expresdé un concepto juridico, muy
claro, sobre el particular. Una vez dque huho ma-
nifestado su complacencia por un movimiento de
opinién piblica come jamiAs habia visto otro, ex-
presd que, a su juicio, el Gobierno habia violado
las leyes en una formga indirecta. Asi es lo cierto,

ces, el poder judicial, garantizade por la ina-
movilidad y por la antigiiedad, es decir, por el
escalafoén, pasari a ser poder independiente de
la veoluntad popular, lo cual, a mi modo de ver,
no deja de ser un grave peligro.

Las razones con que Se sostiene el proyecto
en debate, vo las comprendo; no sélo las com-
prendo, sino que las participo. Todos los deseos
de mis honora les colegas los abrigo vyo tam-
hién; la tnica discrepancia estd en la manera
de hacer efectivos esos deseos, los cuales no pue-
den ser convertidos en leyes positivas. Creo que
es necesidad de salvacion pablica la de que se
respete el mérito la antigéedad en la elec-
cion de los jueces; pero no ime pareCe Gue sea
ventajoso para la justicia el que la antigiiedad sea
el camino mas seguro para llegar a los puestos ju-
diciales; al contrario, me parece gue el mérito, ¥
sobre toﬁo, el mérito sobresaliente, debe ser co-
mo una puerta abierta a las nobles aspiraciones
del saber y el trabajo. Si hay un juez joven que
honra su cargo ante la conciencia de sus conciu-
dadanos, yo no creo que sea justo hacerlo espe-
rar veinte afios para (ue suban todos los deméis

v

se violan las leygs cada vez que se desobedecen
los dictados de la justicia distributiva en el nom-
bramiento de los funcionarios ptblicos. }

E| Presidente de la Republica, los Ministrosi
de HFEstado, los Consejeros de Xstado, los Mi-!
nistros de Corte, que #& apartan de estas reglas,
violan indirectamente las leves, por que esas mis-
mas leyes no los facultan para designar los fun-

+ . . !
cionarios que ellos quieren, sino los gue tengan;x

meéritos para ocupar los puestos a dque se les,
llama.,

Reducir la designacién
gistema de procedimientos
extremadamente peligroso. Los jueceg cenen ya
el poder inmenso de la imamovilidad, si este
poder ahadimos e] {de la antigiiedad, por medio
del escalafdén, pasan a ser independientes, cons-
tituirian un poder no sometido a ninguno otro.
Mis honorables colezas saben que el Poder Eje-
cutivo, e¢1 Iegislativo, y el Judicial dependen
unos de otros, ¥y que ninguno de cllos es abso-
lutamente independiente de los demis. 8i llega-
mos a crear un Poder como el Judicial, que se
genera por si mismo, gue vive de su inamovilidad!
¥ antigiiedad garantizadas por la ley en lz forma
que -lo quiere este proyecte, pasaria a ser com-
pletamente independiente reiria del Gobier-
no y de las Camaras, y si le place, hasta de la
opinién publica.

Entretanto, el poaer judicial en una Rept-
blica, democratica como la nuestra, es un poder
ue arranca su origen de la voluntad popular.
Su origen no puede ser otro.

Como la eleccién de los jueces no puede en-
tregarse al voto directo de los electores, hay que
entregarla a otro u otros de los poderes de origen
popular. Esa es la razén de por qué estd en ma-
nos del Ejecutivo. 8i se le quita al Ejccutivo
esta intervencién en Ia designacién de los jue-

de los jueces a un
automaticew, lo creo

a

|

i
f

inferiores a €l. Creo que hay jueces letrados en
Ilo ¢ivil y lo criminal, asi como jueces de la Cor-
'te de Apelaciones que no deben salir de donde
estan. No tienen mérito alguno para subir. Y
para referirme a los tribunales superiores, res-
pecto de las Cortes de Apelaciones, creo que la
Corte Suprema no es un lugar de ascenso: es un
lugar donde dehe irse por mérito. Sin *mérito,
nada ni nadie puede hacer legitima la sola an-
tigledad. Al mérito y a la antigliedad les corres-
ponde €] ascenso.

Llevar a la Corte Suprema a hombres que
por su edad, por su salud, por sus condiciones
de inteligencia ¢ por otras circunstancias seme-
jantes sean incapaces de desempefiar el puesto;
llevarles automéaticamente, me parece que es un

medio peligroso atan para la misma Corte Su-
prema.
I.o que le ha pasade a la Comisién es lo

mismo gue nos esti pasando a nosotros en estos
momentos y lo mismo que acontecié a un autor
célebre, Montesquieu, Cada vez que en los textos
de segunda mano se recomiendan las opiniones
sustentadas por este eminente publicista, sobre
eleccién de los jueces, se dice que era partidario
de la venta de los puestos judiciales.

Efectivamente, dijo alguna vez esto Aon-
tesquieu en términos que tal vez seria Gtil recor-
dar en esta ocasion. En una monarquia, segdn é&l,
si Jas judicaturas no se vendieran por disposi-
cidn publica, la miseria, la avaricia, el desacier-
to de los cortesanos los venderian igualmente.

Venderlos por orden de la ley era muy prea-
ferible, porque se podia esperar del azar lo que
de otro modo no se alcanzaria!

Luego, es claro que el pensador francés es-
taba muy distante de querer sostener la conve-
niencia de la venta de los cargos judiciales. En-
tre la venta legitima o la ilegitirma, estaba por
el azar de la legitima.

De la misma manera se cree que las reglas
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del proyecto en debate deben convertirse en una

ley, como un medio de dar al azar lo que no se

espera de los gobernantes. Pero a pesar de estas

razones, yo no he creido posible que se puedan

modificar las leves aue rigen en la materia y por

eso no he concurrido con mi voto a la aproba-
. ¢ién del proyvecto que se discute,

Siento que el honorable Senador por Val-
paraiso me haya incitado a hablar; pero ‘como
creo que nadie debe excusar su opinién, por li-
zera que sea, no he podido negarme a los deseos
de mi honorahle colega.

El sefior URREJOLA .—Agradezco al hono-
rable Senador por Colchagua Ja exXtensa y con-
ceptuosa explicacion gue ha dado a la Camara
v que creo debe concurrir a formar su criterio.
Por mi parte, disintiendo en esto de la opinion
del sefior Senador, estimo que el reconocimien-
"to que Su Sefioria ha hecho de la necesidad de
mejorar las normas que se siguen para la gene-
acion del Poder Judicial, es bastante para pen-
sar que las reformas gue propone la Comisién
deben ser incorporadas en el texto de la ley,
nica manera de que sean observadas en la préac-
tica.

¥l sefior ERRAZURIZ.-—Creo que de la lu-
minosa exposicion gue acaba d2 hacer el ho-
norable Senador por Colchagua, Presidente de
In Comision de Justicia, fluye la conclusion pre-
cisa de que el informe de la mayoria de la
Comisién refleja el pensamiento de Montesguieu
sin dejar de reconocer (ue este eminente pen-
sador ha extremado la nota. Pensamos que,
entre dejar al favoritismo politico, injusto ¥
desmoralizador, el nombramiento de los funcio-
narios judiciales y su ascensg, y entregarlo a
o gque Montesguieu llama ‘el azar’—y en cste
caso no lo es, puesto que la ley da entrada
al mérito—es preferible el segundo sistema.

Ya lo he dicho en ocasion anterior. La
Comisiéon se vié obligada a trazar un =amino
que dos fuerzas contrapuestas pugnaban por
inclinar a su lado el favoritismo del Ejecutivo
para la designacién de los magistradoas v 'a au-
to-generacion del Poder Judicial. La Comisién
ha guerido colocarse en un término medio, que
expresarse lag disposiciones del proyecto someti-
do a la discusion del Honorable Senado.

E1 sefior BRIONES.—Sin haberme
de acuerdo con el honorable Senador por Col-
chagua, me he anticipado a consultar sus ideas
¥, precisamente las observaciones e indicacio-
nes que he venido formulando tienden a sub-

puesto

sanar las deficiencias gue se anotan en la ge-
neraciéon del Poder Judicial.
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—

Con la venia del sefior Vice-Presidente., voy a
fundar mi voto.

Yo participo de las ideas del honorable Se-
nador por Colchagua, en orden a que han de-
bido seguirse como norma en la designacién de
los jueces en general las reglas gue este pro-
yecto tiende a consagrar. En realidad, no de-

| bi6 presentarse la necesidad de esta ley: es la
{forma en gue la latitud dejada por la ley vi-
igente para la formacién de las listas a los Tri-
i bunales, al Consejo de Estado para la forma-
cion de las ternas, v al Gobierno para el nom-
bramiento de los jueces, lo que ha. hecho, no
desde hace poco tiempo, sino desde muchos afios
atras, pensar v meditar en la reforma de las
leyes relativas al nombramiento de los magis-
trados judiciales.

1 proyecto de Cédigo Organico de los Tri-
{ bunales, que pende de la consideracién del
ICongreso desde hace muchos afios, modificaba
yva estas disposiciones.
| Atenta la dilacién en la aprobacién del
'Codigo, el Gobierno nombrdé una Comisién ex-
tra-parlamentaria, en la cual figuraban miem-
bros de los Tribunales, con el objeto de prepa-
rar un proyecto especial sobre nombramiento
de los Jueces.

Si hay algo dificil en la vida de los pue-~
blos es hacer huenas designaciones para la Ad-
ministracion de Justicia. Se ha ensayado el sis-
tema electoral, que se practica limitadamente
en algunas partes; pero, naturalmente, este
sistema no es recnmendable en nuestro pais; se
ha hablado de que e! Poder Judicial se genere
a si mismo; pero nuestra legislacién,” al darle
ingerencia en esta materia, ha cuidado de dar-
le normas a qué sujetarse. no permitiendo que
proceda segun su sélo arbitrio.

Las observaciones del honorable Senador
por Colchagua podrian llevarnos més lejos de
lo que Su Sefioria mismo pensaba, si se hubiera
de dejar absoluta libertad en la designaci6tn de
los miembros del Poder Judicial a otro poder, sea
sdlo al Presidente de la Republica, o bien al
Presidente de la Repablica v al Consejo de
Estado. La eleccidn entre tres no esti estable-
cida en la Constitucién. Lo tGnico que la Cons-
titucion establece c¢s que el Consejo de Estado
hard una presentaciéon de personas al Presiden-
te de la Republica para la designacién de los
Jueces y de los magistrados de los tribunales
superiores; pero no fija ningun ndmero,

|
i
!
|
&

|
i
|
i
[
|
|
f

Si la ley creyé necesario establecer normas
para la formacidén de las listas, es precisamente
para concurrir a la buena eleccién del personal
que debhe administrar justicia, gue debe ejercer
este poder de tan grave responsabilidad y de tan
trascendentales consecuencias en todo Estado,
sokre todo eu una republica.

La préactica actual exige la reforma. Las
Ideas contenidas en el provects en debate tien-
den a consagrar el derecho gue da con la anti-
giedad, la seguridad del conocimiento del dere-
cho y el buen desempefio de las funciones judi-
ciales. Evidentemente, un magistrado que tiene
mucho tiempo de servicio, se presume de mayor
experiencia que uno que cuenta con menos anos
en la carrera; lo regular serd que el primero
tenga conocimientos méas profundos y conviccio-

e3 de derecho mdas arra‘zadas como fruto de su

J"‘



I R A S

158¢ CAMARA DE

SENADORES

larga intervenciéon en la administracién de jus-
ticia. ‘

De manera que, en cierto modo la formacidén
del escalafon judicial por antigiiedad seria jus-
ta. Pero, sin entrar en otras razones, debo re-
cordar que el Senado se ha pronunciado ya en el
sentido de que la antigliedad no es un medio
forzoso para el ascenso, sino aue debe tomarse
en cuenta el mérito, v como por mi parte he
contribuido a esos acuerdos, seguiré votando en
tengan también los nombres de los magistrados
<] mismo sentido, o sea para que las listas con-
yp\rot’esion;ales gque por sus meéritos, por sus an-
tecedentes personales de competencia y estudio
merezcan figurar en ellas.

De esta manera, se consulta no s0lo la an-
figliedad sino también el mérito, considerado
éste no sO0lo para los jueces en ejercicio, sino
también para los profesionales gue no figuran
en la magistratura.

Creyendo que, en principio, las observacio-
nes formuladas por el honorable Senador por
Colchagua son perfectamente justas, estimo gue
Su Sefioria deberia concluir no con el retiro de

su voto al proyecto en la forma modificada., si-
no con prestarle su aceptacién, porgque lag vo-
taciones que se han producido en el Senado en
este proyecto y lo que se ha propuesto consul-
tan las ideas de Su Sefioria, ¢n orden a asegu-
rar en gran manera la competencia en la de-
signacién para los puestos judiciales. .

Por -esto, yo daré mi voto en la forma que
ha indicado el sefior Senador por Tarapacd.

Ofrezco la palabra.

Bl seiior OPAZO.-—Pido la palabra, sefior
Presidente.

Bl sefor CLARO SOLAR (Presidente).
Como ha legado la hora en que debe consti-
quedara Su

tuirse la Sala en sesion secreta,
Sefioria con la palabra para la sesibn proxi-
ma.

Se va a constituir el Senado en sesién sa-
creta.

—Se constituyé Ia Sala ©n sesion secretn-

Antonio Orrego Barroas,
Jefe de la Redaccidn.
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