
Sesión 91.a extraordinaria en 28 de Febrero de 1923 
PRESIDENCIA DE LOS SEÑORES CLARO SOLAR Y CORREA OV ALLE 

SF~L\RIO gayía, Silva Cortés, Tocorna1 y los señores Mi­
nistl'oS de Justicia p Instrucción Púh1ica y de 
CiUe!Ta y :\larina. 

Le'ida y a Ill'obada E'l aeta de la sesión an_ 
t0!'iol', se dió cuenta de los siguientes negocio:;: 

~1(,II,.a.i(·s 

Trcs ele Su Excelencia el Presidente de la. 
TIepúhlfca con los cuales comunica que ha l'fé-

Se' ap]'ueban los proyectos so])]'e reforma de la 
ley de caminos y enajenación de una pro­
piedad de la:Jlunicipalidael de San Bel'nar­
dó. - El S,;'ñOl' Canea $" OCUlla de la pr(l­
l'l'oga de la conc(>sión a la COlupai1Ía Ingle­
sa de TeJÉ-fonos. - 1~] seílor l;rrejola SE' 

rl'fiere d ea11lino d" Valpn,rüíso a Casa·, 
blanca )' al abrigo de las embiH'Cacíones 

_ T suelto incluir entre los asuntos de que puede 
menOl'es de Yalparaíso. - El senOl' 0('01'- I 
nal piele Se Iilwe ele derechoR aduaneros a I OC~]lal'Se el Cong¡'es~ en el ud,ual período, ele 
los artículos enYiados (l .¡os damnificados '-'CS1onE'S extl'aordll1al'las. los slgulféntes negocIOs: 
del ='iorte. -El seí10r Echeni'1ue se ocu- i . Proyecto 50bl'(> modificación del, i'nci-so 2.0 
pa ele la situación política y financiera del i ele la letra b) elel número 2.0 del artIculo 28, de 

país. - Conti'núa la discusión ueI proyecto ¡ la Ley de Can11nos; 
sohre f'scalafón judicial. _ Se levanta la Proyecto sobre reglamentación de la ex_ 

sesión. 

}\SISTEX('!c\ 

,Asistieron los señores: 

i pOl'taci6n de frutas; y 

Proyfécto sobre legislación -de aguas. 
Se 111andal'on al'chh7 ar. 

Oficio 

l:no c1C'] Tl'ihunrrl de Cuentas, con ,,1 cual Agui!'re Cerela, Pedro 
Alessandri, José Pedro 
Briones Luco, Ramón 
Bulnes, Gonzalo 

Enúzul'iz, Ladislao 
González Errázuriz, 
Huneeus, Fl'anci~co 

Lyon Peña, l~.rturo 

Ochagavía, Silvféstre 
Opazo, Eduarelo 

A. comunica que Su Excele,nciu el Presidente de la 
TI"pública ha insistido en la toma de razón del 

Claro S., Luis 
(;onoha, Luis E.;':' 

Correa O" Pedro 
Echeni.que, Joa'quín 
Edwards, Guillermo 

Silva Cm'tés, Romua1do 
Tocornal, Ismael 
Urre:iola, Rafael 

dpcrClo númel'o 2,412, ele 2& de :;\foviembl'e últi­
mo. expeüido ))01' el :JIinistro de la Guerra, SO_ 
lJl'e abono ele ~(,l"'icios al capitán de Ejército don 
l'onlrls TIíos (-ionzúlez. 

Paeó a la Comisión elE' Presupuestos. 

y los señor("s :lVIinistros de Relaciones Ec><-: 
teriores, Culto y Colonización. de Justicia e 1ns-

Xota . 
Cna del sC'ñor EnciU'gado ele Xegocios el'.) 

üuccí(m PúhJica y de GU€ITa y :JIarina. 

,\CTA 

Se leyó y fuI' aJH'obaela la siguiente: 

s..'sióu 96.11 extraol'<linaria en 2. de Febrero 
de 1923 

Asistieron los s'eñorfés Claro, Correa. Alessan_ 
,<1l'i, .Bañados, Briones, Balnes, Concha don Luis 
E., Edwal'ds, Errázm'iz Lazcano, Gatica, Gon-' 
zález Erl'ázuriz, Huneeus, Lyon, Opazo, Och'1~ 

'Alemania e,n Chile en que agradece el homenaje 
'tl'ibutado por el Senado a la 1'nemOria del ex­
i :\fini'stro ele aquel país en el nuestro, ExcelentL 
: 8in1O señor Fed'erico von El'ckel't. 

Se nlandó al'chi\'ar. 

. , 
En la hora de los incidentes usa de la pa_ 

labra el señol' Bañaelos aCNca de la situación 
de la propiedad de los indígenas en el Sur. 
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El se1101' Huneeus dice que ,hace algunos 
días pidió que se dirigiera oficio al señor Minis_ 
tro de Instrucción Pública para que envíe copia 
del informe del Consejo de 'Defensa Fiscal, re­
fel'ente a la lotería de Concepción. Como aún 
no ha llegado ese dOCulnento, solicita qUe se I 

reitere el oficio respectivo. 

El sel'íor Alessanrll"i don .Tosé Pedro, for_ 
111ula indicación pm'a qUe en el primer cual·to 
'de hora de la orden del día de la presente se_ 
;sión, se trate del proyecto ,sobre reglamentación 
de la exportación de frutas y legumbres. 

El se110r Silvn Cortés pide 4tue se publiquen, 
~01110 documentos parlamentarios, losdato~ re_ 
cibirlos del se110r l\ünistl"o de Hacienda acerca 
<le las contribuciones que pagan en el país las 
grandes empresas mi,neras e industriales, tanto 
<!hilenas como extranjeras. 

El se110r Concha, don Luis Enriqup. da lec­
·tura al siguiente telegr~ma: 

"Coleral, 17 ele Febrero de 1923, - S~11m' Luis 
F,nl'iqu'e Concha, - Ayer, en nü ause-ncia, sien­
do Alcalde en ejerdcio comuna Ranquil, inspec­
t01'es a,lcoholes A'nriagada, Na,-arrete, amenazan­
do servidum bol-e, violaron n1.'i dom-ic1Iio y allana­
ron una casa de mi propi'edad sin 'Ü'l'de-n judlcia! 
''é(mtra yolun'ta'ar enc-argad'o. TIuégole 1',eclamar 
Director Impuestos 1n'te1'n08, Ya c,uta,- Leonar­
do c1E'~ Sola'Y'''. 

Espera que el SCñOl' l\Linistro de Haeienda 
tome las mpdidas que sean oportunas en pre­
BenC'ía dé' estos denuneioR. 

El seiiol~ I-Drl'flzuriz, ruega al señor Minis_ 
'tI' o de Guerra que transmita a sU colega del 1n_ 
teriol' la petición que le hace', de que dé las 
órdenes del caso para que se envíe pronto al 
Senado una solicitud de la lVIunicipalida,d de San 
Bernardo, en [¡ue pide la autol'Ízación del S(~_ 

nado !la¡'a la contratación de un empréstito, 

Ru~ga, adernás. a1 111iSD10 señor :i\'linistro 
que. envíe a esta Cúmara los anteCedentes de! 
decreto de 31 de ::\I¡u'zo de 1921, que puso cier­
tos fondos a disposiCión de la Liga de Higiene 

.Social y del decl'eto sobre rcincOrllOl'ación a~ 

servicio d0l se1101' don Julio Césal' del Canto, 

El se110r Alessandl'i, dice que en el pueblo 
de í>utí/¡,endo no hay ningún doctor en l1wdicina 
Ruega al señor ::\Iinislro de Cue,na qUe tl'am<­
mita estas palabras al 881101' ::\Linistl,o dél 1n_ 

El señol' ::\Iinistro de GueiTa y }\'[arina ('on­
testa ((Ue atenderá con el macyor gusto los de­
seos manifestados por los señores Concha don 
l,uls }Jnrique, Errázuriz y Alessandri. 

1';1 se110r Concha don Lu;,; Enri,que hace 
observaciones acerca de la inconveniencia de que. 
se esté perdiendo una gran cantidad de n1.ate_ 
rütl de hierro que pertenece al Fisco y qUE> está 
depositado en la playa de Tomé, 

í:le dan por terminados los incidentes, 
La indicación del seilol' Al'essandri es apro_ 

bada por diez votos contl'a tres. 
gl SP110j' Presiden!.e anuncia como tabla de 

fáéil despacho para las sesiones ol'dinal'Ías, la. 
siguiente: 

1.0 2.VIoeión refei'ente a la modificación del 
artículo 38 de la ley de caminos. 

2,0 Solicitud de 1,. l\Tunicipalidad de San 
llE'l"r,al'Cl0, en que piele la autorización del 88-­

}Htl'a enajenar un hien raíz. 
3.0 Proyecto ,sobre conce:ión de person8.11-

dad jurídica a las fábricas y maestl'anzas del 

Ején'ito. 
4,0 }\{oeión l'eferente ,. la hillotecación de la 

pequeña propiedad, 

Entrando .í! la ol'den del día y en con[ot'_ 
mielad al aC1l8rdo que acaba de adoptarse, se 
pone en discusión general y 11articulal' a la vpz 
el proyecto formulado en una moción del se_ 
1101' Alessandri don José Pedro, sol)j'e reglamen­
taei(,n de la exportaci6n de frutas y legumbres. 

Usa de. la palabra el se 1101' Huneeus y for­
mula indicación para que el proyecto pase a 
Comisión, 

Habla tarnhién sobre el mismo proyecto y 
en apoyO de esta indieación, el sel'íor Bulnes. 

Votada la indicación, resulta en una nrime­
ra v~,taeión, ocho votos por la afirmativa, tres 
pOI' la negotiva y tres abstenciones y en una se­
gun(1a, nUé,'e votos ]lOl' la afirmativa y cinco 
pOI' la negativa. ~ 

Se suspende la sesión, 

A segunda hora y entrando a la orden di:! 
día continúa la discusión particular del pl'oyec­
to refel'ente al establecimiento del escalafón jU­

dicial, pendiente en la consideración ,de la frase 
genC'ral y dd nÚ111el'0 1.0 del artículo único. 

Usa de la palabra el señor Concha don Luis 
Bnl'ique. insinuando la idea de hacer extensiv}l. 
a lOR oficial e" del Hegistro Civil la reglamenta­
eión que Re establece en este ]ll'oyécto para 103 
111)1111n'arnientos judl·ciale!:~. Propone que se con-' 
trm1ple en él la sigUiente disposición: 

terior, para que se sirva arbitren' nlgún me_ "En la formación de las tel'nas para oficia. 
dio d'e subsanar esta deficiencia, le's ¡lel n(·gisüo Civil; en las propuestas para loO! 
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I 

demás empleos y cargos del orden judiCial P¡'O- i Q Jl1ano~ de V. E., la Cámara de Diputados ha 
cederán los T¡'ibunales de Justicia ,;ometiéndo-I (1udl, "u "prohación al sigüÍf'nte 
se ál mismo l)1'inC'ipio de la antigüedad, el méri- I 

PHOYEC'rO DE LEY~ to y el buen comportamknto". . I 
El scfíor Presidente ~e~~!ara que no. rdjr¡,,~~ I 

dose esta idea a la (J.¡SposlclOn que se d1scutp, ... I ""\ rtículo únif'o.-Autorízase al Presidente 
tendrá presente <:n su oportunidad. I (l" ia Hepúhlica para invertir hasta la suma de 

Usa de la palabra el señor Tocornal. un millón de pesos ($ 1.000.(00) en los gastos 
Cenado el debatE', se da por, aprobado el 

qUf' demande la celebración de la próxima Con­número 1.0 !Jor asentimiento tácito y la indi-
[eren<"'ia Pan-Anlericana de Santiago". ('ación del sE'iior Briones por el mismo asentí- "'1 

Dios guarde a V. E.-:\Iatías SUya S.-• .,. e­miento, con el voto en contra del oei'ior Opazo. 
jalldl'o El'l'úz(¡"iz )1., Secretado, Se pone en disrllsión el núnlero 2.0 del ar-

tículo único. 
, El señor Briones formula indiC'aeión p:¡ll'a 

qUe a continuac-ión de las palabras "Cortes de 
Apelaciones" se agTegue la Siguiente frase: "y 
de tres miembros más designados l)(J¡' mérito " 
dentro del pC'l'sonal que' tenga opción 'i1 ('argo 
0n conformidad a la ley de 15 de Octubre ele 
1875. reformada por la d0 19 de Enf'm de 18 ~ fj 
y a las disl1osi(~ioncs de. esta ley". 

Santiago. a 27 de Febl'e¡'o de 1923.--'Con 
motivo del mens~tje que tengo la honra de pasar 
a manos de V. E" la Cámara de Diputados ha 
(Jado su arn'oh(l\'ión al siguiente 

PItOYECTO DE J~RY: 

A continuación usa de la palab1'a el señor "Artículo único,-S" 3 utoriza a la Junta de-

Silva Cortés. I B"n('ficenda de Santiago para que aumente has-
Ea seño1' Presidente propone al señor Se· ta ('n dos millones quiniE'ntos mil pesos, 

nador ll:Jr :arapac~ red~cir. el núme:'o, exp¡''''l ($' 2,500.000) nominales. la hipoteca que ,grava 
~ado e'n su ¡ncl'lCa,clOn c),,, n a 2 Y 'Cambla1 la pa- los (('1'1'en08 y edificio que ocupa la Casa de Ora­
labra "miembros" por la palabra "nombres". tes de ('sta capital. a j1n de fIue con el producto 

J<]l señol' Briones prefiere que se vote prj. del préRtamo 'jue (;ontl'ate con ar!'eglo a la l¡>y 
mero su incliC'aeión tal como la ha forn1ulado. de 2 O el" Agosio de 1855, Y a las disposiBiones 

Usa de la palabra el señor :Vlinistro de .Tus· complementarias de la misma, costee las si-
ticia. 

El sef",l' To(,ol'nal múd:fica la indicad,jn del 
~(í'íor Briones en el sE'ntido d€ decir "y de trcR 
nOluht'es hlás". 

~jl señor Pl'E'sidente y -el señor BrioDeS acep-

tan la modificación. 
HalJiendo llpgado la ho;,¡t s(> lenu1ta la H'-

siún. 

Se dió cuenta: 

1,0 De 'los siguientE'~ of¡l'Í()~ de la Hnnnrablé 
Cft,m"ra de Diputados: 

g'uic-ntf's ohras e instalaC'Íones: 

Tenninaeión e instalación de los pabellones 
i!l('u!1('lus:Js del Hospital de ~ií'íos ",-lannel Arl'Ía­
rán: 

Terminación e instalación de 111 l\Iatel'nidad 
rIel Hospital de ,san Vicent~ de Paul; 

A mpliación dE- la ;Vlaternidad del Hospital 
dp San Borja para instala!' en esa sección la 
EsC'u(>]a el e Obstetl'Íeia y Puericultura. 

El servicio de la deuda que autodza esül; 

ley S0 llar" con la suma máxima de doscientos 
I"Ínc-uenta mil pesos ($ 250.000) que al efecto 
se consultarán anualmente en el Presu.puesto del 
1nt<'1'i01' hasta qUe la deuda se cancele total-

Santiago. a 27 de F"hrero de 1923.-La C;l- mente en l'Cemlllazo lle las sumas que para es. 
mara de Diputados ha dado su apl'ohaci6n al tos mismos ohjetos Se han consultado antes de 
proyeeto d~ ley de presu puestos de gastos de ;a 
.Adtllinistración Pública para el prespnte ailo, en 
la lHHÜ; f'url'es]londient(' al Ministerio dE' Fe1Tn­
<carriles, sin otra modificación qUe la de haber 
interf'alado en la g1o~a del íten1. 2 a~ a continua-

~lh0rR. en dicho presupuesto" . 
Dios gua¡'c)c a V, E.-)Iatías Silva S,-Ale­

ja 11(11'0 Errázul'iz :\L, Seereta¡'i,). 

eión de la palabn.l "invertirse", las ~iguhnt('.s: Santiagt1. 28 de Ff'brero de 1923.-Con mo-

"nrevia antori:-¿aci6n supren1a". tivo del mensaj<.:' e inforn1e que tengo Ja honra. 
Lo qUe tengo la honra de decir a V. E, en de pasar a manos de V. E" la Cámara de Dipu. 

rt's}')uf'sta a vuestro oficio nún1ero 3G4. de fec'hR tadlJ~ ha dado su aprohación al siguiente 
21 del presente. 

Dios gu~,rd(' a V. g,-~fatías Slha ;'-;.-:\1,,­
j:lnd."o l~:I'I'ázut"iz _\J., Secretal'jn. 

"j\Ttíf'u10 único,-A lJi)nas0. POl~ gl'acia .. cinr?o 
años de servicios a don Alherto ObretCh, Direc­
tor del Observatorio Astronómico y profesor de 

Sant:ago, a 27 de Febrero de 1923.-Con la Universidad de Chile, a fin de que Pueda jubi­
motivo del mensaje que tengo la honra de pasar lar con el sueldo íntegro asignado a sus empleos., 
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en conformidad a las reglas generales estableci-I mino entre Valpal'aíso y Casablanca. en confor­
das para la jubil,aciún de los empleados públi- midad a los presupuestos y especificaciones ya 
C08", i aprobados por la Dirección de Obras Públicas 

Dios guarde a 'V. E,-:\latías Silnt S,-Alc- i y con las variantes y reformas que el'a estimo 
jandro Erl'ázuriz ~i., Secretario, i 110Cl'S;ll'ias al confecciona1' las bases para la pc:­

¡ tieión de propuestas, 
I .\rt. 2. o El pavimento ser,,- de concreto bitum;,· 

Santiago, 28 dq, ~""lehl~ero de 1923. -Con I n030. C¡))flO el ensayado en este cfuuin.o pOl' la 

lnotivo dE' la solicitud y demús antecedentes que I Direcci(jn de Obras Públicas. o bien éle eual­
tengo 'la llanca de pasar a 111<11108 de V. E., la, quic·ra otl'fJ ,similar que ofrezcan ~os U1Vel',so3 

Cámara de Diputados ha dado su apl'olJaci(jn :t.l; pl'oponentes, 
siguiente 

PROYECTp Dl'~ ACUERDO: 

"Artículo único.-COlwédese a la Sodedad 
de InstrucciCm Pl'imaria EsencIa BIas Cuevas. 
que tiene personalidad jurídica a virtud del de­
creto supremo número 2.223. de 8 de Julio de 

, Las prOllucstas serán resueltas 130.' 21 ),11-

! nisterio del ralUO, pl'[~vio infol'me de la l)ircc­
I d(jll de Obras ,Públicas. 

j\yl. 3. o Se autoriza a1 Presidente de ,a, 
República pai'a contratar un empréstito hasta 
pOi' la suma de tres millones de peso.~ 

(,~ 3.000.01l0) cuyo servicio anual de 8 po,' cien-
1887. el perwiso requeridp IJGl' el :ll'tícu10 556 del tI) de interés y 2 por ciento de amortización serit 
Código Civil pal'a qUe pueda co nS<21"¡ra 1', hasta C'UJ,il'l'to con la suma total del l1rodueto de la 
})or treinta años, la posesión de un bien raí:>: que: contribución de Cétminos que en el departamento 
posee en Val paraíso, que tiene fOl'ma triangulDr 'd" VallJaraíso Se> l1ereiha en conformidad a 10 
y euyos deslindes son: al N'orest(>. quebrada de' dispucl'to por la letra e) del artículo 25 de la. 
por medio con el Cerro Laceras y quebrada de! ley número 3,611. de 5 de l\1arzo de 1920. y e:c¡ 
San Francisco; y llor c1 Su!', camino 'público ori' r:l'-'O de que dicho aporte no fuere l5uficiente. 1,3, 

llado de zanjé' pal'a aguas lluvias del Cerro d-', CiU '1'" quc sea neccsal'Ía para enterar el rotal a 
San F¡'ancisco. cuyos vértices dan al puente ()11(' que, asciende el <servicio de la deuda. se deducinL 
está frente a la calle Lihertad", , ,1" la contribucj(jn estahlecida en la letra b) del 

Dios guarde a y, E.-;)Iatías Silya S.-.\le­
jandl'o El'ráznl"iz M., Sec¡'etario. 

2, o 1)e la siguh:nte moeÍün: 

Honorable Senado: 

La Direccióll de Obl'as Públie'ls y la .Junta 
Departamental de Camino¿ t1c Valpi.ll'iúsO, han 
estudiado y c'labol'ad.o un proyecto de pavímen­
tación del camino entre 'Valparaíso v Ca!mblan­
ca, proyecto que ha'go mío con alg~mLs modifi. 
caciones que e;iminan tocla garantía ft~cal. 

La vía de comunícaciCm más iUlportante del 
departamento de Ya'lpal'a;3o, ('8 el camino a Ca-

Hl!SlTIO (ll'tículo 25 de la refel'ida ley. 

La Tesorel'Ía Fiscrrl de Va11laraíso retene\l';j, 
d!1ualnlentC' la 811111:1 ele ?~ 30Ú,OOO, percjbida de 
l~s contribuciones anteriormente ;ncJicadas, qu~ 

Se destinará exclusivamente al servicio del ('n1-
préstito contratado, en virtud de la. presente ley 
y la depositará. en el Banco de Chi~c en unte 
"uenL¡ especial que se denomina1'[¡, "S81'vioio del 
'E;m¡lréstito del Camino entre Yalpal'aíso y Ca­
sablanca" . 

Are, 4. oEl "'Iinisterio <1e Industria y Obi'as 
Públicas. al confeccionar el lWeSU))Uesto esp~cial 

'de caminos correspondiente al departamentu ele 
Val]lal'aíso" desc.ontal'á. la cantidacl correspon-

sablanca. que se encuentra en muy malas con- diente al monto a que asciende (,1 s(;rvicio anual 
diciones. Constituye un anhelo de los hahitan- elel empréstito. sinhaccr las deducciones do los 
tes de uno y otro depart!lmento que corresponda 
a las necesidades de un expedito y seguro ü'Cc-

11co. 

T'ara reaUzar éste proyecto, se autoriza la 
contrataci(jn de un empréstito lHll' $ 3.000.000, 
cuyo servicio y anl0rtizaCüJn se hal~á con la con­
tribución de cam:nos del n'lismo cl~jlartarn(,nt(). 

Este servicio df:lnandará un d(>sen1.bolso de 
$ 300.000 Y como las entradas totales "uman 
$ 600.000, queda un saldo im[>ol'tante para. 
atender l-os otros caminos de menor impol'tan­
cia. 

p.orcentajes destinados a adquisiciCm de herra­
n1ientas y peL'sonal auxiliar, según ios artículú3 
de l~:t lpy de caminos. c1::duccioncs que fle harár:., 
pOl' 10 tanto. sol~ménte sobre el salüo que re­

,mIte después de hecha 2" deducción referida, 
An. 5. o Los teson'l'OS munícipE! 1 y fiscal. 

quedan autol'izac1o;; par:1, deducll' por conlisiúr: 

de f_'obranza un 1 Dor ciento de las SU111as que 
hagan jngresal' n arcas fiscales Jlor contribuciür~ 

de caminos en el departamento de Valparaiso. 
Art. 6. o El Presidente de la República po­

dl'ú pagar en dinero o bonos a los contratistas, 
En vista de estas consideraciones. p1'opon- siempre que éstos reciban l-os bonos con un des-

go a vuestra consideración el eiguiente cu<~nto no mnyor de 10 por ciento. 

PROYECTO DE l.iI,JY: Al't. 7. o Se autol'Íza al Presidente de la He-
I pública para contratar con cargos a estos fon-

Artleu-10 l. o S" autoriza al Presillentc de la I dos. el pers.on,al técnico de inspección que estí­
República para invertir, previas propuestas pú- I me necesario para la fiscalizaci(jn de la obra, 
blicas. hasta la suma de t1'es millones de Pl-' personal que estaría bajo la dep.enc1"ncia del in­
sos ($ 3.000,000) en la paVimentación del ca- !geniel'o de la provincia. 
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Santiago, 28 de Febrero de 1923.- Rafael 
l:'rrejola, Senador por Valparaíso. 

3. o De d-os solicitudes. 

La primera, de la ;\[unicipalidad de Caram­
pangue, en que pidE' se le autorice para inver­
tir fondos, destinados a otro objeto en el 'presu­
puesto de entradas y gastos para el presente afío. 

posee en los Bajos de Mena, con el objeto de 
de.<tinar el producido del remate a los servicios 
de aseo y pavimentación de eSa ciudad". 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
En discusión general y particular el proyecto de 
acuerdo. 

-Sin debate y tácitamente se dió Ilor apro­
bado. 

en el cumplimiento de la ley de iJlstruccÍiin. 
y la segunda. de' 'a Fnión Smdical ch, ¡as I PRORR09·\ DE L\ COXCESIOX .\. h\. COM-

Artf'~ ;vIecünicaR de la provincia (1" \Tal;,arrd,;u, I'.\.xL\. I:-íGL]~S.\ DE TEIJEFOXOS 

en que pide el cl6spacho del p,oyecto SOb,'!? e',-
tablecimiento de la a viaeiún comercial. ,El señor CORREA - Está pendiente de la 

El Señor CLARC' SOLAR (Presidente) .--'­
Si no hll11ier~ inconveniente podríamos ocupar .. I 
nos de los asuntos ele la tabla de fári! despacho 
(jUlO quedaron anunciados en la sesión de ayer. 

Acordado. 
-El sf'ñor Sf'crctario da lectura al infol"lTI{' 

de la Comisión de Obras Públicas y COIIO'llÍ:7..a­
ción en que recomienda al &nftdo dé su allrob!:!-

resolución del señal' Ministro de Justicia, quien 
ha tomado a su cargo este asunto a pedido del 
señor :\IinL"tro del Interior, la re~olución que el 
Gobierno adopte sobre la prórroga de la conce­
sión a la Compañía Inglesa de Teléfonos. 

En esta cuestión noto. a primera vista, co­
sas ha~tante graves; CUIno por ejemplo, los in­
formes emitidos por una Comisión que, se dividió 
('n dos opiniones. 

El infol'me de mayol'Ia. firmado po1' los se­
ñores Enrique Yergara R., Víctor Yidaur1'e Leal 
y A. E. Salazar, dice al final: 

('ión al ,siguiente 

PROYECTO DE LEY: 

"Articulo único.-;vIodifícase el inciso 
gundo de la letra b). d"l número segundo, 
al'tícu;o 28 de la ley número 3,611, de 5 

:.vlurzo de 1920. en la forma siguiente: 

"Todos esto~ acuenlos fueron adoptados a lo 
menos en sus partes de importancia por la una­
nimidad de las opiniones, menos la ftjación de 

S8-: lrrs t~rifas con relación al can1bio internacional, 
de;: mateda acerca de la cual los señores don José 

I 
d~ Pedro c\lessllndl1. y <Ion P'edl'O ,.\guil'l'e Cerda sos-

"Sin embargo, en las comunas de capitales 
(~C p"ovincia o de departa mento, la Junta De­
partamental tendrá la facultad de entregar al· 
guna parte del uno por mil producido por las 
con,unas urbanas, a la ;vlunicipalidad de la. ca­
pital para pavimentación de calles en la f.orm~, 

y proporción que estime conv~niente". 

tuviel'OU que las tarifas debía,n autorizllrse por los 
precios aquí señalados y estimados en TI10neda 
(,ol'l'icnte" ". 

De esto parece desprenderse que no hubo 
opinionos divergente sobre otras materias entre 
los miembros de la Comisión; sin embargo, a 
continuaciún viene el informe de minoría, casi 
de la misma fecha que el anterior, que lleva las 

El Señor CLARO SOL.-\.R (Presidente). -- firmas de los señores Alessandri y Aguirre Cer-
En discusión gene"al y particular el proyecto. 

¿ Algún señor Senador desea usar de la pa· 
I~bl'a'! 

OL'ezco la palabra. 
Cl';'l'ado el debate. 
Si r,o S~ picle yotación, daré pOl'I aprobado 

d proyecto. 
Apl'obccdo. 

ENAJ1lliVACIO~ DE UNA PROPIED.'\D DE LA 
MUXICIPALIDAD DE S.\.Y BER..VARDO 

El señor SECRETARIO.- Da l~tUl'a a un 
informe de la Comisión de Gobierno y Elecciones, 
en que l'eComienda al Seuado dé su aproba­
ción del siguiente 

PP,OYECTO DE ACUERDO: 

da, y que dice as!: 

"En desacuerdo absoluto con nuestros cole­
gas de Comisión en puntos €le importancia, indi­
caremos en forma concisa pero precisa, las 
exigencias que debe~á contener el decreto que 
prorroguE' las concesiones a la Chile Telephone 
Company Ltda. para atenuar en parte siquiera 
los inconvenientes de un tan odioso monopolio 
de hecho dando, al mismo tiempo, satisfacción a 
las justÚlimas quejas del públieo". 

En vista de esta6 contradicciones, que reve­
lan que hay que. considerar con detenimiento es­
te asunto, me permito roga1' al .señor i'iI1nistro 
del InteriQr que se sirva c1emoraí' su resolución 
por algún tiempo, a fin de poder hacer un estu­
dio miLs completo de él, pues no me ha sido po­
sible hasta hoy disponer del tiempo necesario pa-

"Artículo único. El Senado, en uso de la 1'a elfo. 
atribución que le confiere el articulo 56 (55) de El señor RTJIZ (~1inistro de Justicia e rns­
la Ley Orgánica de iVIunicipalidades, aprueba el trucciún púhlica). - Tomo nota de los deseos del 
acuerdo adoptado por la ;)¡lunicipalidad de San señor Senador por TaJca, y me haré un deber 
Bernardo, para enajenar, efl. pública subasta, y en transmiti1' a mi colega del Interior, o a quien 
por e¡1 mínimum de 8,000, un sitio y casa que corresponda, por la implicancia manifestada por 
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el se,ñor :Ministro d~l Interior para intervenir ep i cobijarse en caso 'lue se produzca una bl'aveza. 
esta cuestión, para los fines que persigue Su Sd-: de IIVlI', Ant(;s. cuando había peligTo, estas e111-

ñoría. :vre parece muy natural que mientras exis-I barcacionrcs ,t'an yaradas en la playa; pero hoy 
ta }Lendiente un estudio sobre esta materia, el \ día, corno digo, no tienen tlóndc gual'ecel'se en 
Gobierno no tome resolución alguna respecto de I <';"'0 ele temporal, I 

ella. . . el'CO (Ilié si ~()n irnportantes ptl'O~ intere~e'3 

eliMINO ENTRE VAL1>,\R:\ISO y C,\SA-
! que s,= haCl'l1 F('l)l'~,B('ntal' y oir con 111uch::t efiea-
1(1'1, ()::; lnt'·l·(·~(,S de' la lllodesta gente que tiene 

I 
inw rtidos todos sus capitales en esta;,; pequpñ~d 

El señol' URRl<JJOLA.- La Dirección de cmbareaC'iones, <1,,)'e11 ser atendidos ¡lar el 'Jo­

Obras PúblicflS y la Junta Departamental de I bi0rrlO en alguna forma. 

,Caminos de Valparaíso han elaborado un pro-! Dp mau"r'l que insisto nuevanwnte an:e el 
yecto para facilitar las comunicaciones entre es- S<'ÍÍOI' :\Iinistro de Hacienda para pe,1ir a Su 80-

ta ciudad y Casablanca, pavimentando el camino I ñoría que manifieste cuanto antes qué piensa ha­
que une esos dos p~eblos. I cel' el Gobierno al respecto, Ya ha tenido üo:; 

Este proyecto lo he hecho mío con algu'Jas i me~es desc1e que yo formulé mis pl'Ímeras (1)",,1'­

modificaciones que no importa"h gravamen fis- I vaciones para tOína!' algU~la rE>soluei6n sohl'e 1.'-;-;:-

cal. : te punto. 

)'1e parece enteramente excusado manifestar I Confío en qne el seüor )finistro de Justida 
a los señores )'linistros aquí presente, la c0I1"e-1 transrnitirfl mi petieión a ~'u honol'ab18 colega d0 

I 

niencia que hay en que este proyeG,to sea inC1Uí-¡ Hllcienda, y que éste coneulTÍl'á a la sesión ele 
do en la co,nvocatol'ia, por la importancia que I maÍ'lana pan1 c1ecirnofl quE pÍEmsaharel' a est" 
él reviste para las comunicaciones entre esas dos 1, l"",sj)f'cto. 
ciudades, Y especialmente por el abandono en El 'lPñor RUIZ (Ministro de Justicia c Ins-
que los Poderes Públicos mantienen a Casablan­
ca, pueblo-que no cuenta con ninguna vía de co­
municación adecuada para el transporte de 8111' 

próductos a Valparaíso_ 

De manera que ruego al sei'íor ::'1inistro dp 
Justicia e Instrucción Pública se sirva recaba,' 
del Presidente de la Repúblicúa la inclusión de 
este proyecto en la conVocatoria'. 

gen 

En el hecho, este proyecto ha ,tenido óri­
en la oficina pública que lo estudió y en 

la Junta Departamental de Caminos; y, ademál;', 
está patrocinadO por la Asociación de Automo' 
vilistas de Val paraíso. 

Hay el más vivo intel'és, tanto en Valparaí­
so como en Casablanca, en que este proyecto 
sea despachado rápic1alllei'lte, porque, corr¡o digo, 
ohedece a una necesidad pública hondamente 
sentida/ y su pronto despacho permitiría iniciar 
cuanto antes la construcción de este camino. 

ABRIGO PARA r,.-\.S ElfBARCAOIONES lIENO­
RES DE lL-\. BARB .. DE VALPARAISO 

El sei'íor URREJOLA.- También ·me per­
mito rogar al sei'íor Ministro ele Justicia e Ins­
trucción Pública ten';" a bien insistir ante su 
coleg'a de Hacienda para que tome pronto una 
resolución relacionada con el abrigo para las 
embarcaciones lnenores en el puerto, de Yal­

paraíso. 

i tt"licción Pública) .-Con el mayor agl'ado trallS­
,mitlré al sei'íor ;\!Iínistro de Hacienda las intere­
i santes observaciones que acaba ele formulal' el 

~'_':i'íOl' SÚTIador por \T~t1pal~aíso. Igualn1ente trans­

mitiré a Su Excelencia el Presidente de la Rt'­
)Iública la petición qu<:, ha 'hecho el nüsmo seii.ot" 
Senador', para que se incluya en la convocatoria, 
el proyeeto lle ley a que 'Su Señoría ha aludido, 
I]ue, por mi parte, considero de 'grande intcrés_ 

[,IIH~nACION DE DEUECROS DE 1\DUASA 

El peñor TOCORKAL.-Las damas argenti­
n~.s, no sólo hall enviaJo dinero en cantidad con­
sid'erable Tl3ra "yu<lar a los damnificados por el 
tl'rrcmoto del Korte, si\lo qVe han enviado ade­
más doscicntos cajones de ¡1'lercadel'Ías, especial­
mente de carne ]wepal'a'da, los cuales han lle­
gado al paSs hace cerca de cinco semanas. Se 
han hecho diversas gestiones con el objeto de 
chtcne!" que se elicte un decreto que permita el 
despacho vrovisol'io de esa fl1ercadcl'la en la. 

Aduan:l re~lw"tiv,\,; Y aún cuando ese decreto se 
eXfJidi(¡ COIl fecha 12 c)" Fel'J)'ero último, por '10 
S2 qué ,1ific",',tac1Es qll'c REl han j)!'e~¿ntado. que aún 
1::0 ,<..:.e pll0af:::-- tl'anscribir e~e decreto al jefe de la 
Arlu'lna l'i'3pectiva. l\fientl'as tanto, es ele teme·[' 
qUe [.:;0 de ISC0J11pOl]g'n la car~H~ enviada si no S9 

el r'l'o\"('Ch:l. en bl'<'ve plazo, 

""o me obstino en que so destine para este 
efecto el sitio que he indicado; pero creo que, 
en todo caso, el Gobierno tiene la obligadón de 
arbItrar alguna medida o temperamento que im­
pida que las embarcaciones lnenores lluedan des­
aparecer con el primer temporal que ocurra. 

L.os señor~s ;.\!iniptros saben, y especialmente 
el \Señor ]\'Onistro de Marina, que actualmente es­
tas eml>al'cadoncs (:3recen de ahrigo donüe poder 

El «(ecreto aludido se ha JieL¡¡lo con el ca­
l'[iC"t('t (le provi~orio, 111i0ntras el Congre~o S~ p1'0-

nuncia sobl'e 11n proyecto de ley que se someterá 
<t su consLh:l~3 ~í()n P3T~1 liheral' de \lcn.?chos de 

internación los jl)'tícuJos ~' mercaüé-rías oos€qllic1-
das por las dan,as argentin:ls; ]Jl'ocedimier;to qUIJ 
"e J1<L n(]nptall0 ya E'n otras ocasiones, Xatur[~l­

mente', el Comité pro· damnificados ~e hace res­
por:-:-:ahlf:' (h-·l p3g0 de los re~;lccti\'os derechos d. 
¿.\dUa113 para el caso de que ja liberación a t]ue 
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111e he l't'fl'l'ido no fuera aproba:]a por el con-I tru~'eión Pública), - Por mi parte, veo con mu­
gn'so, IChO agrado la indicación que acaba de formular 

Se han recibido también cunt1ros de <listin- Su Señoría, ,En realidad, el gpiior Senadol' se ha 
guidos pintOl"'s extnwjeros, que se ha tenido la, anticipado a mi prollúsito, 
cortc~í" d(' obseqv;'l.l' ]la ra que sea n vendidos Y ¡ Veré, pues, con gusto la apl'o'bación de esta 
el producto .rtt.' ia Y('nta dp;·,tinuI1n al lujsrno oh- ¡indicación. 
jt'to, I El sei'íol' CLAHO SOLAR (Presidente) ,-

;\ pru\'ccho la prcs"neia elel ""'1101' ;\[ lnistro ¡ El honorable sel10r }'Jinistro del Interior me ha 
de ,] u>;ticia pal'a ,'ogar a Su SU-lOl"Ía que pida al ; manifestado ayer su deseo de que el Senado se 
fH'iioJ' :\Iinistl'o df' Haeif'lHla, se digne apreSurar I pronunc:e ¡'esp('cto de] acue¡'do celebrado entre 
Lt Ho!¡¡ci(m (]" '~slc a~untü, y que" la üre\"edad í la ,:\"lunieillali<1ac1 de S"ntingo y la Empresa de 
p(.~íblc :-:1.: ~il'\-a ,1,\1' las úrd\'nes d('l ca~o a la ¡ Tl'ilcciün Eléctrica. )'fe manifestó el señor lVIi­

A(luan¡~ ])"1'" ql'" (lcspacÍ18 la m"rC.H1e1'[zl a que nistro que él, a no,mbl'e del Cobierno, había soli­
me he r('f,':r)(lo, citado ya una reso]udóll del Senado sobre el 

Se me> ],,, rlich'J <[ue f;,it" un tl",fmite esencial particuhn, y tel'm'nó pidiéndom-e que reiterara 

Jl[ll'a el l1espaeho. de e~a Il1l'l'CnÜel'Ía pUl' nuestras 

_-"duanas, cnal es la \'ba'.ión de nu,'stro cónsul 
en I:uenos Aires, Es posible que las distinguidas 
dan1Hs que hicieron el o])..oequio a que me refiero 
no tClnal'Ún la precaución de obtl'nt.'l' la vÍBación 
eon~u1ar. pl:'l'O el'CO que 2-se no puede ser un im­
pedimento pal'a l't'cibipla; en tndo caso, el Comité 
SI' hace re~ponsable también de la que ocurra por 

eSa petición, 
Cumplo, pues, con el enCal'go del seilor :'.Ii­

nistro, 

SITrAcIorX POI,ITIC\ y FI:'\AXC'IEIRA DEL 
PAIS 

El señor ECHE.'\IQeE.-La primera dificul­
tad ¡Joya al"l'egla" la situación financiera del paíS 

la omisión de este tl'úmite, es la de podo' modificar el eritel'io del Ejecuti-
Lo importante es que Re den las órden .. " d~J va en mate1':a de gastos públicos, que coneluce 

ca~o a la Adua10a de lAJ" Andes, para (¡ue (]e>pa- al país a un bancanola inevitable, 

ehe cuanto antes la '1H'l'Caderh en l'l'fprenCia', CU~Ül'O hechos contl"(ldicto"'¡os e incom¡.¡ati­
fin ,le en\viarla al :Kortc, bles t'l1tre sí infol'man la dirección (]e las Unan-

Quedal'Í<l 11lUY agl'a(lccicln al f;c,ñul' ~Iínist}'() zaH nacionales. 

(le .Justieia si se siJ'yjpl'a Su Señoría ü'ansmitü' a: E,tos hechos Son tan eontl'adictol"ios y tan 
su hOnorable eolega de HaC'ienda, la petición 'IU.! inC01TI'patibles entre sí que es i111,po&ibl8 explicar 
me l1el'mitodil"igirlc en el sentido que he inr1;- cómo pueden ellos l'2alizarse conjuntamente, 
("ado, Los déficits de los presupuestos son n1ayo-

El sel10r RUIZ (sIinist¡'o de Justicia e lns- re-s de lo qUe E'S ~usible imu¡dnar, y crecen 
trucción Pública) ,-Ya en oportunidad anteriol' sin cesar, 
hahÍa transmitido al seiio¡' :'.iinistro de Hacienrh, Los prE'su\luest(!R, en lugar de dis.minuir pa­
kt recomendación qu~ en fm'ma privada me ha- ra aminoren' "stos r1(>fie:t~, aumentan continua­
bía hecho el honorable señor Senador por Santia- m('nll', de manera ([eu los del afio último fueron 
go; y el señor :::Vlinistro me manifestó que ten- los mayores que ha tf'nido Chile y ser",n supera­
dría el mayor agrado en atenderla, pues la en- dos ))01' los del al10 <tetual, 
~ontraba plenamente justificada, ~le agregó que y ante esta situación, existe en la.s alturas 
iba a dar las inst¡'uccioncs del cuso para el una ¡'('solución inquebrantable ele derrochar los 
pronto despacho de esa mercade1'Ía por la Adua- dineros fiscales, y existe al mismo tie,mpo una 
na reepectiva, y, seguramente, lo engorroso ele negativa tenaz de hacel' eeonomías, 
nuestl'a tramitación üdministrati\'3, ha retanlado De la existencia simultánea de estos cuatro 
el cUl11pUmiento de la orden impartida por el ~,"- ¡ hechOR contl'adietorios e inexplicables que eons­
fiar :'.linistro en ese sentido, tituyen el criterio de la actual administración, 

I{eDito, pues, que con rnueho gusto tranf'n1i­
tiré a mi colega de Haeienda la petición que 
8.caba de formular el honorable ~eñor SenHdor, 

El se110r TOCORNAL,-Agra,lczco la res­

pup"ta dd sellor :\1inistro, 

PREFERENceI.\.S 

El se11ol' H"-'r:.'\EEUS,-Penrle ele la cOll~idf'­

ración del Senado, desde hace algunos elías, un 
mensaje del Ejecutivo ]101' el que se concede 
perlYliso al sIinistl'o de 1" Corte Supl'eme., sC'ilor 
Alfredo Bascuñán Cruz, para ausentarse d"l país 

por razones de salud, 
~\rt' lH)l'l1lito hacer indicación para <1flstihHI' 10's 

últimos diez minutos de la segun,1a hora de la 
presente sesión a fin de diseutir este asunto, 

El ;;eñol' HUIZ (Minist1'o de .Justicia e 1ns-

nace la actual situaciCm económica y financ:era 
del ]laís, 

Todo ¡'emedio qUe se p¡'etenc1a adoptar es 
inútil, es incfic"z si no cambia este criterio que 
yo no entiendo y que es un mistel'io para mí. 
Es el crite¡'io de un pródigo, de un del'l'och"dor, 
aplicado a una nación, 

.'\0 pretendo dis·cutir la cll<lntía ele los défi­
cits (le los dos últimos afias, Dejo esta tarea a 
Su Excplencia el Pl'esidente de la Hepública, a los 
)'Iinist1"os y ex-:vrinistros ele E;o;taelo y al Director 
ele Cnntabilidad, que' estún ('n1peñados en e~ta 

discUfdól1 J aunque t01110 qUe tarden algún tien1" 

\lo en ponerse de acuerdo, 
Es tan deficiente la contabilidad que es casi 

imposiblr' formarse una idea exacta de IR. si_ 
tuaciéJn fiscal en un 1110n1ento detern1inado; es 
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casi imposible saber a cuánto ascienden los por lo. presente Administración ascienden a 593 
compromisos del Estado. La liquidación de los millones de pesos. 
llltimos empréstitos ha demorado muchos me- Los empréstitos internos contratados en lo", 
ses, hasta más de año, y alln no conoce la DL l1ltimos dos años ascienden a 227.000.000 que 
rección de Contabilidad la liquidación de los sumados a los externos, llegan a la cantidad de 
empréstitos contratados hace un año. 820.000,000 de pesos al cambio actual. En esta 

La contabilidad de la Legación de Chile suma de 227.000,000 he colocado el empréstsitú 
en Londres, que gObierna centena!'es de millo_ de 30.000,000 autorizado en los últimos días de 
nes, no se administra en conformidad a las le_ la Administración anterior, que contrató cn pal'_ 
yes de la República; el Tribunal de Cuentas no te aquella, pero que terminó de contratar e in_ 
contxola ya esta contabilidad. virtió totalmente la nueva Administración y no 

Tengo a la mano algunas páginas de la Cuen- en el objeto para que estaba 1estinado. Esos 
ta de Invel'sión, en ¡as que aparece una larga se_ millones se concedieron para amortizar unos 
rie de decretos bajo el epígrafe de "Gastos ~in treinta millones en vales salitreros, :- la nuevo. 
imputación". Estos gastos, que suman en total I Administración no canceló esos vales, sino que 
una crecida suma de dinero, no han sido auto_ los invirtió en los gastos generales d~ la nación. 

rizados por medio de decretos supr'emos, sino Si el déficit previsto en este año ascendie_ 
por simples notas pasadas a nuestra Legación ra, s~gún la exposición presidencial, a 208 mi-
en Londres. Yo desearía que se diera alguna ex_ 
plicación respecto de c6mo han podido hacerse 
estos gastos sin imputación y sin decreto. Algu­
nas de las partidas a que me refiero, dicen así: 

"Gastos autorizados por el Cónsul en New 
York, sin decreto ... $ 60,915.50; al Cónsul en 
Liverpooi, G. Santa Cruz Ossa, pOI' pasajes, ,in 
decreto ... $ 10,750.56; a Hernán Edwards, co­
misionado del Gobierno, $ 833.00; a Alfredo Viel. 
Cónsul General en Génova, por gastos de repre_ 
sentación, $ 5,217.39; al Cónsul en Liverpool, por 
pasajes, sin decreto, .$ 5,912.00. 

llones de pesos, y se cancelará con emprésti_ 
tos como en los afios anteriores, resultará que los 
empréstitos del nuevo régimen se elevarán a 
más de mil millones de pesos. 

En el presuDuesto de Hacienda de este afio, 
ya apl'obado por ambas Cámaras, figuran ítem 
por valor de 115 millones de pesos pal'::t pagar 
los intereses y amortizaciones de las nuevas deu_ 
das. Sumas análogas será. necesario pagar en 
los años v~nideros COn igual objeto. La difi­
cultad del presupuesto actual se debe en gran 
parte a esos ] 15 millon('s que deberán pagar ios 
eontl"ibuyentes en el presente año para el servi­
cio de las deudas del nuevo régimen. 

El proyecto de impuesto de 10 por ciento 

No me extl"aña que haya disconformidad en_ 
tre los datos suministrados a los diversos Mi­
nistros. 

Sin arreglar la contabilidad, será imposL so,}re todas las rentas, tiene por objeto pagar 
hle ordenar las finanzas; se facillta el derro_ los intereses Y amortizaciones de estas deudas. 
che de los dineros fiscales; se facilitan los gas_ Si no se hubiesen contratado esos empréstitos 

tos en exceso sobre el presupuesto y los gastos 
lIin autorización legislativa y aún sin autorización 
del Ejecutivo, y se facilitan, pOi' último, los abu­
sos y las estafas al Fisco. 

Con buena voluntad, habría sido imposible 
que las últimas estafas hubieran llegado a bis 
sumas a que alcanzaron. 

no estaría el Gobierno obligado a buscar nue_ 
vas rentas con nuevos empréstitos. 

Es mur fácil contraer deudas, pero cuesta 
mucho pagarlas. La vida de un derrochador es 
muy fácil y agradable mientras consigue prés_ 
tamos para continuar sus derroches, pero día 
llegará en que deba pagar las sumas adeuda_ 
das. Los contribuyentes tendrán que pagar tar-

]\fe declaro incapaz de determinar a cuanto de o temprano los empréstitos contratados, Y de_ 
han ascendido los déficit de los últimos años; ben meditar en esta obligación que tienen con_ 
IH~ro una enumeración de los empréstitos con- traída de proporcionar anualmente más de ci2n 
traídos en esta ,Administración dará una idea míllones de pesos a la Caja Fiscal para pagar 
de la cuantía de estos déficit. Estas cifras han los servicios de las deudas de la nueva Admi­
sido citadas en el Senado. pero conviene repe_ nistración, y deben meditar que esta obligación 
tirIas pal'a que se graven en la memoria de los durará unos veinte años. Pasarán cuatro Admi­
contribuyentes que son los que tendrán que pa- nistraciones pagando anualmente má.s de cien 
gar estos empréstitos. millones de pesos cada año para servir las deudas 

DU1'ante esta Administración, se han contra_ contraídas en estos dos años de derroche y de 
tado cuatro empréstitos en Estados Unidos por orgía financiera. Esta suma, que para el año ac_ 
24.000,000 de dollares, por 10_500,000, por 9 mi- tu al es de más de 115 millones de pesos, será aa_ 
llones 500,000 y por 18.000,000, o sea en total, mentada si permitimos contratar nuevos emprés_ 
por 62.000,000 de do llares que, a 8.50 el dollar, titos, y la tendrán que pagar todos los contri-
Importan 527.000,000 de pesos; un empréstito en 
Inglaterra por 1.657,000 Horas esterlinas que, al 
cambio de 40 pesos por libra, importa 66.300,OO,G 

buyent0s, aún aquellos que hacían coro a los 
que gastaban estos millones, sin tomar en cuen_ 
ta q!le pronto debe~'ía !legar el día en que ¡os 
contribuyentes tendrían necesarianlente que pa_ 

mariera que ka empréstitos contratados; gar estos denoche 0, que se habrían podidO evi_ 
pesos. 

De 
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tal' si Sr' huhi~ra mantc'nido la polftícn. financiera 
do la Al1nl~nisiraciún nnterior que en cinco años 
no contl'at(~ ningl1n enlIJ:.'(:'~tito) a vesal' de que 
la crisis salit¡-era de los años 18 y 1~ fuCo igU)1 

.a la que hoy nos aqueja. Con severas economías 
se cons:gui(' hacpr lDS gn.stos públicos sin nece­
siddd de gra\'al' al país con empréstitos. 

Pero actualmE'ntp domina la pol1tica contra_ 

En 1917. 193.903.464 DC:SOS pape,l y 69 mi-

Iones 655,281 oro. 

En 1918, 206,994,237 pesos papel y 64 mi-

llones 881,665 oro . 

En 1919, 234,935,607 pesos papel y 66 millo-

1]('>; R!l8,248 oro. 

En 1920, 260.849,397 ppsos papel y 56 mi-

da: una tenaz resolu('Íón de derrochar y una J10nes 792,554 oro. 

negativa absoluta de hace¡' economías, 

Es inÚtil extenderse en demostrar el es­
píritu de derroche que anima a la actual Ad­
lninistraci6n, el examen de cualquiera de los 

El de 1921 fué discutido y aprobado bajo la 
nue\-a Administl'aeión y subía a 311.054,000 p€>­
sos papel y 72.431,954 oro, El de 1922 ascen­
día a 348.709.365 pesos l1all~l y 74.239,878 oro. 

actos revela siempre ese espíritu. El presupuesto del presente año será Il1.Uy 

La suma de las cantidades ~astadas en exce- superi'Ol' al del año pasado. a juzgar por los 
so sobre los presupuestos en los dos últimos Presupuestos presentados a la Comisión Mixta. 
años asciende a cuatrocientos millones de pe- La primera obligación del Gobierno debería ser 
sos, segun lo manifestó el honorable Senador a'ctualmente disminuír los Presupuestos y, sin 
por COlchagua en una de las sesiones anterio- embargo continúa batallando por aumentarlos. 

res. 

El señor Ministro del Intel'ior afirmó hace 
pocos días que en albergues y caminos se ha­
bían invertido cien millones de DeS(1S; aunque 
esta suma no corresponde a las canti'.1ad-es au­
torizadas por el Congreso la acepto como que 

El honorable Senadol' por Curic6 citó el ca­
so de las jubilaciones que habían subido en esta 
<\.dministl'ación de cuatrocientos mil pesos anua­
les en que se elevaron en los últimos años de 
a anterior Administración a 1.209,474 pesos en 
1921. Los datos del año 22 no los tengo aun 

prOViene de boca d'el señor Ministro. y agregó completos para poder completar los datos exhi-' 
.que no será posibls una vrueba más clara del bidos por mi honorable amigo; pero puedo 
d'erroche que la exhibición de esta suma anota- asegul'ar que será.n supel'iol'es al año anterior, 
da por el lJropio Ministro. a juz¡¡;ar por los ::-'finistel'ios que he podido ana-

El Tribunal de Cuentas objetó por i;l'gal lizar. 

.en el año 21, no tengo completos los del afio 
22, decretos por valor de $ 26.000,000. 

E; Banco de Chile tenia a sU cargo la te­
sorería de Chile en LondreR. que tiene a su car-

Pero deseo agregar una consideración: es­
te aumento de más de 800,000 en las jUbila­
ciones c1c-1 año 21, si¡¡;nifica un aumento de más 
de 800,000 pesos anuales, pues estas jubilacio-

go la inversión de los gastos en el extranjero, ncs tendrán que pagarlas el Erario mientras 
que suma casi un tercio de las en:r:Hlas. vivan los agraciados, y si continúa este derro-

Can muy previsora justicia, sospechando che durante los cinco años de esta Administra­
que se iniciaba un régimen de empréstitos y de ciGn, se acumularán 4.000.000 anuales que ten­
gastos superiores a los recursos (le LI. Nación, drá que pagar el Erario durante muchos años. 
renunció a continuar sirviendo la tesoreria de lo que equivale a contraer un nuevo emprés­
Londres. y el actua,1 Gobierno no ha organiza- tito de 50.000,000 de pesos, cuyo servicio car­
do legalmente la nueva tesorería que gobier- gal'ía sobre los contribuyentes a los cualse será 
na tantos núllones. y hoy se hacen los gasto:; necesario gravar con nuevos impuestos que 
en el extel'iol' sin control; se ordpna pagar produzcan 4.000.000 de pesos anuales. 

sueldos y aumentar sueldos existentc·s sín decre-. y pensar que este exceso de jubilaciones no 
to supremo, con simples notas minh;t'?riales. se ha hecho por ningun motivo de interés pú­
Esas cuentas de la tesorería de Londrfc5 no S(':1 bUco, sino para produCÍ!' vacantes de puestos 
fiscalizadas por el Tribunal de Cuentas,. qUe estaban servidos por funcionarios aptos, con 

En la Cuenta de Inversión se yen centena. el objeto de pagar servicios electorales, y para 
res (le nüles de pesos que se han gastado sin ocupar a amigos políticos en los puestos que con 
imputación al Presupuesto y sin Decreto Su- las jubilaciones quedan vacantes, gravando do­
premo. blemente al Erario con el suel~o del nuevo 

Si vivimos bajo un régimen de empréstitos, empleado y con la pensión de jUbilación del 

en que los déficit son enormes y se aumentan antiguo. 

y multiplican sin cesar. la 'primcl"l m"dida que 
aconseja la prudeneia. que impone el sen:ido 
comÚn, es disminuír Jos gastos. dísminuft· los 
Presupuestos: pero no sé por qué misterio inex­
plicable se hace todo lo contrarie. 

Los Pl'esupuestos son los mayores que ha 
tenido la RepÚblica y c).'ecen incesantemente. 

Los Presupuestos do los año, ÚltiH103 han 
alcanzado a las cantidades siguientes: 

Otro eaEO de derroche denunciado repetidas 
veces l'n el Senado y Últimamente por el señor 
Senaü()]' po]' Curir:(¡, es el de los retiros indebi­

dos de miiitares y marinos, contra los cuales ha 
protpstclilo el Consejo d" ia Caja Hipotecaria, 
que ti~ne 1<.l direeciún '" 1;J Caja de ltctiros del 

Ejército y la Al·macla. Se 11:[ n'incorporado a 
r:urncro~:;os militares y m ~nos con ~1 propó-
sito (h: hacerlos retlrar~c innl('~Jiatamente con 

.. 
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una pensión mayor, a veces hasta tres veces transportaban las mismas mercaderías pagando 
mayor, flete, 

Siempre la misma i<1ea que informa todos Yo mismo he ,'isto, en poder de un l\IIi-

Jos actos de este Gobierno: los fondos fiscales nistro de gstado, pases líbl','g despachados en 
son para servil' a los amigos, no se adminis-
tran como debe administrarlos un mandatario 
que debe cuidar los din '~:'DS de Ed mandante 
como si fuesen pl'opios, l·'alta la noción de los 
deberes elemental(,s de un mandatario, de cau­
telar los dineros del mandante con igual solici­
tud que si fue:3en propios, 

Pero lo más gl'a ve es qUG el Gobierno, en 
lugar de modifical' su criterio, y tratar de dis­
minuir las nUC\Tas pensiones qUé gl~aVan a la 
Caja de Hetiro y que Le tienen en grave peli­
gro de zozobrar, ha resuelto, en estos precisos 
nlomentos en que el Fisco no tiene con qué pa­
l;:'ar los empleados jJúblicos, y en que la Caja 
de Retiro no tiene cómo Dagal' las pCllHiones 

exi~tentes, ¡JI'esentar un proyecto de ley que au­
menta las pf>l1siones y a.unlenta la carg"a (lUe 
cae sobre el Erario, 

Ha propuesto a la co.nsicleraci(in del Con­
greso un proyecto de le'y, que parece confeccio-

blan<:o que circulaban para Ser llenados pOl' los 
pOSt'Cllo!'cs cuando lo necesitasen, 

,~Ilte L1h~s abusos el público esperaba que 
:-;12; tO:llal'í~n medidas [la] ]10n01'1c cuto a es-
tos ;¡ iJ~}'-;os: hlllJO nUlnerosas reuniones con este 

oiljvto y i!e,s11uéS de l' :ls han publicado los clia­
rio.s IJ L1e Sl~ había llpgado a un acuerdo con la 

Ernl"',,sa de los 1, 1To"a],l'i1 '''~Ira evitar en lo, 
;:-)lICeHi\'O psto~ ft'uuc1es. 

Cu;11 no sería mi sorpresa cuando 
18s lllc'diüas toma(L1R, Están destinaclas 

conocl 
a faci-

litar, la consumación de estos abusos y son abier­
tan1(~nte eontrarias [~ la ley. 

La Empl'esa exigía que se depositase en 
la Caja de la Empresa el valor de los l)aSes Ii­
bl"t-'S C'ollcedülos, (le l'sta :r:nanel'a no se anlucula .. 
rían millones de pesos en crédito contra el Fis­
co 1101' el valor de lo.,; pas,,;>; libres concedidos, 
y de esta nUlner'¡¡, se vel'ian obligados los Mi­

nistel'Íos a controlar ios pases que concedían y 

ellos quedarían limitados a la,; cantidades con-
nado Ijar los capitanes y mayores, para retirar 
del Ejército y de la ::V1arina a los coroneles, ge­
nerales y almirantes, para tomar ellos el man- cedidas por el Congreso. 

Lo Clue solicitaba la " 
do del Ejército y de la -\rmada, aumentando plimiento claro de la ll'Y, 

~)l"e~a era el cun1-

enormemente la carg;a que }Jf:sa ya sobre la 
Caja de TIetü'o y sobre el Er;ll' , ,) Xacional_ 

Estc! proJ'ecto parece increíble que se h"ya 
presentado en los mismos días en que la Caja 
de Retiro ha comunicado afie lmente al Go­
bierno que con el aumento de pensiones dccre­
tado, ya no puede satisfacer sus compromisos, 

El honorable Dipntado por Caupolicún, mi 

La solución a que se llegó Ya a aumentar' 
los pases libres y a ,'iolar la ley, 

::\'0 ;;é qué misterio pesa sobre la actual Ad-

ministraciün, que hace fraca. , siempre las ini-

ciativas destinadas a (lefender al Fisco y se COI1-
viertNI en contra de'l Fisco, 

eatimado amigo don Joaq, 
probado el derroche qUe 

gar 
Tagle Ruiz, ha com del 

se ha hecho de los 

Lól Empre8fl d(~ los 1,'errocarl'i1es debe pa­

anualmente los intel'eses y amortizaciones 
,·mpl'éstito de :!4 millolH's de dólares, y co­

caudales públicos en b conce"ión de pases :i­
bres ('n los l~el'¡'Ocarrilps: ha comprobado qne 
los pasps Jilln's se han cuadruplicado durante 
1a, pl~esente ~-\f1n1ini~tl'(lCi()n; en lugar de gast8..r 

un n1illón Üt~ p{:;sos al año como se 
teriorrnellte, se ga.st ;Jl g millol1E'S 

1921, cuan([o e'¡ 11l'lSUPUE'Sto 8(¡lo 
$ 1. 043,000, 

ga~taba an'" 

618 mil en 

consultaba 

mo esta dl'u(la esUl ganJL .icLl por el Estado es 
el Fisco 'lui"n debe pagar en gatadas Unidos 
los intpl'('SeH y alnol~tízaciones. y la Enlpresa 

reintegra selnestraJn1f:-nte al FiHCO los intereses 
po!' él desembolsados, 

• .:b~l convenio últimament" celebrado na¡',. 
normalizar la eoneesión de los paees libres con-
siste en que la F~m])re'Sa no exija ,como manda 
Jet ley 01 pago de lOS pases libres concedida"" 

Con psLt facilidad para dispone¡' de los pa- sino qUé, los cargue a esta suma de intereses y 

SE'S libn',~ se h'~Jl jll'otlucido llumc:roso~ fl'audcs amuJ'tizaciont's que la Empl'esa debe pagal', 
antes descoJ]ocidos: Se! compro' Ó qUe existtía 
una ofiC'ina que Y~'ndía p:lse~ lib:'<'.j y l'l Consl'jo 

de la l.Jn11H·C'sa tuvo que ppdir LL intel'venci(~\l1 

de la ju;,;tieia para <l\T(:l'igunl' lns lJrocedencia~ 

de c1;('!HJX pa~f'::l; c:rt~'U que la jll::;tí~ia no pudo 

,averigual' lIada, 

Se COll1prolJ() liU l'} 0ncargndo "'elt' c1ístribuir 

los p~:s("S 1ihl'('~ qllC otorgaba el ~\linislerio de 

la Guerra [Jermitüt que se organizara con esOS 

pases el llpgocio {1e acarrear n1er"cac1erías (le 

particulares qu<, c:i¡'cuiaban por los tl'enf's de la 
Enlprt-;,sa, sin paga r fl(:U~s, h[lciendo una COln1-Y~­

tel1cia ruinosa a los con1Pl'ciantes honrados que 

Con este arreglo, la Empresa abre al Fisco 
un cl'édito para pases libres hasta por el valor 

dichos intel'eses y amortizaciones, que as-
cü:nr.{t l a 111.1s de (1ipz 111i11011f'S })esns oro, 

treinta millones l?esos papel. 

Los intereses comerciales de ;a EmpresCl. 
qupc1!ll1 l'e~gual'dados, de.sde que tiene seguro el 
pago el l' todos los paSC5 libres que se concedan 
aunque sean diez veees m",. que las concedidos 
en el afio último; rr'ls aún, le conviene a la 
En~.pr(>sa que esos pases sean la lnayor cantídacl 
posible, tlue" cont1'ibuyen al mayor movimiento 
ele ;l1lS trenes y a e,lIa no le corresponde aVe-
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rigual' si dichos pases son legítimamente conce­
didos: lo l1nico que necesita es asegurar el pago 
de dichos pases, 

Los Ministerios obtienen con este arreglo 
liLertad absoluta para conceder 10s pas'E's Ji.bres 
que quieran conceder, sin necesidad de dictar 
decretos para autorizar el pago de estos paseos: 
se termina todo control del Ministerio, si algún 
'control había, sobre los empleados que conceden 
estos pases, Este arreglo l¡:s ahre a estos em­
pleados una cuenta C01Tiente para conceder pa­
ses hasta por treinta míllones de pesos a: ,uales, 

Se suspende la disposición constitucional 
queo exige deereto Ruprel~O para autorizar todo 
gaRto ti'scal: automáticamente se irán haciendo 
estos pagos a medida que lleguen a la Empresa 
:08 pases libres, 

Inútil será para el Congreso concedel' algu-
11a suma, como es costumbrE'>, y como manda la 
ley, para tlt'tf':-:: ~T pa.::;nj(,::l por iD!': fe]":"ocarl'Í10s 

de- los funcionarios públicos: con PRtc> sistema 
podrá in,'cl'tir la suma qUe qu.iCl' l'I Ejecutivo, 
aunque ('1 P¡',-supuesto no le conceda un sólo 

negocian con el Fisco no es fáci} pesquisados; 
los rastros que dejan estos convenios se ocultan 
siempre y 1<1, comprobación que produzca plena 
prueba es casi imposible en la mayoría de los 
caso!!-

Pero CUando se trata ele sociedades aPlónt­
mas o E'n comandita, suele ser indispensable 
(lue los pagos hechos a los agentes administr9,­
ti\'os qUN1C'n consignados en los Jih¡'os I'le dichas 
,'(j('iedades, 

En Jos libl'OS de la Compañía de Salitres 
(le Antofagasta ha quedado constancia de qll~ 

(~irh" sociedad pagó 50,000 libras, o sean d,os 
millones ele pesos, por los servicios que tuvIeron 
j'l'}r objeto obtener que la Cámara de Diputados 
~ )wohara una tl-ansacción qUe dicha sociedad 
te'llle¡ eelebrada con el Fisco, 

En la cu&nta que el Pool de importadores 
(le salitre ha presentado a sus asociados figura 
una partida eli' 64,000 Jibl'as, o sean más o me" 
r,('s dos millones y medio de pesos que fueron 
]>:lgal1us ('n Chile por comisiones 
1'1 aprohación del convenio por 

ocasionadas por 
el oual la Aso­
l.500,OOO libras úenÜl\'O; de«ue que no se vá a necE'sitar le- ¡ ciaci(¡ll S"litn'l'a IJagú al Pool 

cn'lo supremo, no ~e J. cesita tener item dE'>! pre- (stc'rlinas, 
8U¡nll'tilo para haeel' in1putar este: gtRtO. ne ten- }~l seiior BCL,XES.-¡Qué hot'l:'or! 
drán conocimÍl'nlo Ü8 p~t" gasto ni la Dirección l' " Y ;;él'ía posible comprobar ese hecho? 
de' ContalJilidad, ni I,c Dirección del Tesoro, ni, El Sn1()l' SILVA CORTES,-Eso da mttrgen 

i el Tl"ibunal (le Cuenta, a Iln" investigación judicial, 
Con p"te flneglo los gastos de pases P~l "eñor ECHENIQL'E, - Comprenderá e.l 

libre" ele toda la red SC' stlstraC'n de la fiscalizaci6~ Sellado 'Iue si es posihle l,,'obal' dos casos de co­
establecida por las leyes y por la Constitución misiones cj(' millones de peROS, deben existir muy 
péu'a todos lo~ gastos públicos, nLlll1P¡'ORaS lle centena¡'e~ de miles o de dece_ 

Ji-:':sta es la n1~dida que ha encontl'aclo el lla~ dt' nlilPR. 
Gablnete !H1Ta evitar la continuación de los I Yo tengo conciencia ll1:-~ :dgllllOS ca:)os l"eS­

nUly,E'>rosos abusos cometidos con los pases Ii-¡ pecto de Jos cuales no :'llt'du ¡lresentar p¡'ut:oas 
bres, ¡plenas, 

Yo pregunto a los señores Senado¡'es, si se ¡ 
hubiese tratado de continuar todos los abuso." 
e impedir la fiscalización de ellos ¿ qué otras 
medidas se hubiesen adoptado? 

Por fortuna las observaciones muy acerta­
das del honorable Diputado por Maipo, señor 
Silvá Somariva, hicieron derogal' esa resolución, 
pero queda en pie E'>l espíritu de la administra­
ción que no acepta ninguna medida de econo­
h11a. 

üt¡'O hecho que contribuye a fomentar este 
derroche de los dineros fisc'lles, es la abundan­
cia de agentes administrativos que rodean la 
Moneda, 

La mayor parte de los negocios chicos y 
grandes que se resuelven E'n los Ministerios, se 
tramitan con la intervencic5n de agentes admi, 
11istrativos: existen agentes administrativos que 
tramitan las pl'opuestas públicas, qUE'> obtienen 
'el pago de las SUlnas que el Fisco adeuda, quc 
consiguen contratos fisca1es. 

Yo he oído a jefes de casas comerciales 
que no quieren hacer negocios con el Fisco por­
que no acostumbran a pagar pril'.las, 

Los contratos que celebran los agentes ad­
ministrativos con las personas o sociedades qUé 

El hecho es que la a:~ci(,., -] .. ; lf)S ag-cntes 3.:l~ 

l1linistrativos encarece las rdll-a,; pül,iic3s y 10-
das las provisiones que necesita el Estado_ 

Otra teoría del Ejecutivo que l'esu't.'L muy 
gl'avosa pal'a el Estado es aque:la 1118 "ostie­
ne que pal'a el Estado no existen réprobos. que 
no puede excluir .de los puestos público~ a la:s 
personas que tienen dudosos antecedentes, 

En el antiguo régimen se sepa:'l\ban de I"US 
puestos a los en.plcados que hubiesen co'meti­
do grave,; faltas y jamás se nomlH<aba l!l1pleado 
público a quien hubiese come'tido una estafa. 
o huhiese sido reo de algún proceso por faltas 
graves. 

El nue\'o régimen ha proclamado el princi­
pio de que no hay reprobos pam el Estado; que 
quien haYa faltado puede' haberse arrepentido y 
Ilegal' a ser un excelente empleado, 

:;'i'o se estudian los antecedentes de los fu., 
turos empleados y si algún indiscreto exhibe al­
günacto poco delicado o delictuoso del candi­
dato a empleado lIO se toma en cuer.t"- estos de­
nuncios ni aún en el caso de ser el mismo jefe 
del servicio a qUE' va a ingresar el nuevo emplea­
do quien hace los denuncios, 

Las consecuencias de esta nue\'a teoría no 
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se han dejado esperar Y la víctima ha ,,i.J el "n 
rlumerosos casos la Caía Fiscal. 

Yo he solicitado I"epetidas \"eCeS que el :\Ti­
nisterio del Interiol' dé explicaciolL's sobrp. les 
contratos de previsión de vestuado para las po­
licías y los carabineros; estas mismas explica­

tratos importan. 
De los antececlentes Que me fueron remiti­

ciones han sido solicitac1as por varios honorables 
Diputados; pero los :liinistros parecen mUt10s, no 
han movido sus labios para explicar f'st," derro­
che de yarios nlillones de pesos Cjue esns con­
dos aparece qUe contrariando dis~v)3iciones ter­
minantes de la ley Y de los reglamentos vigen­
tes, se 'ha contratado todo el vestuario que 
puedan ne'cesitar las policías de la n~púb)ic'i y 
el cuerpo de carabineros, durante los ,1JjOS, 23. 
24. 25, 26 Y 27, sin pedir prupuestas públicas, 
como lo establecen los reglamentos y :a ley. El 
presupuesto del año 22 en que se cel<:bé'nron es­
tos contratos, establece e:x¡presamente, en 10" 
Item destinados a la adquisición de vestuario pa­
ra las polidas y para los carabineros q'ue estos 
contratos deben celebrarse "previas propueslas 
púb1i1cas" . 

Suprimidas las prOiPuestas públicas no que-

Jioría tien8 conocimiento de la razón que movió 
al Gabinete de aquel tiempo a contratar p'Or cin­
co años la provisión de vestuario para las poli­
cía!". los carabin8r06 y también para las tropa9 
ele la 1 Diviflión, 

Las ohscrvadone,s de Su Señoría movieron al 
:\linistel'io actual a eonsiderar de nuevo los con­
tl'atos en referencia, y los contratistas que 109 
habían obtenido se apresuraron a ofrecer al Go­
bierno ,¡ue d,'j'll'a sin efecto dic'hol; contratos. 

Se aC()l'I.ló. al mismo tien,po, pedir propues­
t'18 públicas y C1Lle ('n caso ele que el actual C011-

t¡'atista obtuviel'a nuevamC'nte el contrato, se 
l~t>\·al'a adplant(-' la negociación que el Gobierno 

tenía con él . .88 Ya.n a pedü' propuestas públi­
C;~lS pH ea la 'p,'ovisión de vestuario por tres años, 
porque con un plazo menor es imposible llevar 
a efeclo en las condiciones en que se necesita ha­
cel'lo la negociación que se ha tenido en vista. 

:rJsDel'O qU(~ estas explicaciones habrán de 

satisfaeel' al señol' Senador por Santiago. 

Ei señor ECHE~IQeE.-Estudiaré con mu­
cho interés el nuevo decreto; pero la verdad es 
qne este punto no se había contestado todavía 
por el (~ohiprno. 

El señor IZQUIERDO (Ministro do Relacio-
daron sino los empeños. las influencias :v la ac- nes gxtel'iOI'cS).- ::0>0 sé si el decreto a que me 
ción de los agentes administrativos para dete)'- refie¡'o se ha dictado ya, porque este asunto no 

f 
minar el valor de los vestuarios contratados, corresponde al departamento de mi cargo; pero 

Para detel'luinar el valor de estos contratos sé que se ha acordado en Consejo de l\Iinistros, 
se tomaron como base los últimos contratos ce­
lebrados cuando 10's paños y la loneta tenían pre­
cios muy superiores a los actuales y estos pre­
cios ya altos fueron elevados en un quincepol' 

cien to más. 
Yo estimo que este contrato importa un rnll­

yor gasto pura el eral'Ío de unos cuatro millones 

dejar Bin efecto el contl'a.t.O aludido atendiendo 
a las ohservaciones que formuló Su Señoría y 
que, pOi' mi parte. cncuentro muy justificadas. 

El señ"H' E:CHE;'JIQT,TE, - Agradezco su 
respuesta al sefíor 2\l1inistro. 

Voy a referirme a otro decreto !le 1 :llinis­
tcrio de Justicia. 

de pesos, En la discusión de los Presupuestos del año 
Al contratar por cinco afíos se exceden las pasado. el Gobierno pl'OpUSO un ítem de 3GO,000 

facultades ministeriales que están limitada-s a pesus para los gastos que demandaría una Co­
contratar por ,,1 año para el cual rige el presu- misión destinada a e}tudiar la reforma de la 
puesto, se exceden las facultades de una ad'minis- enseñanza: se proyectaba enviar a };Juropa a unos 
traci6n, comprometiendo las rentas de la fu- diez pI'ofesorcs para estudiar los métodos de en­
tura 'ndminü;traclón que de esta manera se verá señanza in,plantados allá. 1<;) Senado rechazó 
Obligada a cumplir contratos hechos por la ad- esta idea estimando que no era nccesario el en­
ministración anterior, sin tener facultad para vio d" dicha Comisión, porque había en Chile 
ello, y por último, se violan las buenas prácticas personas preparadas para llevar a cabo esa re­
administrativas y las prácticas comerciales de forma, y que lo que faltaba únicamente cea vo­
todos los países del mundo que aconsejan no luntad para realizarla, La Cámara de Diputa­
hacer jamás contratos de provisiones a plazos dos aprobó ese ítem e insistió en él, de manera 
tan largos, pOl' la i'mposibilic1ad de poder cal- que quedó incorporado en el presupuesto del 

cular los DrecIos de los paños y lonetas a cinco año 22, 
En todo el afío 22 no se reunió la Comi-

años plazo y tanto más cuando desde hace un 
año se ha acentuado una baja general de los 

sión nombrada y no se gastó ni un centavo de 
pro- los 350,000 pesos presupuestados, El Ministerio 

I no creyó conveniente invertir una suma tan cre­
ductos industriales, 

Si los precios se elevan en estos años, se 
verá el Fisco obligado a su'bir los precio;" pero 
si bajan no habrá contratista que piense en dis­
minuir las utilidades que les produzca el con­
trato celebrado años atrás. 

El señor IZQUIERDO.- (Ministro de Re­
laciones Exteriores). - Yo entiendo qUe Su Se-

cicla en un objeto innecesario en una situación 
fiscal tan angustiosa. 

Pues bien, el 29 de Didembre de 1922, cuan­
do quedaban dos d¡as del año y ya no era posi­
ble invertir dichos fondos en' oonforrnidad a la 
ley, el Ministro de Instrucción, señor Paredes. 
ord"nando entregar al presidente de la Comisión 
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l~ombrada la cantidad de 350,000 pesos "a fin I que han Quedado sin invertir en un año. Esta 
de qUe atienda a los gastos que dem"nde el ley reglamenta los depósitos fiscales que pue­

trabajo y la preparación de dicha reforma" .. DiS-¡ den Cluedar en eRta "Caenta de sueldos y gas­
pone el mismo decreto que estos fondos pasa- tos por pagar". 
l'án, en conformidad a lo dispuesto en la ley Lo;; sueldos devengados durante el año Y 

número 3,203 de 22 de Enero de 1917, a la Ique no bayan sido pel'cibidos por los intnesados; 
"Cuenta de Sueldos y Gastos por pagar"·. Con- ;a~ sumas mandadas pagar durante el año por 
tiene tales irregularidades e ilegalidades este de- ga~tos ca usados durante el aí'io y que tan1poco 
creta que ordena pagar 350,000 pesos cuando I hubiesen sido retiradas l).(Jr los acreedores; y, 
n.o hay dinero para pagar a los empleados pú- por último, las cantidades destinadas a satisfa­
blicos, que yo pregunté ('n el :\fini,tr.,,'io cómo, ce!' las obligaciones deriy;:ulas de cOJü"atos acep­
había podido redactarse pste (leC'reto en fornu-J.,: tados por decret()s S.lpl',_~ln,)~, e!-5tG5, sen los úni~ 
tan contraria a la ley, y me contestaron flue el I cos c<,sos en que la l,'y citada en el decreto ob­
personal del :\linisterio no babía tenido ningu- jetado permite reser".'ar fondos del presupuesto de 
na participación en dicha redacción. que este I un ai'ío para el siguiente. Los tres casos son de 
decreto lo había traído redactado el seiíor Fer- 1

1 

deudas efectivas del Estado flue se permite can­
nández Pefia y lo había firmado el seriar Mi- celar en los primeros meses de un afio con los 
nistro. dinc;ros del antE,rior. 

Es repetición del caso del decr,>to sobre al-I Entregar al Presidente de ía Comisión de 
cabales. I Reforma de la Ensefianza los trescientos cin-

La ley l1e formación de ¡os Presupuestos I cut';1ta mil pesos consultados en ('\ Presupuesto 
prohibe guardar Jos fondos ele algún item de I anterior pra enviar una comisi(Jl1 de profesores 
presupuesto que no se haya invertido un ai'io pa- a Eu~opa y flue no se invirtió en el año pasado 
ra gastarlOS en los aí'ios siguientes. Esta es la por creer el Ejecutivo :;UC: f>~tr; "'·'5tü no esta ba 
idea funllamental ele la fonnación ele los Presu- justifi~aclo pür el estado de las finanzas naciona­
puestos. Sería inútil estudiar la distribución de les, para gastarlos cuando ya no rige el presu­
los gastos de la Xaci6n en un afio si el Ejecuti- p;leslo, cuando sabe el ::\Iinisterio que el Congre­
vo tuviera facultad para gastar cada ai'io las can- so no ha de conceder ígUaá suma en el aüo próxi-

.,tidades que n.o se hubÍesen invertido en los arios 1110, es violar la ley, manifestal' mncha voluntad 
anteriores y para guardar lOS sobrant<:s para los de derrochal' los fon(1:>s nacionales, cuando no 
siguientes. bay recUl'SO ni para pagar los empleados pú-

Con esta práctica podría disponer el Eje- blicos. 
cutivo ele grandes cantidades de dinero, fuera de Citar e11 apoyu de ,'ste c]ecn'¡O la misl11.a 
lo concedido pOI' el Presupuesto de cada aí'io pa- ley (¡ue lo condena, 08 manifestar muy poco re8-
ra gastar en lo que creyese conveniente; seria peto por la ley. 
inútil aprobal' anualmente la Ley de Presu- Yo ruego al seí'ior :\Iínistro qut: derogue es-
puest.os. te decreto por Legal, con ;'0 cual ¡se obtendrá una 

Lo más grave de este dc'creto es que 
en él se cita para justificarlo la ley número 3,202, 
de 22 ele Enero de 1917, y es é<sta precisamente 
laque manifiesta la ilegalidad del decreto. 

Se presentan siempre dificultades para ce­
rrar el libro ele la contabilidad fiscal el 31 ele 
Diciembre de cada afio: muchos t1ecretos expe­
didos en los últimos días del afio no alcanzan a 
terminar su tramitación en el mes de Diciembre, 
y nUHlerOSOS empleados públicos, por diversas 
causas, no alcanzan a percibir el su,·ldo del mes 
de DiciemlJre antes del 31 y la Tesorería necesi­
ta hacer estos pagos en el mes de Enero si­
guiente. dPjando los fondos nece~arios para e~­

tos pagos en una cuenta especial denominada 
"Cuenta de sueldos y gastos por pagar". 

Esta práctica, que tenia un origen justifica­
d.o, se prestaba a numerosos abusos, permitiell­
do a los Ministros de Estado reservar en esa 
cuenta los dineros sobrantes del Presupuestos de 
un año para invertirlos en el año siguiente en 
la forma que estimasen conveniente. 

Para evitar esos abusos, se dictó la ley que 
cita el decreto que estoy objetando, precisamen­
te para impedir que se hiciese lo que dicho de­
creto dispone, para impedir que se reserven pa­
ra invertirlos en los años siguientes :os fondos 

econOYI1Ía bien consil1t-:l'a blc. 
El seí'ior RUIZ C\Jinistro de Justicia e Ins­

trucción pública).- ~ie permito hacer presente 
~i 1 honorable Senadol~ que procurar'é sanear la 
sil unción, si el~a es d~,fectuosa, dando estricto 

cu:nplimiento a la ley. 
El seüor ECHEXIQ'CE.- Agradezco la de­

C;:ll'aC;Ón que hace d seüor :.\Iinistro, porque 
procediendo Su Señoría en esta forma se obten­
drá una economía (le tre-sciéntos cincuenta mil 
pesos. 

Como ha llegüdo la hora, continuaré desa­
rrollando mis obsen'acioncs en la sesión de Hla­

ñana. 
El sefior CLARO SOLAR (Presidente). -

Terminados Jos incidentes. 
Como la indicaciCm elel honorable señor Hu­

neeus, no ha merecido observación, si no hay 
i'.cOJ;venie,nte, la daré por aprobada. 

."probada. 

Se suspende la sesión. 

Se tmspendió la se:-.ión. 
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SEGUNDA HORA 

F..sC.UiAFON JUUICIAL 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). 
Contlinúa la sesión. 

Continúa la discusión del proyecto sobre es­
calafón judicie.l. 

E,stfL pendiente el número 2.0 del artículo 
único, conjuntamente Con la indicación formula­
da por el honorable Senador' por Tarapa'cá. 

El señor RUIZ (Ministro de Justicia). -
No sé 'Si el honorable Presidente ·recuerda que 
hi<?e insinuación para comprender en la opción 
a que se refiere la última parte del número 2.0 
no sólo a los a,bogadOB sino también a loo fun­
cional'ios del orden judicial. 

El señor CLARO SOLAR (Presiden<te). -
La indicación del honorable Senador por Tara­
pacá consulta la idea del Honorable Ministl'o. 

Ofrezco la palabra. 
Cerra·do el debate. 

Se va a votar el ar<t!culo en la forma que 
quedaría con la indicación del Honorable Sena­
dor por Tarapacá. y a quc va a dar lectura el 
señor Secretario. , 

El señor SECRETARIO.- De acuerdo con 
dicha indicación. el número 2.0 quedaría en la 
forma sigueinte: 

"2·0 En las vacantes de Ministros o Fiscal 

N'C'ho prefere'nte para que se les incluya en la. 
li~ta. solicitándolo previamenrte". 

El señor BRIOXES LUCO.- VOly a repetir 
la indicación !Lue hice en el númel'o anterior. 
Sl'l1or Presidente. A mi juicio, debieran colocar­
se seis nombres por méritos, para ser lógico con 
mi primera ind'icáción, pero ya que en el Sena­
do se prOdujo unanimidad en favor de la indi­
cación formulada por el honorable 'Senador por 
Santiago. señol' Tocornal. para reducir de cinco 
a tres el número de estos nomlbres. en el número 
2.0. reduz,co ahora a cuatro los nombres que se in­
cluirán por mérito en la,s listas de que habla el 
númel'o 3.0 que se ha puesto en discusión. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). -
Entiendo que la indkación del señor Senador 
por Tarapacá es en sustitución de la frase que 
empieza: "Con el voto unánime de loso miembros 
del Tribunal". 

El señor BRIO","'1E<S LUCO.- Exaeto. Mi in­
dicación es pal'a reemplazar esa fl"ase por otra. 
en que se dé cabida a cuatro nombres por re.zón 
de mérito. con la misma re,dacción que se dió a 
('tita idea en el 'núnl.ero 2.0. que se dió por apro­
bado. 

En cuanto a la parte final del artículo. que 
concede una preferencia especial par"- figurar 
c'n las listas para pl'oveer vacantes en las Cor­
tes de ApelaeionC's de Santiago y Valparaíso. 
a solicitud de los interesados en una promo-

de la Corte Suprema. las listas serán de cinco ción. me parece que no es justificada. y creo 
nombres de los Mi,nistros o Fiscales más antiguos que es pl'eferible dejar en libertaJ a: Tribunal 
de las Cortes de Apelaciones, y de tres nombres superior para proceder en la forma acostum­

más, de'signados por mérito y dentro del perso- brada. 
na) que tenga opción al cargo. en conformidad Yo pediría que se votara esta parte del ar­
a la ley de 15 de Octubre de 1875. reformada por tículu Y anticipo que mi voto sEOrá contrario a 
la ley de 19 de Enero de 1889. y a las disposi- su aprobación. 

ciones de esta ley". 
El señor CLARO SOLAR (Presidente). 

!Si no se pide votación.' daría por aprobado el 
número 2.0 en esta forma. 

:IDl señor OPAZO.- Yo voto en contra. se­
fior Presrdente. 

El señor CLAH.O SOLAR (Presidente). 
Queda a'probado este número con el voto en con­
tra del honorable Senador po,' ColC'ha'gua. 

El discusión el número 3.0 

El señor SECRETARIO.- Dice as!: 

"3,0 En las vacantes ele Ministros o Fiscales 
de las Cortes de Apelaciones, las listas serán de 
,seis nombres de los más anti,guos jueces letrados 
de capital de provincia. Promotores Fiscales o 
Defensores Públicos. de asie,nto de Corte. Con el 
voto unánime de los miembros del Tribunal que 
forma la Hsta. pueden agregarse a ésta dos 
nombres de abogados que no ejerzan cargos ju­
diciales. Si se trata de pl'oveer en propiedad al­
guna plaza de Ministro o F1scal. de la Corte de 
Apelaciones de Se.ntiago o de la de Yalparaíso. 
los seis miembros más antiguos de otras Cortes 
de Apelaciones. que no estén inhabilitados se­
gún el nú.mero 6.0 d" este artículo. tendrán de-

Ef señor CLARO SOLAR (Presidente). 
En discusión la indicación formulada, 

El señor RUIZ (Ministro de Justicia). 
Yo deseo Ilamal' la atención sobre algunas ano­
malías que ('llcuentl'o en este número. Desde 
luego se ha colocado en igualdad de condicio­
nes a lOE! juec('s letl'al1os de los asientos d,e 
Corte ~' jueces letrados de capital de provin­
cin. co!. los promotores fiscales y defensores 
públicos. A mi lI1e lm"'ece que no pueden co­
locarse en la ndsma situación para la provi­
sión de- los cargos judiciales. a hombres qu,'. 
por razón de sus actividades. están llamados a 
,H1ministrar justicia, con aquellos otros que coo­
peran a ella pero no de un modo inmediato y 
directo. 

Los promotores fiscales ejercen librmu,cntc 
su p.c'ofesión Y. por 10 común. el cargo es una 
simple ayuda para sus rentas; el. cargo no l:8 

la razün específica de sus actividades. ¿ Cómo 
coloc~l', entonces, en igualdad de condicion(~s 

a. esto;.; funcionarios con los jueces, cuya única 
misi6n es administra,' justicia. fallar los plei­
tos. entender (~n todas aquellas cuestiones que 
,'an a ser objeto especial de IOUS actividade<ó\ 
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en los puestos superiores que se hayan de 
veer y a que se refiere este núma¡-o? 

pro- 11.,-·;1: 

\quP 
ha 
ha 

l)CCUc1o que 'se vote separadamente, por­
manifestado opinión contraria, 

En seguid"a i1:>a a agregat~ a!~'o s()brr~ 

punto que ha tocado mi honorable amigo, 
sé'ñor URREJOLA,-Por mi parte, señor 

el Pre~¡dente. desearía oir ~,lguna explicación sobre 
f!! El 

señor Senador por Tal'apaei't. Xo me parece que ('st,' punto, de pal'te de 'a]~lo d~ los miembros 
haya razón para h3.Cel' 1.,na excepción en fa\'or d~ In Comisión informante, Tal vez el honorable 
de las Cc¡rtes de Santiago y Valpa/raíso, Pa- Re'] 'acial' por Colehagua, Presidente de ella, po­

reeería justo que para optar a un cargo ele dl'Í., ela.rnos algunos anteeeuentes, 

una Corte cualquiera tuviera opinión. dentro de 

la jerarquía, otro ~fin:3t\·[) l1e otra Corte qu" 
se interesara; de modo que (-~ta excepC'iün o 
se extiende a todas las Cortes, que sería lo ló­
gico, o a ning,una, que a mi juicio sería lo 
mejor, 

Pero, debo anotar otra cit'eunstancia que, 
centro de la redacción de este número, no de 
acomoda bien con la naturaleza de las funciones 
que el magistrado tiene que desempeñar, y es 

El serIO!' OPAZO ,-Probablemc'nte, el ho-
1100'a!;>le S"¡,ador' por YalpilI'aíso no ha leído el 
informe' evacuado por la Comisión de Legislación 
y Jt;sticia. 

El >;eñol' URHEJOLA,-¿Cómo d·ice Su Se­

ñoría " 

El :,<,ñor OPAZO ,-Que probablemente el 
honorable senador no ha. leido el informe de la. 

COHli~·ión. Y.Á que no está suscl'Íto por el Sena­
dot' d" COlch'lg'ua, Sin embargo, .si Su Señoría. 

que SE' 'fnculta a los miembros de las COl'tes ele desea conocer' mi opinión sobl'e el particula'r no 
Apelaciones pal,á pedir su inclusión prl"ferente 
en las listas, lo qU<'importa darles un derceho 
pal'a obt"nerla. De est" .m.odo, bastnría con 
que seis de los jueces más antiguos de las 
Codes de Apelaciones hicieran la petición, a 
que da derecho este número, para que, en rigor. 
1a lista quedara formada con f'lios solos, y la 
Corte Suprema no tllvie.,'Q ninguna intervención 
en !'!la. excluy('ndola de toda selección, 

El señor enREJOLA, - ¿Qué mal hay 
en es,o? 

El scúo¡- RCIZ (;\[jnistro de ,Justicia), _ 
Desde luego, que, según la ley, esta lista debe 

formarla la Corte Suprema Y. según este nú­
mero, ;0 harían los IHinistros que pidieran ser 
incluidos en la lista, DI' moclo que la Coree 
Sl<llWema no tendría ot,'a cosa que hacer sino 
anotar los nombres de estos seis Ministros, :\1e 
parecE'que este sistema no es bueno, y me li­

mito a manifestar estas ideas para que el Se-

ten;.,." motivos para excu'llirla, 

Considero, s.:úor Pl'esidente, que este pro­
recto eO'1tknc' una "el'Íe de normas de polltica. 
p(·rfecta.mellt.: sanas, pe¡-fecta mente Iegítim.tts, 
pero que no pueden reducirse a un concepto de 
legislación escrita. Por eso no acepto el proyec ... _ 
t·) en debate, 

En todas ,laH leyes políticas hay uno o más 
puntos que escapan a 1 legislador, Son los que 
He dejan ('ntl'egados al bll<!n juicio y la honrade71 
c¡"Íc" (lp los gO'bernantes, Lo que pertenece al 

. bUt'll jUicio y la honradez cívica de los m'andata­
I rbs entü,r.(]o yo que no puede ser materia de 
una ley, 

;Si se debe elegir a los jueces no puede bus­
el t'se un pl'occc11mi2nto automático, porque re­
su Hu!'" ,lo que 'le quiC'ra, menos una elección, 

POI' ló c1emiL'l, es evidente que las Cortes de 
,Justir.ia., el r'onsejo de Estado ~' el Presidente de 
Lt Ttepúbl;ca tienen <:1 d<:ber Illora1 imperioso de 

neldo bs tome en cuenta si lo estima eOl1ve- someterse' a celsi todas las reglas contenidas en 
niente, el proyecto en debate. 

El seúor URREJOLA, - ¿Se ha hecho al­
guna indicación, seúor P!,psidentp, respecto de 
~ste número? 

El s"úor SECRETARIO, - Hay dos indi­
caeiones: la primera del señor B!'iolH'S para 
!'pemplazftr la frase: "Con el voto unánime de 
" los .miembros del Tribunal que, forma la lista, 
" pueden agregarse a estas dos nombres de abo­
" gados que no ejerzan cargos judiciales", por 
la siguiente: "y de cuatro miembros más, de­
" signados por méritos dentro del personal que 
" tenga opción al cargo, en conformidad a H.t 
" le-y de 15 de Octubre de 1875, reformada por 
" la ley de '1879, y a las disl)osieioneg de 
" esta ley", 

En cuanto a la fl'ase: "Si se trata de pro­
veer", etc .. el sefíor Brionps ha j)Nlido que se 
vote' separa da.mente, 

En cuanto ¡t la última p:l1'te del número que 
dice: "Si se trata de pr(),vee¡' en propiedad a.lgu­
na plaza de Ministro o fiscal", etc., el señor Brio-

Cuando Re produjet'on los nombramientos de 
juez del Primer Juzgallo de Santiago, de Presi­
clpntE' de la Corte Suprema y de Ministro de ese 
ntismo tribunal, se ocasionó un movimiento polí­
tico aún frpsco en la memoria de mis honorables 
colegas, Algunos ,;eúores SE'nadores se avanza­
ron a so~tener que nosotro~ extralimitábamos 
nuestras facultades parlamentarias, que no te­
níamos derecho para fiscalizar procedimientos 
COUto los que im.portaban aquellas (lesignaciones, 
po,' ser )wivativas de; Presidente de la República.. 

Yo creo que sí; e1'po 1ue los nombrnmientolil' 
judidales, como los de cualquier otro orden, es­
tán ,'ntrl,gado< a la fiscalizacio'm de las Cámaras, 

Durante el gran ~Iiniste¡-¡o Gladstone,. que 
g(.lJernó Jet IUg'laterra desde 1868 hasta 1874, se 
jwodujo ,,! aYio J 8 ,~, una gr"n tOi'menta parla.­
Jll('ntar;a, :\(l otHtante, l.'! '''10¡'lne mayor!a' con 
que <7üntaba pI .:\rini~tt·rio, S~ vU"') 0n peligro de 
[r;teasar, 

MI', Ghds((}nr- nombró pa;:-Cl, un destino ju-
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d'idal importante, a un dignísimo joven, Sir Ro- ces, el poder judieial, garantizado por la ina­
bert Collier. Tenía en su contra el elegido, úni- movilidad y por la antigüedad, es deeir, por el 
camente la circunstancia de que sus méritos ju- E'scalafón, pasará a ser poder independiente de 
diciales no eran grandes, que empezaba la ca- la voluntad popular. lo cual, a mi luodo de ver, 
Nera por donde muchos otros la concluían. Su no dPja de ser un gravé· peligro. 
nombramiento era una violación cierta de ia jus- Las razones con que se sostiene el proyecto 
ticia distributiva, porque habb mil otros can- en de'bate, yo las comprendo; no sólo las com­
didaros a qU'Íenes el Gobiernes debíá preferir ;)or I p..:endo, sino que las partieipo. Todos los deseos 
causas de !sus mQ.rítos superiores. I de n1is honorabJe·s coleg[1s los abrigo YO tan1.-

}ijn Ingl<ücrra hay normas que no ~e olvi- biE'n: la única discI'evancia está en la manera 
dan, normas que se respetan siempre. En el caso de hacer efectivos esos deseos, los cuales no pue­
que recuerdo, a pesar de que el IIfinlistE'rio tenía den ser convertidos en leyes positivas. Creo que 
una inmens" rnayoría, como digo, 'se levant6 una I es necesidad de salvación pública la de que se 
censura formidable ('n su eontra, tanto en la' rC'sl1ete el mérito y la antigiOedad en la elec­
Cámara de Jos Lores como en la de los Comu- ció n de los jueces; Jh:ro no me pal'eCe que sea 
nes. :mn esta última Cálfliara el Gob'ierno salvó ventajoso para la justicia el que la antigüedad sea 
su existencia arenas por unos cuantos votos. el camino más seguro para llegar a los puestos ju-

Recuerdo este hecho porque el Lord Jefe de dicialE's;, al contrario, me parece que el mérito, y 
sobre todo, el mérito sobt'esaliente, debe ser co­

la Justich, expresó un concepto jurídico, muy 
11'10 una puerta abierta a las nobles aspiraciones 
del saber y el tralJajo. Si hay un juez joven que 

niff"stat1o su complacE:ncia por un rnovimi:ento de honra su c:wg'o ante la conciencia de sus coneiu-
opin.ión p:¡bHca como jumás había visto oil'o, ex- dadanos, yo no creo que 8(,a justo hacerlo espe­
presó que, a su juicio, el Gobierno ha.bía vio,lHl0 '.al' ycinte años para que suban todos los demús 
las leyes en una forma indirecta. Así es lo cierto, inferiores a él. Creo que hay jueces letrado!" e!1 
se violan las leY/s ra,da ver>: que se desobedecen lo dvil y lo criminal, así como jueces de la Cor-

claro, sobre el partieula,r. Una vez que hubo ma-

105 dictados de la jusücia distributiva en el nom-
bramiento de los funcionarios públicos. 

te de Apelaciones que no deben salir de donde 
estún. ~o tienen mél'ito alguno para subir. Y 

El Presidente de .la Repúbltca, los :1\1inist1'os )Jara referirme a los tribunales superiores, res­
de Estado, los Comsejeros d.e Estado. los ::\Ii- pedo de las Cortes de Apelaciones, creo que 1-'1 
nistros de Corte, que ~0~apartan de e'sta8 reglas, Corte Suprema no es un lugar de ascenso: es un 
violan indirectamentt, las leye-s, por que esas mis- lugar donde debe, irse por mérito. Sin 'mérito. 
m'as leyes no los facultan para designar los fun- nada ni nadie puede ha"é!" legítima la sola a¡¡­

cionarios que ellos' quieren, sino 'los que tengan tigüedad. Al mérito y a la antigüedad les corres­
méritos para ocupar los puestos a que se les ponde el ascenso. 
llama. Llevar a la Corte SU}Jl'ema a h0!11bres cJue 

lleducir la designación de los jueces a un PO)' su edad, lJor ~u salud, pOI' sus condicionE's 
sistema de procedimientos automáticp". lo creo de inteligencia q por otras circunstancias seme­
extremadamente peligroso. Los juecell denen ya jantes sean incapaces de desempeñar e,1 puesto; 
el poder inn1enso el" la inl3.movilidad, si a este lleV1ll'loR automáticamente, me pareCe que es un 
poder añadjmos ",,1 ,Je la antigüed.ld, por n1edio mullo pdigroso a ún para la mió'mQ Corte Su-

del escahifón, pa.san a .ser jndependientes~ cons­
tituirían un poder no so,uetido a ninguno otro. 
Mis honorablt·s coleg'as saben qUe el Poder Eje· 
cutivo, el Legisl¡¡j;yo, y .el .Judicial dependen 
unos de otros, y que ninguno de ellos es ab<¡o­
llltamente in.dependiente de los d"mús. Si llega­
mos a crear un Pr.der como el Judicial, que se 
genera POI' sí D1isD10 7 que vive de SU inamovi1~dad 

,y antigüedad garantizadas por la ley en la forma 
que lo quiere este proyecto, pasarla a ser eom­
pl>etamen'te independiente ,':;'8 reiría del Gobier­
no y de In", Cámaras, y si le place, ha5b d" la 
opinión púj-llica. 

Entretanto, el poner judicial en una Repú­
blica denlOcrática como la nUEstra, es un poder 
flue arranca su origen de la voluntad popular. 
Su origen no pUE'de ser otro. 

Como la elección de los jueces no puede en­
tregarse al voto directo de los electores, hay que 
entregarla l!- otro u otros de los poderes de origen 
popular. Esa es la razón de por qué está en ma­
nos del Ejecutivo. Si se le quita al Ejc>cutivo 
tsta intervención e11 la designación de l'_'s jne-

prema, 
1-10 tlUe le ha pasa.do a la Cotnisión es lo 

JniSn10 f]U~ nos está pasando a nosotros en estos 
n10nH.:ntns y 10 nli...;mo qUe aconteció a un autor 
céleh)'E', Montesquieu. Cada vez que en los text,)s 
de s(·gl1nda 111anO se reccJlniendan las opiniones 
sustentadas por este en1inente publicista, sobre 

elección de los jueceR, se dice que era }lartidar:o 
de: la venta de los PUEstos judiciales. 

Efectivanlenü', dijo alguna vez esto }Id!1-
t~sqnieu en térn1íno8 qUe tal vez sería útil l'eC01~­

dal' en esta ocasión, En una n1onarquía, según él. 
si las judicaturas no Se vendieran por dispo~i­

dón pública, la miseria, la avaricia, el desacier­
to de los cortesanos los venderían igualmente. 

Venderlos por orden de la ley r:ra muy pr'?­
ferible, porqUe Se podía esperar del azar lo que 
de otro modo no se alcanzaría! 

Luego, es claro que el vensador francés es­
tal,a muy distante de querer sostener la conve­
niencia de la venta de los cargos judiciales. En­
tre la venta legítima o la ilE'gítima, estaba por 
el azar de la legítima. 

De la ll1islna lnanel'a se cree que las reglas 
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! 
d"l proyecto en debate deben convertirse en una I bió presentarse la necesidad de esta ley: es la 
ley, como un medio de dar al azar lo que no se I forma en Que la latitud dejada por la ley vi­
{'spera de los gobernantes, Pero a pesar de estas i gente para la formación de las listas a los Tri­
razones, yo no he creído posible que se puedan bunales, al Consejo de Estado para la forma­
modificar las leyes 'lUC rigen en la materia y P01' ción de las ternas, y al Gobierno para el nom­
{'so no he coneurrido con mi voto a la apro]),," hramiento de los jueces, lo que ha hecho, no 
dón del proyyecto que se discute, desde hace poco tieml)o, sino desde muchos al10s 

Siento qUe ",1 honorable Senador por Val- atr[is, pensar y meditar en la reforma de las 
paraíso me haya in~ítado a hablar; Dero 'como lc,yes relativas al nornbramiento de los n,agis­
creo qUe nadie dpJ)p excusar su opinión, por li- tJ'ados judiciales. 
gel'a que sea, no he podido negal'me a los deseos El proyecto de Código Org-ánico de los Tri-
de mi honorahle colega. bunales, que pende de la consideración del 

El señor rHHEJOLA ,-Agradezco al hono- Congreso desde hace muchos años, modificaba 
:rabIe Senadol' por Colchagua la extensa Y con, ya estas disposiciones, 
<:eptuosa explieación Que ha dado a la Cámara 
y Que creo debe concurrir a formar su criterio, 
Por mi parte, disintiendo 0n esto de la opinión 

Atenta. la dilación en la aprobación dell 
Código, el Gobierno nombró una Comisión ex­
tra'Darlamentaria, en la cual figuraban miem-

del seflOr Senado!', estimo (!ue el reconocímien- bros de los Tribunales, con el Objeto de prepa­
'to que Su Señoría ha hecho de la necesidad ·de rar un proyecto especial sobre nombramiento 
mejorar las normas que se siguen para la gene- de los jueces, 
'ación del Poder Judicial. es bastante para lwn- Si hay algo difídl ('n la vida de los pue­
sal' que las reformas que propone la Comisión blos es hacel' buenas designaciones para la Ad­
deben 8er incorporadas ('n el texto de la ley, ministl'ación de .Justicia. Se ha ensayado el sis-
nica manera de que sean observadas en la prúc­

tica, 
tema electol'al, que 
8n algunas pal'tE's: 

se l1ractica limitadamente 
pero, naturalmente, este 

l<Jl señO\' l<JRHAZURIZ,--Creo que de la lu- sistema no es rec(Jlnendable en nuestro Dais; se 
ha hablado de qUe el Poder Judicial se genere 

ele a sí mismo; pero nuestra legislación,' al darle 

minosa eXjlosi('lú'1 J:lt; acab,r 0'2 ha(:<'" el 
norable Sc'nador pOI' COlchagua, PI'esiderrte 

ho' 

h ComÍi;;ón de Justic:ia, fluye la conclus'ón pre, ingPl'enc:ia en esta materia, ha cuidado de dar­
c:isa de que el informe de la nw,'ol'ía de la le norn1as a qué sujetal'se, no permitiendo que 
Comisión refleja ('1 11ensamiento de :\rontesCjuieu proceda segun su sólo arbitrio, 
sin dejar de reconoepr que este eminente pen- Las o])servaCÍones de·l hOIlOl'able Senador 
sador ha extremado la nota. Pensan10s que, pOI' Colchag-ua DOdrían lleval'nos más lejos de 
entre de.ial' al favol'itismo político, injusto y lo que Su Señoría mismo pensaba, si Se hubiera 
desmoralizador, el nombramiento de lo;; fundo- I de dejar absoluta libertad en la designa,ción de 
narios judiciales y su a8censo, y entregarlo '1.1' ;os miembros del Poder Judicial a otro poder, sea 
o que :\'lontesquieu llama "el azar"-y en eSli' sólo al Presidente de la República, o bien al 

caso no lo es, puesto que la ley dá entrad;l Presid('I1te de la República y al Consejo de 
al mérito-es preferihle el segundo sistemn. Estado, La elección entre tres no está estable, 

Ya lo h(· dicho en ocasi6n anterior. La cid a en la Constitución, Lo único que la Cons­
Comisión se vió obligada a trazar un "amino titución estalllece ('s qlW el Consejo de Estado 
que ,aoo fuel'zas contrapuestas pugnaban por hará una presentaei6n ele ¡>el'sonas al Presiden­
inclinal' a su Jada el favoritismo del Ejecutivo te de la República pal'" la designación de los 
para la designación de los magist,'ad')~ :; 'a au- jueces y de los magistrados de los tribunale-s 
ío-generaC'ión del Poder Judicial, La Comisión SUpcrlol'es; pero no fija ningun número. 
ha querido colocarse en un término medio. 'lue 
pxpl'esarse l3.s disposiciones del proyecto :io.neti­
do a la discusión del Honorable :o,o,narlo, 

El señor BRIONES,-Sin haberme puesto 
de acuerdo con el honorable Senador POI' Col­
chagua, me he antieipado El. consultal' sus ideas 
y, precisamente las observaciones e indicacio' 
nes que he venido formulando tienden a sub-

Si la ley cI'eyó necesario establecer nm-mas 
para la fOl'mación ele las listas, es precisamente 
para concurrir a la buena elecciÓn del personal 
qUe debe administl'ar junicia, que debe ejercer 
este po-der de tan gra \'e responsabilidad y de tan 
trascendentales consecuencias en todo Estado, 
soLle todo cü une. república, 

sanar las deficiencias que se anotan en la ge- La prúctica actual eXige la refo-r'ma, Las 
neración del Poder Judicial, iJeas eont"l1idall en (,1 r r'l~'( e .... ' ca d",bate tien-

El señor CLAHO SOLAR (Presidente).- den a consagrar el dereoho que c1á con la anti­
Con la venia del señor Vice,Presidente, voy a güei],ad, :a .eguridad del conocimiento del dere­
fundar mi voto. cho y el buen desempeño de la,; funcion€s judí­

Yo participo de las ideas del honorable Se­
nador por Colchagua, en. orden a que han de­
bido seguirse como norma en la designación de 
los jueces en general las reglas que este pro, 
yecto tiende a consagrar. En realidad, no de-

cia,les. Evidentemente, un magistrado que tiene 
1nucho tiempo de servicio, se presume de mayor 
experiencia qUe uno que cuenta co,n menos años 
en la cal're1'a; lo regu'lar será que e1 prim,ero 
tenga conocimientos más profundos y conviccio-

e3 de ,'precho más arra 'gadas cun,e, fruto de su 
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'" , 
larga interv;ención en la administración de jus- I su voto al proyecto en la fOl'ma modificada, si­
t;cío.. no con pl'estarle su aceptación. porque las vo-

De manera que, en cierto mo{lo la formación tadones qU& se han producido en el Senado elJ. 
<'1 el escalafón judicial por antigüedad sería jus- este proyecto y lo que se ha propuesto consul­
ta. Pero, sin entrar en otras razones, debo r'e- tan las ideas de Su Señoría, ('n orden a asegu­
cOl'dar que el Senado se ha pronunciado ya en el Ll!' en gran manera la competencia en la de­
sengdo de que la antigüeda,d no es un medio ,.ignación para los puestos judiciales. 
forzoso 'para el ascenso, sino que debe to'marse Por esto, yo daré mi voto en la forma que 
en ,cuenta el mér;to, y como por mi parte he ha indicado el señor Senador por Tarapacá. 
contribuído a esos a.cuerdos, seguiré votando en Ofrezco la palabra. 

teng~n tambié~ los nombres d'e los magistrados El señor OPAZO .-Pido la palabra, señ;)r 
.el mIsmo sentIdo, o sea para que las lÜ3tas con- . 

, f' 1 ,. IPléSldente. 
y PIro. e,SIOlm es que por sus m'entos, por sus an- El Señor CLARO SOLAR (Presidente). 
te~ed'entes pel'so.na1es de co.mpetencia y estudio. . 
mel'e~can figurar en ellas. Co,.y¡o ha llegado la hora en que debe constI­

De esta manera, se consulta. no sólo la an­
'_gÜedad mno también el mérito, consWerado. 
éste no sólo. para los jueces en ejercicio, sino 
también para los profesionales que no figuran 
en la magistratura. 

Creyendo que, en principio.. las obsel'vacio­
nlS fOI'mulada.s por el honorable Senador por 
Colchagua son perfectamente justas, estimo que I 
Su Señoría debería c:CIUir no con el retiro de I 

tuirse la Sala en sesión secreta, quedará Su 
Señoría con la palabra para la sesión próxi-

ma. 
Se 

c¡'eta. 
va a constituir el Senado en sesión 

-Se eOllstituyó la Sala (':l St"l¡ón seet'e1I/t· 

Antonio Ort'ego Bat'rOOl. 
Jefe de la Redacció'n. 


