Sesion 59,* ordinaria en 18 de Agosto de 1913

PRESIDENCIA DEL SENOR BALMACEDA

SUMARIO

Se aprueba el acta de la sesion anterior.—
uenta.—Se acuerdu no insistir en la apro-
bacion de un proyecto referente a las obras
del puerto de Valparaiso.—Se aprueba un
mmforme de la Comision de Gobierno en que
propone se deseche un proyecto sobre liqui-
dacion de la garantia del ferrocarril de
Arauco.—Se aprueba un informe en que se
propone se mande archivar una solicitud
sobre aumento de sueldos a los empleados
de instruccion primaria.—Se deja anuncia-
do para la sesion proxima el proyecto sobre
aumento de sueldos a los intendentes i
gobernadores.—Se promueve un incidente
acerca de si debe reemplazarse, para los
efectos de los incidentes, una sesion ordina.
ria que ha dejado de celebrarse por caer en
dia festivo.— Se resuelve la afirmativa,.—
Se acuerda iniciar en la sesion del juéves
proximo la interpelacion anuncizda del se-
nor Toro Lorca sobre los sucesos de Tara-
rapd.—Continta i queda pendiente la dis-
cusion particular del proyecto sobre reorga-
nizacion de los ferrocarriles.—Se constituye
la Camara en sesion secreta.

DOCUMENTOS

Oficio del sefior Ministro del Interior con el
que invita a las honras del sefior Presidente
del Senado, don Ricardo Matte Pérez.

Solicitudes particulares.

Se leyd i fué aprobada el acta Siquiente:

«Sesion 58.% ordinaria en 16 de agosto de
1918.—Presidencia del sefior Balmaceda. —S.
abrié a las 8 hs. 44 ms. P. M., i asistieron los
seiiores:

Alamos, Ruperto
Alarcon, Lindorfo
Anguita, Héctor
Arellano, Roberto
Bakamonde, G.
Banados, Guillermo M.
Barbosa, Enrique
Campillo, Luis E,
Canto del, Rafael
Claro L., Samuel
Concha, Malaquias
Correa B., Agustin
Costa, J. Enrique
Cox Méndez, Ricardo
Echenique, Gonzalo
Espinosa J., Manuel
Fernandez, Belfor
Frigolett, Alfredo
Garcia de la H., M.
Garefa, Ignacio
Guzman M , Roberto
Huneeus, Francisco
[badez, Maximiliano
Insunza, Abdon
Larrain, José Manuel
Leon Luco, Ramon
Maira, Carlos
Marchant Scott, I.
Molina, Joaquin

Molina, Luis Adan
Palacios, Mariano
Pereira, Ismael
Pizarro, Bruno Serjio
Quezada, Armando
Ramirez, Pablo
Rivera, Marcial
Rivera, Miguel
Rodriguez, Antbal
Rodriguez, Luis M,
Ruiz V., Edaardo
Saavedra, Cornelio
Serrano A., Luis
Silva §., Jorje
Silva, Matias
Silva C., Romualdo
Subercaseaux, G.
Undurraga, Luis A.
Urzida J., Oscar
Valencia, Absalon
Vicudia S., Ismael
Vicufia C., Luis
Vidal, Francisco A,
Viel, Oscar
Villegas E., Enrique
Zafiarta P., Enrique
Zatartu P.. Héctor
1 el Secretaric.

Se leyeron i fueron

aprobadas las actas de

las dos altimas sesiones.

Se dié cuenta:
1.9 De un oficio de

S. E. el Presidente de

la. Reptiblica en que manifiesta que ha orde-

nado publicar en el Digrio
te de acuerdo que le remitié

Oficial el proyec-
esta Camara con

oficio niimero 156, de 9 del actual.
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Se mandé al archivo.

2.0 De un oficio del sefior Ministro de Ha-
cienda con que remite una solicitud firmada
por comerciantes importadores, jefes de em-
presas, representantes de oficinas sahitreras 1
diversos industriales de Jos mas caracteriza-
dos de la provincia .le Antofagasta, en la que,
por razones que indican, piden gue no se es:
tablezca el impuesto que grava la importacion
i el uso de las maderas estranjeras.

Se muand6 agregar a sus antecedentes en
Comision Especial.

3.0 De dos oficios del Honorable Senado:

Con el primero remite aprobado un pro-
yecto de acuerdo pov el cual se concede a la
Sociedad «Escuelas Catdlicas de Santo Tomas
de Anuino» el permiso necesario para poder
conservar la posesion de varios bienes raices
que posee en esta ciudad.

Qe mandé a Comision de luejislacion 1 Jus-
ticia.

Fn el segundo comunica que ha desechado
el proyecto de Jei aprobado por esta Cama-
ra, que tiene por objeto modificar el nnpnes-
to que grava los articalos manufacturados de
lana, lino o algodon.

Quedd en tabla.

4.0 De un informe de la Comision de Go-
bierno en « ue propone que se mande archi-
var la mocion presentada en 1910 por don
Manuel Gallardo Gonzalez, en que formula
un proyecto de lei sobre creacion de juzga-
dos de policia local. :

Quedd en tabla.

59 De un informe de la Comision de Le-
jislacion i Justicia acerca de la mocion del se-
flor Quezada, en que propone un proyecto de
lei tendiente a sustituir por otro el inciso 4.
del articulo 455 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Quedd en tabla.

6.9 De una mocion del sefior Barbosa en
que propomne un proyecto de acuerdo sobre re-
forma de! articulo 84 del reglamento.

Se mandé a Comision de Policia Interior.

Tl sefior Balmacoda (Presidente) dié cuen-
ta a la Camara del fallecimiento del sefor
Presidente del Honorable Senado, don Ricar
do Matt- Pérez, 1 haciéndose intérprete del
peswr roducido en el semo de ella por tan
sensible perdida, pidié que se dejara testimo-
nio en «] acta de los sentimientos de condo-
lencia de la Honorable Camara i propuso que
so acordara levantar la presente sesion en
homenaje a la memoria del sedor Matte, 1
pombra unar Comision gque la represente en
sus funerales.

Us6, en seguida, de }a palabra, asocidndose
a nombre del Gobierno, a la manifestacion de
condolencia de la Camara, el sefior Villegas
(Ministro de Relaciones Esteriores).

Usaron, ademas, de la palabra, en repre-
sentacion do sus resp ctivos partidos, adhi-
riéndose u las proposiciones formuladas por
el sefor Presidente, los sefiores Rodriguez
don Anibal, Urzda don Uscar, Quezada, Ro-
driguez don Luis Martiniano, Concha 1 Ruiz
Valledor.

Por asentimiento undnime se dieron por
aprobadas las indicaciones del sefior Balma-
ceda (Presidente).

A propuesta del sefior Balmaceda (Presi-
dente) la Comision que debe representar a la
Camara quedé compuesta de los siguientes
sefiores Diputados:

Don Ruperto Alamos
» Lindorfo Alarcou
» Samuel Claro Lastarria
» HBdunardo Ruz Valledor
» Luis Serrano Arrieta 1
» Augusto Vicuiia Subercaseaux.

A indicacien del sefior Alamos se acordo,
por asentimiento undnime, que los miembros
de la Mesa Diroctiva concurriera tambien a
formar parte de la Comision que debe repre-
sentar a la Camara en los funerales del seior
Matte Pérez.

En conformidad al acuerdo adoptado ante-
riormente, se levantd la sesion a las cuatro
loras 1 quince minutos de la tarde.

Se did cuenta:

1.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro
del Interior: :

«Santiago, 16 de agosto de 1913.—Con
motivo del fallecimiento del sefior Presidente
del Honorable Senado, don Ricardo Matte
Pérez, se efectuardn unss solemnes honras
fanebres en la iglesia Metropolitana, el dia
15 del actual, a las nueve A. M, trasladando-
se los restos mafiana a las cuatro P. M. a di-
cho templo.

Lo que tengo la honra de comunicar a
V. £. a fin de que se sirva concurrir a dicho
acto & invitar a los miembros de esa Hono-
rable Camara.

Dios guarde a V. E.—Manuel Eivas Vi-

cusia».

2.9 De dos solicitudes particulares:

La primera de don Pablo Ramirez Bareyre
en que se pide se le conceda el permiso nece-
sario para poder aceptar el cargo de Ubns
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ad honorem de la Republica de El Salvador
en Valparaiso.

La segunda del sobreviviente de Ja Cova-
donga, don José R. Andaur R., en que pide
que el Congreso acuerde una suma determi
nada de dinero gue sirva de base para una
suscricion popular, con el objeto de erijir un
guhnumento a la memoria de don Carlos Con-

ell.

Puerto de Valparaiso

El sefior Balmaceda (Presidente).—Corres-
ponde ocuparse de los proyectos anunciados
para el cuarto de hora de facil despacho.

Kl seitor Saavedra.—Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Se va
a tratar de los asuntos de facil despacho, se-
for Dipuatado.

El sefior Saavedra. —Entdnces, antes de
entrar a la 6rden del dia, quisiera que el se-
flor Presidente me concadiera el uso de la
palabra. :

El sefior pro-Secretario.—Dice el proyec-
to anunciado en primer lugar:

«Santiago, 4 de junio de 1913.—Ll Senado
ha tenido a bien desechar el proyecto de lei
aprobado por esa Honorable Camara, que dis-
pone que al hacerse las propuestas para las
obras de mejoramiento del puerto de Valpa-
raiso, los proponentes podrin indicar cambios
o modificaciones con tal que no afecten a la
duracion o estabilidad de la nbra 1 no aumen-
ten su costo.

Tengo el honor de decirlo a V. E. en con-
testacion a su oficio de fecha 9 de noviembre
de 1904.

Dios guardea V. E.—Ricarpo MarTe PrrEz.
- Daniel Valenzuela Pérex, Secretario»

El proyecto aprobado por esta Cimara dice
como sigue:

«Articulo 1. Al hacerse las propues-
tas para las obras de mejoramiento del puerto
de Valparaiso, los proponentes podran indi-
car cambios o modificaciones con tal que no
afecten a la duracion o utilidad de la obra,
ni aumenten su costo.

Art. 2,0 En caso de que se contraten para
ser pagadas en dinero efectivo, el pago se efec-
tuara terminadas que sean dichas obras o la
seccion respectiva.»

El seiior Balmaceda (I'residente).—Como
ve la Honorable Camara, se trata de un pro-
yecto que fué aprobado por ésta Cémara an-
tes de dictarse la lel que autorizd la contrata-
clon delas obras sobre mejoramiento del puer-

to de Valparaiso, de manera que ha perdido
ya su oportunidad.

Si ningua honorable Diputado deseara usar
de la palabra, se acordaria no insjstir.

Acordado.

Liguidacion de un confrato con la Compaiia
de Arauco Limitada

¥l sefior pro-Secretario.—El segundo pro-
yecto dice asi:

«Honorable Camara:

La Comision de Industria tiene el honor d¢
proponer que se deseche el proyecte de let
remitido por el Honorable Senado, por oficio
nimero 711, de 29 de mayo de 1901, por el
cual se autoriza al Presidente de la Republica
para ajustar con la Compania de Arauco Lii-
tada un contrato de liquidacion de la garantta
acordada por el Estado, para la construccion
del ferrocarril de Avrauco, i de compra d- car-
bon para los ferrocarriles del Estado. ,

De las dos ideas contenidas en este proyec-
to, la primera, o sea, la liquidacion de la ga-
rantia, ha perdido su oportunidad, por cuanto
la Jiguidacion ha sido tiniquitada directamente
entre el Gobierno i la Compaiifa.

La segunda idea, es decir, el compromiso
de compra de carbon para los Ferrocarriles del
Fstado, no tiene ya cabida, por cuanto era una
condicion determinante del proyecto de con-
trato de liquidacion, i aun cuando asi no fue-
ra, la Comision no habria aceptado, por consi-
derar que el Gobierno debe mantener su li-
bertad de accion para comprar los articulos
que necesite, en la cantidad, en e: momento I
al vendedor que resulte mas conveniente en
cada caso. .

Sala de Comisiones, 18 de julio dé 1910.—
Corne'io Saavedra— Luis Serrano.—Alejan~
dro Rosselot.—Gonzalo Echenique G.»

Bl sefior Balmaceda (Presidente).-—En dis-
csion el proyecto del Honorable Senado.

Si ningun honorable Diputado desea vsar
de la palabra, se dara por aprobado el informe
de la Comision, quedando rechazado el pro-
yecto.

Acordado. .

Jubilacion de preceptores de instrugcion primaria

Tl sefior pro-Secretario.—El informe de la
Tonorable Comision de Instruccion Publica,
anunciado en tercer lugar, dice asi:
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«Honorable Cédmara:

v La Comision de Instruccion Péblica tiene
el honor de pedir que se mande archivar una
solicitud presentada en agosto 16 de 1911, por
el Comité de Directores Jubilados de Instruc-
cion Primaria.

En esta solicitud se pide un aumento de
setenta por clento sobre fas pensiones de que
gozan los preceptores de instruccion primaria
que se encuentran jubilados.

Una medida de esta naturaleza, que ven-
drix a modificar por eompleto la situacion
creada por una lei de efectos jenerales, no se
Justificaria sino en el caso de que fuera pro-
puesta por el Ejecutivo, previo el estudio de
todos Jos antecedentes necesarios.

Sin embargo, la Comision no estima -del
caso pronunciarse en sentido contrario a la
peticion formulada, i se limita a pedir el ar-
chivamiento de la solicitud, en vista de no ve-
nir ella firmada por personas naturales, que
obren por si o en representacion de alguna
asociacion o de alguna persona juridica.

Estima la Comision que el amparo que la
Constitucion dispensa al derecho de peticion,
no alcanza a solicitudes presentadas en una
forma anénima, como la que es objeto de este
informe.

Sala de la Comision, octubre de 1912.—
J. Rafael del Canto. — dugusto Viewna S—
Guillermo Foster G.— Ricardo Cox Méndex.»

Kl seior Balmaceda (Presidente).—Fn dis-
casion el informe de la Comision.

Ofrezco ja palabra,

Cerrado el debate.

S1no se pide votacion, daré por aprobado
el informe.

Aprobado.

‘Sueldos de intendentes i gobernadores

El s nor Balmaceda (Presidente) —Corres-
ponde ocuparse del proyeecto que anmenta los
sueldos a los intendentes i gobernadores.

Este proyecto fué aprobado en jeneral en
una sesion del mes de julio préximo pasado.

El sefior Rodriguez (don Luis Martiniano)
—;Histe proyecto est4 anunciado entre los de
facil despacho, senor Presidente?

Bl sefior Balmaceda (Presidente).—En la
sesion del juéves pasaco el honorable Diputa-
do por Itata, sedor Maira, formulé indicacion
para celebrar sesiones matinales para ocupar-
se de este proyecto, indicacion que a peticion
del honorable Diputado por Caupolican, se-
fior Larrain Claro, fué retirada, acordandoss,

en cambio, anunciario para la tabla de facil
despacho.

Kl seiior Rodriguez (don Luis Martiniano).
—Me atreveria a rogar a la Honorable Camara
que no so discutiese hoi este proyecto en la
tabla de facil despacho.

Yono pienso oponerme, pero creo de mi
deper dar algunas esplicaciones a la Honora-
ble Camara sobre algunos antecedentes que of
en una sesion antivior, 1 para corroborar los
cuales necesitaria imponerme de los que han
sido enviados por el Gobierno, de manera que
pediria a ia Honorable Céinara que postergara
esta discusion hasta la sesion de mafana, pa
ra tener el tiempo necesario para estudiarlos.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Que-
da retirado el proyecto de la tabla de facil
despacho de la presente sesion, i anunciado
en primer lugar para la sesion de maifana.

Interpretacion de una reforma reglamentaria

El sefior Saavedra.—En Ja sesion del 1.°
de agosto del presente afio, la Honorable (-
mara tuvo a bien aprobar una reforma regla-
mentaria en érden a suprimir en las sesiones
estraordinarias la hora de los incidentes; pero
se de)6 establecido, durante la discusion de la
le1, que el espiritu de los sefiores Diputados,
que pioponian esta reforma, era que ella sola-
mente podria tener lugar en el caso de que se
hubieran celebrado durante la semana tres se-
siones ordinarias con incidentes.

Hoi se presenta el caso de aplicar esta dis-
posicion por primera vez. Creo que por el he-
cho de no haber celebrado sesion la Houora-
ble Cdmara, el dia viérnes pasado, correspon-
de hoi tener incidentes

Este punto ha sido discutido privadamente
antes de abrirse la sesion i parece que mno ha
habido uniformidad de opinion eatre los se-
fores Diputados, por eso desearia quae resol-
viéramos este asunto, ¢l cual lo estimo de
mucha importancia,

Si se lee la discusion que tuvo lugar ague-
lla noche, sobre todo las palabras que pronun-
ci6 el honorable Diputado por Bulnes, senor
Silva. Cortés, podrd verse que el motivo por
el cual Sa Seforia i muchos otros de mis ho-
norables colegas dieron facilidades a fin de
que se aprobara esta reforma reglamentaria,
fué éste: que en ningun caso podria celebrar
la Camara sesiones estraordinarias sin inciden-
tes, sin haber celebrado en la semana tres se-
siones ordinarias, & lo ménos.

Desearia saber cuél es la interpretacion que

la Mesa da a esta reforma, 1 en el ceso de que
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no existiera acuerdo al respecto, se consultara
a la Honorable Cimara.

El sefior Balmaceda (Presidente).—La Me-
sa consultard a la Honorable Camara sobre el
punto reglamentario a que se ha referido Su
Sefioria.

El sefior Silva Cortés.—Permitame, sefior
Presidente: talvez valdria 1ia pena que este
punto fuera estudiado por la Comision de Po-
licla Interior o por la de Lejislacion i Justicia,
porque yo, que tomé parte en la discusion de
esta retorma reglamentaria, pienso, como el
henorable Diputado por Imperial, gque debe
haber en cada semana tres sesiones con inci
dentes, '

Es de absoluta necesidad la celebracion de
esas tres sesiones ordinarias con incidentes;, 1
en casode que se frustrase alguna de ellas,
por cualquier motivo, debe suplirse la falta en
la semana siguiente, reemplazando la sesion
que no se ha efectnado en la semana ante-
rior.

Esa fué la intelijencia que le dimos los Di-
putados que apoyamos la reforma; pero con-
sidero que debemos estudiar la cuestion, ya
que hai disconformidad de opiniones entre
los miembros de la Honorable Cimara.

Haria indicacion a fin de que pasara este
asunto a la Comision de Lejislacion i J usticia,
o mejor a la _de Policia Interior, para que in-
forme a la Caraara sobre el particalar, sin
perjuicio de que, si se desea, hoi rija la re-
forma.

El sefnor Balmaceda (Presidente).—;Su Se-
foria pide que pase este asunto a la Comi-
sion de Policia Interior, sin perjuicic de que
rija hoi ia reforma?

El senor Bilva Cortés.—Si, sefior Presi-
dente,

Kl sedor Ibafiez.—Estoi de acuerdo con la
mtelijencia que los dos honorables Diputados
que me han precedido en el uso de la pala-
bra han dado a la ltima reforma del Regla-
mento, i me parcce que mejor que una Comi-
sion podria resolver este asunto la Honorable
Cémara, directamente, sin informe; porque no
se trata aqui de estudios de testos, sino de la
idea que cada honorable Diputado se haya
formado respecto del alcance de la reforma, lo
que puede determinarse con la opinion de
cada Diputado; de modo que, a mi juicio, de-
berfamos resolver luego este punto sin nece-
sidad de enviarlo a Comision.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Roga-
ria al honorable Diputado por Btlnes que no
insistlera en su indicacion, porque es mejor
que este punto sea luego resuelto por la Ho-
norable Camara.

El sefior Bilva Cortés.—Bien, seiior Pre-
sidente,

El sefior Palacios.—Yo voi a consultar a la
Mesa si podria referirme a otro punto mui
importante, distinto del que est4 en discusion.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Est4 en
discusion el incidente promovido por el hono-
rable Diputado” de Imperial.

Kl sefior Palacios. —finténces pido la pa-
labra para cuando termine este incidente.

k] sefior Cox Méndez.—;En qué momento
se va a resolver si hoi debe haber incidente?

El sefior Balmaceda (Presidente).—Inme-
diatamente que termine este incidente, porque
toda cuestion reglamentaria debe votarse al
término de la primera hora, si en ella se hu-
biese iniciado el debate.

El seficr Cox Méndez.— Pido la palabra
para el caso que la Camara resuelva que debe
haber incidentes.

El senor Palacios.—La habia pedido ya an-
tes que Su Sefiorfa.

El sefior Cox Méndez.—La he pedido 4n-
tes yo, honorable Diputado.

El sefior Balmaceda (Presidente) —La ha-
bia pedido antes que Su Sefioria el honorable
serior Palacios.

El senor Cox Méndez.—Entdnces hablaré
yo a continuacion del honorable sefior Pala-
Cl108.

El sefior Quezada.—A mi me parece, sefior
Presidente, que el punto reglamentario tiene
bastante importancia, pero creo tambien que
reducida la cuestion, a saber si la sesion de
hoi debe tener incidentes, en virtud de no ha-

berse celebrado sesion el viérnes, s mucho

mas sencilla, porque e} viérnesno se frustré
ninguua sesion de la Cimara, porque ese dia
fué festivo.

Por consigniente, no se presenta, a mi jui-
cio, el caso de que la Camara reemplace una
sesion que no tenia por qué celebrarse.

La cuestion a que se ha referido el honora-
ble Diputado de lmperial me parece, pues,
que no existe. Otro podria ser el caso si se
tratara de...

El sefior Saavedra.—;Me permite Su Se-
florfa?

La intelijencia que aquella noche dié el ho-
norable Diputado sefior Silva Cortés a esta re-
forma, fué que por cualquier motivo, en cual-
quier caso, en todo caso, deberia haber en la
semana tres sesiones diurnas, con incidentes;
de manera que estoi perfectamente en lo 16ji-
co al plantear la jcuestion, porque si bien es
cierto que el viérnes fué un dia de fiesta, lo
es tambien que en la semana pasada no se
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han celebrado esas tres sesiones diurnas con
mcidentes.

Bl senor Quezada.—Esa fu¢ la intelijencia
que se le di6 a esta reforma, pero la Camara
se puso solo en el caso de que no se celebra-
ran las tres sesiones diurnas con incidentes a
causa de que se dejara de celebrar aiguna de
ellas por falta de ndmero i no porque fuera
dia festivo. .

Habiendo sido el viérnes dia de fiesta, solo
correspondia celebrar sesiones con Incidentes
el juéves 1 el sabado.

El sefior Saavedra.—No, seiior. La Camara
di6 su asentimiento a esta reforma, dejandose
establecido que a pesar de que hubiera dias
festivos debia haber tres sesicnes a la sema-
na que tuvieran incidentes.

Esa fue la intelijencia con que aprobamos la
reforma.

El sefior Quezada.—SI me permite Su Se-
foria... '

Al empezar ]a semana pasads ya estaba
aprobada esta reforma, i todos sabiamos que
en esa semana solo iba a haber sesiones con
incidentes el juéves i el sabado, porque el
viérnes no habia por qué celebrar sesion.

El sefior Palacios.—Debié reclamarse el
miércoles

El sefior Quezada.—Hai qgue interpretar
esta disposicion como si se tratara de la rela-
tiva a las interpelaciones, porque es la misma
disposicion que existe sobre las interpelaciones
la que se ha reproducido respecto de estas se-
siones con incidentes.

El seror Saavedra.-—Eso fué precisamen-
te lo que no quiso aceptar el honorable senor
Silva Cortés, que s¢ hiciera estensiva a esta
reforma la disposicion reglamentaria relativa
a las interpelaciones.

Kl sefior Quezada.—Por lo demas, yo creo
que la cuestion se resolveria leyendo la dispo-
sicion que se refiere a esta reforma. Asf se
podrd ver cudl es la interpretacion que hai
que darle.

El seiior Saavedra.—O leyendo la discuo-
sion que tuvo lugar cuando se aprobo la
reforma.

Bl sefior Quezada.—De todos modos, no
es mi 4nimo hacer perder el tiempo ala Ca-
mara. Ksta es una caestion mui sencilla, a mi
juicio.

1.a sesion del viérnes no tenia por qué cele-
brarse, pues se trataba de un dia festivo; por
lo tanto, no tiene por qué ser reemplazada.

Elsefior Balmaceda (Presidente),—LaMesa
habria resuelto la cuestion en el sentido que
Su Sefioria indica sl no mediara la circunstan-
cia de haberse producido un debate respecto

a la interpretacion de la Gltima reforma del
Reglamento.

Como sabe Su Seiioria, al formular su indi-
cacion el honorable sefor Silva Cortés mani-
festo gque la habia propuesto porque estimaba
que esta reforma debia entenderse en el sen-
tido de que en todo caso debian celebrarse tres
sesiones diurnas semanales con incidentes.

Se le espresd al honorable Diputado gue la
reforma, et la forma propuesta por los seno-
res Izquierdo 1 Huneeus, significaba precisa-
mente eso misme; pero no se contempld en
vealidad el caso de que no se celebrara una
sesion ordinaria por haber un dia de fiesta, 1
por este motivo la Mesa consultara a la Hono-
rable Cdmara.

El sefior Quezada.—;Pero la indicacion del
honorable sefior Silva Cortés fué desechada?

El sefior Balmaceda (Presidente).—>3i, se-
ior Diputado, fué rechazada; pero yo mismo
manifesté al honorable seftor Silva Cortes que
el alcance de la reforma era que hubiera tres
sesiones semanales, por lo ménos, con inci-
dentes.

Bl sefior Quezada.— Esa fu¢ la intelijencia
que todos le ddbamos a la reforma.

El sefior Silva Cortés.—Yo deseo agregar
algunas palabras, sefior Presidente, para que
se aprecie mejor el alcance de la reforma.

Mi indicacien era ésta, segun puede leerse
en el Boletin: para que cuando en una sema-
na hubiese tres sesiones diurzas, con inciden~
tes, el rasto de las sesiones de la misma sema-
na no tuviera primera hora.

Fsta fué i indicacion 1 recuerdo que el se-
fior Presidente me dijo que aprobandose la
reforma propuesta por los senores Izquierdo
i Huneseus, se conseguiria lo mismo gue yo
proponia, esto es, que se celebrasen sernanal
mente tres sesiones con incidentes.

Bstimo de todo punto indispensable la cele-
bracion de estas sesiones, la materialidad de
su celebracion, para poder fiscalizar debida-
mente todos los actos administratives.

Estoi cierto, estoi seguro, de que este mismo
fué el espiritu de los honorables Diputados
que votaron en contra de mi indicacion, pues
me dijeron que estaban perfectamente de
acuerdo conmigo.

Fl sefior Vicuia Cifuentes.—Si mi memo-
ria no me esinfiel, el propdsito que se tuvo en
vista al proponer esta reforma fué el de evi-.
tar que la mayorfa burlara el derecho de la
minoria.

Como la sesion del viérnes no tuvo lugar
por el hecho de. ser un dia festivo 1 no por un
motivo dependiente de la voluntad de la ma-
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yoria, creo que se interpreta el espiritu de la
reforma no reemplazando esa sesion,

El seiior Balmaceda (Presidente).—Ofiez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Terminado el incidente

Se va a consultar a la Honorable Camara.

El sefior Secretario.—La consulta es la si-
guiente:

«Cuando una sesion ordinaria no se cele-
bre a causa de ser dia festivo, ;deberd ser
reemplazada por otra para los efectos de los
mncidentes?»

El sefior Cox Méndez.— Una o mas sesio-
nes...

El sefior Ibafiez.-— «O por cualquier otra
causa», debiera decirse.

‘El sefior Balmaceda (Presidente).—En vo
tacion.

Consultada la Cdmare sobre si las sesio-
nes en que debe haber incidenles ¢ no se ce-
lebren por corresponder a un dia festivo o
por otra causa, debem o no ser reemplazadas
wor ofras sesiones, resultaron treinta i siefe
votos por la afirmativa i nueve por la nega-
tiva, habiéndose abstenido de wvotar cinco se-
fores Diputados.

Durante la votacion:

El sefor Quezada.—La practica constante
de la Cdmara ha sido no reemplazar estas se-
siones; pero si hol quiere establecer lo con-
trario, como una buena practica para dar mas
amplitud a la fiscalizacion parlamentaria, acep-
to esta nueva practica 1 voto que sf.

Reorgamzacion de los Ferrocarriles
del Estado

Fl sefior Balmaceda (Presidente).—Puede
usar de la palabra el honorable sefior Pala-
cios,

El senor Palacios.—He pedido la palubra.
sefior Presidente, con el objeto de hacer una
insinuacion a la Honorable Camara: para que
en la discusion del proyecto sobre reorganiza-
cion de los Feirocarriles no se pida el cum-
plimiento estricto del Reglamento en cuanto
éste limita el nimerc de veces que se puede
usar de la palabra sobre cada articulo dejan-
do a la reconocida prudencia i discrecion de
la Mesa la direccion del debate

Si se exije el estricto cumplimiento del ar-
tfculo reglamentario que permite usar de la

“palabra solo dos veces en la discusion de ca-
da articulo, es facil recuperar el derecho de
usar nuevamente de la palabra con solo pedir

segunda discusion para el punto que esté en
debate. )

Yo creo que haremos buena obra si deja-
mos que la Mesa, prescindiendo de aguel pre-
cepto, dirija el debate con la prudencia 1 dis-
crecion que siempre ha sabido emplear en to-
das nuestras discnsiones

Tambien se ba hecho otra insinuacion que
yo quiero repetir ahora; para gque no discuta-
mos el proyecto de que hablo articulo por ar-
ticulo, sino por titulos.

Renuevo, como digo, esta insinuacion ro
gando al sefior Presidente se sirva consultar a.
la Cdmara sobre la aceptacion de los aos tem-
peramentos que he propuesto.

El seiior Balmaceda (Presidente).—Cuan-
do se éntre a la discusion del proyecto, con
el mayor agrado consultaré a la Camara sobre
Jas insinuaciones de Su Sefioria.

El sefior Palacios.—Las habia hecho des-
de luego con el objeto de no quitar tiempo a
la Camara, porque si las hubiera formulado
dentro de la discusion del proyecto a que se
refieren, habria guitado tiempo a la discusion
de este asunto. Sabe bu Seiioria que a -este
aegocio no le podremos dedicar sino dos se-
siones mas ’

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Sabe
Su Sefioria.que toda indicacion. contraria al
Reglamento requiere, para ser aprobada, una-
nimidad.

4Qué se obtendria con consultar en este
momento a la Camara sobre las insinuaciones
de Su Sefioria, si en el momento de la discu-
sion del respectivo provecto no se contara con
la, unanimidad necesaria?

El sefior Palacios.—Mul bien, honorable
Presidente.

Supresion de los incidentes

El seiior Balmaceda (Presidente}.—Puede
usar de la palabra el honorable Diputado por
Santiago, sefior Cox Méndez.

El sefior Cox Méndez.—Si la Camara qui-
siera entrar desde luego en la G:den del dia,
no tendria inconveniente por mi parte para
renunciar al uso de la palabra; pero si algun
honorable Diputado deseara promover algun
incidente relactonado con la votacion que a
las seis de la tarde de hoi debe tener lugar,
me veria obligado a ocupar la hora,

Esta es la situacion.

De modo que el sefior Presidente, sia Su
Sefiorla le parece, puede consultar a los ho-
norables Diputados.

El sefior Balmaceda (Presidente).—St nin-
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Bun honorable Diputado desea usar de la pa-
abra en la hora de los incidentes, entraremos
en la dérden del dia. A

Kl sefior Saavedra.—Pero podriamos usar
de la palabra sobre cualquier otro asunto es-
trafio a la votacion.

Kl seiior Huneeus (don Francisco) —Yo
debo hacer presente a mis honorables colegas
que, estando en discusion el proyecto sobre
reorganizacion de los ferrocarriles i quedando
sclo tres sesiones para votarlo, seria talvez
conveniente que destindramos este tiempo a
la discusion de este proyecto.

Creo, ademes, que hai varios honorables Di-
putados que desearian hacer sobre este asunto
algunas observaciones i convendria, como
digo, que diéramos a Sus Seflorfas el tiempo
que necesitan para formularlas.

Kl senor Balmaceda (Presidente).—Si nin-
gun honorable Diputado desea usar de la pa-
lakra dntes de la 6rden del dia....

El sefior Rodriguez (don Liuis Martiniano).
—Yo, seilor, pensaba usar de la palabra en la
hora de los incidentes para tratar de un asnn-
to de anteres; pero si éste ha de considerarse
como un obstaculo para entrar desde luego
en la érden’ del dia, renuncio a formular por
‘ahora mis observaciones.

El sefior Espinosa Jara.——Yo tambien, se-
nor Presidente, renunciaria a usar de la pa-
labra en obseoguio al proyecto relativo a los
ferrocarriles.

Interpelacion sobre los sucesos de Tarapaca

Kl sefior Saavedra.—Por mi parte, sefior
Presidente, solo desearia saber cuidndo va a
desarrcllarse la interpelacion relativa a los
asuntos del norte, anunciada por el honorable
Diputado por Tarapacd, sefior Toro Liorca.

Kl sefior Balmaceda (I’residente). —El jué-
ves, sefior Diputado.

Pero debe desarrollarse dntes la interpela-
cim formulada por el honorable Diputado por
Valdivia.

Kl sefior Saavedra.—Entiendo que el ho-
norable Diputado por Valdivia ha retirado su
interpelacion,

El sefior Secretario.—N6, sefior.

El sefior Balmaceda (Presidente)—Me ha
manifestado el honorable sefior Toro Lorca
que el honorable. Diputado por Valdivia ha
manifestado, a su vez, a Su Sefioria que no
tiene inconveniente para que se desarrolle an-
tes la interpelacion sobre los asuntos del
norte. :

El sefior Quezada.—Yo creo, senior Presi-
dente, que el honorable Diputado por Valdi-

via no tendrd inconveniente alguno en pos-
tergar su interpelacion.

De manera que si la Honorable Cdmara lo
deseara, podria quedar acordado tratar con
anterioridad la interpelacion relacionada con
los sucesos de Tarapaca.

El sefior Saavedra.—Lo tGnico que deseo
es dejar establecido cuando va a desarrollar-
se la interpelacion sobre los asuntos del
norte.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).-—Corres-
ponde desarrollarla el jueves, honorable Di-
putado, tenmiendo en cuenta lo manifestado
por el honorable Diputado por Santiago que
reiterard, seguramente, el honorable Diputado
por Valdivia.

I si no hubiera inconveniente guedaria asi
acordado, a pesar de que no se encuentra
en la sala el honorable Diputado per Val-
divia.

Acordado.

Materiales para los cuerpos de homberos

El sefor Rodriguez (don Anibal).—Me per-
mitiria roger a la Mesa que se sirviera anun-
ciar para el primer cuarto de hora de la se-
sion préxima, el proyecto gne exime de de-
chos de internacion a les materiales destina-
dos a los cuerpos de bomberos.

Ei sefior Balmaceda (Presidente).—Queda
anunciado en el segundo lagar de la tabla de
faeil despacho de la proxima sesion el pro-
yecto a que se refiere Su Sedoria.

El sefior Rodriguez (don Anibal).—Doi las
gracias el sefior Presidente.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Termi-
nados los mncidentes.

Reorganizacion de los Ferrocarriles
del Estado

Kl sefior Balmaceda (Presidente)—FEn-
trando en la érden del dia, corresponde con-
tinuar Ja discusion del articulo primero del
proyecto scbre reorganizacion de los Ferro-
carriles del Estado.

El bonorable sefior Palacios habia heeho
indicacion para discutir por titulos este pro-
yecto.

El sefior Ibdfiez.—Creo que se podria con-
tinuar la discusion por articulos, porque esta
indicacion del honorable sefior Palacios ha
nacido en vista de los tropiezos que ha pre-+
sentado el articulo primero, tropiezos mui
naturales, puesto que dicho articulo contiene
la base de la reorganizacion,
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Tstimo qne, pasado este articulo primero,
se marcharé ficilmente en la discusion por ar-
ticulos,

Rogaria, pues, al sefior Palacios, que no in-
sistiera en su peticion, sin perjuicio de poder
renovarla despues,

El sefior Balmaceda (Presidente). — Yo
tambien rogaria al honorable sefior Palacios
que no insistiera, porqus si ha demorado la
discusion del articulo primero, ello se ha de-
bido a que éste es el articulo capital del pro-
yecto. En 61 habria de establecerse si se con-
sultaba o né el Consejo.

Pero yo creo que una vez terminada la dis-
cusion del articulo primero, serd facil despa-
char el resto del proyecto, discutiendo siempre
articulo por articulo.

Kl sefior Palacios.—Mui bien.

Pero queda la otra insinuacion del sefior
Presidente, la de no aplicar con estrictez el
reglamento, dejando al acostumbrado acierto
1 prudencia de la Mesa la direccion del de-
bate.

De otro modo tendria que pedir segunda
discusion para el articulo primero.

No voi a usar por tercera vez de la palabra,
pero podria reclamar ese derecho en mi nom.
breien el de los tres sefiores Diputados, a
quienes se aplicé el Reglamento en la sesion
pasada.

Mi objeto seria demostrar que con este sis-
tema lo finico que se consigue es alargar el
debate, i lo probaria en el hecho: me bastaria
pedir segunda discusion; pero, como he dicho,
no la pediré.

El sefior Balmaceda (Presidente). --No ha-
bra inconveniénte, honorable Diputado, cuan-
do se presente el caso de que algun sefior Di-
putado desee usar por tercera vez de la pala-
bra en una misma discusion, en proceder en
la forma que insinta Su Sefioria.

Seguramente nadie se opondra.

Puede usar de la palabra el honorable Di-
putado por Petorca, seiior Hspinosa Jara.

El seiior Huneeus (don Fraucisco).—El ho-
norable seflor Espinosa Jara ha tenido la be-
nevolencia de cederme el uso de la palabra.

Deseo, sefior Presidente, precisar el alcance
de algunas afirmaciones vertidas en la Hono-
rable Camara por algunos de mis honorables
colegas, i referentes a la forma a que estan
constituidas las administraciones de ferroca-
rriles en otros paises.

Han asegurado algunos sefiores Diputados
que los consejos de administracion no existen
en parte alguna, contrariamente a lo que han
.dicho otros miembros de esta Honorable C4

mars, que han asegurado que esos consejos
existen en casi todos los paises. ’

I, por su parte, el honorable Diputado por
Lindres, sefior Ramirez Sanz, ha sostenido
que donde los hai solo existen con el cardcter
de consultivos,

Utilizando la publicacion hecha por el Mi-
nisterio de Ferrocarriles, de ua folleto en que
se_resumen Jas organizaciones de los princi-
pales ferrocarriles del mundo, voi a leer a la
Honorable Camara alganos pérrafos pertinen-
tes que habran de contribuir a formar su con-
ciencia en érden a que existen estos consejos
en las administraciones de los principales fe-
rrocarriles mundiales.

Los hechos, me parece, son de mas peso i
tienen mas elocuencia que las palabras.

Bl informe jeneral presentado al Congreso
Internacional de Ferrocarriles, celebrado en
Léndres por los sefiores G. Duca i F. Harri-
son, Divectores Jenerales de los Ferrocarriles
del Estado rumano i de London and North
Western Railway, dice asi:

«2.> Consejos de Administracion.— Ojeando
los estatutos que rijen en todos lus conseios
adininistrativos, se puede asegurar que todos
persiguen nun mismo objeto: salvaguardiar los
intereses de los accionistas, i, a este respecto,
los consejos estan investidos de los poderes
mas amplios para la administracion de la so-
ciedad». ’

Agrega, refiriéndose a los ferrocarriles es-
vlotados por el Estado:

«3.° Kerrocarriles esplotados por el Estado.
—3Segun las estensiones de las redes, segun
las  condiciones particulares creadas con la
adquisicion de los ferrocarriles i de la forma-
cion de las redes, ellos estan divididos en va-
rias direceiones, o bien, son administrados por
una sola direccion,

Cuando se trata de varias direccioaes, éstas
pueden estar independientes las unas de las
otras; pero no dependen de mas de una sola
autoridad superior, un Ministro llamado de
Obras Publicas, de vias de comunicacion, de
ferrocariles o de cualquiera otra manera, se-
gun los |} aises; a veces, para ciertos asuntos,
ya sean financieros o econdmicos, interviene
tambien el Ministro de Hacienda.

Pero, al lado de este caso, que es el mas
simple, se encuentran interpuestas entre el
Ministerio 1 las direcciones, otras autoridades,
tales como una Direccion Jeneral de Ferroca-
rriles, una Inspeccion Jeneral, que tiene atri-
buciones técnicas, administrativas i fiscaliza-
doras, consejos administrativos; i en fin, baje
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denominaciones difcrentes 1 a nudo cesl
sin6nimas, figara un nimoro de autoridades
mucho mas considerables.

Esto es lo que dice ¢l restmen.

Ahora, entrando a tratar de las diversas
empresas ferroviaias del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda, ferrocarriles que tie-
nen treinta i tres mil 1 tantos kilémetros de
estension 1 querepresentaban, hace pocos anos,
veinticuatro mil doscientos cincuenta miliones
de francos, dice lo signiente:

«ILa administracion de todo ferrocarril csta
confiada a un consejo admmistrativo elejido
por los accionistas, siendo la posesion de un
namero minimo de acciones, de la Hmpress,
una de las condiciones de elejibilidad.

El consejo administrativo de una Compaiifa
de ferrocarriles comprende un niunero varia-
ble de miembros, segun la impo:tancia de la
Empresa.

Bl consejo administrativo se renne frecuen-
temente, segun las exijencias de la situacion
de la Compaiifa, 1 miéntras ¢l se ocupa mva-
riablemente en la direccion jeceral de los ne-
gocios 1 asuntos de primera importancia, de-
Jega comitées,— aun cuando este sistema no
es universal,—para tratar los asuntos que se
refieren a ramss ospeciales de la adiministra-
cion, tales como...

Bt Director Jeneral es el funcionario prin-
cipal; ejerce la direccion de Ja esplotacion del
ferrocarril i tiene la mayor responsabilidad en
el éxito de la Empresa ien lus disposiciones
que imparte a los administradores sobre los
asantos de importancia; es consuitado fre-
cuentemente por los jefes de servicio, aun
cuando éstos sean directamente responsables
ante los administradores, en lo que conclerne
a los detalles de sus servicios respectivos».

El sefior Palacios.—¢Me prerinite una inte-
rrupcion, Su Sefioria?

El seiior Huneeus (don Francisco).— Ro-
garia al honorable Diputado me permitiera
terminar estas observaciones.

B sefior Palacios.—Cambia la palabra, so-
lamente; porque admuinistrative o directivo,
watandose de sociedades andnimas.. .

El sefior Hunesgus (don Francisco).—~Sim~l

to que Su Sefioria no pueda i a lustrar ol

criterio de los directores de ferrocarriles en

listados Unidos... acaso podria setle util...
Contintio, sefior Presidente.

I.—NUDgEvA GALES DEL SUR

1o Nueva (ales del
ministracion

«Los ferrocarriles de

Snr pertenecen al fstado; su ad

cia

@std confada por una lei a un conscjo com-
pesto de un comisario jefe i otros dos comi-
sarios que son responsables, ante el Parlamen-
10, de la esplotacoin de estos fervocarriles. Los
comisariyg se nembran por siete afios, pero
pueden ser reelejidos».

L

AMERICA DEL SUR

«Contral Avjentina Reilway.—-La respon-
gabilidad de la esplotacion de los ferrocarriles
i del manejo de los negocios ante los accionis-
tas reposa, en ultimo téricine, «sobre un con-
sejo administrativos, residente en Londres 1
que sesiona cada dos meses.

Los ferrocarriles de la Arjentina central
ticpen una lonjitud total de mul doscientos un
kildmetros, 1 ¢l capital invertido se eleva a
clento cincuenta millones setocientos treinta i
tves mil seiscientos veinticinco francos.

AUSTRIA

Para dirijir todos los servicios de las di-
recciones de esplotacion 1 de las secciones de
construccion, funciona en Viena una Direceion
Jeneral de los Ferrocarriles del Estado divi-
dida en cuatro sceciones (geccion presidencial,
seccion do construccion 1 conservacion, seceion
de movimiento, de traccion 1 masstranzas, sec-
cion administrativa, que comprende el servicio
comereial, el control, fa contabilidad 1 el servi-
cio de caju).

A la eabeza de la Direccion se encuentra un
presidente, que ejerce su alta vijilancia en toda
ia tramitacion do los negocios, i cada una de
las sesciones, esceptuando la presidencial, tie-
ve por jefe un dirsctor, encargado de la admi-
nistracion inmediata de los servicios relaciona~
dos con sU. secciomn.

Un comite permanente de cinco miembros
esté agregado a Ja Dircecion Jeneral para ser
congultados sobre los asuntos financieros 1 co-
jnerciales, principalmente sobre las tarifas ilos
contratos de suministro 1 de obras.

T.os waiembros de este comité toman parte
on el examen de la administrecion financiera,
en la revision de la caja jencralien la trami-

ltacion de los fondos de pension i de benefi-
|

stry

e 8

oo

1
|

eencia.
HUNGRIA

Todos los asuntos de cierta importancia, es
decir, la gran mayoria, se ventilan en confe-
rencias plenas, compuesta.de todos los direc-
tores de seccion, de los consejeros ministeria-
les del Ministerio de Comercio i de un suplen.
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te, de un consejero ministerial del Departa-
mento de Hacienda.

Estas conferencias se celebran, por regla
jeneral, una vez por semana, bajo la presiden-
cia del Ministro de Comercio, o, en su  ausen-
cla, del Secretario de Estado o del presidente
de la Direccion».

GRAN CENTRAL BELGA

«Lia administracion superior comprende «un
consejo administrativo», que forma lo que se
Hama el comité misto jeneral.

Para la Pensylvania Raihway, los accionis-
tas elijen anvalmente un  consejo administra.-
tiva; éste, inmediataments despues de consti-
tuirse elije un presidente i tres vice-Presiden
tes, un secretario 1un tesorero. Todos los
otros funciogarlos, incluso un  ayndante del
presidente, son designados por éste, bajo re-
serva de su aprobacion por el consejo admi
nistrativos .

En Nueva Gales del Sur tambien existe el
consejo administrativo 1 en ‘

QUEESNLAND

La organizacion de los ferrocarriles en
Queensland, es bajo todos aspectos idéntica a
la de los ferrocarriles de Nueva Gales del
Sur, a que acabo de referirme.

FRANCIA

«Ferrocarrilzs del Estado. --Estin someti
dos, por una parte, al mismo control que las
compaflias particulares.

Son administrados bajo la autoridad del Mi-
nistro de Obras Pablicas, por un Consejo Ad
ministrativo que tiene en jeneral las mismas
atribuciones que los consejos de las compa-
fiiasy .

ITALIA

«lled del Mediterrdaneo.—A la cabeza de la
administracion se encuentra un Consejo Ad-
ministrativo 1 una direccion jeneral».

RED DEL ADRIATICO

«A la cabeza de la administracion hai un
consejo administrativo i una direccion jeneral
que reside en Florencia i que tiene facultades
analogas a las de la compaififa de la red del
Mediterraneos» . ‘

RED DE SICILIA

«La administracion estd compuesta de un
Consejo Administrativo, de una direccion je-

neral instituida para tratar todos los asuntos
Jenerales de 6rden econdémico, téenico i admi-
nistrativo i de direcciones locales de esplota~
cion para la direccion 1 vijilancia local del ser-
vicio en los diferentes grupos de }neas entre
las cnales esta dividida la reds».,

HOLANDA

«Sociedad de los Ferrocarriles Holandeses.
—La administracion superior de los ferroca-
rriles holandeses est4 confiada a un Consejo
de Administracion compuesto de cineo miem-
bros que representan los intereses de los ac-
clonistas. Hstos miembros elijen entre ellos
un presidente 1 un administrador delegado.
Las funciones de éste son asimilables a las de
un director jenerals.

RUMANIA

«La administracion ila esplotacion de to-
da la red da los ferrocarriles rumanos se hace
a nombre 1 por cuenta del Estado, por el Mi-
nistro de Obras Publicas con la ayuda de una
direccion jeneral i de un Consejo Administra-
tivo.

La direccion jeneral ests compuesta de cin.
co miembros nombrados por decreto real por
recomendacion del Ministro de Obras Pabli-
Cas»,

SUIZA

«Sociedad Jara-Simplon.—El reglamento de
organizacion instituye:

1.2 Un Consejo Administrativo que se com-
pone de cincuenta a sesenta miembros.

50 B g .

2.9 Un comité administrativo, que es una
delegacion del Consejo...s

FERROCARRRILES DE SAX GOTARDO

«Lia administracion superior est4 represen-
tada por un Consejo Administrativo, com-
puesto de veintisiete miembros i un presi-
dente

Uno de los miembros del Conssjo es al
mismo tiempo presidente de la*direccion j Jele
del primer departamento de la direccions .

FERROCARRILES DE LA UNION SUIZA

«lia administracion superior estd represen-
tada por un Consejo Administrativo de die-
cisiete miembros, i un presidente, que es al
mismo tiempo director de la linea i jefe del
primer departamento de la direccions.
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FERROCARRILES DE ESTE (FRANCIA)

«La admicistracion superior estd represen-
tada por un Consejo Administrativo compues-
to de veintisiete a treinta 1 un miembros, de
un presidente i de un vice-presidente.

Una delegacion de cinco miembros del Con-
sejo Administrativo con un presidente, cons-
tituye lo que se llama el Consejo directivo o
mejor dicho la direccion.

Cada uno de estos cinco miembros dirije
una rama de servicio, i se reunen, a lo sumo,
dos veces por semana, para tratar los asuntos
importantes i de caracter jemerab.

1 andloga a ésta es la organizacion de los
ferrocarriles del norte, del sur i del oeste de
Francia.

Queria citar estos datos, honorable "Presi-
dente. a fin de que se pueda precisar bien el
criterio de la Honorable Camara ‘en estd ma-
teria, sin que se perturbe con aseveraciones
opuestas.

Como se ve, de las referencias hechas se
deduce que so:0 Austriai Hungria tienen Con-
sejos consultives. Debo referirme a otros ar
ticulos signientes del proyecto; pero, dentro
del propésito que se persigue de despachar en
primer lugar este articulo, dejo la palabra,

il sefior Molina (don Luis Adan).—Apelo
a la benevolencia de la CAmara por unos diez
minntos, pues necesito fandar unas indicacio-
nes que pasaré pronto a la Mesa.

Punto capital en la reorganizacion del ser-
vicio ds los Perrocarriles es la clase i consti-
tucion de! Consejo.

A de fijar bien las ideas permitamese una
digresion: en uma ocasion un Lonoreble Se-
nador hizo en la Cémara esta doble pregun-
ta: ;Qué es la Iglesia? ;Qué es el Estado? Kl
jenial don Benjamin Vicufia Mackenna le
contesté en el acto: «KEl Estado, senor Sena-
dor, es la Moneda i Ja Iglesia es la Catedral».
Yo, a mi vez, imitando a este eminente cin
dadano, voi a lamar al Consejo Consuitivo, el
de la Moneda i al directivo, el de la Kstacion.

El articulo 1.° del proyecto que tuve el ho-
nor de presentar a la Cémara, dice en su pri-
mer inciso: «La esplotacion de los Ferroca-
rriles del Estado estara bajo la direccion su-
perior del Ministerio de Ferrocarriles, asistido
por un Consejo». Es decir, me refiero al con-
sultivo, que es el de la Moneda. _

;Hai alguna razon suprema para pedir esto?
Como né que la hai. ;Tenemos derecho, por
acaso, sefior Presidente, de exijirle al jefe
del Estado competencia especial en ferroca-
rriles? ¢I al Ministro del ramo? Tampoco,

(hago una honrosa escepcion del actual i de
muchos oiros); pero no olvidemos que en el
cinemat6grafo ministerial hemos visto desfi-
lar, en pocos afios, a tres médicos i ciruja-
nos...

Si la Constitucion establece, sefior que el
Presidente de la Reptiblica es el administra-
der de todos los servicios pablicos, justo es,
entonces, que el jefe del Estado cuente con
los medios para ejercitar sus funciones con
amplitud 1 sobre todo con conciencia.

Kl Gobierno administrard conscientemente
los ferrocarriles, sefior Presidente, solo en el
caso que tenga a la mano individuos que es-
tudien i dictaminen sobre asuntos técnicos
que el hombre de Estado no tiene por qué
COnoCcerjos.

Se diria ;1 la sub-Secretaria de Ferrocarri-
les? Desgraciadamente, sefior, esta reparticion
ptblica se organizé bajo una base meramnente
administrativa 1 no técnica. Se puso al frente
de ella a un funcionario, versado en adminis-
tracion, estadistice, ete., pero no por conocer
el calculo, estd imposibilitado para resolver
un problema de la ciencia ferroviaiia.

Sabe en ferrocarriles hasta donde le es
dable saber a un abogado.

Para la jeneralidad de las jentes es facil
esplotar una linea férrea, basta con agregar
a una locomotora los coches i carros que pue-
da arrastrar, se abre la llave del vapor 1 el
convol se pone en marcha; se quiere parar,
nada mas sencillo: se clerra la misma ilave 1
se aprictan los frenos.

Para el técnico es otra cosa, sefior; empieza
por caleular todos los érganos de la maqui-
na, porque ni ¢l mas insignificante es debido
al capricho, conocido el poder de arrastre; cal-
cula el equipo rodante que se debe enganchar
para obtener el mayor provecho util tomando
en consideracion las pendientes, las curvas,
etc., hasta la resistencias del aire.

Isi esta resistencia estrafia a los que me
oyen, tanto mas debo estrafiarles si saben que
para los puentes, obras fijas i que estian soli-
damente amarradas a sus estribos 1 machones,
por lo que se llama el anclaje, se toma mui en
consideracion la resistencia del viento despues
de la terrible catdstrofe del puente de La
Tay en Inglaterra.

Para los enemigos de todo Consejo me per-
mito darles la idea de aumentar la seccion
técnica, hoi mui reducida, del Ministerio de
Ferrocarriles, puesto que atiende solo a las
lineas férreas esplotadas por particalares.

;El Consejo consultivo seria una novedad
en la administracion? NOo, sefior; si esta esta-

blecido.
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El honorable ex-Ministro don Javier Gan-
darillas Matta, con el tino i espiritu culto, que
‘todos le reconocemos, dicté un decreto crean-
do un consejo consultivo (el de la Moneda)
compuesto de distingnidos injenieros, recuer-
do, entre otros a los sefiores Santa Maria, Bas-
cuiian 1 Coo i, posteriormente, fué incorpo-
rado a este cuerpo técnico un estimado con-
discipulo, don Ramon Herrera Lira.

Voi a analizar ahora el consejo de la esta-
cion o directivo.

Tomo, seiior, al Director Jeneral i a los je-
fes de los diversos departamentos en el cam-
po activo de sus laboriosas tareas 1, sobre es-
tos funcionarios, a un consejo que dirija. 3N=
ve la Cémara que este cuerpo dirijente per-
turbaria la libertad de accion de aquellos i
seria a la vez una barrera para sus iniciativas?
Una empresa ferroviaria, por su carédcter de
empresa industrial, serior, exije que la admi-
nistracion tenga la elasticidad indispensable,
para_seguir las variaciones del servicio con la
debida oportunidad.

Si este consejo, todavia, administra como
temo que lo haria el que elijiera el Cuerpo Le
jislativo, con ideas partidaristas, casi siempre
bajas i mezquinas, pasaria en el servicio lo
que con el sermon en el desierto que todo lo
aniquila i todo lo riema. ...

Todavia una dltima observacion,

Sefior, asi como se entrega una nave con
el honor de la patria a un grupo de buenos
ciudadanos gpor qué mno entregamos un ser-
vicio piiblico a manos espertas para tener de-
recho de tomarles cuenta de sus actos?

Que la lei, sefior, no les restrinja el desa-
rrollo de sus facultades, ni tampoco los ampa
re en sus desaciertos; no les dejemos, sefior,
n1 motivos de escusas. como pasaria en el caso
de un consejo que perturbara el servicio con
fines partidaristas.

I estas responsabilidades deben ser solida-
rias en el personal directive a este propésito
obedece el articulo 36 de mi proyecto, que
dice: «Lios jefes de servicio se constituirdn en
Junta para estudiar todos los asuntos que el
Director Jeneral estime conveniente someter
a su consideracion i en especial aquellos que
se relacionan con varios servicios a la vezs.

Las ideas que he desarrollado, sefior Pre-
sidente, 1 que deseara verlas implantadas en
mi pals, no me pertenecen; no tengo la pre-
paracton ni la autoridad necesarias para traer
novedades a la Camara.

Si se estndia como estin organizados los
ferrocarriles del Estado en el mundo entero,
se verd que la direccion jeneral de todos los
servicios estd encomendada a un jefe anico

con el titulo de director jeneral u otro simi-
lar. La direccion se divide en varios departa-
mentos que en conjunto tienen a su cargo la
administracion del servicio.

El Estado delega jeneralmente sus faculta-
des administrativas en la Direccion Jeneral,
reservandose su papel de representante de log
intereses publicos.

Entre la Direccion Jeneral i el Ministerio
se Interpone un nuevo organismo, un consejo,
que debe estudiar i dictaminar sobre tcdas
aquellas materias que debe resolver el Go-
bierno.

Como un poderoso apoyo a estas mismas
ideas voi a citar, todavia, una autoridad res,
petabilisima. ‘

k1l honorable Senador del Reino de Ttalia,
sefior Saporito, presidente i relator de la co.
mision real italiana encargada de estudiar Ia,
reorganizacion de los ferrocarriles do aguel
pais, decia en sus conclusiones:

«Un asunto tan importante como el de log
trasportes por ferrocarril debe ser dirijido se-
gun principios eminentemente industriales;
sus administradores deben disponer de liber-
tad de accion; su presupuesto no debe estar
subordinado a las exijencias del presupuesto
del Estado; todo debe disponerse de maners,
a evitar las influencias perniciosas a la buens,
narcha del servicio (aqui en Chile la politica)
1a los resultados financieros de la Empresa.

Silos ferrocarriles son administrados por
el Estado, deben formar; pues, una smpresa
auténomanr.

Revie général des chemins de fer.—1883.
—2.° sem. ‘

Vol a dar término, sefior Presidente, a la
tarea que me habia propuesto: exhibir o] cua-
dro sombrio de los ferrocarriles, como lo hice
la primera vez'que hice uso de la palabra;
indicar, entre muchas, algunas economfas en
el servicio, Ja segunda vez, i hoi, sefialar los
principales remedios.

Desalentado mando a I Mesa, para que se
tenga presente en la discusion, algunas in-
dicaciones que formulo de acuerdo con lag
conclusiones a que llegé el Instituto de Inje-
wercs, 1 sin salir del marco que me aconsejan
el patriotismo, mi esperiencia personal i prin-
cipalmente, la de muchas autoridades en la ma-
teria.

Una palabra mas, sefior, para un . indiscre-
cion: talvez por hiler tercisdo en esto debate
se me ha hablado en el club i me han detenj-
do en la calle para hacerme algunas observa-
ciores sobre lo que aqui se discute i darme
muchas ideas (opiniones que yo respeto); pe-
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ro al oirlas, sefior, tenia fija en mi mente una
frase del ilustre Bello.

Se trataba, sefior, en una reunion sobre
fideicomisos (he preguntado lo que esto signi-
fica i me han dicho que es un punto de De-
recho), uno de los circunstantes solicité del
sabio lejislador su opinion. ;Qué contesto, se-
fior, el autor del Codigo Civil, de esta joya de
la lejislacion universal? ;Qué respuesta  di0
aquel principe entre los jenios que ha produ-
cido la humanidad? Lo va a ow la Camara: «<No
estoi preparado, tendré que estudiar la ma-
teria».”

Cémo han cambi

Presidente! _ .
El sefior Espinosa Jara.—Desearia saber s
&dlguien quiere usar de la palabra, porque yo
Jesearia ser el altimo.
gl seiior Huneeus (don Francisco).— :Sa
Sefioria va a hablar sobre el articulo 1.07
Tl senor Espinosa Jara.— 51, honorable
Diputado. ’
K] senor
mui bien! _
El sefior Espinosa Jara. — En sesion ante-
rior, en {ue sé tratd de este negocio, contes-
tando al honorable sefior Rodriguez, manifes-
té, sefor Presidente, que, en mi copcepto, era
de evidente conveniencia la creaclon de un
Counsejo Administrativo como un medio de
mantener la tradicion i el buen érden en los

ferrocarriles.

En medio
bien inspirados qu
canzan a posesiona
mes que les impone
como éste. :

De aqui la necesidad de que haya un  or-
ganismo compuesto de hombres preparados
que pueda informar al Gobierno en todo mo-
ento.

1 como este consejo va a tener larga dora
cion, es de suponer que el Gobierno 1 el Gon
greso elejirdn, para formarlo, a personas que
conozean el ramo 1 gue constituyan un grupo
intelijente que pueda dirijir con acierto este
servicio, bajo la supervijilancia del Gobierno,

naturalmente. )
Algnuos creen gue estableciendo este Con-

gejo le vamos a arrebatar las facultades cons-
titucionales que tiene para administrar los
ferrocarriles.

Tiste es un error, sefior
viene del poco estudio qu
proyecto. . ‘

Kl Gobierno conserva en toda su integri-
dad sus facultades constitucionales para ad-

ado los tiempos, seilor

Huneeus (don Fraocisco).—jAb,

Je la rotativa ministerial, por mul
o sean los Ministros, no al-
rse bien de las obligacio-
servicio tan importante

Presidente, que pro-
a se ha hecho del

ministrar este servicio, 1 la intervencion del

Consejo, en la forma gue propone el proyec-
to, estd limitada solo a ciertas facultades. De
tal modo que, como lo he dicho i repetido en-
osta Cdmara, este Consejo no le guita al Di-
rector Jeneral la direccien ejecutiva del servi-
clo.

Sin embargo, no deseo repetir las observa-
ciones que en otra ocasion ya he formulado,
i solo voi a corroborar mi opinion con ctras
yue serhn mul respetables para asta Honora-
ble Camara. ,

En 31 de agosto de 1895 se presentd al
Gobierno un informe i un proyecto de lei de
reovganizacion de los ferrocarriles, elaborado
por una Comision nombrada al efecto por el
Gobierno, i de la cual formaban parte don Mi-
guel Coullao, don Hamoen Garcia (que éra a la
sazon director delos Ferrocarriles del Estado),
don R. Sénchez. don Domingo Victor Santa
Marfa, don H. Pérez de Arce 1 don Hvaristo
Sanchez.

Todos estos caballeros eran de una com-
petencia indi-cutible; pero entre elios desco-
Laban don Ramon Garcia, que era, como he
dicho, administrador de los ferrocarriles; don
{;omingo Victor Santa Maria, cuya compe-
tencia es de todos reconocida en esta Cdmara,
i cuya opinion se ha citado en varias ocasio-
nes con motivo de este debate, 1 principalmen-
te, don Hermoéjenes Pérez de Arce, quien, en
mi concepto, ha sido uno de los mejores direc:
cores de los ferrocarriles que ha tenido el pais,
porque, aungue el seior Pérez de Arce no era
técnico, tenia, sin embargo, conocimientos
profundos en materia de administracion de
este servicio.

(Qué dice esta Comision de los hombres
mas preparados que habia en al pais, desig-
nados por el Gobierno para que lo ilustraran
acerca de esta materia?

fn el articulo 1.0 este proyecto dice que la
administracion de los ferrocarriles rera ejerci-
da por un Director Jeneral1un Consejo Ad-
ministrativo.

Ya ve la Honorable Camara que esta idea
de us Consejo de Administracion no es nue-
va, sino que fué propuesta en 1895 por hom-
bres ante cuya competencia tenemos quve n-
clinarnos todos.

Ahora bien, con motivo del proyecto de lei
elaborado por las Comisiones unidas de In-
dustria i Obras Piblicas de esta Camara, sé
le pidi6 informe a dos téenicos, de los mas
competentes que habia en el pais, M. Omer
Huet i al sefior Dorner.

Es de advertir que en ese proyecto solo se
consultaba la idea de un Consejo consultivo.

De modo que el informe de los seflores
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Huet i Dorner tuavo que recaer sobre la mate-

* ria consultada; 1 ambos cahalleres, cuyo teeni-
cismo todos reconocen, fueron de opinion de
que era conveniente la creacion de un Con-
s6jo cousultivo.

Cierto es que ellos se refirleron a la idea
de un Cunsejo co wultivo, porque ésta era la
idea propuesta por el Gobierno.

La idea capital, de un Consejo, fu¢ plena-
mente aceptada por ellos.

No quiero leer, aun cuando tengo a la ma-
no el informe de los sefiores Dorner 1 Huet,
para no molestar la atencion de mis honora-
bles colegas. En dicho informe ellos acojian
1 aceptaban la idea de que hubiese un Con-
sejo; 1 sl no iban mas alld, era porque sobre|i
nada mas se les pedia que informasen.

Pero aceptada la idea de un Consejo, si
bien un Consejo consultivo, jes posible que
los miembros de este Consejo quedasen en
la condicion deprimente, por cuanto sus opi-
niones i sus estudios pueden o no ser acepta-
dos? ;Qué interes pmeden tener, sino tendran
mas que la facultsd de proponer, sin poder
intervenir ni influir de manera eficaz en la
administracion de Jos ferrocarriles? ;No es
cierto que asi qu-darian en segundo término,
sin poder Intervenir ni cargar con la respon-
sabilidad de sus actos, sin ver Ligada su suer-
te o las medidas que ellos propongan?

A mi me parece que st el Consejo hubiera
de ser solo consultivo, mas valiera no tener
Consejo en los ferrocarriles.

El senor Huneeus (don Francisco).—;Esta-
mos de acuerdo!

El senor Espinosa Jara.—Tambien tengo
a la mano la opinion de jente de este pais,
todos ex-Ministros de Obras Publicas, en que
aceptan el Copsejo de administracion.

Por ultimo, nada valen las doctrinas. nads
valen las opiniones individuales, ante los he
chos.

Como he dicho en todas partes del mundo
los ferrocarriles tienen consejo, ldmense con-
sejos consultivos o administrativos, sea com-
puesto de funcionarics de la Empresa o de
jente de fuera.

Por mi parte, creo que haria bien la Cima-
ra aceptando la creacion de un conscjo, que
influird en la buena direccion de los ferroca-
rriles, 1 que sera una especie de valvula de se-
guridad, un mediador prictico entre el Minis-
tro i el director jeneral,

Con el conocimient: que tengo sobre la ad-
ministracion de los ferrocarriles, i el interes
con que he segunido durante algunos afios to-
do lo que se refiere a este servicio, i dentro de
un espiritu patriético, declaro que no le temo,

|la oposicion tendra alli un miembro,

sefior Presidente, al consejo, ni me asusta que
éste lo vaya a designar la actual combinacion
de Gobierno de conservadores 1 liberales de-
mocriticos, 1 otra cualquiera que le suceda.

Comprende que cualquiera que sea la com-
binacion politica que esté en el Gobierno, ele-
jira a su gusto los miembros del consejo; la
a lo mas
dos. _

Bista circunstancia no me wususta, porque
creo que los miembros de todos los partidos
son, ante todo, hombres patriotas, levaran,
porlo tanto, a esos puestos, dentro de sus
partidarios si se quiere, a la mejor jente, a los
que no hardn politica, sino que servirdn los
intereses de la Empresa.

Ademas, para los efectos de la fiscalizacion
un solo hombre basta, cuando éste tiene vo-
lantad 1 deseos de servir a su pais.

El seior Palacios.—Voi a decir solo dos
palabras, pues no es mi deseo alargar este de-
bate.

Para que vea la Cémara cuil es-mi propodsi-
to, voi a referirme al folleto en que consta la
clase de consejos que tienen todos los ferroca-
rriles del mundo.

El sefior Huneeus (don Francisco).~—Ca-
si todos.

Bl sefior Palacios.—Perfectamente:
todos.

Kl sefior Kspinosa Jara ha sostenido que to-
dos les ferrocarriles del mundo estdn admi-
nistrados por un consejo. El honorable sefior
Huaneeus ha aseverado lo mismo: pero yo le
he demostrado al honorable sefior Rodriguez,
haciéndole ver, hoja por hoja, lo que dics es-
te folleto, que la aséveracion a que me he re-
ferido es un poco exajerada, que tiene mucho
de tinterilles.a.

Respecto de la existencia de consejo de ad-
ministracion, le manifesté que el traduoctor de
este folleto repite varias veces que toda socie-
dad anénima, de ferrocarriles o de otra clase
de negocios, tiene un consejo, pero no admi-
nistrativo, porque la administracion estd con-
fiada al jerente o a otros empleados depen-
dientes d:l consejo, sino directivo, como ocu-
rre en los ferrocarriles ingleses.

El traductor de este folleto dice, por ejem-
plo, que los ferrocarriles de la India inglesa
estdn administrados por un consejo que resi-
de en Léndres.

;Podra este consejo manejar diaria i deta-
lladamente desde Londres los ferrocarriles de
la India?

No 8¢ cémo podria verificarse este milagro.

Con esta sola observacion queda demos-
trado que todos los ferrocarriles del mundo

cast
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dependen de las autoridades superiores del
pais, del Gobierno, del Ministerio de Ferroca-
rriles, etc., i que los consejos solo son direc-
tivos consaltivos,

L.a Alta Corte Federal de Estados Unidos
ha dicho que hablar de trasportes es hablar
de comercio; i éste en ningua pais del mundo
deja de estar sometido al control del Hstado.

En Inglaterra no pueden alzarse las tarifas
de los ferrocarriles sin autorizacion del Parla-
mento; i asi ocurrié con el alza de las tarfas
en un dos por ciento que se hizo ¢om motivo
de la Gltima huelga; fué autorizada por el Par-
lamento.

En fin sefior Presiderte, como tengo clertas
dificultades para hablar 1 para convencer, me
remito al honorable seiior Rodriguez, que po-
-dr4 establecer que estos consejos no son real-
mente administrativos, sino divectivos, 1 en
cambio, todos son dependientes del Gobier-
no, que ¢jerce Ja administracion de estas em-
presas e interviene en todos sus manejos, en
6rden a sus relaciunes con el pablico, como
pasa, por ejemplo, en la Repablica Arjentina.

Bl sefior Rodriguez (don Anibal).-~No
pensaba terciar nuevamente en este debate,
sefior Presidente; pero aprovecho la oportu-
nidad que me properciona el honorable sefior
Palacios para cont:star algunas de las obser-
vaciones formuladas por los honorables sefio-
res Huneeus i Espinosa Jara, que se han re-
ferido a las pocas palabras que dije en la Glti-
ma sesion 1 a errores de mi parte, o mas bien
dicho, de las personas qae han incurrido en
ellos.

Porque, senor Presidente, dejé entdnces
perfectamente en claro que los datos que su-
ministraba sobre los ferrocarriles estranjeros
de todo el mundo, los habia tomado de la
propia esposicion del honorable sefor Hspino-
sa Jara.

No puse nada de mi cosecha; dije que
si bien el homorable Diputado por Petorca
habia convencido a la Honorable Cimara de
que existiau estos consejos en los ferrocarri-
les de todo el mundo, no habia dejado esta-
blecido si estos consejos eran administrativos
o consultivos; porque hai una diferencia enor
me entre un consejo administrativo i un con-
sejo consultivo. ,

El sefior Palacios.—( mejor dicho, entre
un consejo directivo i un consejo administra-
tivo. :

El sefior Rodriguez (don Anibalj—Son
perfectamente justificadas, en mi concepto,
las observaciones hechas por el sefior Pala-
cios para establecer la diferencia que hai en-

tro lo que él llama, con razon, un consejo di-
rectivo 1 eonsejo administrativy,

Se ba dicho que en Inglaterra, por ejemplo,
los consejos son administrativos; pero se tra-
ta, seflor Presidente, de ferrocarriles particu-
lares; se trata de grandes empresas que deben
someterse al control del Estado. :

La cuestion que plantean mis houerables
colegas es enteramente distinta de la.que yo
hie dilucidado.

Que los ferrocarriles particulares tengan
direccion, es lo 16jico 1 natural; pero mis ob-
servaciones comienzan mucho &ntes i termi-
nan cuando Su Sefioria empieza.

He o iticado esta disposicion del proyecro
de lei fandado en la Constitucion del Estado.
e entrega la administracion de los servicios:
pablicos a S. K. el Presideate de la Repa-
blica.

Los ferrocarriles particulares, es léjico que
tengan un directorio; asi como es lgjico cue
administre los intereses del Estado un Prosi-
dente 1 un Gobierno. »

Como decia el sefior Palacios, la palabra
administracion gque se ha empleado en esa tra-
duccion, se reflere a los ferrocarriles de la In-
dia, cuyos consejos residen en Léndres. En-
ténces no se trata de un Coansejo administra-
tivo, como lo ha dicho con mucha claridad el
honorable sefior Palacios, cuando él asegura
que teme no haber sido comprendido por su
dificultad de espresion.

Kl sefior Palacios.— Los ferrocarriles de
Tarapacd tienen su directorio en Léndres, co-
mo asimisino los ferrocarriles de la Arjentina.

Bl sefior Rivera (don Marcial).—Tambien
el fervocarril de Antofagasta a Bolivia tiene
en Londres su directorio.

k] sefisr Palacios.—De manera gue he te-
nido ragon al decir gue ega palabra «adminis-
tracion» se habia puesto mal hablando de esos
Conssjos. La palabra es direccion en lugar
de administracton.

El sefior Redriguez (don Aunibal).—Como
decia, 1nis observaciones terminan donde era-
piezan las del honorable Diputado sefior Hu-
neeus.

La base capital que he estableciduv es que
1 Gobierno no pierda su situacion de gober-
nante, su interes de manejar los intereses
pabhcos.

Las propias palabras citadas por Su Sefo-
ria en el aludido informe dicen que la direc-
cion de los ferrocarriles correspon< e al Minis-
tro del ramo 1 al Director Jeneral.

fisa es mi doctrina, 1 eso es lo Wnico que
debe, en mi concepto, prevalecer.

Iistoi aturdido, en realidad, con las citay
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de autores tan eminentes que casi no me atre-
Vo a espresar mis ideas; pero cualquiera que
ellas sean, lo digo con bastan‘e entereza, res-
petando como el que mas las opiniones de
todos los principes de la ciencia, la doctrina
constitucional sustentada por mi, es absolu-
tamente valgar, es de principiantes de dere-
cho piblico. Es elemental que el Estado ad
ministra por medio del Presidente de la Re-
plblica i de sus Ministros; esto no hai queir
a ensendrselo a los estudiantes de derecho en
la Universidad, sino probablemente en las
clases de preparatoria,

Algo que e ha estranado durante la dis-
cusion, es este enojo que se ha manifestado
contra el Consejo Consultive. La verdad es
que, defiriendo de la opinion de mi honora-
ble amigo el sefior Espinose, sobre- esta mate-
ria, creo que no es depresivo para nadie per-
tenecer a an alto Consejo Consultivo; estimo
que las audiciones de un consejo de ciencia
seran siempre honcosas para los que las dan,
stempre (ue estén a la altura de la ciencia; 1
que aun cuando este consejo no ejecute 20
administre siempre, mantendra Ja bandera del
honor bien en alto, 1 en todo caso prestard
muchos servicios

I aunque, como se ha espresado, no hai
especialistas para Ministros, en materia de fe-
rrocarriles i en otros ramos, los consejos con-
sultivos seran sicmpre provechosos i ne per-
turbardn la administracion. Cualgniera gue
sea su opinion, serd en todo caso ftil i pro-
vechosa para la buena administracion pu-
blica.

Que un consejo consultivo, por el hecho de
serlo, por no tener ni administracion ni eje.
cucion en el servicio mismo, sea depresivo, en
realidad, no lo comprendo.

Tendria a honra pertenecer a una corpora-
cion en donde pudiera dar un consejo iniese-
sante, a mi alcance, 1 «on bastante conoc
miento de causa; sobre todo, si se trata de ad-
ministracion, a mayor honra tendria ei poder
Indicar rumbos en materia tan delicada e im-
portante, sin recojer los laureles del éxito.
No puede ser depresiva la actitud del que
modestarmonte contribuye a que se obtenga
la victoria por el bien piblico, sin aspirar a
recompeasa alguna,

El seficr Cox Méndez.— Voia decir mui po-
cas palabras sobre dos ideas del articalo 1.0

La primera es sobre la disposicion que esia-
blece que el Director Jeneral de los Ferroca-
rriles sea injeniero.

Votaré, seiior Presidente, la indicacion, o
as indicaciones que se formnulen en el sentido
le suprimir esta palabra, la palabra injeniero,

como determinante de una condicion indispen-
sable para desempediar el puesto de Director
Jeneral de los Ferrocarriles del Estado.

L lo haré por varias razones. En primer lu-
gar, la esperiencia de la vida i de los negocios
me ha demostrado que las facultades organi-
zadoras o administrativas exijidas para cnal-
guier negocio, o para cualquier empresa, poco
o nada tienen que ver con los conocimientos
téenicos de la persona que el negocio dirija.

Son dos cosas mui distintas el tecnicismo
de cualquier funcionario i su talento organiza-
dor o administrativo; asto 15 vemos todos los
ias, i en toda clase de empresas.

Hin una gran empresa agricola, por ejemplo,
s Mt corveniente que el Director sea agro-
nomo, es mul conveniente que conozca cien-
tificamente todas las labores de la agricultura;
pero, en lamayor parte de los casos, los pro-
propietarios, si no encuentran un agrénomo
o si, aun cnando lo tengan a mano, encuen-
tran un hombre ae talento organizador 1 ad-
ministrativo, prefieren a este ltimo, i colocan
al agrénomo téenico bajo sus drdenes.

Aqui, en los ferrocarriles, la esperiencia ha
demostrado ya que ha habido varios directo-
res jenerales que sin ser téenicos han desem-
peftado sus puestos con acierto, con economia,

No tengo para qué nombrar a nadie, porque
estd en la memoria de todos jue asi ha sido
i que esos funcionarios no tenian titulos uni-
versitarios de injeniero.

Cuando a un administrador competente se
le presente el casé de resolver una cuestion
técnica,—que se lo presentard probablemente
todos los dias,—mno le faltari jamas con quien
consultarse. Dentro de los mismos servicios
del ferrocarril, es evidente que habra injenie-
ros que puedan respender sobre cada uno de
los puntos principales que se les consujten.

Por otra parte, el Gobierno restrinje dema-
siado su accion al proponer una lei que lo
obliga a é1 mismo a no elejir, sino a determi-
nadas personas.

El Gobierno puede encontrar una persona
mui digna de su respeto i de su confianza,
mui competente para este servicio, a la cual
desee nombrar, i por ministerio de la lei le va
a ser prohibido tal nombramiento.

No sé si el sefior Dorner, a quien tuvimos
de Director Jeneral de los Ferrocarriles del
Estado, era o no injeniero en su pals.

El seior Espinosa Jara.—Eatiendo que
si, sefior Diputado.

El sefior Molina (don Luis Adan).—FEra
injeniero, sefior Diputado.

El sefior Cox Méndez.—Quien sabe si se-
ria lo que aqui llamamos injeniero civil; peu-
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n titulo de précti

de ser que hays tenido algu
les i no de inje

co especialista en ferrocarri
niero. Aqui entendemos por 1
llamamos t
de injenieria en la Universidad de Chile.

En todo caso, como iba diciendo, votaré a
favor la indicacion que se ha hecho en el

sentido de suprimir la palabra injeniero

porque de esta manera el Gobierno queda en
la facultad mui amplia, de libertad plena que

debe tener para elejir sus servidores 1 emplea
dos.

Una palabra mas, seicr, gobre estos conse
jos de administracion.

Mis opiniones concuers
las de los honorables Diputado
bal Rodriguez i sefor Palacios.

No me gustan los consejos de administra
cion, los consejos ejec
empresas, como en ninguna o
que la responsabil
solo i que ella no sea repartida enfre muchos
No temo laintervencion de la politica en es

ta materia. Kste es ahora un mal que poco aiv

poco, con el progreso natural de las ideas
tiens que ser desterrado de
cios publicos, en los cuses deben tenper ca
bida todos los chilenos.

Por lo demas, el articulo 7.° que
la creacion de este consejo administralivo au
toriza, puede decirse, la
en ¢l Consejo de Admin
coloca en manos del Sinad
de Diputades la eleccl
conseéjeros.

Vol a citar un ejemp

Honorable Cdmara gue 1o son convenientes

ostos consejos de administracion.

El gran tropiezo qu
ahora el despacho del p
pitario es precisamente ©
dos ideas: si la responsabilidad de este im
portantisimo servicio reside en un solo hom
bre, en el director jeneral, con plenas faculta
des o sise deja repartida entre los conseje
ros a que da existencia la lei que
esta Camara.

Tave oportunidad
1a Comision nombrada
Sanitario que funciond
durante iargo mMeses.

La iden copital de
la diveccion admi
sola mano.

Lo mismo para los : ;

;Qué mas Consejo de Administracion quie
o tener sobre si el director jeneral, que e

propio Ministerio de Industria?

royecto de Codigo Sa

njeniero i lo
al al que ha hecho todo el curso

Jan eu abscluto con
s sefor Ani-

utivos en esta clase de
tra. Me gusta
idad caiga sobre un hombre

todos los servi-{ra

consulta
entrada de la politica
istracion, puesto gue
o1 de la Camara
on de varios de los

lo para demostrar a la

e ha encontrado hasta

ste choque de estas

despaché
de asistir al debate de
paraestudiar el Cédigo
on la Sala del Senado

aquel proyecto era qué
nistrativa estuviera en una

ahora con los ferrocarriles.

CAMARA DE DIPUTADOS

e

En cualquiera cuestion grave que se le pre-
sente, el Ministro seencontrard asesorado por
los técnicos del caso i con ayuda de los
otros cinco Ministros resolverd con aclerto; de
esta maneta es el Gobierno el verdadero
Consejo Administrativo i el Ainico responsa-
ble de la buena o mala administracion del
servicio de ferrocarriles.

Por otra parte, si Jas necesidades especiales
de los servicios de ferrocarriles nos hicieron
crear o afio pasado un Ministerio de Ferroca-
rriles ;qué cosa mas natural 1 mas convenien-
te que Ja de encomendar la direccion de estn,
Empresa a eso Ministerio?

Estas cosas, honorable Presidente, impre-
sionan mi espiritn en el sentido de que debe-
ros dar al Gobierno en la Direccion de los
Ferrocarriles laintervencion que por ia lei 1 por
la naturaleza misma de las cosas debe tener;
i por eso votard por que dejemos al Gobierno
on la libertad necesaria para qne pueda confiar
la direccion de ese servicio a la persona que
le dé mayores garantias, sea ésta quien fuere,
enga de donde viniere.

Votaré tambien por que el Consejo sea me-
mente consultivo.

Bl seor Puga Borne (vice-Presidente).—
So va a dar lectura a varias indicaciones que
se han enviado a la Mesa.

il sefor pro-Secretario,wlndicaciones del
sefior Molina don Luis Adan.

1.2 Para modificar el articulo 1.0 en la for-
a siguiente:

<Att. 1.0 La esplotacion de los Ferrocarri-
les del Bstado estard bajo la direccion supe-
ior del Ministerio de Ferrocarriles asistido-
por un Consejo. Su adwinistracion serd ejer-
cida por un Director Jeneral, injeniero Civil, i
Jdemas funcionarios que crea esta lei».

9.a Para sustituir el articulo 7.° por el si-
guiente:

«Art. 7.© Bl Consejo se compondra:

@) Del Ministro de los Ferrocarriles, que lo
presidira.

b) Del Director Jener

¢) De seis consejeros nombrados por el Pre-
cidente de la Republica con acuerdo del Con-
sejo de Ministros;-cuatro consejeros deben ser
injenieros con versacion especial en alguno de
los ramos de la técnica ferroviarias.

Para intercalar despues del articulo 2.° el
siguiente:

Art. ... Los jefes de servicio se constitui-
r4n en junta, por lo ménos una vez al mes,
para estudiar todos los asuntos que el Direc-
tor Jeneral estime conveniente sometér a su
consideracion i en especial aquellos que se
relacionen con varios servicios a la vez».

k)

-

L}

al.

1
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Rl sefior Secretario.-—Hai todavia otra in-
dicacion que el seflor Alamos envia en este
momento a la Mesa.

Es para sustituir el inciso 2.° del articulo
tramsitorio por los siguientes:

«Lios empleados gque quedaren cesantes por
el efecto de la supresion de puestos que ten-
gan mas de veinte afios de servicio podran
jubilar, sin necesidad de acreditar imposibili-
dad fisica o moral, con una pension equivalen-
te al setenta 1 cinco por ciento del sueldo que
disfrutean i con relacion a los atios de servicios
gue hayan prestado a la Empresa,

Los empleados que tengan ménos de veinte
afios de servicios solo tendran derecho a una
gratificacion que se fijara por acuerdo del Con-
sejo aprobado por el Gobierno, 1 que no podra
sxceder de la renta correspondiente a dos afios
para los que tengan de diez a veinte aios de
servicios, 1 de un afio de renta para los que
hayan servido ménos de diez afios.»

El senor Frigolett.—— Vol a agregar algunas
breves razones, sefjor PPresidente, a las mu
fundadas que ha oido la Honorable Cémara
al honorable Diputado por Santiago, sefior
Jox Méndez, 1 del honorable sefor Rodriguez,
sobre el articulo 1.° en discusion.

Me parece que el Ejecutivo no debia tener
restricciones para elejir el Director Jeneral de
los Ferrocarriles. Es éste un pais nuevo que
nc debe desechar el concurso de ninguna de
las intelectualidades que pueden ponerse a su
servicio,

Hai, por otra parte, que observar que los
estudios universitarios estan al alcance de muai
reducidas personas.

Asf como la Reptblica ha tenido espléndi-
dos Ministros de Guerra 1 Marina, que no han
pertenecido a las instituciones armadas, 1 que
han desempeiado, sin embargo, perfectamen-
te sus cargos en campafia, 1 aun han confec-
cionado planes estratéjicos que ha merecido
el elojio de celebridades europeas, creo que de
la misma manera un personaje civil podria ser
un magnifico Director Jeneral de Ferrocarri-
les, sin necesidad de tener el titulo umversi-
tar1o que le exije el articulo 1.° del proyecto.

No debemos olvidar, sefior Presidente, que
en la guerra del 79 el plan de la captura del
Huascar fué elaborado por un personaje civil,
el ilustre Ministro de la Guerra don Rafael
Sotomayor.

El plan de ataque a la ciadad de Lima, ela-
borado por el jeneral Baquedano, importé el
sacrificio de millares de vidas, gue se podrian
indudablemente haber ahorrado.

Pues bien, sefior Presidente, enténces fué
desechado el plan de guerra del ilustre Minis-

tro de Guerra don José Francisco Vergara.
Sometido despues este tltimo plan a la critica
del mariscal Molke, declaré que era la obia
de un verdadero tactico.

Puede ver, pues, la Honorable Camara que
en materias delicadas como éstas, ha habido
personajes civiles que, podria decirse, han su-
peditado a los elementos militares mismos en
acclones de guerra.

No creo, en consecuencla, que solo las per-
sonas que poseen titulo universitario son las
llamadas a desempefiar con mayor acierto el
cargo de director de los ferrocarriles.

Ahora, sefior Prasidente, por lo que hace a
lo administracion misma de la Kmpresa, ob-
servo de acuerdo con el sefior Palacios, que
hai aqui una cantidad de empresas ferrovia-
rias que tienen su directorio en Loéndres 1 su
jerencia en Chilei el hecho de que no estén
administradas en la misma forma que los Fe-
rrocarriles del Estado, no quita el que estén
dirijidas en una forma mas o ménos regular.

Tl sefior Foster Recabarren.—He pedido
la palabra, honorable Presidente, tnicamente
para agregar algunas pequerias observaciones,
para justificar el voto que daré al articulo pri-
mero de este proyecto tan discutido ya...

I comenzaré por el fin, diciendo qus votaré
en contra del Consejo de Administiacion que
consulta este articalo.

Por lo mismo que en estas cuestiones téc-
nicas no entiendo mucho, me he preocupado
de consultar al respecto a varias personas que
han tenido participacion directa en la admi-
nistracion de los ferrocarriles.

Ayer no mas hablaba con un ex-director de
los ferrocarriles, 1le rogué gue me dijiera su
apinion a calzon quitado. I me dijo que la ma-
yor calamidad para un director jeneral es te-
ner que entenderse con estos consejos; que 1o
hai traba igual, por la dificultad que tienen
para reunirse, por la falta de conocimiento de
los antecedentes, por el tiempo que se pier-
de en proporciondrselos... Forque la verdad
es que, en lugar de ilustrar al director, estos
Consejos necesitan que el director los ilustre
aellos. I en seguida la dificultad para produ-
cir unidad de miras esteriliza casi por comple-
to la accion directiva.

De tal manera que el director, que tiene la
responsabilidad del servicio, gue lo conoce,
que tiene la esperiencia de los hechos, 1 ve
claro en las cuestiones, tiene que discutir en
debates . interminables con los consejeros los
negocios del servicio, i aquello se convierte
en un pequefio Congreso, en qus todo se dis-
cute i nada se vesuelve. Aun en las socieda-
des privadas en que hai consejos de adminis-
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tracion, las cosas pasan en manera poco satis-
factorla

¢Quién de mis honorables colegas no ha
sido miembro del directorio de alguna socie-
dad anénima?

Yo lo he sido tambien. i debe decir con
franqueza que mas de una vez me he retirado
de ellos porque me consideré del todo inepto
para manejar negocios que no conozco, 1 cuya
responsabilidad, por lo mismo, no podla acep-
tar. g

La verdad es que Jos consejeros se ven mu-
chas Jveces dominados por el jerente, i que
éste hace lo que quiere, pues el directorio no
puede entrar en detalles que son del esclusivo
resorte del empleado que tiene en sus manos
todos los factores 1 todos los hilos de los ne-
g0cios.

De modo que el Consejo puede entender
solo en [as cosas que naturalmente le corres-
ponden, en cuestiones de criterio, como cuan-
do se trata del crédito de las personas, para
lo cual basta con las relaciones sociales que
cada consejero tiene; pero tratindose de ne-
gocios técnicos, es mui dificil que los directo-
res estén preparados,

Ahora bien. Ya hemos tenido consejos en
jos ferrocarriles. ;I cudles son los resultados
que han dado?

Absolutamente nulos.

Han servido estos consejos mas bien para
poner cortapisas 1 trabas aJa administracion,
la cual habria podido hacerse en formas eficaz
con solo up administrador jeneral,

Abora la composicion misma de esos con
sejos induce a introducir en log ferrocarriles
esta eterna polilla de la politiqueria.

I aeste respecto, disiento absolutamente
del modo de pensar de mi honorable amigo
el sefior Cox.

Tengo la triste conviccion de nuestra afi-
cion inveterada a la politiqueria, de tal mane-
ra que temo que este Consejo, nombrado en
parte por las Cadmaras, se deje malear por
ella i que se formen tambien en su seno coa-
liclones i alianzas liberales, llevando asi los
vaiveres de nuestra politica pequefia a estos
negocios administrativos; gue necesitan de
una unidad abscluta de accion.

El sefior Cox Méndez.—Cuardo se lejisla,
se lejisla para siempre, con la intencion de no
tener que modificar despues las leyes.

Al decir que no se habian de palpar-en
este Consejo los efectos de la politigueria, me
referia a una época mas adelantada,

T. ngo confianza en el progreso del pais i
creo de buena fe que, dentro de veinte o

tras organizaciones partidaristas tendrin
otros propositos mas altos i espiritn mas sin-
cero, signiendo el curso natural del progreso,
al cual, por suerte, nosotros no somos upa es-
cepcion.,

El sefior Foster Recabarren.—Ojald asi
fuera, i para entdnces tendré el mayor gusto
ent retitar mis observaciones.

;No estamos viendo que se ha Ilevado la
politica hasta a las juntas de beneficencia de
provineias, a aguellas juntas de beneficencia,
donde parece que el dolor humano debiera
reunir en un solo haz los sentimientos de to-
dos?

;Como esperar, entdnces, que donde hal es-
ta cantidad inmensa, estos veinte mil emplea-
dos, no vaya a meter su cola el reptil de la po-
litica?

iImposible!

Deseoso de no atrasar el pronto despacho
de esta lei, 1 como los honorables Diputados
q' e me han precedido en el uso de la palabra
hsn dado amplias esplicaciones en este senti-
do, dejo la palabra.

El sefior Ibadiez.—Pido la palabra.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Se van a leer varias indicaciones llegadas a la
Mesa.

Kl sefior Secretario.—El seilor Silva Soma-
rriva ha enviado a la Mesa la siguiente indi-
cacion:

Para agregar al inciso 8.° del articulo 7.9 Ia
frase siguiente: «ro pudiendo celebrar sesio-
nes mas de upa vez por semanar.

I el sefior Bahamonde las siguientes:

Para agregar al titulo 3.2 el siguiente ar-
ticulo: )

«Art. Los empleados de la Empresa go-
zaran de feriado i licencias por enfermedad o
por asuntos particulares, en conformidad a la
lei jeneral e licencias »

Para incluir en el articnlo 12 en su cuarto
grado, a los abogados de la 1.8, 2.8, 8*14>
secciones.

Para reemplazar el articulo 18 por el si-
guiente:

«Art. 18. Si un empleado falleciere a con-
secuencia de accidentes del servicio, desempe-
fando su deber, sus lejitimarios tendréan deve-
chos a un ano de sueldoi a disfrutar durante
sels afios de una pension equivalente a la cuar-
ta parte del sueldo de que gozaba el emplea-
do fallecido.»

Para reemplazar el articulo 20 por el si-
guiente:

«Art. 20. Los empleados de la Empresa que
hubieren prestado servicios por mas de diez

treinta afios, serd otra la politica que nues-|afios, podrian acojerse a los beneficios de la
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lei jeneral de jubilacion para les empleados
publicos, en las mismas condiciones que esta-
blece dicha lei.»

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Puede usar de la palabra el honorable Dipu-
putado por Santiago.

El seior Thafiez.—Los dos puntos principa-
les sobre los cuales ha versado la discusion
del articulo 1.° son los relativos a si el Director
Jeneral de los Ferrocarriles debe ser injeniero
o si el Consejo de los Ferrccarriles debe ser
consultivo o administrativo.

En cnanto a si el Director Jeneral debe ser
injeniero, se convino en el debate de la sesion
anterior que de esto se trataria al discutirse
el articulo 4.°; de manera que nada diré sobre
el particular.

Pero, con cierta sorpresa he visto que en Ja
Cémara se ha producido una especie de cam-
bio de opinion sobre Jo que eran las tases
mismas de los proyectos en discusion.

Tanto la ("omision de la Honorable Cama-
ra como el Gobierno, habian patrocinado o
presentado un proyecto de lei sobre la base
de la creacion de un consejo de ferrocarriles
con caracter administrativo, es decir, con el
derecho de tomar resoluciones sobre el ser-
vicio, 1 ahora, sefior, varios de los honorables
Diputados dicen que esto les parecen mal i
que este consejo debe ser meramente consul-
tivo.

Por mi parte, comprendo que la razon prin-
cipal que se da, o que tienen los honorables
Diputados para ponsar que este consejo debe
ser consultivo, es el temor de que la politica
vaya a mezclarse en la administracion de los
ferrocarriles.

1 bien, sefior Presidente, ¥o, por mi parte,
he aceptado desde el principio que este con-
sejo de los ferrocarriles sca de cardeter ad-
ministrativo, 1 precisamente con el propésito
de apartar la politica del servicio de los ferro-
carriles del Estado.

En efecto, sefior Presidente, ;qué sucedera
s1 no hai sino el Ministerio i en seguida el di-
rector de los ferrocarriles, puesto que el con-
sejo consultivo no resuelve nada, sino que
aconseja 1 opina?...

Sucederd que el servicio entero dependers
esclusivamente i en absoluto del Ministerio
del ramo.

El director no hars nada, no tomara reso-
lucion alguna, no propondri nombramiento ni
reemplazo i nada sin el beneplacito del Mi-
nistro de Ferrocarriles....

El director tendra que hacer todo lo que le
mande el Ministro, i nada mas que eso.

;Qué director habria, sefior Presidente, con

bastante personalidad, con bastante entereza
de caracter, con bastante valentia para decirle
al Ministro: esto no me parece bien; debe ha-
cerse esto otro?

El sefior Espinosa Jara.—No hLai ninguno.

El sefior Ibafiez.— Ninguno, sefior Presi-
dente.

1 si lo hubiese, el Ministro le diria al direc-
tor: sino le gusta se va. I tendria que irse.
4No quiere usted nombrar a ni correlijiona.
rio de jefe de tal zona o a don Fulano de Tal
de administrador de su departamento?... En-
ténces se va usted!...

De tal manera que si hai, sefior Presidente,
algun organismo que entronice la politica en
el servicio de los ferrocarriles, ese 0rganismo
es el consejo consultivo.

Por eso la comisicn i el honorable sefior
Ministro, a quien hago ‘el debido honor por
su conducta, al querer desprenderse de parte
de sus atribuciones, han hecho upa buena
obra.

Porque todos hemos estado de acuerdo en
que esta lel tiene por objeto darle algina au-
tonomia a la administracion de este servicio,
er el sentido de que el director de ferrocarri-
les pueda resolver muchas cosas de caricter
secondario, meramente administrativas, con
el acuerdo del consejo de la Empresa.

Porque si no puede hacer nada sino con la
voluntad del Ministro, vamos a tener la politi-
ca imperando en absoluto en el servicio de
los ferrocarriles.

Si los Ministros no fueran hombres politi-
COs. ..

El sefior Foster Recabarren.—Lo mismo
pasa en correos 1 telégratos,

El sefior Thafiez.—Si no fueran a ese servi-
cio en razon de su filiacion polifica, podria es-
perarse que no pasaran las cosas en esa for-
ma; pero el hecho es que van a ese puesto
solo en razon de su filiacion politica...

El honorable Diputado sefior Féster Reca-
barren, nos decia que en estos consejos pasa
que se arman discusiones I no se resuelve
nada.

Pues si, el mismo proyecto en discusion, en
su articulo 10, dice:

Si requerida la aprcbacion del consejo
por el director jeneral, en tres sesiones suce-
sivas, éste no se pronunciare sobre las medi-
das propuestas en las tres sesiones siguientes,
se tendran por aprobadass.

De manera, que si el consejo se convierte
en un pequeno Congreso, como decia el hono-
rable Diputado, i no resuelve la cuestion o la
medida propuesta por el ditector jeneral de
los ferrozarriles, el mismo proyecto dice que



1448

CAMARA DE DIPUTADOS

si despues de tres sesiones no la resuelve, se
da por aprobada de hecho.

Esta disposicion salvaria ese posible incon-
veniente.

Porlo demas, no hai organizacion alguna,
institucion humana, a la cual no se le pueda
poner hipotéticamente en el caso de ser una
mala institucion, que proceda mal, sea ella
Camara de Diputados, Camara de Sernadores,
Consejo de Estado, Consejo de Ferrocarriles,
Consejo de 'la Caja Hipotecaria, o lo que
sea...
St se va a mandar mala jente, que no tiene
conciencia de sus deberes, que no tiene com-
petencia i va animada de mal espiritu, entdn-
ces todo saldrd malo; pero sobre esta base no
debemos discutir.

Yo, al contrario, a la inversa de lo que dice
el honorable Diputado, sefior Foster Recaba-
rren, digo: si acaso este Consejo estd com-
puesto por personas competentes, dignas, que
llenan los requisitos que deben tener; si el
Gobierno, por su parte, nombra a los dos
consejeros, elijiéndolas entre personas meri-
torias, de caracter elevado, jente que no ten-
ga el espiritu de la politiquerfa; 1, por su par-
te, el Congreso elije personalidades, ;es posible
suponer qus estos consejeros vayan alli a en-
tretenerse en disquisiciones de todas clases,
sin resolver nada, ni hacer nada Gtil para el
servicio? (Es eso lo natural, lo probable, lo
cuerdo?

N¢, sefior Presidente; lo probable es todo
lo contrario.

Kl seiior Foster Recabarren.—;Qué mejor
consejo puede tener la Hmpresa, que el de
los jefes de las secciones, en gue estd dividi-
do el servicio?

El sefior Ibafiez.—Hal otra razon mas que
tener en cuenta, 1 es que en la forma que es-
ta organizado este Consejo, no pueden ir a
6l personalidades de segundo érden, que va-
van a prestar servicios gratuitos 1 no vayan
a hacer cosa alguna, porque a quien nada se
le paga no se le puede obligar a molestarle.
Aqui se trata de funcionarios que tieuen que
estudiar los asuntos que competen al Consejo,
mediante el pago de doce mil pesos anuales;
de modo que son funcionarios que pueden
dedicar su tiempo al estudio de las necesida-
des de los ferrocarriles, situacion enteramen-
te diversa a la que tenian los miembrus del
antiguo Consejo de los Ferrocarriles.

Si se conducen mal, ahi estan las sanciones
jenerales que establecen las leyes para tales
cAasos.

De modo que este Consejo, en la forma que

lo establece el proyecto dard, a mi juicio,
buenos resultados.

Voi a terminar, porque la discusion de este
articulo va demasiado larga; pero antes quie-
ro decir que estimo que si hubiéramos de
aprobar sta lei sobre la base de dejar todo el
servicio de los ferrocarriles asf en lo grande
como en lo pequerio, esclusivamente en ma-
nos del Miuistro de Industria 1 Obras Pabh-
cas, a cualquier partido que pertenezca, cual-
quiera que sea su prestijio, creo que no val-
dria la pena de dictar la lei.

Si hubiera de subsictiv la organizacion ace
tnal, en que el Ministro del ramo de hecho es
¢l Czar, el Sultan de Turquia en materia do
ferrocarriles, repito que no valdria la pena
dictar esta lei.

En tal caso, scria mejor esperar, a fin de
hacer un estudio mas completo sobre la mate-
ria, buscar otra manera de solucionar el pro-
blema o ir derechamente al arrendamiente de
los ferrocarriles.

Pero adoptar la soiucion de sancionar lo
que hoi existe, aceptar que en este servicio
no haya mas voluntad que la del Ministro del
ramo, no es solucion minguna para la tristist-
ma situacion de nuestros ferrocarriles.

La Emnmpresade los Ferrocarriles hol es un
verdadero chos, es una gran fosa en que se
estan hundiendo las finanzas nacionales. | es-
ta sitnacion seguird 1 seguiria, en términos
mas graves aun. si estableciéramos la conti-
puacion del réjimen que existe en la actua-
hidad. ‘

Yo tenia entendido que esa base, aceptada
la idea de que al dictar esta lei se procuraria
crear una administracion de cardcter mas o
rénos auténomo, dandole asi una indepen-
dencia a este servicio, respecto del Ministro.

Si no se hace esto, valdria mas que no hi-
ciéramos nada.

El sesior Claro Lastarria.—Voi a decir
unas cuantas palabras, despues de las atinadas
observaciones del honorable sefior Ibafiez, con
el objeto de justificar la creacion del Consejo
Administrativo.

Yoi soi tambien de aquellos que creen que
es indispensable dar una administracion was
o ménos auténoma a los Ferrocarriles del Es-
tado, si queremos que la HKmpresa marche
bien.

A mi juicio, se hace una confusion cuando
se considera que la creacion de este Consejo
es inconveniente, porque él va a enfrar en
todos los detalles de la admunistracion, que
el proyecto encomienda al Director Jeneral, a
quien se dan amplias facultades.

En realidad, seiior Presidente, este Conse-
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jo responde a propoésitos mas altos, responde
al propésito de mantener la unidad i la tradi-
cion dentro de la admmistracion de la Em-
presa. .

Segun el sistema que hoi existe implanta-
do en la administracion de la Empresa, el Di-
rector Jeneral de los Ferrocarriles tiene como
superior Unicamente 2]l Ministro del ramo.

En consecuencia, no hai mas que una per-
sona encargada de mantener la unidad 1 la
tradicion dentro de la administracion de la
Empresa.

Segun el s1stema que hoil existe implanta-
do en Ja administracion de la Fmpresa, el Di-
rector Jeneral de los Ferrocarriles tiene como
superior Gnicamente al Ministro del ramo.

‘En consecuencia, no hai mas que una per-
sona encargada de mantener la unidad 1 la
tradicion en el servicio.

Esa persona es el Ministro o el Director,
en caso de que el Ministro abdique de sus fa-
fultades.

Ahora bien, en este pais en que estd con-
sagrada Ja corta duracion de los Ministerios,
es imposible que con el sistema actual se pue-
da mentener la tradicion evn Ja marcha de la
Empresa

Ademas, aun cuando nuestros Ministerios
fueran de larga duracion, hai que advertir
gue el Ministro de Ferrocarriles, que es a la
vez Ministro de Jndustria 1 Obras Pdablicas, no
dispone del tiempo necesario para implantar
un sistema 1 ejercer una accion constante de
sapervijilancia sobre todos 1 cada uno de los
servicios que dependen de la administracion|.
jeneral de los ferrocarriles.

S1 mis honorables colegas se dan el trabajo
de leer el articulo 8.2 del proyecto, que esta-
blece las facultades del Consejo que se pre
tende crear, veran que se dan a este organis-
mo las’ atribuciones indispensables para man-
wener la unidad 1 tradicion en el servicio 1
para tener la seguridad de que 'a accion del
Director Jeneral, en todo caso, es suficieate-
mente fiscalizada.

Leyendo ese articulo, tambicn verdn mis
honorables colegas que la accion del Gobier-
no esta debidamente cautelada en este pro-
yecto, ya que el Consejo solo va a intervenir
=n la elaboracion de los reglamentos i en la
fijacion de tarifas e itinerarios, o sea que sus
funeciones van ajercitarse en la formacion i
mantenimiento de las bases en que debe des-
cansar el buen servicio de la Empresa.

I todavia, en el articulo 9.° se consulta una
limitacion de estas facultades del Consejo Ad-
ministrativo, que consiste en que los acuer-

dos mas 1mportantes que celebre, deberdn me-|esta lei, i en el

recer la aprobacion del Presidente de la Re-
publica.

De manera que, segun el mecanismo pro-
puesto, el Presidente de ia Republica ejerci-
tard sus facultades constitucionales por medio
de este organismo encargado de conservar la
tradicion, In unidad de ac¢cion en la marcha de
los ferrocarriles.

;Sin unidad de accion 1 sin tradicion en el
sechxo estm cierto de que es imposible ha-
cerse la ilusion de que puedan administrarse
correctamente intereses tan valiosos, los que
representan los Ferrocarriles del Estado!

El temor de gque la politica llegue a una
corporacion constituida de esta manera, 1
compuesta de hombres que, por la naturaleza
de sus funciones, van a tener que dedicar
sus esfuerzos, a especializarse en la adminis-
tracion de este gervicio, es perfectamente so-
portable, I muchas veces preferible a la evi-
dencia de que la politica éntre a cada uno de
los detalles de la administracion de los ferro-
carriles, siella es ejercida solo por el direc-
tor jeneral.

La critica que se hace a la creacion de este
cousejo, fnndandose en el fracaso del conse-
jo establecido por la lei del aio 84, es una
critica que no resiste al prilger examen.

Ese Consejo fracasd, precisamente porque
lo constituian los empleados superiores de los
Ferrocarriles del Kstado, 1 otros consejeros
elejidos por el Presidente de la Republica.

Ahora bien, dentro de ese Consejo, la ten-
dencia de los consejeros que eran empleados,
1 resistian la fiscalizacion, estaba constaqte-
mente e1 lucha con la accion fiscalizadora, de
los consejeros nombrados por el Presidente
de la Republica, quienes estaban, por lo
tanto, en minoria, i no tenian, ademas, las
facultades necesarias para hacer triunfar sus
propositos de fiscalizacion.

Yo soi de los que creen, como mi honora-
ble amigo sefior Ibafiez, que esta es la Gltima
tentativa que debemos hacer para tratar de
reorganizar los Ferrocarriles del Estado.

Is1 vamos a hacer esta tentativa, creando
un simple cuerpo consultivo, en el cnal do-
mine e impere la voluntad del director jene-
ral, 1sobre ésta la del Ministro del ramo, que
no tiene responsabilidad efectiva alguna, que
no tiene ni el tiempo necesario para ocupar-
se en tedos los detalles del servicio, vale mas
no hacer nada. Ese cuerpo consultivo seria
un entorpecimiento para la marcha de los Fe-
rrocarriles dzl Kstado.

I como no deseo obstaculizar el despacho de
curso del proyecto hat muchos
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articulos que me merecen cohservaciones de
detalles, dejo la palabra.

¥l sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Puede usar de la palabra el honorable sefior
Oyarzun.

Bl sefior Oyarzun.—Yo tambien me sor-
prendo, honorable Presidente, de que se haya
podido creer que hahia acuerdo en la Hono
ble Camara para aceptar la creacion de un
Consejo de administracion para los Ferroca-
rriles del Estado.

Para justificar este modo de pensar,—i sin
querer reproducir las razones de cardcter téc-
nico 1 cientifico que aqui se haa emitido,
no tengo sino qua referirme a los atinadisi-
mos discursos pronunciados en esta CAmara,
entre otros, por el honorable sefior Correa
Bravo, quien dej6 establecido hasta el cansan-
c.o que a los ojos de la clencia i de todos los
tratadistas de derecho administrativo, la res
ponsabilidad de un jefe de servicio diluida en
un consejo eue viene a aminorar todas sus
atribuciones, a supeditarlo de hecho, es con-
traria a Jas practicas 1 a las razones mas ele-
mentales de toda ciencia administrativa.

Yo declaro que creia que este discurso.
confirmado despues por mi honorable amigo
sefior Rodriguez don Anibal, habria produci-
do mayor impresion en esta Honorable Cama-
ra, 1 habria abierto paso a la modificacion del
articulo en discusion.

En cuanto a que la existencia de este con-
sejo venga a afianzar o a defender la persona
del administrador para que no pueda ser ba-
rrido por la accion del Ministro del ramo, me
parece que ¢l honorable Diputado por Santia-
go ha padecido una pequeifia equivocacion.

En efecto, el Director Jeneral de los Ferro-
carriles estd al amparo de cualguiera agresion
injusta que uu seiior Ministro pudiera hacerle,
por la situacion que le da su cardcter de Jefe
de oficina;i, en consecnencia, no podria ser
separado de su cargo sino con acuerdo del
Senado.

De esta manera, sefior Presidente, se en
cuentran resguardados todos los jefes de
oficinas, 1 pueden gozar de la independencia
suficiente en el puesto que desempefian.

De modo que este peligro remotisimo de
que hubiera un Ministro que, por motivos po
liticos, quisiera desviar Ja accion directa de
un administrador para supeditarla i hacerla
servir a intereses pequenos, estd neutralizada
por el cardcter de jefe de oficina que tiene 1
el Director Jen~ral de los Ferrocarriles del
Estado.

Por este motivo, 1 no queriendo entrar a
repetir las razones cientificas 1 técnicas es-

ciones, en sesioues pasadas,

puestas ya en esta Honorable Cémara, decla-
ro que votaré favorablemente la primera par-
te del articulo en discusion, gue establece
que el director debe ser m]emero

Poryiie creo que, ademas que se diga que
Homero no necesito de estudios retéric.s pa-
ra cOmMponrr sus poemas, se necesita, en to-
do caso, conocer la materia que va a adminis-
trar para poder administrar bien.

Ien cuanto a la segunda parte, relativa a la
existencia del Consejo con caracter aldministra-
tivo, declaro que votaré en contra de ella por
las razones ya dadas.

El senor Zahartu (Ministro de Industria 1
Obras Publicas).—Yo hice algunas observa-
en apoyo del
Consejo de los Ferrocarriles. Por esto no pen-
saba volver sobre este tema.

Las acertadas observaciones hechas por los
honorables sefiores I[bafdez i Claro Lastarria
parecé que debian dispensarme tambien de
volver a molestar a la Honorable Cdmara in-
sistiendo en mi propdsito de que se crée el
Consejo de Ferrocarriles del Estado.

Pero como estimo que para el buen éxito
de esta lel es necesaria lacreacion de este Con-
sejo, vuelvo por undécima vez a pedir a Ho-
norable Camara su aprobacion.

Carece, por las observaciones vertidas en
el seno de esta Honorable Camara, que exis-
te la creencia de que este Cobsejo va a qui-
tar atribuciones al Director Jeneral, i por
consiguiente, que tambien va a quitarle las
responsabilidades inherentes a su cargo.

No hat tal, sefior Presidente.

Las facultades de este Consejo estdn prefe-
rentemente precisadas en la lei; 1 el Director
Jeneral permanece tan respousable como cual-
gquier director da otro servicio, no obstante
este (Jonsejo.

En cambio, la creacion del Consejo- tiene
ventajas considerables.

Ya dije en una sesion pasada algo qu: quie-
ro repetir en ésta jeneralmente yo no hago ci-
tas de lo que sucede en otros paises respecto
de principios que deben ser aplicados entre
nosotros, porqus para tomar en cuenta esos
principios es pecesuriv  considerar todus las
circunstancias que los rodean, 1 como éstos,
en un momento dadu, es demasiado dificil i
escapa al conocimiento del observador distan.
te, me abstengo, por regla jeneral, de hacer
estas citas.

Pero hal una opinion que es sumamente
importante i hacia la cual llamo la atencion de
la Céamara, porque es una opinion gque se oini-
tio sobre la existencia de les consejos en todos
los paises de réjimen parlamentario.
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Me refiero, sefior Presidente, a Jas prescrip”
ciones del Consejo Ferrocarrilero de Londres

Entre esas prescripciones, hai una que esta-
blece que los consejos de ferrocarrileros, como
el que se pretende crear con este proyecno,
son mui recomendables, sobre todo en los
paises del réjimen parlamentario, porque po-
nen ante el Director de los Ferrocarriles 1 e]
Ministro del ramo, que siempre es represen
tante de una tendencia politica definida, un
cuerpo organizado que ampara a veces al Di-
rector Jeneral i que en otras sirve para ilus-
trar a]l Ministro que viene llegando sin cono-
cimientos especiales sobrela materia.

Por eso es que yo insisto en mis declaracio-
nes anteriores sobre este punto.

Ademas s¢ ha aceptado, como una verdad
no discutida, que el consejo de los ferrocarri-
les que tuvo su orfjen en la le' de 1884, fra-
casd. Es cierto que fracas6 en algunos de sus
aspectos. Pero a pesar de los defectos de la
organizacion de ege consejo, debe recordara la
Honorable Cimara que miéntras existié ese
organismo los Ferrocarriles del Estado deja-
ban utilidades.

Hasta el aio de 1904 esa repaiticion pub-
blica dejé una utilidad de un cuatro o de un
cinco por ciento.

I yo pregunto: ;Qué prueba esto? Esto
prueba que habia masvijilancia, por lo ménés.

I es natural que la hubiera, porque exis-
tia un nucleo de hombres que se perpetua-
ban en sus puestos 1 tenian ojo avisor sobre
el servicio.

Pudo este cuerpo no dar todos los frutos
que se esperabar de su creacion, pero ejer
ci6 sobre el servicio la vijilancia suficiente
para que la Empresa dejara utilidades desde
su comienzo hasta el ajio 1904.

Repito, sefior Presidente, que no habria
fatigado la atencion de la Camara por la dé-
cima o undécima vez, si no atribuyera a este
consejo una Importancia capital, si no cre-
yera que esa corporacion serd como el cimien-
to de esta lei que la Camara con tan buen
espiritu ha estado estudiando portanto tiempo.

£l sefior Vicuiia (don Augusto).— No ten-
go tlempo de decir sino mui pocas palabras
sobre el articulo en discusion.

A proposito de lo dicho por el honorable
sefior Oyarzun sobre la opinion de varios pu-
blicistas en la cuestion de los consejos de ad-
ministracion, yo debo decir que en un libro
queel henorable Mimistro de Industria 1 Obras
Ptiblicas nos ha hecho repartir a los Diputa-
dos, se indica la organizacion de los diferen-
tes ferrocarriles del mundo.

De esas indicaciones resulta que en Ale-

mania, al frente de los ferrocarriles, hai un
consejo consultivo 1 su esplotacion produce
una utilidad de un tres i medio por ciento.

En otros paises como la India, Béljica, In~
glaterra i la Arjentina, los ferrocarriles estén
en manos de consejos de administracion; su
esplotacion tambien da buenos resnltados.

Esto nos estd diciendo que en Chile ha fa-
Hado la esplotacion de los ferrocarriles tnica-
mente por la intrormision de la politica.

Para administrar nuestros ferrocarriles he-
mos puesto en practica varios sistemas: el es-
tablecido por le lei del 84, que en Béljica ha
dado admirables resultados; despues el de la
direccion auténoma, 1 ahora queremos volver
al Consejo de administracion, establecido por
la-lei del ano 84.

Este sistema podria dar buenos resultados
si la Cdmara no comete el grave error de es-
tablecer que el Congreso tenga intervencion
divecta en la eleccion de los consejeros, por-
gue entonces en estas designacionés se hara
politica; se llamard a los partidos a hacer di-
chas elecciones.

Eldia en que se abra camiio la idea de
que los consejeros sean elejidos por el Presi-
dente de la Reptiblica; el dia que las fuentes
de la produccion nacional, tales como la agri-
cultura, la mineria i las industrias fabriles ten-
gan representacion en el Consejo, entdnces
se habria solucionado el problema.

Yo no sé por qué se ha cambiado de cri-
terio en esta cuestion.

A la vista tengo un informe en que se esta-
blece el Consejo administrativo de los ferro-
carriles con representantes en su seno de las
Sociedades Nacional de Agricultura, Nacio-
ral de Mineria i de Fomento Fabril.

Cuando llegue la oportunidad, propondré
que los Consejeros sean nombrados por el
Presidente de la Reptblica, quien elejira una
paite de ellos de las ternas que pase la So-
ciedad Nacional de Agricultura, la Sociedad
de Fomento Fabril 1 la Sociedad Nacional de
Mineria, que son las tres instituciones que re-
presentan el progreso en todas las ramas de
la produccion nacioral 1 que son al mismo
tiempo instituciones mui sérias.

Iba a formular muchas otras observaciones,
sefior Presidente, pero como va a dar la hora,
continuaré en la sesion préxima.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra. ’

Varios sefiores Diputados.—Ya es la hora,
sefior Presidente.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Se va
a dar cuenta de dos indicaciones.
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Tl sefior Secretario.—Se han enviado a la
Mesa las siguientes indicaciones:

Del sefior Valencia:

Para sustituir el nimero 5.2 del articulo 44
por el siguiente:

«Los jueces del crimen i sus secretarios
* dentro de su respectiva jurisdiccion».

Del sefior Boza:

«Para colocara los intendentes i gobernado-
ree en el inciso 5.° del articulo 44.»

Sesion secreta

El sefior Balmaceds (Presidente).—Hstan-
do proxima a llegar la hora para votar las
indicaciones formuladas en la interpelacion
pendiente, se van a despejar las galerfas para
constituirse la Sala en sesion secreta.

A continuacion se constituyd la Camara en
sesion secyeta.

M. E. Curpa,

Jefe de 1a Redaccion
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