Sesion 75.a extraordinaria en 30 de Enero de 1923

- PRESIDENCIA DEL SESOR CORREA OVALLE "
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SUMARIO

Se trata del proyecto sobre permuta de terre.
nos fiscales. ¥l sefior PBarros Errazuriz
se ocupa del desafuero del Gobernador e
La Ligua. — Continfia la interpelacion so-
ibre la Comisién de Control. Se levanta
la sesion.

ASISTENCIA

Agistieron los sefores:

Aguirre Cerda, Pedro Lyon Pefia, Arturo

Alessandri, José Pedro Ochagavia, Silvestre
Barros E., Alfredo Opazo, Eduardo
Briones Luco, Ramoén Rivera, Guillermo

Bulnes, Gonzalo Silva, Cortés, Romualdo

Echenigque, Joaguin Tocornal, Ismael
Edwards, Guillermo Torrealtba, Zendn
Errazuriz, Ladislao Urrejola, Rafael

Garnham, Luis
Gatica, Abraham
Gonzalez E,, Alberto

Zanartu, Enrique
Zafartu, Féctor

Y los sefiores Ministros del Interior, de Re-
laciones Exteriores, Culto y Colonizacion, de Jus-
ticia e Instruccion Pablica y de Hacienda,

ACTA
Se leyd y fud aprobada la siguiente:

Sesion 74.a exiraordinaria en 25 de Enero
de 1923

Asistieron los sefiores Aguirre, Alessandri,
B®riones, Bulnes, Concha 8. don Juan E., Correa,
Echenigue, Edwards, Errazuriz Lazcano, Gatics,
Gonzélez Errazuriz, Lyon, Opazo, Ochagavia,
Silva Cortés, Tocornal, Torrealba, Urrejola, Za-
hartu don Enrigue y los sefiores Ministros del
Interior, de Justicia e Instrucci6én Phblica y de
Hacienda.

Se lee v aprueba ¢l acta de la sesién ante-
rior.

En lag hora de log incidentes, ¢l honorable

Senador por Nuble, sefior Alessandri, hace algu-
nas observacioneg sobre el informe pasado al
Gobierno por el Coronel Diaz, designado pars
investigar la conducta del Comandante General
de Armas de Malleco, Teniente-Coronel Riquel-
me Acevedo, con motivo de los sucesos de An-
gol.

Usa también de la palabra sobre este asuun-
to ©1 honorable Senador por Curico, sefior Erra-
zuriz.

Bl sefior Aguirre ruega al sefior Ministro
de Justicia ¢ Instruccién Pablica se sirva aten-
der la péticién que numerosas personas de 4Qi-
versas ciudades del Sur, han dirigido a ese Mi-
nisterio, a fin de en uso de la facultad que
le confiere la ley de 9 de Enero de 1879, sobre
instruccion secundaria y superior, permita que
en el Liceo de Conecepeion se puedan tomar por
comisioncs  especiales mombradas al efecto los
examenes de bachillerato en humanidades. -

Esta medida tiene una gran  significacion
desde el punto de vista econdmico para los pa-
dres de familia, que asi no se verdn obligados a
trasladarse a Santiago acompafiando a sus hijos
para que rindan sus examenes de ‘bachiller,

Hace observaciones sobre esta misma wmate-
ria el honorable Senador por O'Higgins., sefior
Concha.

Bl seiior Lyon formula indicacion para que
s¢ acuerde celebrar sesion especial el dia de hoy,
de 6.30 a 7.30 de la tarde destinada a conti-
nuar la discusién del proyecto formulado en una
Mocién de Su Sefioria sobre creacidn de la “Caja
de Auxilios” para propcender a la reedificacion de
la propiedad particular en las ciudades azota-
das por €] terremoto en las provinciag de Ataca-
ma ¥y de Coguimbo.

Bl sefior Urrejola llama Ia tenciéon del s2-

nor Ministro de Hacienda a la conveniencia de
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gque el Gobicrno atienda con puntualidad el ser-
vicio de intereses ¥ amortizacion del c:mprést.ito
de un millén cien mil pesos contratado por la
Municipalidad de ChillAn para construccion del
alcantarillado, con garantia fiseal )
Ruega en seguida a la Sala tenga a bien

l

L Lnmente

acordar dirigir oficio al sefior Ministro del Inte- |

exXprese que

eficazmente la. epidemia

rior pidiéndole que

hay para combatir de

viruela en Valparaiso, que cada dia adquiere
mayor desarrollo.
El sciior Alessandri, con motive de lag ob-

servaciones que acaba de formular ¢l honorable
Senador por Valparaiso, recuerda 1a declaracicn
quye acerca de un caso anilogo hizo el ex-Minis-
tro de Hacienda, sefior Clarve Lastarria, mani-
festando que estos pagog los consideraba sagra-
dos v gue habia dado orden terminanie a fin de
gue se hicieran con rigurosa oportunidadg ¥ con

cualesquicra fondog que hubiere en Tesoreria.
El sefior Torrealba ruega al sehor Ministro
del Interior se sirva hacer enviar al Senado el

Mensaje correspondiente sobre aprobacion de la
cesion de una manzana de terreno que hizo 1a
Municipalidad de Punta Arenas al Consejo de
Habitaciones para Obhreros, destinada a construir
habitaciones baratas.

El senor Echenique ruega al sefior Ministro

inconvenientes .

i
i
i
i

del Interior se sirva hacer enviar los anteceden- |

tes relacionados con la ditima emision de un

milldn de pesos en bonos hecha por cl Congejo

de Halvtaciones.

El sefior Zahartu don Enrique formula in-
dicacién para que se destine la orden del dia de
la presente sesién a continuar
proyecto a4 que se ha referido e! honorable Sena-
dor por Aconcagua, sefior Lyon, suspendiéndose
por hoy la interpelacion.

El seflor Ochagavia hace presente que,
mo un acuerdo de esta naturaleza solo puede to-
marse por unanimidad, manitiesta, desde Juego.
Su oposicion,

El sefior Echenique formula indicacion pa-
ra que se acuerde destinar los primeros cinco
minutos de la segunda hora a la discusion de las
modificaciones hechas por la” Camara de Dipu-
tados al proyecto de Presupuesto de Hacienda,
que quedaron pendientes en la sesién  en que
fueron discutidas.

El geiior Briones modifica esta indicacion,
pidiendo que se traten sobre tabla.

Se dan por terminados los incidentes.

En votacion la indicacion del sefior Lyon,
el sefior Arancibia manifiesta que, en su con-
cepto no es reglamentaria, borque dado el mo-
mento en que ha sido formulada, no podria cum-
plirse con la disposicion del inciso segundeo del

la discusion del|

CcO-

articulo 44 del Ileglamento aue ordena hacer Ja
a los senores Senadores con cuatro ho-
- anticipacion a lo menos.

£l sefior Lvnn no insiste.
Ta indicaciéon del sefior
por aprobada.

citacion
ris
da taci-

iricues se

Se ponen en seguida en discusion las modi-
ficaciones al proyecto de ley de Presupuesto parn
¢l presente afo en la parte correspondiente at
Ministerio de Haciendw en la Partida 16 Varia-
hles Generales.

El sefior Bulnes f$enueva la peticién que
habin formulado, solicitando el asentimiento de
lo Bala para gue se reabra el debate sobre las
modificaciones hechas en la Partida 7.2, Adua-
nas.

Bl sefior Urrejola se opone.
El sefior Aguirre ruegu al honorable Sena-
por Valparaizo gque ne insista en su oposi-

Kl senor Ministre de Hacienda manifiesta su
opinion favorable al restablecimiento de la “Te-
neneia de Aduana de Quinteros”.

K1 sciior Urrejola, manteniendo siempre su
oposicidn, pide que este pegocio quede pendien-

te para ser resucito  en la sesion  del Martes
nroximo,

Tiacitanente asi se acuerda.

¥l sefior Lyon, con el asentimiento de la
Sala, formula indicacion para que se acuerde

prorrogar la presente scsion hasta las siete de
la tarde. destinindose la ditima media hora a
continuar Ja discusion del provecto sobre reedi-
ficacién de las poblaciones en el Norte.

El sefior Ministro del Interior adhiere en
nombre del Gobierno a esta indicacién.

Tacitamente queda acordada 1 prérroga de
la sesidon con e] objeto indicado.

Se suspende la sesidn.

A segunda hora, entrando a la eorden del
dia, continGa el debate que quedd pendiente en
la sesién de 24 del actual, en el desarrollo de
la interpelacién formulada por el honorable Se-
nador por Conecepcién, sefior Zaifiartu, sobre 1la
industria alcoholera.

Sigue usando de la palabra el honorable
Senador por Santiago, sefior Torrealba, y deja
pendientes sus observaciones,

Por haber guedado 1a Sala sin quorum y
después de haberse llamado a los sefiores Sena-
dores el tiempo ‘reglamentario, se levanta la se-
sién, encontrindose presentes los sefiores Bul-
nes, Concha Subercaseaux, Iichenique, Edwardg,
Errazuriz, Lyon, Opazo, Torrealba, Urrejola,
Zafiartu don Enrique y el sefior Vice-Presi-
dente.
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CUENTA ‘jm. entre nosotros en orden a.la edificacién ur-
cbana,

Se dié cuenta: Aungue Ix Ley Organica de Municipalida-

1.0 De los siguientes mensajes de Su Exce-  des ha conferido a estas corporaciones la facul-
lencia el Presidente de la Republica: ~tad de dictar las ordepanzas y reglamentos a
Jque  debe someterse la edificacion en sus res-
fpectivos territorios, el Gobierno estima que es:
| de manifiesta conveniendia otorgar al Ejecutivo
as facultades necesarias para suplir Ja accién
de los Municipios que no las hayan ejercitado o
que lo hayan hecho defectuosamente, ya que a
su correcto y Dprevisor ejercicio, estin subordi-
nados la salud y la vida de miles de habitantes
y el progreso material de la Repiblica,

No entria en los propdsitos del Gobierno
privar a las Municipalidades de las atribuciones

Conciudadanos del Senado v de Li Camara
de Diputados:

Todas las nuciones civilizadas han recono-
¢ido la necesidad de ordenar meotddicamente la
edificacion urbana, dictando leyes v reglamen-
tos especiales a fin de que ella se desarrolle en
conformidad a los principios «de higience pabli-
ca, viabilidad racional y econdmica, seguridad
contra incendios, terremotos e inundaciones v
armenizando c¢stas mialtiples necesidades con

i
i
1
i
)
i
1
i
|

las normas exigidas por el arte arquitecténico v idue la Ley Orgfinica les conficre para reglamen-

Ia conservacisn de las bellezas naturales. itar la administracion de los intereses locales,
‘Estados Unidos de Norte América. Inglate- | la construccién de edificios, y en general, todo
rra, Francia, Alemania, QMepidblica Argentina v 310 que se reficre a la, conservacion, reforma y
otras naciones tienen desde hace tiempo incor- |progreso de las ciudades en sus respectivos te-
porado a su legislacidn un conjunto de sabias ytrritorios. Reconoce también el Gobierno que
previsoras leyes, a cuya estricta aplicacidén se | Serfa posible aplicar a todas las zonas y pueblos
debe el alto grado de progreso que hoy admira- | del pais las mismas normas de edificacion, ya
mos en sus grandes capitales y hasta en los mas | que la topograffa del territorio, las condiciones
pequefios centros de poblacion, En todos estos | climatéricas y los factores econdmicos de cada
pafses se han impuesto las més severas restric- ! regién presentan diferencias que el legislador
ciones a la edificacion urbana, reglamentando' debe necesariamente consultar; pero esto no se
minuciosamente desde el empleo de los mate-  opone a que se dicten reglas generales, dejando
riales de construccién y las condiciones .de luz @& la reglamentacién particular el cuidado de
y aire en los diversos compartimentos de un. adoptar las normas especiales que deban apli-
edificio, hasta ¢! tipo y altura de su fachada, en carse a cada localidad en los diversos puntos de
armonia con el plan arguitecténico de la calle !a RepGblica.
0 barrio en aque ¢sté4 ubicado, Debe considerarse, por ofra parte, que el
De esa manera  y merced a lu inteligente estudio y adopeidn de un plan general que con-
observancia de las leyes y reglamentos especin- Sulte estas diversas necesidades de la edifica-
les, se ha licgado a conseguir que viejas ciuda- ci0n, exige la intervencién de una oficina técni-
des insalubres, dc cal'es estrechas y pobre edi- ©a que disponga del personal y de la experien-
ticacidon, hayan logrado transformarse cn admi- ¢ia requerida para llevar a cabo una reforma
rables urbes que pueden citarse como verdad-- Qque por su naturaleza es complicada y que la
ros modelos. mayor parte Je las Municipalidades no podrian
¥n nuestro pais debemos reconocer qus s Dpor si solas llevar a feliz término, dada su fal-
ha hecho bien poco en cste sentido. Fuerg de ta de recursos y de los eiementos indispensa-
la ley dc¢ habitacioncs para obreros, que legigla . bles.
exclusivamente sobre. higiene y salubridad, bien Por estas consideraciones, y en vista de la
puede decirse aue impera la mis absoluta Y- urgencia de proceder cuanto antes a la recons-
Bertad en materia de edificacion urbana. Ctrucei6n de las zonas afectadas por la horroro-
La necesidad de proveer a este vacio e 82 catéstrofe del 10 de Noviembre Gltimo, vengo
nuestra legisiaci6n, se impone con mayvor fucr- €1 Someter a vuestra deliberacién, ofdo el Con-
za €n un pafs como ¢l nuestro. donde las con-;5¢jo de Estado y con su acuerdo para que pue-
vulsiones del suelo se repiten en forma tal que 9a ser tratado en el actual perfodo de sesiones
la vida de los habitantes y la existencia misma - e¥troordinarias, el siguiente
de las poblaciones se hallan expuestas o log ma- PROYECTO DE LEY:
yores peligros.
Sin remontar a tiempos lejanos basta recor- Articulo 1.0 Dentro del plazo que fijard el
dar gue los horribles -estragos v dolorosas pir-|Presidente de la Repdblica, no pudiendo exce-
didas de vidas ocasionadas por ¢l terr2moto Cn‘,j(lel' éste de dos aiios, a contar desde la promul-
1906, aque destruy6é Valparaiso, y por la espan- i gacién de la presente lev, cada Municipalidad
tosa catistrofe gue ha asolado, llenando e lu—f‘de la Reptblica dictar& un plan general de
to a la Repablica, a tantos pucblos y ciudades|transformacién, mejora y ensanche de las ciu-
en las provincias de Atacama y Coguimbo. se|dades y poblaciones mayores de tres mi; habi-
han debido en gran parte o la falta de prevision |tantes, ubicadas en el territorio de su Jurisdic-
y a la absoluta anarauia due hasta hoy impe-;cion, debiendo someter dicho plan a la apro--
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bacion del Supremo Gobierno, previo informe
de la Dirececién General de Obras Pblicas.

Art. 2.0 Las Municipalidades deberan, asl-
mismo, dentro de los seis meses siguientes a la
aprobacién del plan respectivo, dictar los regla-
mentos a que debe sujetarse la edificacidon ur-
bana en conformidad a dicho plan, establecien-
do las normas que deben obhservarse para evi-
tar los peligros de incendios, terremotos u otras
~.causas naturales.

‘En los reglamentos especiales se especifica-
ran las condiciones de higiene de 1los edificios
segGn su destinacion; la calidad de las cons-
trucciones segun los barrios; la altura de los
edificios, en relacién a la resistencia y naturale-
za de los materiales que hayan de emplearse en
las obras y el ancho particular de las calles y
naturaleza de las fundaciones; las condiciones
maximas de agrupamiento d¢ edificios respecto
de una area determinada y la 'distribucién pro-
porcional de los espacios libres para ubicar en
ellos los parques, plazas, monumentos ¥ jardi-
nes plblicos.

Art. 3.0 Los reglamentos que dicten las
Municipalidades ser&n sometidos a la aproba-
‘ci6n del Presidente de la Repiublica, previo in-
forme de la Direccién General de Obras Publi-
cas v de la corporacion cientifica que el Gobier-
no estime conveniente designar.

Art.. 4.0 El Presidente de la Reptblica or-:

denari a la Direccién General de Obras Publi-
cas la confeccién del plan, que sera sometido
a su aprobacién, de las ciudades y poblaciones
cuyas ‘Municipalidades no hayan cumplido con
lo dispuesto en el articulo 1.0 Y si éstas no dic-
taren el reglamento a que se refiere el articulo
2.0 dentro del plazo fijado, seri dictado por el
Presidente de la Reptblica, previo informe de la
Direccion General de Obras Pdblicas.

Los gastos originados por la confeccidon del
-plan y preparacién del reglamento serdn de car-
go exclusivo a la Municipalidad que haya incu-
rrido en la omision. .

Art. 5.0 Se declaran de utilidad puablica
los terrenog que sea necesario adquirir en con-
formidad al plano que la Municipalidad debera
confeccionar en cada
aprobados por el Presidente de la
Las expropiaciones se hardn en conformidad a
las disposiciones de la ley de 18 de Junio de
1857 v el pago de los terrenos y edificios v los
gastos que la expropiacion origine, seran de
cargo de la Municipalidad respectiva.

Art. 6.0 En las ciudades cabeceras de de-
partamento, una Comisién compuesta por el In-
tendente o Gobernador, gue la presidiri, por el
Primer Alcalde de la Municipalidad, por el in-
geniero de la provincia y por dos vecinos pro-
pietarios de la localidad designados por el Pre-
sidente de la Repfiblica, velari por el fiel cum-
plimiento de las disposiciones de la presente ley
v reglamento que se dicte para su aplicacion.

caso especial y que sean:
Repiublica. |

Articulos transitorios

Articuio 1.0 Se autoriza al Presidente de
ln Reptblica, para que ordene la formacidon de
log proyvectos v confeccion de los planog de reedi-
ficacion de lag ciudades y poblaciones de mdis de
dos mil habitantes de las provimcias de Atacama
v Coguimbo que han sido destrufdas por el terre-
moto de 10 de Noviembre del afio en curso, ¥y pa-

ra dictar los reglamentos relativos a su eje-
cucion.
Art. 2.0 Se autoriza. al Presidente de la

repablica para que, con cargo a los fondos
que consulta la ley nGmero 3,849, de 11 de Fe-
hrero de 1922, invierta la suma due sea necesaria
en la instalacion de los servicios de desaglies
en lag ciudades de Copiapd v de Vallenar, proce-
diéndose a la ejecucion de los trabajos en con-
formidad al proyecto que eclaborard la Direccion
General de Obras Pablicas ¥ por contratos a pre-

cio alzado en licitacion ptbiica.

Qantiago, 6 de Enero de 1923, — Arturo

Alessandri, — Manuel Rivas Vicuiia.

Conciudadanos del Senado ¥ de la Camara
de Diputados:

Tengo la honra de poner en vuestro conoci-
miento que, de acuerdo con &l Consejo de Esta-
do, he resuelto incluir entre los asuntos de dque
puede ocuparse el Congresc Nacional, en el ac-
tual periodo de sesiones extraordinarias, el pro-
vecto sobre ensanche ¥y pavimentacién del cami-
no que conduce de Santiago a San Bernardo.

Santiago, 23 de Enero de 1923. — Arturo
Alessandri,— Francisco Garcés Gana.

Conciudadanos del Senado:

Tengo el honor de solictar vuestro acuerdo
para nombrar Delegado Plenipotenciario de Chi-
jeo a la Quinta Conferencia Pan-Americana, a los

sefiores <Carlos Aldunate Solar, ' TLais Barros
Borgofio, BEmilio Bello Codesido, Agustin Eg3-
wards, Daniel FeliG, Antonio Huneeus, Manuel

Rivas Vicufia y Guilermo Subercaseaux.

Tn conformidad con ¢l reglamento respec-
tivo, uno de los Delegados Plenipotenciarios de
Chile, deberd ser nombrado por el Presidente de
la Reptblica, Secretario General} de la Confe-
rencia.

Santiago, 26 de Enero de 1923,
Atessandri.~—— L. Izquierdo.

— Arturu

2.0 De los siguientes oficios Ministeriales:

Santiago, 25 de Enero de 1923. -— Adjun-
ta, tengo la honra de remitir a V. E. la nota nt-
raero 118, de fecha 13 del actual, de la Direc-
cién CGreneral de Sanidad que dice relacidn con
las observaciones formuladas en esa CAmara, en

1o sesi6on del 11 del presente, por cl honorable
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Senador don Guillermo Edwards, sobre la epi-

«demia de Viruela en el departamento de San
Carlos.

PDios guarde a V. E. — Francisco Garcés
Gana.

Santingo, 26 de Enero de 1923, — Tengo
el honor de remitir 1 V. E. los antecedentes ad-

juntos, relacionados con la autorizacién que so-
licita la Ilustre Municipalidad de San Bernavdo,
parg enajenar en subasta pGblica un bien raiz de
su propiedad, ubicade en Los Bajos de Mena,

Diog guarde a V. E. Garcés

Gana,

— Francisco

Santiago, 29 de Enero de 1923, — Con ofi-
<lo mamero 8,205, de 24 del actual, este Minis-
terio, n peticion del honorable ‘Senador don La-
dislao Errazuriz, tuvo a bien remitir a esa Hono-
rable Camara la investigacién practicada por el
sefior coronel don Francisco J. Diaz, acerca de las
incidencias acaecidas en el pueblo de Angol, el
«ifa 10 de Diciembre Gltimo.

A fin de que el expresado coronel pueda ini-
<lar el sumario gue el Gobierno ha ordenado efec-
tuar, s indispensable remitirle esos anteceden-
tes que servirdn de cabeza a dicho sumario y sin
los cuales éste no puede iniciarse.

Por estas consideraciones, ruego a V. E. ten-
ga a bien devolver a este Ministerio, tan pronto
como sea posible, los antecedentes a que hago re-
ferencia, en atencién a gue ya han sido publica-
dos ¥, por lo tanto, han tomado conocimiento to-
dos los miembros de esa Honorable Camara, a fin
de poder remitirlos al expresado sefior coronel.

Dios guarde a V. H. — Gustavo Silvg C.

3.0 Del siguiente oficio de la Honorable CA-
mara de Diputados:

Santiago, a 25 de Enero de 1923, La
Camara de Diputados ha dado su aprobacién, en
103 mismos términos en que lo hizq el Honorable
Senado, al proyecto que autoriza al ex-Ministro
de Estado, en el Departamento de Relaciones Ex-
teriores, Culto ¥ Colonizacidon, don Ernesto Ba-
rros Jarpa, para que pueda ausentarse del pafs.

Lo que tengo la honra de decir a V. E. en
contestacién a vuestro oficio ntimero 319, de fe-
cha 24 del actual.

Dios guarde a V. E. — Pedro Rivas Vicu-

fia. — Alejandro ¥rrazuriz M. Secretavio.

4.0 De un oficio del Tribunal de Cuentas, en
que comunica que, por insistencia de Su Exce-
1encia el Presidente de la Repablica, ha toma-
do razén del decreto nimero 7, expedido con fe-
<cha 31 de Marzo de 1922, por el Ministerio de
‘Guerra, despubs de¢ objetarlo como ilegal.

5.0 De la sigulente nota du la Municipalidad

de Vialparaiso:

24 de Enero de 1923.—Con su-
complacencia ha tomado nota la Xlustre
Municipalidad de Valparaiso, acuerdo del
Honorable Senado, relativo a la autorizacién que
recabd obtuve la Tlustre Municipalidad para
Ia contrataciéon del empréstito destinado a la ter-
minaeion del edificio del Mercado del- Puerto.

Valparaigo,
mu

del

v

Corresponde al infrascrito el grato deber de
hacer llegar hasta Su Excelencia y demdas hono-
rables miembros de esa altg Camara, el reco-
nocimiento de la ‘Corporacidn, por el feliz resul-
tado a que legaran lag gestiones emprendidas en
favor de una obra que era reclamada con urgen-
cia por todos los habitantes de Valparaiso, y gque
constituve un gran factor de adelanto local y un
positivo beneficio econémico paru la poblacién.

Al reiterar a Su Excelencia los
tos de la autoridad municipal, me es muy satis-
factorio dejar constancia, una vez mas, del de-
cidido apoyo dgue ha prestado siempre la Hono-
rable Camara para todos aqualos proyectos de
adelanto local, comprometiendo asi la gratitud
de la ciudad de Valparaiso, cuya representacion
tengo en estos momentos.

agradecimien-

Con sentimientos de mi méas alta considera-
cion, saluda atentamente a Su Excelencia, —
Carlos Rodriguez Alfaro.

6.0 De los siguientes telegramas:

Vallenar, 20 de Enero de 1923.—Camara de
Senadores.—Santiago.—*“El1 Trabajo” de hoy pu-
blica telegrama enviado a V. E. poniendo en
su conocimiento hechos imputados al sefior Go-
bernador, don Carlos Marambio, a quien - hacen
aparecer como funcionario inepto e incompe-
tente con participacion hechos denigrantes y so-
licitan su remocidén. Su lectura ha producido
honda indignacién contra firmantes, que su ma-
voria segln aseglrase ha sido engafiada para
firmarlos, porque son completamente inexactos
hechos denunciados. Conocedores de la labor de-
sarrollada por el sefior Marambio en los dificiles
momentos por que pasa esta regidén; su espiritu
de estricta justicia; su reconocida honorabilidad
ros hacemos un deber desautorizar las especies
gue contiene dicho telegrama, afirmando a V. E.
cue estamos completamente satisfechos de la
conducta del sefior Marambio y pedimos a V. BE.
que no ‘considere el telegrama aludido.—Doctor
Isauro Torres, presidente Junta Comunal Educa-
cion.—M. Gonzilez O., primer Alcalde.—R. Till-
manns, agente de Gibbs ¥y Compaififa.—Roberto
Bruzzone, segundo Alcalde.—P. Salinas, secreta-
rio Juzgado.—Ricardo Adriazola, abogado.—T.
Alvarez Z., administrador del hospital—N. Pa-
redes, tesorero municipal.—F. Rudolph, regidor.
-—H. <Carrillo, agente Banco Espafiol.—Ruperto
Silva A., regidor demoécrata.—Alfredo Pefia.—
Alberto Coo, abogado.—G. Gallo.—G. Humberto
i Ibar,~Biruzzone.—D. Alvarez.—Aralio Garcia,

L
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director de ‘“E1 Trabajo”.~—R. Rocuant, agente
QCaja de Ahorros.—Carlos Guy, regidor.—M. Car-
mona, dentista.~— Javier 2.0 Cruz regidor de-
mécrata.—D. Edmundo Gonzilez Campos, abo-
gado.~—Santiago Alvarez, notario conservador.—

Uldaricio Miranda, tercer Alcalde.~—Estehan
Bruzzone.—Fabiin Hidalgo.—Arturo Haywood,
comisi6én  britinica.—Abel Coo Tagle, adminis-

trador general Haciendas Unidas.—Alberto Gon-
zdlez Cruz, regidor.—Humberto Ossandén, direc-
tor de “El1 Constitucional”’.---L. Mercado.

Serena, 26 de Enero de 1923.--—Sciior Presi-
dente Camara Senadores.—Santiago.—Sabiendo
pronto Comisién presentari informe sobre re-
clamo eleccién  Antofagasta, permitome hacer
presente estaré en Santiago a mediados semant
préxima para con arreglo articulo 6.0 Reglamen-
to Honorahle Senado, hacer 1a defensa de mi
reclamacion. Respetuosos saludos.—Antonio Pin-
to Duran.

7.0 De wuatro solicitudes.

La primera, de dofia Elvira Herrera, viuda
del ex-oficial primero del resguardo de Tal-
cahuano, don Benjamin Cortés Labarca, en qu:
pide se le conceda una pensién de gracia.

La segunda, de dofia Luisa Reyes, viuda de}
jefe del taller de imprenta de la Fabrica v
Maestranza del Ejército ‘don Manuel Lopez Do-
noso, sobre pension de gracia.

La tercera, de don Benjamin Lazcano, cCu-
pitan retirado de KEjército, en que pide abono
de servicios.

Y la cuarta, de don Victor Villarreal lagos,
ex-sub-inspector de la policia de Iquique, sobr:
abono de servicios.

DEVOLUCION DE ANTECEDENTES

E] sefior CORREA (Presidente). — 8i Ia
Honorable Camara no tiene inconveniente, se de-
volverin al Ministerio de Guerra los originales del
informe suscrito por ¢l coronel sefior Diaz, sobre
108 sucesos de Angol, informe que ese departa-
mento necesita para la prosecusién del sumario.

Queda asi acordado.

PERMUTA DE TERRENOS FISCALES

K] sefior CORREA (Presidente). ~— Entran-
do a la tabla de facil despacho, continda ja dis-
cusion del articulo 1.0 del proyecto sobre per-
muta de terrcnos fiscales con otros de la Socie-
dad Parada y €ia.

E1 sefior SECRETARIO.— E1 articulo pro-
puesto por la Comision dice asl: “Articulo 1.0
Fachdltase al Presidente de la Replblica para
permutar un terreno perteneciente a la Sociedad
Parada y Cia., ubicado en la provincia de Val-
divia, departamento Qe Villarrica, subdelegacién
de Gorbea, y gque cstd compuesto de las hijuelas
nGmeros 549, 552, 533, 609, 611, 612, 621, 622;

640: 641: 642 3 643, con una cabida total de
466 hectireas por una extensién de suelos uhica-
da. en la provincia e Cautin

1.os terrenas quc entregan o la Socledad
Parada y Cla. se compondran de 2.400 hectlreas
gue se cncuentran ubicadas en el valle denomi-
nado “Mineral”, comprendido entre los cerros de
Quelembre v de Huerere, y ija parte de los
encuentran ambas orillag del
rio Trafunpulll, en brazo que desembgea éen
¢l lago de Caburgua, de la cantidad de hec-
tareas necesariag hasta completar el precio de
gue trata el inciso siguiepte de aste artfeulo y
que se ubicarin en las partes altas del cerro des
Quelembre, previa tasaciéon practicada por la
Ingpeccion de Tierra y Colonizacién y aprobada
por ] Presidente de la Republica.

se

los

LEerrenos gue 82 a

i
s a1
!

Yy

Se entiende gue la extension total de terre-
nos gue se¢ eniregue a esta Sociedad, equivaldra
exactamente al precio gue elia pagd por los te-
Prenos (que permutia, mas sl valor de las mejo-
ras que en ellos ha introducido”.

¥l sefior BARROS ERRAZURIZ.— Cuando
se tratd de este asunto en ves pasada, observeé
gue el proyecto determina con toda claridad la
extension de terrenos que deberin entregarse al
Figco, que es de 476 hect@reas necesarias hasta
completar el precio de pago de log terrenos ad-
quiridos por aquella Sociedad, mas el valor de las
mejoras gue ella ha hecho.

Llamé también la atencién del Honorable

''Senado hacia 'os puntos: primero, 2 due no se
! fija en el proyecto el valor de las mejoras, aun-
que en el texto del informe se las estima en
$ 32,945.40: y en seguida a que no se determina
¢l namero de hectireas que va a entregar &l
Fisco a los sefiores Parada y Cia., con motivo
de esta permuta. ,Por qué no hacemos las co-
sas bien y determinamos exXpresamente el precio
de las méjoras y el nGmero e hectireas que de-
-herd entregar el Fisco?
! Por ego ¥o habla dicho serfia  mejor
"gque el Ministerio de Colonizacion, después de
oir a la Inspececiéon General de Tierras, mandara
al Senado los datos respe-tivos a fin de poder
redactar el proyecto en’ una forma clara y pre-
clsa .

Ksta fué insinuacién que hice entongds,
¥ que me permito renovar ahora.

El sefior TORREALBA.—Aun cuando las
observaciones guce ha formulado el sefior Sena-
dor por Linares tienen en realidad, algGn fun-
damento, ya que su sefioria quiere que se d& 1
proyecto una redaccién bien clara y precisa, yo
entiendo que la Comigion, al darle la redaccibén
que le ha dado, tomd en 2uenta, seguramente,
que aun no estin totalmente avaluadas las me-
joras que ha hecho el sefior Parada ‘en los te-
rrenos de que se trata. Y me explico perfecta-
mente esto, porque en estas mejoras estin com-
prendidas también las hechas por los colonosy
de manerg que al hacer el avalGo de ellas, una
parte de su valor corresponderd a la Sociedad
{Parada y Compabia, y otra parte a los colonos
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por las mejoras que ellos han hecho en estas hi-
juelas.

Su Sefioria debe saber que diez o doce colonos
egtaban ocupando estos terrenos desde Lacs
diez o mas afios atras, y durante este tiempo es
16gico que havan hecho mejoras de considera-
ciébn en ellos. Es impdéible que antes de que s
despache esta ley pueda precisarse el valor de
las mejoras realizadas por unos y ciros.

Por eso es que la Comision ha hecho bien,
a mi juicioe, en redactar en forma indeterminada
esta parte del proyecte, y la razdén que he dado
me mueve a pedir a] sciior Senador por Linares
que quiera facilitar el despacho de este asunto,
a fin de regularizar la situacién en que hoy vi-
ven diez o doce familias que estin esperando des-

de hace més de dos afios una resolucién del Con-

graso scbre esta materia.

Fwstas familias, como recordaria el Senado,
fueron expulsadas de los terrenos que ocupahan
en virtud de una orden gque no ha sido.conside-
rada perfectamente justa por los Tribunales de
Valdivia. Después se ha dictado una sentencia
gque favorece a estos colonos; pero entretanto se
ha planteado una situacidn de hecho que cons-
tituye un verdadero embrollo ¥ que por medio
31 este preyecto se trata :le sslucionar.

Me parece que, en obseequio a estos colonos,
valdria la pena despachar este proyecto en la
forma en que lo propone
vulnera en nada los interesss
servaciones y datos que ha pedido el hono.akle
Senador por Linares tienen en realidad hien po-
ca importancia, sobre todo si se atiende a Ju~
en el caso presente se procede en forma bien
distinta de la que sc ha procedido respecto de cier-
tas concesiones a empresag colonizadores, que
han resultado verdaderamente dafosas para 103
intereses fiscales, pues.con motivo de ellas el
Estado  ha perdido, en definitiva, enormes ex-
tensgiones de terrenos. Respecto de esas conce-
siones es indudable que habria habido motivo
para tomar las precauciones a que se refiere el
honorable Senador por Linares, no asi acerca de
esta, que no importa peligro alguno.

Mientras tanto, la permuta de terrenos de
que se trata va a beneficiar venzs familias de
colonos nacionales que -desde hace varios afios
esperan la resolucion del Congreso sobre este
asunto, sin que el Senado se haya pronunciado
sohre este proyecto que la Chmara de Diputados
despach6 sin mayor dificultad,

Ademé4s, procediendo en la forma que indica
el honorable Senador por Linares, se demoraria
mas atin la resolucién de este negocio, ya que
habrfa que pedir informe a la Inspeccién de
Colonizacién, lo que redundarfa, como es natu-
ral, en perjuicio de las familias de colonos a que
me he referido, que se encuentran en la actua-
licad en una situacidén verdaderament critica.

Por todas estas consideraciones, me atrevo
a invocar la benevolencia del honorable Senador
a fin de gue consienta en que se despache el

oY

fiscales, it O

proyecto tal como esti, en la seguridad de que

‘a Csmisgién, que 10|

la, Inspeccion de Colonizacion habri de tomar ex
cucnta las observaciones de su sefioria, de pro-
ceder en lo relativo a1l avalio de las mejoras y
a la -entrega de los terrcnos en la forma mas es-
tricta y Jjusta.

1 sefior BARROS ERRAZURIZ.—Por mi
parte, sefior Presidente, tengo la mejor veolun-
tad en favor de este proyecto, y no temdria por
qué no tenerla desde el momento de que no es-
toy en posesion de ningln antecedente en contra
de él. Pero debpo advertir ¢]l honorable Se-
nador por Santiago, padece de un efror.

En efecto, en la permuta de terrenos de (’me
se trata sdlo interviene el Fiscg ¥ la Sociedad
Parada y Cia., sin que tengan intervencién al-
guna los colonos a que se refiere su sehoria, Di-
ce e] informe de la Comisién:

“En el oficio de la Inspeccion General de
Colonizacién, de fecha 13 de Mayo del afio en
curso, se deja constancia que el valor de las me-
joras introduecidas por dicha Sociedad en los te-~
rrenos que entrega, alcanza a la suma de
$ 32,995.40. En consecuencia, la nombrada So-
ciedad se va a desprender de bienes que en to-
tal valen § 127,985.40.”

De manera, sefior Presidente, que esta de-
terminado el valor de las mejoras hechas en es-
tos terrenos por los Sres . Parada y Cfa.. pero
no asi el valor de los terrenos que el Fisco debe
entregar a dichos sefiores, lo que se va a dejar
‘para una operaciéon posterior, que puede dar lu-

e

iveniencia en evitar, procediendo en la forma
{aae be indicado. .

3y 3 joe 3 - Ch

! Los incisos gfinales del articulo :n  debate
;

dicen asi:

“Los terrenos que ee entregan a la Sociedad
Parada v Cia., se compondrin de 2,400 hectireas
1)

i que se encuentran ubicadas en el vallle denomi-~

nado “Mineml”, comprendidc entre los cerros de
Quelersbre y los de Huecrere, v la parte de los
terrenos que se encuentran a ambas orillas del
rio Trafunpulli, en el brazo que desemboca en
el lago de Caburgua, y de la cantidad de hec-
tarens necesarias hasta completar el precio de
que trata el incico siguiente de este articulo ¥
que se¢ ubicarin en las partes altas del cerro de
Quelembre, previa tasacién practicada por la
Inspececién de Tierra y Colonizacion y aprobada
por el Presidente de }Ja Repiblica.

Se entiende que la extension total de terrenos
que se entregue a esta Sociedad equivaldra exac-
tamente al precio que ella pagd por los terrenos
que permuta, mas e] valor de las mejoras gue en
eltos ha introducido.”

En resumen, sefior presidente, o que yo pido
es que se determine en la ley el valor de las me-
joras y la extensién de los terrenos fiscales que
se deberin entregar a los sefiores Parada y Cla.

Al sefior Ministro <de Colonizacién le seri
muy facil obtener estos datos y en una sesién
proxima podemos despachar e] proyecto,

De modo que hago imndicacidon en este sen-
tide .

‘gar a pleitos, que habria, conmio es natural, con- *

y
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El sefior CORREA (Vice-Presidente).— En
discusién la indicacién formulada por el sefior
Senador por Linares,

B sefior TOCORNAL.—;Y quién va a hacer
esn?

¥l sefior ' BARROS ERRAZURIZ.—Bastaria
qgue ¢l sefior Ministro de Colonizacién, nos tra-
jera Jjos datos que he indicado para hacer refe-
.rencia a ellos, en el texto de la ley. Creo qus es
indispensable proceder en esta forma, porque de
otra manerg no quedarian perfectamente resguar-
dados los intereses fiscules, puesto que podrian
enuggarse a los sefiores Parada y Cia,,
cuyoe valor no conocemos.

Por eso insisto en que se determine en el
proyecto el valor de las mejoras, que es de
$ 32.965.40, v el ntmero de hectireas de terre-
nes que se van g entregar.

El sefior TORREALBA .—;Y los colonos que
ocupabnn estas hijuelas?

E} sefior BARROS ERRAZURIZ.—Esty ley
tiene por objeto autorizar una permuta de terre-
nos fiscales con otros de los sefiores Parada y
Cia. .Qué tienen que ver con esto log colones
que s¢ refiere el honorable senador?

El sefior TOCORNAL.— El1 sefior Senador
por Linares ha insintrado 15 idea de que se ponga
e conocimiento del sefior Ministro de Tlelacio-
nes su deseo de que traiga al Senado
crneretos uoque se ha referido Su Sedfioria.

Y como es ve. gue hay buena voluntad para

1 dexpacho de este proyesio, vo pedirig = ln Mesa
que se oficiara gl sefior Ministro comuniciandole
la peticion del sefior senador.
el sefior Ministro trae esons datos, podria
nuar la Qiscusion de este asunto,

i sefior CORREBEA (Presidente).—8i ng hay
cposi¢cion, se procederit en la formm gue hg in-
dicado el honorable Senador por Santiago, ‘de-

tierras

a

wj
eonti-

Manana misme.

jando pendiente lg discusion de este asanto has-
ta li sesidén proxima.
¥ sefior ZANRARTU (den Héctor) .—La ver-

dad es gque no existen esos antecedentes.

El gefior GARCES GANA (Ministro del Inte-
rior) . —Con el mayor agitado comunicaré 2l se-
ftor Miinistro de Relaciones ¥xteriores 1z peti-

¢ion e ha formuiado el honorable senador por
Bant.ago

¥ ecfior CORREA (presidente).—Ha termi-
nade e tiempo destinado a los asuntos de facil

despacho.,

DESAFUERO DEL GOBERNADOR DE LA
LIGUA

BARROS ERRAZURIZ.—Quiero
reeordar en breves palabras al sefior Ministro
det Iunterior, un asuntp que Incumbe a 8Su Se-
florfit vesolver, y cuya solucidon ya se ha demo-
rirde uits e lo conveniente,

tHubiendo wedido la Corte de Anelyrsionas de
Santiveo el desafuers del gobernador de I.a Li-
eua, o1 Vonsejo de Eslado por sel: yoteos contra
treas, ¢ pronuncié contm el desafuero pedido.
Pero, en realidad, con arreglo a las disposiciones

¥1 sefior

legales a gue voy a referirme, esa votacién im-
porta haber concedido el desafuero,

En efecto, el articulo 666 del Cédige de Pro-
cedimiento Penal dice: “EI Consejo de Estado se
pronunciara, dentro de 30 dias, sobre lg solicitud
de desafucrpo de un Intendente de provinecia o de
un Gobernador departamesntal.

Para denegarlo, necesita el voto de los dos

tereios del nUw ero total de consejeros.

S ¢l Consejo de Estado no se pronunciare
deritrn de Ins ireintag dias, se entenderi gque ha
Tazar o o forrcacion de causa.

Saben mis hotorables colevrs - 1¢ €1 niime-
yo total de co fr cros de Estiio es de once,
V. e%n o cuencia, los dos tercios de ese nime-
ro, es sieter v si sélo seis consejeros se han pro-

nunciado contra el desafuero del gobernador de
La Ligua, quiere decir que éste no ha sido dene-
gade por el Consejo de Estado.

Yo no sé qué tramicion posterior habra dado
el (iobierno a este acuerdo de ese alto Cuerpo,

los datos |

ai si ha hecho cumplir ese acuerdo que, como
I.-. dicho, importa, en realidad la concesién Cel
! cezafuere pedido.

| . 3a comunicady ese acuerdo el Consejo de
fEstado a 1o Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago? (Lo ha comunicado el sefior Ministro
!del Interior o el de Justicia? Lo ignoro. En mi
1uon‘cepto, ege acuerdo debid ser comunicado a
l1a Corte de Apelaciones de Santiago por el se-
fior Ministro del Interior, ya que Su Txcelencia
o] Presidente de la Reptblica, es el presidente del
Consejo de Estado, porque es indispensable gue
los Tribunales de Justicia aprecien la forma en
que se ha pronunciado el Consejo de Estado so-
bre este asunto.

Yo no voy a dar los fundamentos del in-
forme unanime evacuado por la Comisién az l.e-
Justicia, sobr: este asunto, pues €S
sefior Opazo, quien va a dar 1as
legal en que ese informe se

gislacién ¥
¢! honorable
razones de indole
Basi.

Por mi parte me linito a llamar la aken-
cién del sefior Ministro a la gravedad del asun-
to. No se trata de un caso baladi: se trata de
algo que realmente tiene gran importancia: la
actitu@ del Gobierno de no comunicar a la Corte
de Apelaciones correspondiente que se ha con-
cedido el desafuero del Gobernador de La Ligua,
importa, en realidad. amparar a ese Gobernador
en condiciones de gue los Tribunales de Justicia
tendran gue sobreseer respecto de las acciones
judiciales iniciadas en su contra

Ahora, tampoco es baladi el cumplimiento
de la ley de la Reptblica. Eil articulo del C6-
digo de Procedimiento Penal a que he dado
lectura, refiriéndose a la negacién del desafuero
en estos casos, dice que se reqiicren parz ella
los votos de los dos tercios del total <&e los
miembros del Consejo de Estado ¥ no de los
presentes en el momento de tomarsc ¢l acuerdo.
A mi juicio, esto tiene la mayor gravedad, por-
ique si hoy el Gobierno ampara cn esta forma al
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Gobernador de La Ligua, quiere decir gque mafia-
na los Intendentes y Gobernadores d= toda la
Repablica se consideraran autorizados para de-
linguir ¥y cometer toda clase de atropelios, yo
que habria desaparecido la garantia gue con-
siste en exigir los votos de los dos tareios del
total de los miembros del Consejo le Estado
para denegar el desafuero respecto de eilos.

En el caso actual bastaria que el sevior Mi-
nistro enviara una nota a la Corte de Apelacio-
mnes de Santiago, comunicandole ¢l acuerdo del
Consejo de Estado, para que este Tribunal pue-
da aplicar las disposiciones legales correspon-
Qientes una vez que se convenza de gue Lo se ha
negado lugar al desafuero.

Voy a dejar la palabra para dar lugar a
qQue hagan uso de €lla el sefior Ministro de] In-
terior 5 el honorable Senador por Colchagusa.

El sefior GARCES GANA (Ministro del In-
terior).-—Yo desearia oir primeramente al hono-
rable Senador por Colchagua, a fin de poder re-
ferirme después en conjunto a las observaeio-
nes formuladas por S. & v por el honorable
Senador por Linares.

E! seficr OPAZO.—E! Consejo de Estads es
una institucibn cuyo mérito o utilidad depende
del valor rersonal de los miembros que lo for-
man. En general, sea 3zrande o sea pequefin el
mérito de ios Consejeros de Estado, eg csta una
institucidon qgue pertenece al Gobierno. Por eso,
es verdaderamente extrafic que en los dias de
hoy, que vivimos, aparezca el Consejo de Esiado
en pugna con el Presidente de la Repablica, con-
trariandce ‘as leyes y la Constitucién de! pafs,

El Reglamento de 1'844, por el cual se rige
hasta ahora el Consejo de Estado, dispone en
el nimero 7.0 del articulo 2.0, que el Presidente
de la Republica debe velar por la tramitaeidn
constitucional de 1os negocios que se someten a
dicha corporacién. Por consiguiente, los Miniz-
tros de Estado, que tienen voz en el Consejo de
Estado desde la reforma del afio 1874, porque
antes de esa fecha tenian voz y voto, tienen tam-
bién el mismo deber de velar porque tal insti-
tueidn no se aparte del cumplimiento de la Cons-
titueidon y las leyes.

Pues bien, el Consejo de Estado, requerido
per la Corte de Apelaciones con motivo de una
querella interpuesta en contra del Gobernador
de La Ligua, se pronuncié en una solicitud de
desafuero de este CGobernador por seis votos
contra tres, dando, en consecuencia, lugar al
degafuero en virtud a lo dispuesto terminante-
mente por el articulo 666 del Codigo de Procedi-
miento Penal. Este articulo, como lo acaba de
oir la Honorable Camara, dispone literalmentz
que se necesitan, para denegar un desafuero deo
Intendente o Gobernador, los dos tercios de vo-
tos del namero total de Consejeros.

Es esta una ley que no sé yo cémo puede
ser sometida a interpretacion o ajustada a los
distingos de la hermenéutica. No habra habilidad

§omar

Gue valga para oscurecer su sentido, aunque sea
de gramética parda o de lo que se quiera.

Porque el estado de la ley es tan riguroso
que materialmente no concibo cémo se puede
hablar de su interpretacién en el Senado de la
Tiepubiica; ni concibo cdémo el Gobierng podria
sostener lo contrario. Esta es una de esas cues-
ticnes que. como se dice en lenguaje juridi-o,
no aamiten contradiccién; porque seria negarse
a la reajidad, a la evidencia de las palabras,
tal com:o las entiende la gramaética, el dicciina-
rin o e! uzo corriente.

Sin embargo, todo esto se intenta. Se quiere

sostener gue el Consejo de Estado puede dens -
los desafueros de los intendentes y gooer-
nadores por los dos tercios de los Consejeros
presente y no por los dos tercios de la totalidad
de sus miembros,
Segin aquella interpretaci6én errada, si en
conformidad al reglamento dc¢ 1844 el Consejo
de Hstado celebra una sesiébn con 7 de sus
miembros, podria resolver una pet\ici()n de desa-
fuero por los dos tercios de siete y no por los
Aws tercios de once.

Lo mismo aconteceria con las asistencias de
¢t o, nueve, diez y once, por los dos tercios
respectivos de estos nfimeros, ¥ no por los dos
tercios de once, que es el nGmero total de Con-
sejeros.

. Quién ha autorizado a los sefiores Minis-
tros de Kstado para valerse de una interpreta- -
cion semejante? ;En qué podrian fundaria? Yo
o lo concibo siquiera.

Prcmulgada la Constitucion de 1833, pasa-
ron alez largos afiose sin que se dictara ninguna
nueva ley .que reglamentase el desafuero de los
intendentes y gobernadores, No habia otra re-
para los Consejeros de Estado que su p.o-
vosuntad. Asi permanecieron las cosas hastd
que se promulgd el reglamento de 1844, el cual
tampoco se pronuncié sobre los desafueros.
86lo en 1884, en la ley de elecciones de aquel
afio se introdujeron algunas disposiciones que
reglamentaron los desafueros de los intendentes
Vv gcbernadores, por causa de delitos electorales.

gla
pia

En efecto, en el articulo 117 se dispuso que
el Consejo de Estado deberia pronunciarse sobre
las peticiones de desafuero dentro del plazo de
sesenta dias, y por los dos tercios del total de
sus miembros. Como se ve, fué una ley de excep-
cion.

Con anterioridad a esa fecha, el Consejo d-
Estado se pronunciaba con absoluta libertad s9-
i0s desafueros; desde 1884, el desafu=-o en
materias electorales debia ser otorgado por los
dos tcrcios del total de los Consejeros, Ei Jdesa-
fuero por los delitos comunes continué acordan-
dose ¢ negindose por simple mayvoria absd'uia
de Consejeros presentes,

Yre

;Cuales fueron los propoésitos del legisla-
dor? Muy llanos. Quiso arrancar los Intendentes
¥ Gobernadores de la proteccion de los Minis-
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tros de Kstado, quiso garantizar la libertad de
elecciones. )

No se necesita mucha penetracion para ver
4as razones que movieron al legislador de 1884,
El Consejo de Kstado se compone de once miem-
bros, de los cuales cinco pertenecen en cuerpo. y
alma, puede decirse asi, al Presidente de la Re-~
pGblica. dispone de ellos: de manera aue la
mayoria absoluta de seis es como decir que no
habrs desafuero posible si el Gobierno no guie-
re que lo haya. El legislador ha dicho: “Np es
bueno que el Presidente de la Reptblica dis-
ponga hasta este extremo de la impunidad de¢
sus Intendentes vy Gobernadores, que nadie pue-
da acusarlos aunque se trate de delitog perpetra-
dos con escidndalos pfiblicos”. Por eso el legis-
lador dijo entonces?

“Se necesitan los dos tercios del ndimero to-
tal de consejeros para denegar un desafuero por
causa de delitos electorales.

A} afio siguiente, el 85, se dicio la ley de
Régimen Interior que viho a reemplazar a la
del afio 44. En la ley de §5, el precepto es aun
mas clarc que en la del 44.

Para proceder criminalmente en contra de

un Intendente o Gobernador. dice el articulo 39
“deberd’ preceder la decla-!

de esta Gltima ley,
racién del Consejo de Estado de haber lugar a
formacién de causa. La respectiva Corte de
Apelaciones recibird las informaciones que se le
ofrecieren para acreditar los hechos en que Iu
peticion de desafuero pueda fundarse.

El Consejo de Estado deberi pronuncidrse
sobre la solicitud, en el término de 60 dias, y
no se entenderd denegada sin el voto de las dosg
terceras artes del nameros total de los miem-
bros. de que se compone el Consejo’”.

Aquf, como ve el Senado, la ley llega hastu
usar palabras inftiles, porque cuando una per-
sona dice los dos tercios del nGmero total de
Senador, por ejemplo no sé que nadie pueda dis-
cutir, razonablemente se entiende que las pala-
‘bras no deben entenderse en un sentido ordi-
nario, sino en el sentido posible de los Senadores
presentes; e¢s decir, que si 86lo hay doce Senado-
res en la Sala. s6lo ser&n doce los que se cuen-
tan para la votacidn.

Y digo gue el legislador se ha extralimita-
do, porque no sélo dijo los dos tercios del total,
sino que anadié: ‘“‘de que se compone el Con-
sejo”.

Estas dos disposiciones, la del 84 y la del
85, son las Gnicas fuentes del articulo 666 del C6-
dige de Procedimiento Penal, El legislador no
quiso modificar el articulo 39 de-la Ley de Régi-
men Interior.

El artfculo 117 de la ley del 84 y el 38 de
la del 85 pasaron a figurar donde les correspon-
dfa, en el C6digo de Procedimiento Penal, que
se redact06, como lo saben mis honorables cole-
gas, con egtas palabras categéricas: “los dos ter-
cios del nGmero total de Conseleros”. Fuera de

esto el legislador del Coédigo de Procedimiento
Penal redujo a treinta el plazo de sesenta dias
fijado en las leyes del 84 y 85. Kntonces, ,ecudl
es ei procedimiento legal vigente para conceder
el desafuero de los Intendentes y Gobernado-
res? Muy sencillo: el Consejo Jde Estado se pro-
nuncia o no, porque, ¢omo saben mis honorables
colegas, anteriormente, cuando se temia denegar
un desafuere merecido, se le encarpetaba, que
es 10 que el legislador ha querido evitar filando
el plazo dias, primero, y de treinta
dias después.

de sesenta

La ley gue rige ahora sobre la materia es,
pues obligatoria para el Consejo de Estado, que
debe pronunciarse en el plazo de treinta dias ya
que, si no lo hace, se entlende concedido el desa-
fuero:; de manera que bastarfa que el Presidente
de la Reptblica guardara una solicitud de desa~
fuero por mis de treinta dias, para que se en-
tendiera concedido.

Ahora, a la ihversa, si se pronuncia oportu-
namente, .a qué se reducen las facultades del
Consejo de Estado? Sencillamiente a gue por los
dos tercios del ndmero total de sus miembros
3o pronuncie si hay o nd lugar a él. En conse-
cuencia, una vez que se pronuncia sobre si hay
o no lugar a la formacidén de causa. el Conse-
jo de Estado no tiene, en virtud del Coédigo de
Procedimiento Penal, otra facultad, de manera
que si se atribuye otra funcién cae dentro de la
prohibicién contemplada en el articulo 151 de
1a Constitucion. incurre en un delito penado por
las leyes, ademas de que todo acto que ejecute
es Jde absoluta nulidad.

Esta interpretacion se refuerza, si se gqule-
re recurrir a la hermeneutica, recordando 1a in-
teligencia constante gue se ha dado a los arti-
culos 36 y 64 de la Carta Fundamental, cada
uno de los cuales se pone eén uno de los puntos
extrermnos.

¥l 36 se habla de los miembros presen-
tes de las Camaras y ¢l en 64 de la mayoria ab-
soluta del fotal de los miembros de cada una Jde
las Camaras.

Yo no sé que nunca se
la Inteligencia que tiene del artfculo 64 de
Constitucién. Este articulo dispone que se ne-
cesita mayorfa absoluta del total de los miem-
bros de ambas CAmaras para proceder a la cali- -
ficeion de la eleccién de Presidente de la RepG-
blica. No tengo noticias de que a ningan coiega ni
a nadie se le hayva ocurrido decir que la Cons-
titucion exige mayoria obsoluta de los miembros
presente, en una sesién determinada esa es, que
basten 29 Diputados 0 12 senadores para que el
Congreso se considere reunido en forma., Ni en
las elecciones del afio 20 que fueron fecundas en
interpretaciones constitucionales inverosimiles,
nadie se atrevié a 3ostener que se necesita sple
mayorfa absoluta de los miembros presentes de
las Camgras para el escrutinio de las elecclones
presidenciales,

hava puesto en duda



N

SESION EN

30 DE ENERO

1283

i C6émo habrian podido hacerlo?

¢Con gqué palabras inginuarlo? No habria
modo o fundamento con qué sostener semejan-
te aventurada y temeraria interpretacién. Para
decir, hablando en general, que los titulares del
‘Consejo de Estado o de las Camaras son los
miembros presentes, es necesario salir del ra-
ciocinio ordinario, para entrar al terreno de la
arbitrariedad mias absoluta. Cuando la Censti-
tucién qguiere aue se atienda al ntmero de
miembros presentes, lo dice sin ambages. Asi el
articulo 36 dispone literalmente tratando del ve-
to del Presidente de la Reptblica a ‘luas leves
que las Camaras deberdn insistir por ia mayo-
ria de dos tercios del numero de los miembros
presgentes. -

Cuando la Constitucidon quiere hacer dife-
rencia entre titulares y miembros presentes, la
hace con claridad. Yero hacer esta diferencia
por encima de la Constitucién, es para mi algo
que pasa los limites de lo razonable.

En el momento en que el Consejo de Hsta-
do resuelve por menos de los dos tercios una so-
licitud de desafuero, ese desafuero queda con-
cedido.

El Gobernador de La Ligua, junto con esa

resolucién, queda entregado a los Tribunales de !

Justicia; ¥y, en consecuencia, cuando el (Consejo
de Estado, el Presidente de la Repiblica, los
Ministros o quienquiera, tratan de impedir gue
tal funcionario sea juzgado, cometen, perdéne-
seme la palabra, un delito, se levantan contra
la Constitucién y contra la ley.

Y cuando las autoridades poblicas incu-
rren en delito, nadie negari que no gquedan so-
metidas a la fiscalizacion de las Ciamaras Il.egis-
lativas.

Las funciones del Consejo de Estado son
por lo general, de dos 6rdenes: consultivag v ju-
diciales.

De las primeras no tenemos para qué oct-
parnos en este momento. Las judiciales son las
que se refieren a las cuestiones de Patronato
que se hacen contenciosas, a los recursos de
competencia entre las autoridades administrati-
vas o entre éstag vy las judiciales, v las que mi-
ran a los desafueros de los Intendentes ¥ Go-
bernadores,

Se dice que una Cimara legislativa no pue-
de invadir las atribuciones del Consejo de Esta-
do. Por cierto. Ni la Camara de Diputados
puede invadir las atribuciones del Senado, ni
éste las atribuciones de aguella Camara, ni tam-
poco las del Consejo de Estado.

De manera que cuando vemos con frecuen-
cia que en la Camara de Diputados se critica o
se contestan algunas opiniones vertidas en el
Senado, se hace, en mi concepto, muy mal. Del
mismo modo que cuando en el Senado se con-
testan algunas opiniones vertidas en el seno de
Ia_gamara, de Diputados.

¢ Y de qué modo entonceg se pueden solu-
cionar estas dificultades? De un modo muy sen-

cillo, mediante 1la accion de los Ministros de
Estado.

Los Ministros de Estado deben hacer“des-
aparecer todas las diferencias de opini6n, to-
dz+ las dificultades que puedan presentarse en-
tre los Poderes Pablicos. Son los intermediarios
natos. Su tarea primordial es suavizar las as-
perezas y conciliar las opiniones.

En consecuencia. cuando se
Consejo @. Estado el voto que recordaba
fior Senador por Linares, el primer deber de li¢s
Ministros debid haber sido evitar que este asun-
to llegara hasta las Climaras legislativag, evitar
que consumara Ja violacidon de la ley.

produjo en el
el se-

€
Cuuando la califico de delito, no crean mis
honorables colegas que exagero., La responsabili-
dad de los Consejeros de Estado es doble, segtn
sea la facultad que ejercitan: si ejercitan la fa-
cultad eonsultiva, no pueden ger acusados sing
por la Camara de Diputados, en conformidad a
lus reglas generales sobre la materia. El articu-
98 de la Constitucion dice literalmente:
“Art. 98. — Los Consejeros de Estado son
responsables de todos log dictimenes que pres-
ten Presidenee de la Rlepablicu coutrarios a
las leves, y manifiestamente mal intencionados;
y podrian ser acusados vy juzgados en la forma que
previenen los articuios, 84 hasta 89 inclusive’.

lo

al

En consecuencia, la Constitucién s6lo am-
para a los Consejeros en cuanto dan consejo al
Presidente de la Repdblica, 3 en tal caso no pue-
den ser acusados sino en la forma que ella mis-
ma indica, Pero, cuando ejercen facultades judi-
ciales de cualguier género, y prevarican, cuando
proceden con ignorancia inexcusable de la ley,
o faltan a sus deberes, de cualquier otro modo.
cios libera de responsabilidad Constitueioén?
Evidentemente, si se dice que los Consejeros no
estin sometidos, como cualgquier ciudadano. a la
acecion de la justicia ord inaria por causa de estos
delitos, pues debe reconocerse que la Constitu-
cion loz faculta para prevaricar, ¥ esto. a mi mo-
do de ver, es absurdo. La Constitucién no ha in-
currido en semejante error; ha dicho, sencilla-
mente una cosa: los Consejeros no podrin ser
molestados por las opiniones gue den al Presi-
dente de la Repablica. Pero. en cuanto proce-
den ellos con facultades judiciales y prevarican
o faltan a las leyes. cometen delitos tal como los
Ministros de BEstado ¥y ¢l Presidente de la RepG-
blica que no se someten a las disposiciones de la
Constituciéon sino que amparan a los Intendentes
o Gobernadores, por sobre las ley. Es¢ entonces,
el Codigo Penal el que rige los delitos en que in-
curren log Consejeros de Estado, ya que en €l se.
considera el easo expresamente o. por lo menos,
en forma que a ello equivale.

la

El articulo 228§ dice muy claramente que “‘et
gue desempeiiando un empleo piblico no perte-
neciente al orden judicial, dictare a sabiendas
providencia o resolucion manifiestamente injus-
ta en negocio contencieoso-administrativo, o me-
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ramente ‘administrativo, incurrird en las penas
de suspension del empleo y multa de 100 a 500
pesos”.

¢ Quiénes son los que tienen facultades con-

" tenciosas-administrativas o meramente adminis-

trativas? Unicamente los Consejeros de Estado.
Por consiguiente, los Consejeros de Estado que
se arrogan facultades constitucionales o legales
que no tienen, incurren en un delito, ¥y los Mi-
nistros de HEstado no pueden prestarse para ampa-
rarlios en forma alguna.

Aun mas claro es el articulo 230 del C64di-
g0 Penal, afiade como sigue: “Si no tuviere ren-
ta el funcionario que debe ser penado con sus-
pensién o inhabilitacién para cargo o embpleo
padblicos, se le aplicard ademis de estas penas la
de reclusion menor en eualquiera de sus grados
o multa de 100 a 1,000 pesos, segin los casos”.

e manera entonc2s due el Céddigo Penai
se refiere qdirecta y casi literalmente, a los de-
litcs gque puedan cometer los Consejeros de Es-
tado en el ejercicio de sus funciones judiciales:
no en ¢l ejercicio de sus funcionesz admiaistra-
tivas o informativas, porque en estos easos estan
enuiparados por la Constitucién a los Ministros
de Estado, y entonces solo pueden ser acusados
por la Camara de Diputados ante la CAmara de
Senadores.

Tenemos, pues, que los Consejeros de Estado
que delinquen en el ejercicio de sus facultades
judiciales cometen un delito, que queda some-
tido a la Justicia ordinaria. como no podria ser
de otra manera; y si se guisicra poner en duda

esta afirmacion, habria que llegar a la conclusidn |

evidentisima de que la Constitucién y las leyes
aseguran la impunidad de esos funcionarios en
el ejercicio de sus facultades judiciales. v exto
no es concebible.

Aplicando estas diversas disposiciones al ca-
s50 en examen, podria preguntarse cudl era el de-
ber del Goblerno. cual el de los seflores Minis-
tros de Estado, especialmente Interioy
Justicia, ante el voto del Consejo de Estado de-
negatorio de un desafuero, por no habersc al-
canzado el voto de los dos tercios .1 ndmero ta-
tal de Consejeros.

A mi juicio, ese deber no otro,
en cuenta la faeultn” 7.a d»1 Qmecro
reglamento de 1844, que la de¢ pedir al mismo
Consejo la reconsideracion de su acuerdo. con-
minandolo a hacer justicia porque de otro modo
los Ministros sabrian hacer respetar la Cons-
titucién, en conformidad a medios sencillos
imperiosos deberes; porgue el Iucro de los
tendentes y Gobernadores no es sino una facul-
tad gue depende del Presid n*~ de la Reptblica,
nada méas que del Presidente de la Repfiblica.

Ni el Presidente de la Reptblica, ni los Mi-
nistros de HEstado ,ni los Consejeros de Estado,
ni nadie en el orden administrativo, tiene, segtin
nuestra Constitucién este =rivilegio tan enorm:
de los intendentes y gobernadores que no pue-
den ser perseguidos por delito, si el Consejo do

[SREN e

v

La tomandw

(&
n-

Tagafuero Si un Mi~"rfen
de HIstado delinque, todos sabemos el ¢ .mino:
el Presidente de la Repfiblica 1. con
flanza, y caerd inmeditaamente en manos de 12
justicia; en cambio, si un Intendente o Gober-
nador comete un delito, ese funcionario n caers
en manos de la justicia si el Consejo de BEstado
no concede el desafuero Si el Presidente de &
RepGblica quiere amparar a un criminal, tiere
a2 su alcance la facultad de nombrarlio Intenden-
te o Gobernador, y junto con el nombramiento,
la justicia quedari inhibida, si no se recurre
anteg al Consejo de Estado para que conceda el
desafuero. Kl s6lo hecho de no otorgarlo, im-
porta la absolucion del delincuente.

Vea el Senado la magnitud de este privile-
gio; 61 alcanza hasta el delito mas vulgar; con
el solo hecho de que el Presidente de la Rept-
blica nombre a un delincuente Intendente o Go-
bernador, queda amparado, y si hay mayoria en
el Consejo de Estado para denegar el desafuera.
ese delincuente gueda absuelto.

De manera gue estas disposiciones relativas
al desafuero son., como decia el senior Senador
por Linares, de suma importancia y gravedad.

Estado no acuerda el

retirari =

Yo ignoro hasta el nombre del Gobernador
de La Ligua. de qué delito se trata, gué
es 1o que haya hecho este funcionario; pero me
basta saber gue hay un guerellante criminal en
contra de ese Gobernador, me basta saber gque ¢l
Conscjo de Estado no ha tenido para ampararle
los dos tercios del total de sus miembros, para
tener por cierto y evidente que, desde e¢i Presi-

nu sé

“dente de la Repablica abajo, todos estin ogbliga-

dos a entregar Gobernador a la justicia

ovdinaria.

a ese

Esto ¢8 1o gue pide Iz majestad de ia Cons-
titucion y de las leyes, sobre todo a los que tie~
nen el encargo de cumplirlas v de ser sus guar-

dianes

K1 senor SILVA CORTES —Dermitame 8. 8,
una brevisimma interrupcion.

1 Consejo de hstado, en el cazo Jde gue se
trata, no procede por la mera iniciativae 2o una
persona que pide su desafuero.

No se lleva 1al petielon. gue puede =ey justa
o injusta, fundada o infundada, correcig o ca-~
prichosa. directamente hasta la Onrporacinn po-
Htica.

s necesario huacer antes un procedimiento
previo de investigacion judicial ante una Corte
de Apelaciones; v es un Tribunal Superior et
que envia jos antecedertes al Consejo de Hsta-

do para gue se permita proceder contra un In-
tendente o Gobernador.

En otros desafucros, hay un verdadero jui-
cio previo; y cuando e; Tribunal cree gue hay
fundamento para el desafuero, solicita é&ste de
la Camara.

En el case de los gobernadores si no hay
ese juicio previo, por lo menos hay un procedi-
miento de investigacién que sirve de base al en-
juiciamiento ¥y gue hace atin méas grave toda ne-
gativa de un desafuero.
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Bl sefior OPAZO.—La interrupcién del ho-
norable Senador por Maule ha sido muy oportu-
na. #

En efecto, sefior Presidente, o] Consejo de
Estado no se pronuncia sobre hechos ni sobre
antecedentes que le llevan las partes, sino que
88 pronuncia simplemente sobre hechos que ya
se han producido ante la justicia; de manera que
10 gue mejor habria podido hacer el legislador.
a mi juicio, habria sido que los Tribunales de
Justicia, fueran los que tuvieran esta facultad de
declarar si ha o no lugar a ]a formacion de la
causa. Ksta teoria no es muy extrafia, por 10 de-
mas, si se considera que de semejante autoriza-
cion de la justicia ordinaria se necesitaba antes
para instaurar ura accion civil

Cuando la Constitueién guiso entregar al
Consejo de Hstado esta facultad fué, como ya lo
he dicho. porque consideraba que debia amparar
a los Intendentes y Gobernadores v wnonerlos a
cubierto de las acusaciones injustas de que pu-
dieran hacerlos objeto y que no tuvieran otro
fin qgue molestarlos. Se sabe qgue anto en las
provineias como en los departamentos estos fun-
cionarios e¢stin entregados a la  malquerencia
aque despierta ¢l poder central, exacerbada ade-
mas por Ja politica iugarefa, lo qusz, ¢n los prin-
cipios de la Repiblica era muy neligroso, yva gue
cualgquier ciudadano podia entablay causa en
contra de cllos, dificultando enormemenie ey Go-
bierno. Iista es |a Gnica razon de! fusro que se
les dio. Fuera de agui no hay
ninguna otra. de manera que, perdido
ter de intendentes o gobernadores, esos funcio-
narios deben ser eniregados a la jusiicia cads
vez gue se vean acusados, va sed oon justa cau-
sa 0 no.

absoiutaments

2] carac-

Frente al voto dcl Consejo de iZstado sobre
el desafuero del Gobernador de La Ligua, creo
que el (obierno debe entregar ese funcionario a
la justicia, lo cual se alecanza con :20lo quitarle
el cargo que desempefia, dejandolo a=i sometido
como cualquiera otro ciudadano a Justicia cri-
minal. IEse funcionario podra deecir: tengo un
voto del Conscjo de Estado que méeé ampara por
los dos tercios de sus 9 miembros, : la jus-
ticia, a su vez podria agregar: ecsos dos tercios
de 9 no son los dos tercios de que habla el ar-
ticulo 166 del Cédigo de Procedimiento Penal.

&i el Cehierno no ejercita este derecho, am-
parg al gobernador, lo liberta de que se ejercite
en &l 1 Justicia.

n cuanto a Ja existeilcig de la garantia
constitvelonal en un caso como el presente, €3
puntp que debe resolverle la justicia misma, o
sea los tribunales tomando en cuenia la dizspo-
sicién &< wrticulo 666 del Co6dizo de Procedi-
miento FPenel en cuanto a que para negar 21 de-
safuero se requieren los votos de los dos tey-
cios de, ntmero total de miembros del Consejo
de Bsiado v no a los dos tercios de los miembros
presentes.

Il gefior CORREA OVALLE (presidente}.—

Me permitc hacer presente al sefior senador que
ha tlegado 11 hora,

VARIOS SEADRES SENADORES.---Padria
prorrogarse la primerag hora de la sesion.

&1 seficr BULNES.-—Hasta gue termine ¢l
zefior zenador por Colchagua.

1 sefor CORTMIEA OVALLE (Hresidonto) cwe=
8i no hay onosieidn, asi se hara. '

Queda uwcordado prorrogar la primera hora
hasta que iermine su discurso el seiior senador,
por Colchagua.

F1 sefior OPAZO.—Creo haber citado ya lo
que hay de mas pertinente y Gtil en nuestra le-
giglacicn constitucional v procesal en orden alt
desafuero de los intendentes o gebernadores; po-
drta cxiender mis observaciones muchisimo méas
rvefiriéndome a otras disposiciones de carictesr su-
baliernc, pero na quiero abusar de la paciencia
de mis honorables colegas.
Vo doy e ¢sta cuestion importancia suma.
Hermosamente, dice Cicerdn, que v vida o la con-
air del que manda a los cemis, €2 Ja i€y que
Jobwn obedoecer estos Gltimos,

Qaletleve si serd Je grandisima imporiineia
v magnitud una cuestién que consiste en saher si
¢l Gobierno desconcee o no el texto literal de
fa Constitueidn, y la ley. 8i ¢l prinecipe dice, @
sus =abditos: qué vale la Constiiucién, qué valen
las Teves: vo hago lo que me da la gana; los sGb-
ditos, s decir, los cludadanos, repetivin lo mig~
ma. Ninguna ni quedara insti-
tucisrn sobre sus gquicios. Algo de o¢sto se vislum-~
ne hay ya quien

Saber 0 que

ley se enmnlind,

hrg en el din de hoy. porque

14 Constitucién vy las leyes.

s leyes es fécil,
qerdo gque hace muchos anos, cuandn vo
era rifho, encontré una vez en el estudio de uno
de muestros mdas distinguidos Jjurisconsultos un
lihve de Cerdan de Tallada, que no he vuelto i

ia algo que a
no hay leyes
jueces son los

jucces v deg

ta parecia una parado
L.os

privmaoera

malas; son todas burnas.

maios,
Y agregaba mis adclante: lag leyes son €0~
me las flores. Vienen las abejas v destilan miel:
llegan las arafias y sacun veneno.

Ninguna ley es mala cuando 10s mandata-
riog quieren cumplirla; todas, aGn las mejores,
son malas si  voluntariamente se les niega 1a
obedencia.

He terminado, sefior Presidente.

ACUERDOS

] sefior CORREA (Presidente). — B4 Lo~
norable Senador por Aconcagua, seior Lyon, ha
formulado indicacién para celebrar sesiones espe-
ciales el Miércoles y Jueves de la presente se-
mana, de seis ¥y media a siete ¥y media de ls
tarde, destinadas a tratar del proyecto presen-
tado por Su Sehoria sobre reconstruccién de las
ciudades destruidas por el terremoto del Norte.
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£l honorable sefior Errazuriz ha modifica-
do esta indicacién en el sentido de que la se-
si6n del Jueves sea destinada a discutir el
proyecto sobre reforma de la ley de elecciones.

Si no se pide votacién, se dara por aproba-
da la indicacion del sefior Senador por Acon-
cagua, en la forma en que la ha modificado =l
sefior Senador por Curicé.

Queda asi acordado.

Se enviara al schor Ministro de Relaciones

Bxteriores el oficio solicitade por el sefior Se-
nador por Santiago. .

Se suspende la sesion.

Se suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA
INTERPELACION SOBRE LA COMISION DE
CONTROL

] sefior CORREA (Presidente). -— Conti-
nda la sesidn.

Continta la .nterpelacion pendiente; puede
usar de la palabra el honorable Senador por

Santiago que habia quedado con ella.

El sefior TORREALBA.—En la Gltima se-
sién me ocupaba. sefior Presidente, en hacer
presente al Senado como es verdad; a mi modo

“de ver. que el Gobierno no ha prestado la debida
de Ios;

gue contribuven a dar buena;
! de no herir de muerte ia industria vinicola en

atencion a la organizacion del sport,
ejercicios fisicos
salud a crear hombres fuertes y vigorosos; en

una palabra, no ha contemplado el porvenir de

los ciudadanos. Manifestaba también que el pue-

blo guiado por sus buenos propésitos, por la es-
pontanea iniciativa de procurarse una mejor si-
tuacién para evitar no sélo las funestas conse-
cuencias del vicio del alcoholismo, sino persi-
guiendo el fin altamente benéfico de mejorar sus
condiciones fisicas, ha formado, con su peculio
personal, organismos deportivos a costa de gran-
‘d'es sacrificios. Asi ha podido verse que algunos
deportes se han desarrollado en forma muy ha-
lagadora tanto en las grandes ciudades, como
en los pequefios pueblos v en los campos, como
el foot-ball v algunos otros ejercicios destinados
al recreo de los asociados.
_ Lamentaba que esta iniciativa tan benefi-
closa y conveniente para la 'salud de nuestros
conciudadanos no hubiera contado con la coo-
peracién eficaz del Congreso y del Gobierno.

]?e modo que en mi concepto, habria que
estgdlle' la manera de modificar la actual ley
de.alcoholes, con el fin no solamente de conse-
guir el objetive que ha tenido en vista el legis-
lador de combatir el alcoholismo, sino también
para fomentar en forma eficaz y efectiva la or-
ganizacién del sport., instituciones de recreo,
de pasatiempos, que alejan al pueblo del vicio de-
primente del alcohol para guiarlo por el camino
del bienestar v de la felicidad.

He tratado de manifestar durante varias se-
sionés todas estas opinionas aue indudablemente

mis honorables colegas conocen y sobre la cual
hay rara uniformidad de pareceres.

Si me he visto obligado a insistir en estas
observaciones ha sido con e}l propésito de sefialar
la inconveniencia de convertir al Estado en fa-
bricante y comerciante de aleoholes.
inconveniente este papel
asumir al Estado; que
para las funciones

Encuentro dque es
que se quiere hacer
esta funcion es deprimente
del Gobierno.

s menester volver a las buenas précticas,
0 seéa a procurar por todos los medios a nuestro
aleance, disminuir e} consumo del alcohol entre
nosotros. Es menester continuar en estas buenas
pricticas que ha sefialado la Ley de Alcoholes
para ir extinguiendo poco a poco el expendio de
las bebidas alcohdlicas, Ginico medio de alejar a
las clases obreras de este vicio.

on les Gltimos tiempos el Congreso ha die-
tado algunas leves benéficas para las masas
trabajadoras, leyes que debian haber sido dicta-
das hace va mucho tiempo. Asi, por ejemplo,
se dictd la ley de instruceién primaria obligato-~
ria v esta ley de alcoholes que ha venido a ser-
vir de complemento d2 la ley gque discutimos.
Tero esta tiltima ley no es de tal naturaleza que
vienda o extirpar el mal en Su existencia misme
sino que es, como decia en una de las sesiones
una ley de transaccidén entre el pro-

steriores,
axtirpar ¢l vicio del alcoholismo y el

nhsito de

Chile.

He manifestado, sefor Presidente, como
justificacion de mi actitud, 1a necesidad de tener
presente i situacién de miseria porque atraviesa
¢l pais, que tiene origen tanto en este vicio re-

" pugnante del aleoholismo, como en otros que se

hace indispensable combatir.

Por esta razén doy tal importancia a la ma-
teria en debate que insistiré una vez mas en las
razones quae aconhsejan oir y atender debidamen-
te. esta voz clamorosa de]l pueblo que arranca
de sus comicios plblicos, de las asociaciones
obreras, de 1as faenas industriales, pidiendo me-
didas radiczels para extirpar el vicio de la em-
briaguez.

Ante pedido tan justificado, estoy cierto que
el Gobierno no podrad cerrar sus oidos, y al re-
solver en definitiva sobre el decreto que motiva
esta interpelacion, tomarid en cuenta no solo el
prop6sito de no herir de muerte una industria
nacional, sino gue muy principalmente, el deseo
de un pueblo que quiere escapar de las garras
del alcohol.

Este debate se haria interminable, si tra-
jera todas las razones que han dado 1los hom-
pres de ciencia para aconsejar medidas extre-
mas, como la ley seca, en favor de las naciones
que se encuentran afectadas por el abominable
vicio de la embriaguez.

Una montafia de folletos se han publicado
sobre tan debatida materia, que no ha encontra-
do mas contradictores que los industriales que
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tienen ingentes capitales invertidos en proporcio-“ Agradezco -a lu Honorable Camara la be-
nar a la humanidaé tan dafioso producto. :nevolencia con que ha querido escucharme Yy,

I.a mortalidad infentil, que en nuestro pais repito, que no me ha guiado en estas observa-
llega a proporciones aterradoras, se debe enicirmes sino el propésito de que el Gobierno se
gran parte al alcohossmo de 10s padres. ‘inspire en las medidas que habria de tomar para

Afirman auteridaaes meédicas. que ep desa-| poner coto a este vicio gue pésa sobre el pafs
Trolio de los hijos do bebedores es més lento qu(}‘; en la misma orientacion de los que impulsaron

el de los hijos de padres sobrios. ‘i Ley de Alcoholes en vigencia.

La debilidad mental de los hijos ex  fruto Tl senior CONREA OVALLE (FPresidente)
del alcoholismo de los padres. - --Ofrezco la palabra

Lia tisis tiene como agente prinecipatl el al-’ Bl seftor ECHENIQUE.—E] honorable Se-

€ Ta - 4ol | 1 e et et . : _‘ - “ - .
coholismo, ¥ cosi siempre hace sus victimas €= paqor por Concepeidn terminé su discurso de
ce 1 P . P - N N N 3 3
tre los hijos de padres bebedores. dieciocho sesiones con las siguientes frases: “yo

1 a ciuds = Viena ¢ s niflus bebian’ " ; ;
‘ n la c1ud(1d‘ d;‘ iena qlg‘u‘no\ m&us bebian |, comprende c¢oémo imis  hohorables colegas
vino y otros no bebian, v se obsevv: S . .

y atros Ly s pservaba gue 108 hletenden asestar un golpe a esta organizacién
que bebian no obtenian tanto éxito en sus es- _ e . . .

i | modelo de nuestray  principales industrias—se
tudios como los abstinentes. s ) A s

referia a la Comisién de Control--—-organizada

T ST 3 Ay in: ‘ e 23! el . N

.Ln’ fin, serla interminable este  debate 511 bajo la dirveccién de! Bstado con lo que se ha

£ v o estas i 8 i ey ds 5 N - H -
c?ntmuamm% estas citas, cuva verdad no segptenjdo ya tan buenos frutos, al mismo tiem-
discute v'pom.ue son el fruto (}e la experiencia ¥ |55 que se ha conseguido establecer la paz en-
de. la clencid \e.coguln después  de  deteniblo ¥ .. Jog vinjcultores y los gque combatian el con-
minueioso estudio. sumo del aleohol,

Voy a terminar mis observaciones manifes-|
tando una vez mas que e] propdsite gue ne te-
nido en vista al usar de la palabra no ha sido
otro que el de renovar esta campalia, que se veia
dormida desde hace tiempo, en contva del ui-
coholismo.

Ahora parece que desean los vinicultores
ver renacer aquella campafia en su contra, con
gran perjuicio para la paz social y para los ca-
pitales invertidos en la industria vinicola”.

Estas frases encerraban una amenaza para

la industrian vinicola.

Creo aue las personas que han hecho sa-. T.a Comision de Control, la Liga contra el
crificios antes de ahora para iniciar las ‘“SPO'(A1cuho1ismo. la Liga de Higiene Social y to-
siciones de la Ley de Alcoholes que lienden a 1-(1'(‘&5 las asociaciones que dirige el sefior Fer-
extirpacion de cst: v.cio. han hecho bien v Me-'pandez Pena, iniciaran una campaiia contra la
recen el agrade:iwmiente de los  chilenos. YO iy qusiria vinicola, si no se someten a lu fisca-
no dudo que el Coagreso v ¢l Gobierno habria lizacion de la Comision de Control todos los
de seguir orientando sus disposiciones en este!; La.c que fdestina la Lav de Alcoholes a fo-
propésito para apartar al pueblo de este peli- jment:u‘ la exportaciéon de vinos alcoholes y cer-
gro y evitar de este modo que los padres de fa-! . oo
milia hagan desgraciados a sus hijos. Tpere. Esta amenaza ha empezado @ cumplirse,
asimismo, que el Gobierno tratarda de resolver es- pues todo el discurso gque hemos oido on las tres
te negocio acogiendo las solicitudes que cada dltimas sesiones al honorable Senador por San-
dig le llegan de los distintos organismos obreros tiago, sefior Torrealba, no ha tenido otro tema
existentes en e! pais y que vienen insistiendo que atacar a los vinicultores. acusindolos de fo-
en que se declaren zonas secas, las zonas indus-

moentar la embriaguez. .
triales, o que se tomen las medidas administra- Pero vo hago presente al honorable Sena-
tivas del caso para que las autoridades ejerzan dov que este tema no tienc relacion con la ma-
una mayvor vigilancia con el objeto de concluir
con este vicio que esta afectando €} porvenir
econOmico. social ¥ moral del pals,

No dudo gue el sefior Ministro cuando dé
a la Camara la opinién que este asunto le me-
rece habria de contemplar favorablemente los
intereses gue estin en juego con motivo de las
solicitudes a que me vengo refiriendo y que no

teria en debate.

Los arifeulos 66.0 v 67.0 de la ley de alco-
holes estin destinados a fomentar la exportacion
de alcoholes, vinos y cervezas, disminuyendo de
esta manera ja cantidad de aleoholes que exis-
ten en el pais, pero no tienen otro objeto que el
que estd expresamente indicado en estos articu-

: : T e cs los.
necesito mencionar al sefior Ministro, porque Existen numerosas disposiciones de la ley
’ . SQefioris 8 o a- ) B .
supongo que Su Seforfa las conoce perfecta destinadas a combatir el alcoholismo Jue por
mente. desgracia no se cumplen: entre éstas las princi-

Aguardo, pues, 4 gue en seguida de que pales sun las destinadas a reglamentar la venta
conteste las observaciones del honorable Sena- de licores en las cantinas y mantener cerradas
dor por Concepcidn habri de referirse a este las cantinas en los dias de fiestas, Estas disposi-
otro punto que yo he creido indispensable 10car| .jones no se cumplen, porque los cantineros son
vy, en todo caso. si Su Sefioria hiciera algunas) ,,iqvechados por algunos partidos como elemen-
declaraciones que no concordaren con mis 1deas | (gg electorales v los alealdes, la policia y demas
a este respecto, volveré de nuevo sobve este ie-i ,.4.ridades los amparan para poder contar con
ma. su apovo electoral.

3
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Si el sefior Senador quiere disminuir el al-
coholismo consiga que se cumplan esas disposi-
ciones; consiga que los partidos politicos que
aprovechan estos elementos no ayuden a los des-
pacheros y camdineros a burlar la ley, en cam-
bio de apoyos electorales. .

No se ha de buscar en una interpretacion
incorrecta del articulo 66.0 el medio de comba-
tir el alcoholismo, pues este articulo es claro y
preciso y no necesita interpretaciones diversas
de} sentido literal de sus palabras. Los articulos
66.0 v 67.0 fueron propuestos por el ‘h‘onorab.le
Senador por Vaildivia y fueron aprobados por

_ambas Camaras sin meodificacién alguna, en la
misma forma propuesta por nuestro honorable
colega.

Al proponerlos explicd su pensamiento en
pocas palabras muy precisas como son todas Jas
palabras de nuestro honorable amigo: “He pro-
puesto, dijo, una férmula distinta, ' que consiste
en que una parte del impuesto se destina a la or-
ganizacién de esta industria y al pago de pri-
mas de exportacién; de manera gue una parte
del impuesto se dedicaria a formar fondos que
serian administrados por sociedades sindicales
v la elasticidad de las primas queda asi en mu-
nos de los propins productores’;

Al sostener, los que pedimos que sea dero-
gado el decreto del sefior Claro Lastarria, dque !
ios fondos provenientes de la ley de alcohol:
sean destinados al mismo obhjeto que los destina
la ley, no es justo, no es leal que se diga que pre-
tendemos fomentar el alcoholismo.

|
i

Segln la opinién manifestada por el hono-
rable Senador por Concepeion, todo el porvenir
de la industria del alcohol depende del manteni-
miento del decretg del sefior Claro Lastarria, que
ha sido objetado por mi estimado amigo el Se-
nador por Malleco ¥ por mi como ilegal ¥ con-
trario a los inlereses puUblicos.

El sefior Senador por Concepcidn hace de-
pender la eficacia del citado deereto del recono-
cimiento que hace de las facultades de la Comi-
sion de Control que constituye, segin el
Senador, un organismo de Gobierno, ma especic
de Consejo del Ministro que lo debe ilastrar en
todos los asuntos rclacionados con la ley de al-
coholes, Suprimir la Comision de Control seria.
dijo Su Sefioria, arvojar los fondos que produce
1a ley de alcoholes a una chuiia escandalosa entre
compadres y correligionarios.

Tenor

El mayor peligro que ve Su Sefioria para
gue la ley de alcoholes produzeca los benéficos
efectos a que estd destinada es el mantenimiento
de la ayuda fiscal a la Asociacién de Viticulto-
res, pues ella constituye un monopolio odioso a
favor de unos pocos vinicultores del centro que
aprovechan ellos solos los beneficios que la ley
de alcoholes quigso conceder a todos los vinicul-
tores del pais.’

El honorable Senador pretende defender
los intereses de 34,000 vinicultores que son ex-

plotados por un pequeilo grupo de grandes vini-

cultores del centro, que se apropian ellos solos
todos los fondos de la ley de alcoholes.

El seiior Senador pretende defender los in-
tereses de los vinicultoges del Sur, que estan
perjudicados por los vi%;icultores del Centro.

Este es un profundo error dque nace de
falta de conocimiento de la industria.

No existe contraposicién entre los intereses
de los vinicultores del Norte y los del Sur.

No existe contraposicién entre los grandes
v Inos pequefios vinicultores,

Los socios de la Asociacion de Vinicultores
no reciben ningln beneficio personal de los fon-
dos fiscales que la ley les concede para fomentar
las exportaciones de vinos; dedican su actividad
v sus esfuerzos a crear nuevos mercados para los
vinos chilenos, lo que producirid un beneficio para
todos los vinicultores chilenos, chicos y grandes.
del centro y del Sur.

1

De igual manera, los esfuerzos que con auxi-
fiscal esta haciendo un grupo de agricultio-
res, intentando crear mercados extranjeros para
las frutas, no son recompensados por ningtn b:-
neficio personal de los auxilios fiscales que reci-
ben; s6lo estin haciendo una obra patriética
que aprovechara a todos los agricultores.

T.os intereses del Norte v del Sur, de los chi-
cas v ode los grandes vinicultores son armonicos:
& todos les interesa aumentar la exportacién de
los vinos al extranjero; a la industria ie es indi-
ferente que los vinos exportados sean de una ve-
£ion o de otra, de una vifia chica o de una sran-
de: lo que le interesa es que el vino adquicra mei-
cados en el extranjero.

o

La Ascciacién de Productores, al dedicar su
actividad a formarse estos mercados, foments
los intereses de todos los vinicultores del pais,
de Tog del Norte v de los del Sur. de los chicos
de los grandes, de los socios de la Asocia-
cién v de los que no lo son. Si se produce un ex-
cedente de vinos, baja el precio de todos los vi-
nos de todas las zonas y de todas las vifias; si
s¢ consigue dar salida a este excedente, mejorari
¢l precio de los productos de todas las viflas., chi-
v grandes, cualgquiera que sea su ubicacion,
e igual manera, si se produce un excedente de
cualyuier articulo, de frejoles, por ejemplo, que
no pueda ser consumido en el pals, se aboliran
los precios, hasta gue este excedente salga del
pais. Nada le importara a los productores que
jas partidas que se exportan sean de una DpPro-
vincia o de otra, de un hacendado o de otro;
todos se beneficiaran con las partidas que se ex-
porten.

et

cas

Pero si todos los vifiateros se benefician con
la exportacién de vinos, no todos los vidateros
nueden exportar sus vinos; s6lo lo pueden hacer
105 duefios de grandes vifias vy de grandes bode-
gas que compran los caldos de las vifiag pe-
quefias y los elaboran.

Los pequefios vifiateros no pueden producir
vino de exportacién, no tienen bodegas, ni ins-
talaciones, ni personal competente para elabo-
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rar vinos capaces de luchar en los mercados ex-
tranjeros con los vinos que envien a esSos mer-
cados los otros paises productores o con lgos que
produzcan esos mismos pafses.

Si enviamos vinos a Buenos Aires deben
ellos ser superiores a los que produce Mendo-
za y a los que envian a esa ciudad desde Euro-
pa.

El duefio de ninguna de las 30,000 vifias que
existen en Chile, de menos de 10 hectéareas, po-
drs nunca elaborar vinog que puedan competir
con ese mercado con éxito.

Tos duefics de grandes bodegas que com-
pren los caldos de esas pequefias bodegas y los
elaboren, si gue podran enviarlos a luchar a ese
mercado, después de haberlos envejecido, No
son tampoco los vinos de lag vifias del Sur los
que puedan tener éxito en esa lucha comercial;
producen generalmente chacolies y vinos de se-
gunda clase, que no pueden tener esperanza de
salir triunfantes en la comparacidon con sus com-
petidores.

K1 honorable Senador por Concepcién criti-
ca que se haya comprade vinos para tenerlos en
bodegas en Santiago y en Buenos Aires. Es esto
no tener nocién de negocios de vinos. La eali-
dad de los vinos no se compléta sino después de
estar guardadocs darante afios enteros en bharriles
y en botellas.

Exportar vincs nuevos del afio para vender-
log inmediatamente es buscar a sabiendas un fra-
cas80 Seguro.

Producir vircs no es como producir iréjo—
les, que pueden ser vendidos y exportados al dia
siguiente de cer cosechados.

g6lo los vinos chilenos producidos de las
mejores cepas 7 en los terrenos mejores
existen en el pafs, tienen posibilidad de ir a lu-
char con éxito en otros mercados; y estas cepas
y estos terremncs estdn en su mayor parte en la
zona central de Chile,

Por esta causa, las bodegas de
de los vinos de exportacion deben estar en San-
tiago, en la vecindad de la zona productora.

En Valparsiso no se debe establecer bode-
gas para elaboracién de vinos, pues no existen
vifias vecinas para comprar caldos ni existe el
personal compeisnte.

yue

elaboracion

Comprendseria una pequefla hodega de ex-
portacion en Valparaiso o mejor en San Anto-
nio para guardar los vinos ya listos para la ex-
portacién, mientras llegan los vapores que han
de producirlos; pero bodegas de elaboracidén no
deben existir alli

En Concepeién va a ser diffcil que se pue-
da instalar una bodega para elaboracion de vi-
nos que puedan competir en el Atlantico con
los vinos extranjeros que alli se consumen; no
hay abundancia de vinos de esta clase en el
Sur; faltan los suelos; faltan las cepas, y fal-
ta el clima en la mayor parte de las vifias del
Sur.

Si se reune un nGmero suficiente de vini-
cultores dei Sur gque puedan, con esperanzas de
&éxito, emprender ese trabajo, debe el Estado
prestarles eficaz ayuda una vez que se constitu-
yan en una asociacién con este objeto.

Mientras esto no suceda, hacen bien low
agricultores del Sur en formar parte de la ac-
tual Asociacién, en la que figuran muchos vi-
ticultores del Sur.

Pero en todo caso., sea en el Norte o en el
Sur, estas bodegas de elaboracién de vinos pa-
ra la exportaciéon deben estar bajo la direccién
de asoclaciones de viticultores como lo establece
la ley, ¥y no a cargo del Estado, como lo preten-
de establecer el decreto del sefior Claro.

:Se imagina el Senado una bodega de ela-
poracién ¥ envejecimiento de vinos para la ex-
portacién a cargo del Estado? ;Se imagina
funcionarios pliblicos comprando los vinos nue-
vos, guardandolos en bodegas del Estado y ex-
portandolos éste por su cuenta?

Los cargos aque el sefior Senador por Con-
cepecién ha hecho a la Asociacién de Vinicul-
tores se han fundado en datos estadisticos erra-
dos, que no resisten el més ligero examen.

Aseznrd e, sefior Senador y lo repitid du-
rante dos sesiones gque el vino que habia ex-
portado la Asociacién le habia costado al Fisco
treinta pesos litro: que se habian exportado
51,000 litros de vino que le importaban al Fisco
un milléon cuatrocientos mil pesos; que si lo
que se pretendia con esta exportacion era dig-
minuir la existencia de vino en el pais habria
sido mejor negocio comprar a cinco pesos y bo-
tarlo, seguro de que asf se disminuiria la can-

' tidad de vinos en el pais en una cantidad seis

veces mayor o treinta veces mayor.

Estos datos eran fruto de la imaginacién de
mi honorable colega; pues ni era exacto que las
operaciones de la Asociacidon se habian limita-
dc a exportar 51,000 litros de vino, pues ha
comprado cerca de un millon de litros, ni tam-
poco el auxilio fiscal ha sido de un millén y
cuatrocientos mil pesos, sino de $ 1.077,000.

Asegurd posteriormente en otra de las se-
siones que la existencia de vinos de la Asocia-
cién era menester avaluarla en el doble del pre-

' cio corriente del vino de igual calidad para que

resultasen bien invertidos los fondos de la Ley
de Alcoholes que han sido entregados a la Aso-
ciacion. Afirmacién también inexacta, pues,
existen muchos valores en el balance de la Aso-
ciaciéon que no han sido considerados por el se-
fior Senador; existen mas de cien mil pesos en
fletes, 75,000 en derechos de importacién, 200
mil en instalacion de la agencia de Buenos Air
res y muchas otras partidas que constituyen vae
lores reales que no es posible despreciar como
lo hace el sefior Senador para cargar a los 81
mil litros de vino que ha comprado la Sociedad
todo el valor de la subvencién fiscal.

Pero yo me pongo en el caso de que fuera
efectivo que en los ensayos efectuados para ex-
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portar vinos se hubiera perdido algunos fondos
¥ no estuviera integro en ppder de la Asocia-
cién el millén de pesos gque ha recibido del Fis-
co, no seria justo hacerle cargos a
ciacion.

En los ensayos que se estan haciendo para
iniciar la exportacidon de frutus Estados Uni-
dos, v a Europa se estan invirtiendo sumus grue-
sas: he oido asegurar al honorable Senador per
Nuble, sefior 'Alessandri, que en el verano pasado
se perdieron 300,000 pesos en estos ensayos; en
8] presente aito, ya van invertidos 248,000 pesos
en el viaje de 1a comision que fué i Estados Uni-
dos a estudiar este negocio; creo que durante va-
rios afios serd necesario invertir gruesas sumas
<con este objeto a pura pérdida.

Yo espero que este negocio de exportacién
de la fruta tenga éxito; pero me quiero poner en
el easo de que después de vax:ios afios de esfuer-
zos ¥y después de gastados varios millones en
tos ensayos, resultasen estériles estos sacrificios
por cualquiera causa: creo que aun en este caso
.gerfan dignos de aplauso los sacrificios hechos

a

RE

Nadie podria criticar que se hubiera inten-
tado crear esta nueva fuente de riqueza nacional.

Jgual criterio debemos aplicar a los sacrifi-
-cios que impongan el romper las barreras que se
~oponen a la exportacion de nuestros vinos: debeo-
mos aplaudir estos estuerzos aGn en el caso que
impongan sacrificios pecuniarios, previstos por

.otra parte por la ley. No seria justo criticav a .
ia. Asociacion si se hubiese visto obligada a hu-

cer gastos infructuosos.

Pero no es este el caso de la Agociaeion, pues
mantiene integros los fondos que ha vecibido anl
Fisco para iniciar la exportacion de vinos.

Se ha criticado a 1a Asociacion porque ha in-
vertido los capitales recibidos del Fisco en mante-
ner centenares de miles de litros de vino en bo-
dega en BSantiago, haber exportado poca canti-
dad. Cree el honorable S8enador que la Asocia-
cion debio desde el primer momento haberse
comprado vinos para exportar inmediatamente:
que no esta justificado el mantener en Santiago
bodegas lleras de vino, cuando el dinero se le ha
entregado Ginicamente para exportar vinos.

Esto es desconocer la industria vinicola.

Si se tratase de remitir vinog para el consu-
mo de las salitreras o de las industrias minervas
de Bolivia, seria posible comprar vinos para la
exportacion inmediata; pero tratindose de
-ciar la exportaciéon a las Republicas del Atlanti-
co, donde tendran que competir con los vines que
se importan desde Furopa, es menester elaborar
<on mucho ciudado esos vinos, envejecerlos v for-
mar unc o dos tipos que sean conformes a los
gustos de los consumidores de e¢sas Republicas;
1o que exige una preparaciéon de dos o tres tipos
como minimum.

Por Gltimo el sefior Senador por Concepeion
ha criticado a la Asociaciéon por haber exporta-
do a Buenos Aires 71,000 botellas de vino embo-

ini-

la Aso-,

tellado; ha asegurado que en esa ciudad s6lo se
consumen 21,000 botellas al afo; de manera
que con la partida Nevada por la Asociacién se
puede satisfacer las necesidades de Buenos Aires
‘por varios afios, atin en el caso imposible de
que no se consumiese otro vino embotellado en
esa ciudad que el llevado de Chile. Yo tengo en
mis manos la estadistica argentina del afo 1921;
es la nltima publicacion oficial gue la obtuve en
la Biblioteca del Congreso. Segin esa publica-
cidn oficial, en ¢l 1821 se importaron a la
Repiblica Argentina en los primeros nueve me-
ses, 228,484 bolellas de vinos de mesa. lo que
da para el afio entero 294.545 botellas, ntimero
muy superior a las 21.000 botellas de que nos ha-
bl el sefior Senador.

Ademas se importaron a la vecina Repabli-
ca 4,761,420 litros de vinp en barriles para ser
emboteilados en mayor parte en Buenos Ai-
De mane que las 77,000 botellas importa-
das por la Asociacion son sdlo una gota de agua
esa ciudad.
muchas veces

ano

&N

res. a2

el de
Ha repetido en discursos
el honorable Senador gue la Asociacién de Vini-
cultoves derrocha los dineros fiscales sin control
ninguno, y es inaceptable gue los particulares in-
viertan los caudales publicos sin la vigilaneia de
e autoridad y gque la Comision de Control debie-
ra intervenir en esta {nveérsion a nombre del Go-
| bierno. )
Esto es un conjunto de inexactitudes.

para consumao

SUs

La ley y el reglamento establecen que este
su funcionamiento todas Asociaciones
de Vinicultores que se funden estaridn sometidas
a la vigilancia de la Direccidon de Impuestos In-
ternos. En virtud de estas disposiciones la Asocia-
cion somete anualmente a la aprobacién del Go-
bierno un presupuesto para sug inversiones y ha-
ce todos sus gastos en conformidad a este presu-

ed v las

puesto.

Ahora deseo rogay al sefior Secretario que lea
de Impuestos
sobre el fun-

el Qltimo informe gue el Director
Internos ha enviado al Ministerio
cionamiento de la Asociaciéon en cumplimientoe
de sus facultades de fiscalizacion., Este informe
basta por si s6lo para contestar todas las afir-
maciones del seflor Senador.

El gseiior SECRETARIO. — Dice asi:

Seftor Ministro:

Presidente de la Asociacion de
Vinicultores Thilenos, =n la solicitud que preca-
de, ha tenido a bien pedir a US. por acuerdo
del Directorio, que el infrascrito informe aceron
de la marcha de la Asocincion, previa ura pro-

El senor

lija revisitn de la Contabaddad y -rerificacion de
la existencia de vinos qus actualimente tiene ¢n
bhodega.

[ Sobre el particular, tengo el houor ¢ hacer

presente a US. que la Contabilidad que se¢ leva
a la Asociacién de Vinicultoreg se esti exarainan-
i do prolijamente, y que del examen que de ella so
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ha hecho hasta la fecha, ha podido estabiecerss
que la inversion de los dineros fiscales eatreg‘,‘-
das g la refericda Asociacion, se ha encuadrado
dentro de los presupuestos presentados anual-
mente al solicitar el auxilio fiscal y cuyos pre-
supuestos han «ido aprobados, en su oportuni-
dad, por el Supremo Gobierno.

Estimo eonvenicnte agregar a US3. que 03
dineros provenientes de intereses de los fondos
fiscales entregados, mientras estos fondos los ha
mantenido la Asociacién sin como asi-
mismo aquelios correspondientes a las cuotas de
los asociados, han sido empleados en el girc de.
negocio de la misma Asociacidon, gito gue en {ér
minog generales dia conocer a US. en el infor-
e namero 269 de 19 de Diciembre del ano Glti-
mo al referirme a la acciéon desarrollada por a
Asociacién en su negocio, informe en el que,
en la parte pertinente, decia lo que corio:

“L.os resultados practicog obtenidos hasta la
tfecha por la Asociaciom de Vinicultores, no 1 .o-
den afin precisarse, por cuanto su accibén en los
primeros afios, de acuerdo con las disposiciones
d2 !la 12y nfimero 3,087, ha sido encaminala » la
formacitn de tipos de vinos adecuados para ex-
portar ¥ al reconocimiento de los mercadces ex-
tranjeros para la mas conveniente colocacitn de
los vinos destinados a la exportacion.

No estard deméisg que agregue a | que hay
ventajas positivas en fomentar la exportacid.
bajo la base de preparar en grande escala, tipos
de vinos especiales, pues considero dque la ex-
portacién, hecha aisladamente y mirada s6ic ba-
jo el aspecto comercial del momento, puede saor
perjudicial para los intereses de la vinicultura
en general, ya que, si no se conserva el tipo de
vino que logre introducirse en los mercados ex-
tranjeros se perderfan esos mercados con evider,
te perjuicio para el pais.”

Con respecto a la existencia de vinos que =
Asociaciébn tiene en su bodega, ella alcanza
la cantidad de 815,376 litros, cuyo precio me-
dio ha sido e¢stimado en sesenta eccontavos en
litro.

La documentacién correspondiente a la in-
versién de los dineros fiscales entregadus a o

invertir,

Asociagcién, que comprende numerosos <ompro-

bantes, obra en poder de ‘esta Direccién, a ex-
cepcion de la que Se refiere a lag inversiones ¢

la agencia que dicha A:ociacidén tiene cstable:i-
da en Buenos Aires, pues esa documentaciéon aGn
no se ha recibido.—Alfredo Rioseco”.

Como ve, el sefior Presidente, todas las op~-
raciones de la sociedad de vinicultores hah side
hechas en conformidad a un presupuesto aproba-
do por el Gobierno y con la aprobacion de la Di-
receion de Impuestos Internos.

La ley de alcoholes en uno de sus articulss
transitoriog establece que el Reglamento que diz-
tard el Presidente de la Repfiblica dentro de los
treinta primeros dias de la vigencia de la ley,
indicard la forma en gue se dari cu..plimiento
a la ley.

El artfculo 130.0 de este Reglamento que o8-
parte integrante de la ley, cstablece que anual-
mente se distribuiran los fund.s roducidos po>
esta ley, previo informe de la Tlocccibn Jde I
puestos Internos. De manera que la ley deja as-
tablecido que es la Direccidn de Impuestos 7 -
ternos la que debe vigilar e informar sobre la in-
version de estos fondos y no la Comision de Con-~
trol que no tiene base legal ninguna.

La diferencia entre el dec >to del selor Cla-
ro Lastarria cuya derogacion solicito y el decre-
to que redacté6 el Ministro sefior Edwardes
t4 en este punto: el primero somete el fu.ciona-
miento de esta ley al control de la Couiisién de-.
Control y el segundo en conformidad a la lay.
dispone que sea la Diceccién de "nucstos In-
ternos la que tenga esta misién. La Direccitn
es la entidad legal con organiza. sn estableci-
idan por la ley y la Comision de Control no tiene
‘existencia legal ni organizacién.

j Manhana continuaré explicando en qué con-
| siste esta Comisién de Control.

E! sefior CORREA (Presidente), — Habien-
do llegado la hora, se levanta la sesién.

ey

o,

Se levantd la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccibn.




