
Sesion 60 la ordinaria en 18 de Agosto de 1913 
PHESIDENClA DEL SENOR PUGA BORNE 

SUJUARIO 

Cuenta.-Se discute i aprueba un proyecto 
iobrA 00b1'o de contribucioneR municipales 
en Chillan.-Se pone en discusion un pro­
yecto que concelle permiso a don Manupl 
Figueroa O. para aceptar el cargo de vice­
Cónsul ar:jentino en Vallenar i lj uecia para 
segunda discu~jon.-Oontinúa i queda pen­
diente la discusion particular del proyecto 
sobrA reorganizacion de los Ferrocarriles 
del Estado. 

DOCUMENTOS 

Informe de la Oomision de Gobierno sobre 
un proy,'cto n'lativo al cobro de contribucio­
nes municipales en Chillan 

A e fa 

El señor Puga Borne (vice.Presidente).­
Si no hai inconveniente por parte de la Hono­
rable Oámara, se considerará la PI esente se­
sion como continuaciún de la dA la tarde, I ;ara 
los efectos de la lectura i aprobacion del acta, 
que 110 ha alcanzado a redactarse. 

Acordado. 

Preferencias 

El señor Secretario.-Hai un informe de la 
Comision de Gobierno recaido en una solici­
tud de la Municipalidad de Chillan en la que 
pide que se le autorice para cobrar una con­
tribucion de veinte centavos por cada animal 
vaC:lno o caballar í de diez centavml por cada 
ovino o porcino, que se introduzcan a la feria 

municipal; i varios otros derechos en la plaza 
del mercado i demas plazas, calles i avenidas 
de la cindad en que haya puestos fijos de pro­
ductos o mercaderías. 

El señor Puga Borne (vice-Presidentel.-.­
SulicitrJ el acUl rdo de la Honorable Cámara 
para despachar sobre tabla el proyecto de que 
se acaba dté dar cuenta. 

El señor Rivera (don Matcial).-Si me per­
mite una palabra el señor Presidente ... 

Hai en la Mesa una solicitud de don Manuel 
Figueroa O. en la que pide se le autorice para 
aceptar el cargo de vice-Oónsul arj(·utino en 
el departamento de Vallenar, con jlJrisdiccion 
en el de Freirina, i otra de don Pablo Emilio 
Bal'eyre en la que pide se le conceda el per­
miso necesario para aCE'ptar el cargo de Cón­
sul ad hono em de la República de El Salvador 
en Valparaiso. 

Hago indicacion para que. se eximan estas 
solicitudes del trAmite de Oomi~ion i se despa­
chen sobre tabla, ('Mmo ha sido costumbre ha­
cerlo en otras oca8iones. 

El señor Puga Borne (vice-Presidente).­
Si, no hubiera inconveniente SI) d lspacharian 
sobre tabla los ployectos a que ha aludido 
el honorable senor Hivela, a continuacion del 
que se refiere a la Thlunicipalidad de Chillan . ' que ha sido mformado favorablemente por la 
Comision de Gobierno. 

Acordado. 

Contribuciones municipales en Chillan 

El señor Puga Borne (vice-Presidente).­
Se va a leer el informe de la Comision de Go­
bierno recaído en la solicitud de la Municipa­
lidad de Chillan. 

El señor Secretario.-Dke el informe: 
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«Honorable Cámara: animal vacuno o caballar, i diez centavos por 
cada ovino o porcino. 

La Comision de Gobierno ha tom3do en Si notamos que los derechos actuales fueron 
consideracion una solicitud do la :\1nnicipaJi- flstablecidos hace cuarenta años; que hoj, en 
-dad de Chillan en que pide se la autorice las ferias particulares Sfl pagan seis pesos por 
para cobrar las contribuciones que indica, en un buei lJue vale trescientos; i que la l\1.uni. 
la ~-'eria de. Animales, que se Yeri~ca en ~lJlfl cipalidad tÍene la ohligacion de mantener o 
de ,as .ayemc1as que ro~ean a la c~udad, 1 en impulsar su feria, convendremos e!J. que la 
la Fena de Pro.ductos 1 Mercadena~ de toda contribucion que se pide no puede ser mas 
clase, que funCIOna .en la Plaza «8arJento Al- justa, conveniente i módica. 
dea» , lhlln~da tarn?len cid .Mercado. . Por lo tanto, nos permitimos someter a la 

. Estas fenas eXIsten desde hace ma:; de deliberaeioll de la Honorable Cámara el si­
cmeuenta años, a una 1 otra ocurren eompra- <rniQnte 
dorer,; de todo el pai", i contribuyen a impuJ- b v 

sal' la produr.cjon de la provincia. a incremen- PROYECTO DE LEr: 

tar el comercio i a faci:itar el espendío de ar-
tículos de primera necesidad. «Artícuio úniéo.-Se autori~a a la Munici-

La ::\lunicipaJidad tiene que hacer gastos paliclaci de Chillan para cobrar veinte centa­
de "OI~sicleracion en el enidado, comodldad i \'08 por cada animal yacuno o caballar i diez 
ornato de los locates en que las ferias funcio. cenTavos por cada ovino o porcino, que Re lll­

nan i en la administtaclUtl de ellas mismas; troduzcan a 1a Jj~eria ::Municipal.»-
,gastos qne periódicamente aumentan por eÍ 

misn:o desarrollo de la procluccion i del co- SEGUNDO PROYECTO DE LE!: 

merclO. 
Actualmente) los derechos que percibe la! jl'eria de p1'oductos i me1'caderías 

Municipalidad en estas dos ferias se cobran 
en virtud de ordenanzas, una del año 1875, A esie respecto, la Municipalidad pide que 
para la Feria de Animales, i otra, en confor- se autorice el eobro de los derechos que se 
midad a las disposicionAs legales anteriores a detallan en el Heglameato del ::\[ercado, que 
la Lei l\lullicipal del año 91. para la Feria de se aeompaña a estos antecedentes, que son 
Productos i Men:aderías. los sigujen~es: 

La Municipalidad estima inconstitueiona:es La Municipalidad pide autorizacion nada 
ambas orden;;nzasi porque las leyes munici- mas que para la Plaza del JYlet·caclo. Por las 
pales, en cu)ra virtud se dictaron) no autori- consideraciones legales hechas mas arriba, con­
zaban a estas corporaeiones para cobrar con- vendría estender esta autorizacion a las demas 
tribuciones en las avenidas o plazas, que no plazas, calles i avenidas, en que haya puestos 
son propiedadbs municipales, sino bienes na- fijos de producto!; i mercaderías. 
cionales ele us'o público. Por lo tanto, sometemos a la consideracion 

De manera ql:e, ademas de la satisfaccion de la Honorable Cámara el siguiente 
de las necesidades propias de las ferias, la 
leí que se pide vendria a regularizar una si- PROYECTO DE r;I';1: 

tuacion de órdt>n público para el Municipi~. 
de Chillan. Artículo únieo.-Autorízase a la Municip:l-

Hechas estas consideraciones jenerales, he lidad de Chillan para cobrar en la plaza del 
aquí Jos det311es de la solicitud de la Munici- Mercado i en las demas plazas, calles i aveni­
palidad de Chillan, que vuestra Comision de I das de la ciudad, en que haya puesto tijos de 
Gobierno estima que debe ser aceptacla en los productos i mercaderías, los siguientes dere-
dos proyectos de lei que siguen: chos: 

PRIMER PROYECTO DE LriJ: 

Ferias de animales 

Actualmente se pagan dos i medio centa­
vos por cada únimal vacuno o caballar i un 
centavo por cado ovino o porcino, que se in­
traduzcan a la Feria. La Municipalidad pide 
nua contribucion de veinte centavos por cada 

Art. 59. 1.0 Saco de toda clase de cereal, 
diez centavos. 

2.0 Saco de ají, maqui, guindas, nueces, 
qnince centavos. 

3.° Ciento de sandías, melones, zapallos i 
repollos, cincuenta centavos. 

4. o :Jebollas por saco, ¿ie~ centtWos. 
5.° Puestos de verduras, frutas i cereales, 

que ocupe un metro de frente por dos de fon­
do, cinco centavos; siempre que la cantidad 
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de (;;,real no pase de un saco, o tratándose de El señor Silva Cortés.-y o firmé con gus­
otras mercaderías Je un valor equivalente, to este informe, señor Presidente, porque las 
pues entónces pagarán en conformidad a las esplicaciones que nos dió en la Comision de 
tarifas anteriores. Gobierno el honorable seriúr Hamírez Ham 

6.0 Las especies que forman el 4· grupo del nos convencieron:l todos los miembros asis­
Heglamento del Mercado, aprobado por la Mu- tentes de que es justo que la Municipalidad 
nici¡,alidad en sesian de 1 de julio de 1907, de Chillan,-que presta un gran servicio man­
pagarán cinco centavos, cuando ocupen como teniendo estos. cfmtl'OS de vcnta,-cobre por el 
máximun el espacio que indica el número 5, uso de los lugares o sitios públicos en los 
aUlIlfmtúnclose cinco centavos por <cada metro cuales están (~st8,blecidos estos mercados, un 
de frente. derecho que sirva para mantener estos esta-

7.° Las dpl número 5, diez centa vos ¡Jor el blecimlentos i tambien para el beneficio jeue­
espacio mJicado, auméntándosp, en diez centa- ral de la ciudad. 
vos por cada metro de frente. Todo esto me pareció muí aceptablf'; i así 

8.° La hojalatería.: canastos o articulos de lo consideran tambÍfm todos lo miembros dA 
greda, cinco centavos por c3d,~ metro de tren-¡I LI Comision de Gol,jemo. 
te i dos de fondo. Lo que no me pareció mui justificado ni de 

\},O Los mueblAS medianos, cinco eenüwos acuerdo con las buenas prácticas, fué el esta­
cada, uno i los grande" dÍf,z f:entavos cada uno. (¡lecm una contribuciou especial para Asta cil/-

10. Las especies del D IÍmero 7, diez eeEta- dad, porlas ventRS que se efectúan en las calles, 
vos cacia una. avenidas i ciemas lugares d." uso públi,co i en-

Las are;;. (li<:'z centavos por un metro eua- tiendo que mi disti'(¡guido amigo, el h~nOl'a-
drado. ble Diputado pOI' eh íllan e~tará en esto de 

11. La canetada de carbon, treinta cen- acuel do 'Oonwigo. 
ayos. I Modificando el proyecto .,11 este punlo, lo 

La carretada de leña, diez centavos. considero ele fácil despacho i muí digno de 
La carretada de maderas, quince centavos. "probacion, porgue, en realidad, es, por las 
12. Los pue¡,;tos de pasto, cuarenta centavos razones que lw e~pt'esado, perfectamente jus-

diarios. tificado. 
Sala de la COllli¡,;ion, agosto de 1913.-Cár El señor Saavedra.-~ Está anunciado este 

los Larrain Claro -Abdon lnsunxa.-Luü {JlOyccto para la tabla de~ fácil desp;;cho? 
lJL Rodríguez.-GuiUermo Bahamonde.--Pa- b~l seI10r Puga Borne (vice-Presidente), 
blo Ramu'ez». N ó, señol; al comenzar la sesion se acordó por 

unánimidad tratarlo sob, e tabla. 
E¡ señer Puga Borne (vice·Presidentú).- El serlO!' Rivera (don l\íarcial).-Por insi-

En discusion jeneral i particular el proyecto, lluacion del señor Diputado por Chillan. 
si ningun honorable DiputadO. se opone. 1_ El Sel~Ol' Ramírez Ham.-~~ccediendo a la 

Acordado. ll1SltlUaClOn del honorable DIputado, señor 
jil señor Silva Cortés.-Rogaria al spñol' Silva Cortés, hago indic8eion para suprimir 

Secretario se sirviera leer las salvedades COIl lo relativo al impuesto que debe pagarse en 
que yo firmé el informe de la Comision, por- las plazas i canes, tal como lo desea Su Se-
que me parecen muí f:.lzouables. [¡oría. 

J;;l señor Secretario.-Son las siguientes: ti:! señor Puga .sorne (\·íce-Presidente).-
«Firmo este informe con dos salvade3: I 113n discusion el pro,recto con la modificacion 

I propuesta por el ho::orable Diputado. 
La Acepto que la :\Junlcipalidad cobre las ~-;¡ señor Rivera (clOll Marcial).-¿Cómo 

contribuciones que se proponen pnr cada ani- quedaría entónces el proyecto? 
111al que se venda o Introduzca en una Feria El sefíor Ramírez Ham.-EI impuesto gra-
o establecÍlYljeqto municipal de ventas i por varia solo a las ferias i mercados. 
los artíCtd0s de alílCE'lltacioll que se \'elldan El señor Rivera (don 1farcial).-¿Pero que 
en ure mercado de propiedad mnnicipal; i no hai en Chillan un impuesto de mercados? 

2." 1\0 acepto que se impongan contribu-I El señor Saavedra.-Yo estimo que todos 
cione;;: "'JJecÍal(cs para la ciudad de Ohillan ni estos impuescos deben ser de carácter jene­
pan c'lal luiera otra determinada, por yentas en nal. .. 
calles, paseos o lugares nacionales de uso pú- El señor Subercaseaux. - Chillan tiene 
blico. La coutl'ibuclon debe ser jeneral para baños termales que no existen en otros par­
toda ciudad del pais.-Ro1nurtldo Sil/'a C., Di- tes .... 
putado por Búlnes.» .H~l señor Saavedra-No veo la analojía, 
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porque eso no tiene nada que ver con contri- El señor Saavedra.-¿Está iúformado el 
buciones a los animales. proyecto? 

El señor Sílva Cortés.--Se trata de una El señor Puga Borne (vice-Presidente).-
contribucion o derecho para establecimientos La. Gnnision acordó su informe, pero no está 
esr:eciales de esa rejion, que son únicos en el aun firmado. 
pals. El señor Saavedra.-Eso no es lo correc-

El sei'ior Saavedra.-~r...a Munici[Jalidad ha to; sin informe de Comision, yo me opongo 
solicitado este impuesto'? a que se trate. 

El seIior Subercaseaux . .---:It:s un acuArdo El sellor Vicuña Cifuentes.-Se trata de 
de la Municipalidad. una cuestion mui sencilla, honorable Diprc-

t' 1 señor Buga Borne (vicA-Presidente).- tado. 
La Municipalidad, por acuerdo unánime, deci- El señor Puga Borne (vice Presidente).-
dió solicitarlo. La Cámara acaba de acordar tratarlo sobre ta-

El señor Saavedra.-Soi enemigo de estas bla, honorable Diputado. 
cosas, pero no Hle opongo. Tijl señor Saavedra.-Pero yo puedo pro-

El señor Puga Borne (vice-Presidente).- testar de ese acu.erdo i oponerme a que se 
Ofrezco la palabra. discuta. 

Ofrezco la palabra. El señor Puga Borne (vice-Prfsidente).-
Cenado el debate. Su Señoría puede pedir segunda discnsion. 
Si no Sr) pide votaeion, se dará por apro El señor Saavedra.-Pido segunda disen-

bado el proy¡.~c~to con !~" mod~fica.cio~ prop,;es-!Sion o lo que se .qu!er¡~) pero me opongo a 
ta por los senores SIlva Cortes I l-{aullrez que se despache SIn mforme. 
Ham. El señor Rivera (don Mareial).-Siempre 

Apr obado. ha sido costumbre despachar estas Solil;itudes 
sobre tabla. 

El señor Prga Borne (vice-Presidente).­
El señor Secretario.-Dice una de )¡¡s sol;- Ofrezco la palabm en la primera díscusion. 

citudes sobre aceptacíon de cargos consulares: I El s,~rior Foster Recabarren.-Creo que el 

S b O · honorable D!pu~ado por Imperial tiene razono 
« o erano ongreso. S" l' -. 1 d 1 ' . d e 

. 1 ,'] S(~ eXIIi/6 esta so ICItuc e tramIte e ,0-

Cargos consulares 

Manuel Figueroa O.. comercIante ne Va- misio>l) vamos a sentar un pre.:;pdente. 
llenar, a V. E. re~pe~UO~al?ente 8f:l~:mgo: q~l.e Que vaya a Comision, i en seguida no habri 
con fecha 24 de )UI~lO ult:mo. S. l:i~. el Presl' dificnltad para despacharla. 
dente ele la Repubhea AI]entma n:e h~ ,hoo- Estas cosas deben hacerse iguales pan), 
rado con el nombramiento de VJc<:.Consul todos. 
arjentino en el departarnerlto de Va~lenar, Si no mandamos la solicitud a Comision 
con)urisdiccion en este departamento I el de sentamos un mal precedente. 1 

Fremna. . El señor Saavedra.-Yo no pienso oponer-
Antes ~e que la patente que 111A .acredlta me a su dm,pa~ho, pAro no acepto que se di­

en el ca~acter ~spr~saJo me ~ea 6l!- VIada por ga que está acordado el informe, pero no fir­
la LegaclOn Ar.lenbna en Santlago 1 ~~ eSPlda mado. 
el exequátur de estilo~ que me habl.hta para El señor Puga Borne (vice-Presid nte).­
entrar .en el desemp?no de las funclOues .del Su Señoría debió oponerse en el momento 
cargo; 1, sobre todo, antes ~e aceptar el VIce- oportuno, cuando el honorable señor Rivera 
Consulado que se me ha dI s.¡-, Ar n> do, 0~nrro a ~olicitó el acuerdo unánime de la Cámara para 
V. K en deman?a de\r~rm:so r~"p0ctlvo, .y.a despacharlo sobre tabla. 
que la Oons~ltu~lon PUlltlC:, del l';stado p"oln- El señor Saavedra.-Vengo llegando solo 
be en el arnculo 9.°. (11) nu~ero 4 la acepta- en este momento, sellor Pr"sidente. 
cion de este cargo sm permISO d.el Sobe~'ano El señor Puga Borne (vice-Plesidente).-
Congn~so, so pena de p~rder la clUdadan.Ja. Ofrezco la palabra en la primera discusion. 

A fin de~ no perder mIS ~.erechos de Cluda- Ofrezco la palabra. 
dano,. a v. E: ru.ego se ulgne otorgar.me el Terminada la primera discnsion. 
per~lso constI.tuclOnal que recabo, prevIOs los Queda el proyecto para segunda discnsion. 
trán:i!tes de e,blo. 

Es gracia, Excmo. Señor.-lIL J!igue?"oa O.» Reorganizacion de los ferrocarriles 
El señor Pugá Borne (viec-Presidente).- 1m señor Puga Borne (vice-Presidente).­

Sino hai inconveniente, se redactaria el pro- COí~esp.onde oeupat'se del ~royecto 80brereor-
yecto de acuerdo de estilo. gamzaclOn de los ferrocarnles. 
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Continúa la dúwusion del artículo 1.° Pues biFm, yo dpseana tan solo manifestar 
El señor Vicuña (don Augusto). Segun a la Cámara que el réjimen que actuaLmen­

entiendo, señor Presidente, se pstán díseu· tei:npera es absolutamente diverso del f]ue 
tiendo todos los artículos en conjunto. consulta el proyecto dpI Gobierno. 

El serlor Puga Borne (vice-Presidente).- El réjimen actual obedece a la SUpl'{;; ;oh 
PermÍtame el honorable Diputado. La Rono- de los efectos de la L·i del aií) 1884 i a un 
rabIe Cámara acordó admitir todas las indica- decreto complemental'lll f:sp,)(,ic!o en 1907. 
ciones que se presentaran sobre todos los [p'- Este decreto complemr'ntario creó adminis­
tículos, pero acordó tambien discutir artíeulo traciones <iutónomas; i el fracaso de la ac-
por artí(~nlo. tual Administracíon de los FAlTOCarrjlf~s se 

Ofrezco la palabra. debe prpcisamente a estas administraciones 
Terminada la discnsion del artículo 1.0 autónom'1s. 
En discusion el artículo 2. 0 De modo que si no se acuerda esta1)lecer 
El sE'ñor Ramírez Sanz.- Desearia hacer el consej ,) administrat,iv0 nos quedarenws en 

algunas observaciones sobre el artículo 1.0 la situacian actual b',jn un n\jimpn df1 abso-
El señor Puga Borne (vic\'-Presidente).-- luta de'lorganizaci{¡Y1 e!l la Administracion dQ 

Solicito el asentiLJiento de la Cámara para los FerroearriJr's dd ':j<,'lO 
reabrir la di~cu~ion sobre el artículo 1.0 quería tambien hact'rnw cargo de algunas 

El señ(,¡ Saavedra.-Me opongo. observaciones del Sf'ñor l\Iini"tro df"l Ha-
El señor Pega Bocne (více-Presidenü,).- cienda. Como en la Cám,,-ra se ha dicho una 

No hai acuel do unánime; se opone el honora ¡cien Vf-CPS que estos consejos administrati .. 
ble señor Saavedra. vos, i sobrA todo lo ha repetido el hunoraL,ie 

El señor HUlleeus (don Francisco).--Tam- Diputado por PE'torca, funcionan en todos 
bien pensaba hacer algunas observaciones res- los paises del mundo, voi a permitirme ma­
pecto del artículo 1.0, soñor Presidentf'. nifestar a la Cámara :,tue están en un eror 

11:1 señ,¡r Puga Borne (vice-Presidente).- los qUM han sostenido tal cosa. 
Sus SeñuI í :\S 1'1 \Mder, ha<:(Or alusion al artículo Fn la misma sesion de la tard,~ uno de mis 
1.0 habla!ldu !Sobre el ::!.O honorables colegas dijo, equi\'ocadamente, 

Se va a leer el artículo 2.° por ejemplo, que los ferrocarriles ele Béljica 
El señor Secretario.- «Artí( ulo 2.° La Di- están rejidos por nn cons6jo de administra­

receion J ema al se dividirá en Jos siguientes cion. 
Departamentos: Como no deseo traer a este debate argu-

Trasportes, 
Via 1 Obras, 
Traccion i Maestranza, 
:l\1ateriales i Almacenes, 
COlltabilidad i 
Estadh;tiea. 

mentos íjUe no tengan comprobacion inmo­
diata, q nenia leer a la Cámara lu ,]ue a , ste 
¡'especto p'.lS<i en la admillistraeion de lus fe­
nocan ilt:·" belgas: 

{, Beljica.-lndependientemente de la dírec­
cion superior i de las inspecciones supeIÍores, 
existe un consejo de administlacion llamado 
a emitir su opinion sobre todos los asuntos o 

Cada un0 de estos serVICIOS será atendido cuestiones que el Ministro juzga útil consul­
por un jefe que hará las veces de secretario tal' i, [Jarticularmente, sobre los asuntos jene-
del Director en su ramo resp'!ctivo». rales relativos a las promociones». 

El señoi' Ramíl'oz Sanz. El artÍC'ulo 2.° Esta e:-o la disposicion belga. 
forma parte de b base misma del proyecto; De manera que como en la Cámara se ha 
de modo que tienen atinjeneia a este artículo rep,tido que estos con"ejos admíllii':uati vos 
las observacionps quP. iba a hacer Robre elLo existAn en los ferrocarrÍlE's de tod"s los pai-

Quiero ha(;t~rm5 cargo ele las palabras pro-I ,es del mundo, me permito dé clarar a la Cá­
nunl:iadas por Al honorable 8e:10r lbáñé'z en mara que en ninguna admini~traciun fi"cal 
la sesion de la türde, para d:ules una l'f'Spups· existen los consejos de administracion p in· 
ta, porque creo que las opiniont's del honora- vito a cualquiera de mis honorables cohegas a 
ble Di¡;utad0 hun hecho impresion en el seno que me pruebe lo contrario. 
dh la Honorable Cámara. E.I 8eñor Zañartu (Ministro de Industt'ia i 

Dijo el honorable Diputado que aprobar el Obras Públic:as).-Su Sel10rÍa acaba de elFcir 
proyecto, sin el Oonsejo de AdministL acion,lue en Béljica hai un cons0jo administrativo 
era sancionar por medio de una lei el réjimen I de los ferrocarriles nacionales, i la elrfel'MIlCia 
fune¡.;to que hoi impera; estas fueron palabras, entrtJ aquel consejo i el que se trata de ert'ar 
testuales dd honorable Diputado. . I aquí es ljue allá.) en lugar de tener fijadas en 
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una leí, de antemano, cuáles son las atribu- Me hará el Iavo¡r dl-l creer el honorable Di­
cianes, el Consejo se pronuncia sobre los publdo qUfl la unj¡dad no l¡;¡ mantienA este 
asuntos que le somete el Ministerio rp;;;pecti- Consejo. Al contrario, .hace desaparecer la 
vo. Pero es un consejo administri,tivo en unidad de aceion, CJJUA es otro de los {Jl'inoi­
todo caso. pales factores p3Jra que est3J admini"traclon 

En lo que acaba de leer Su S(~üoríl1, se tra- sea conecta. 
ta de UI1 ConsAjo Administrativo, ¿o cree Su Ln único que sostienen los defensores de 
Señoria que es un error del tfJxto cuando dice estA COllEwjo es el lX!ll3Jntenimiento de la tra-
que el COllsAjO es administrativo'? dícioll. 

El seiior Ramírez Sanz.-Su Serlol'Ía no Yo me permito declara]' a la Honorablp 
me comprendió. V oi a leer nuevamente «Lla- Cámara que la tradicron no 1<3 mantienen los 
mado a emitir s;:: opinion sobré' todos los Ministros de Estado., que se suceden eDil 

asuntos o cuestiones que el JYlill!stIO juzgue suma rapidez en sus puestos; la mantienen 
útil consulta}',>. los sub-Secretarios de Estad€) .. la sub-Secreta. 

{ nad.1 mas. ría de Ferrocar~iles, pe,ra la cual el 4lisrno s€l-
El serlor Zañartu (Ministro de Industria i rlorJ\llinistro actual pidió co» tanto interes la 

Obras públicas).-PerfectanlPnte. aprobaeion ,le 1:a Cám31l'a. 
El seÚül' Huneeus (don Fran!~.isco).-Pero Ha.i una oficina técnica i adrninjstrativa lla­

en lo que Su ~eñ()l'ía ha. leido se establec,,; mada a mantener \31 tradicion del servicio, 
que dicho Conspjo Administrativo tiene tam- DA modo que la tradicio!J¡ no la manti'Jne 
bien otra:;; fanultades. hoi, ni la ha ma,ntenido nunca ell\finistro del 

El seüor Zañartu (Ministro de Industria i ramo. 
Obras públicas).-Pero si i'e dice claramAnte 1 a este respecto voi a referir a la Cámara 
que es un (unsejo Administrativo. algo que no se ha borrado do mis recuerdos 

Ahora, la.wbien dice esa óta. un Consejo del tiempo en que fui empleado de la admi­
de Admínístracion «independiente del direc- nishac!on pública. 
tor». ¡Per~ectamente! E.s lo que f.le. tl'ata del Se trataba de la in~uguraciün de una (~br~ 
-crear aqUl: un Consejo mdependIente del en el norte. Era MmisÜ'o de IndustrIa 1 

director. Obras Públicas, si mal no rAcuerdo, el actual 
El señor Ramírez Sanz-A este Consejo Ministro de Hacienua señor Alessandri i sub­

se le puede consultar sobre la administracion Secretario del Mi:'Üsterio el señor Daniel Hi· 
de los ferrocarriles; pero, en manera algun<l, quelme, de tan grata memoria para todos nQ­
e~ ningun pais del mundo puede un Oon- sotros. 
sejo AdministratJvo entl'8.r :1. intervenir en la El señor Ministro, en su brillante discurso 
adminibtracion pública. Esto es lo lll .. l> e.cmtlu- ele inauguracion de esa obra, pt'ometi6 a los 
tal de toda buena administracion. habitantes de la provincia que se emprende-

El señor Zañártu (Ministro de Industria ría a la brevedad posible la construccio.I1 de 
i Obras l:'úblicas).-¿I a qU8 Consejo consul- un falllal de ferrocarril, que desde hace mu 
tivo se le consultarán cuestiones de adminis- ehos años era una de las mas se'ntidas aspi-
tracion'? raciones de esa zona. 

Si las pruebas que se han traído no prue- Ya muchos Ministros habían prometido en 
ban nada, en el concepto de Su Señoría, no ocasiones analogas la inmediata ejeC:llcioB Lie 
nos vamos a entender jamas. esa obra, i como h Cámara comprenderá, la 

El se.ñor Ramírez Sanz.-Qniero probar a provincia estaba causada de esa clase de el,: .. 
la Honorable Cáma.ra que los consejos adrni- claracionf;s ministeriales i ya no les presta. 
nístrativos no existen en [lais alguBo. Son per- han fe ninguna. 
turbadores de la marcha de la administra- Entónces el sefíor Riquelme tomó la pala 
ClOno hra i dijo 10 siguiente: «Los Ministros pasaú 

¡';ste Consejo tiene carácter de eonsultivo. i los sub-Secretarios quedan. Por eso yo me 
Gon esto he querido demostrar que el prin- hago solidario de la promesa del señor Mi­

cipal argumento que se hace en defensa del nistro». 
Oonsejo de Administracion carece de base. Mas tarde eumplió su palabra; i de aquí se 

Por otra parte, seDor Presidente, otra de deduce que son los sub-:)ecretarios los que 
las obserYaciones del honorable Uiputado por conservan la trac1ie íon administrativa, i no los 
Santiago, segun 111E; parece, porque 110 asistí ':vIinistros. 
a la :sesioB de la tarde, es que este Com>ejo Por consiguiente, la única razon que se ha 
está destinado a mantená la tradil·ion del invocado en apoyu de este proyecto, 110 es 
servicÍo i su unidad. fündada. 
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He querido decir estas dos palabras por Oon el debido respeto, me permito rogar a 
ti atarse de la reorganizacion de un servicio los honorables Dip'Itados que sean breves en 
de]a mayor importancia. sus observd,cioEes, pues en la sf'sion próxima 

1:'.1 sé'ñor Vicuña (don Augusto).-En las debe votarse este proyecto i es preciso dejar 
pocas palabras que pronuncié en la sesion de tiempo para que se di~'cutan los demas ar­
la tarde, dije que fuera del país existen con- tirulos. 
sejos administrativos. Puedo añadir ahora El 8eñor Huneeus (don Francisco).-Debo 
que en Ahmania i Dinamarca esta adminis- hacer solo una breve observaC'ion con motivo 
hacíun de los ferrocarrilf's está centralizada de la afirmacion que tan enfáticamente nos 
en !Danos del :Ministro de Industria i Obras hizo el honorable señor RamÍrez Sanz de que 
Públj¡;as, i en algunas otras naciones, en ma- en ningun pais del mundo existian comeins 
nos de diferentes Ministros, hasta en las del administrativos en los ferrocarriles. 
Ministro de Relacicnes Esteriores, corr.o en En realidad de verdad. no me sorprende la 
Prusia cUfindo se trata de ferrocarriles inter- afirmacion del honorable Diputado porqufl 8ü 
nacionales. S3ñoría no estuvo present.e en la sesion de la 

Ahora el hunorable Diputado señor HamÍ tarde en la cual di lectura a numprosas me­
rez Sanz dice que los consejos administrati- marias de ferrocarriles, en que se espresa, en 
vos, tales como el que está eonsultado en este forma clara i precisa, que éstos están confia­
proyecto, no existen en ningun pais del dos a consejos administrativos. 
mundo. Encuentro, entro otros, este dato en la pá-

En respuesta a esta anrmacion el el honora- jina 24: «Los ferrocarriles de Nueva Gales del 
ble Diputado, haré presente que en un fa· Sur son administtados por un consejo de ad­
lleta I.raduCldo del frances por Juan Santa ministracÍon». 
Cruz Anguita, pi1r órden del Ministerio de Creo que para desvirtuar la afirmacion del 
Ferrocar:-iles, dice lo signiente: honorable Diputado, basta con esto. 

d talia.-Los ft~rrocarr iles están dirijidos El sefJOr Vicuña (don Augusto ).-Prcsigo, 
por un eonsejo de administracion compuesto sei'íor Presidente. 
de veintitles miembros i por un director jene- El señor Puga Borne (viee-Presidente).-
ra1». Se va a dar lectura a varias indicaciones. 

B~l seiíor Ramírez Sanz.-Para que Su Se· El señor pro-Secretario.-El señor Vicu-
ñoría no siga discurr;endo "obre otra base/úa don Augusto, formula indicacion para 
errónea, debo decirle que esta rccopilacion es reemplazar e: artículo 7.° Cel contra-proyecto 
anterior al Oongreso de Lóndres. I por el siguiente: 

Esas rlis[jusiciont's se refieren a Jos ferroca-
rriles construidos por socíedad(-~s particulares «Art .... Habrá un consejo de administra-
en "ItalIa, las cuales necesitaban tener conse- cion compuesto del personal siguiente: 
jos o directorios '-1ue cautelase:l sus intereses El Director Jeneral, que lo presidirá; 
i los dineros de los accionistas. í espues de1 Tres consejeros nombrados directamente 
Congreso de Lóndres el ~~stado italiano tomó por el Presidente de la ~~epúbliea; 
por su cuenta dichos fen ocarriles. Tres que df)signará el Presidente de la He-

El señor Vicuña (don Augusto).-Me pa- Fública de tu;a terna pasada por los directo­
rece qm~ es Su 8el1Or1a quien está '~quivo· res de ('ada una de las soóedadt's, Naeional 
vacado, porque esta recopüacíon es de l.912. de Agrícultura, Fomento Fabril i Nacional 

Es cierto que en Italia, el E~tado tomó de Minería. 
algunosferroearriles particulares; pero no Dos de los consejeros de nombramiento 
todos. esclusivo del Prt'sidentf' de la República de· 

En el nGrte de ese pais hai ferror:arriles berán tener el título de injeniero civil. 
que son particula,res. Yo he tenido ol='OItuni Los consejeros permanecerán tres año; en 
dad de viajar en ellos. De modo que no es sus funciones. 
solo este folleto que se nos ha repartido im- Los consejeros goznrál1 de un sueldo de 
preso el '{ llC <l~Ja (;unstanlia de lo que he doce mIl pesos aHuates. No percibirá esta re­
afirmado. muneraeion el Director J eneral de los Ferro-

Huera ue éste, yo puedo citar otro país, la carriles. 
India, donde los ferrocarriles sou fiscales. El Ministro de Ferrocarriles presidirá las 

n;l señor Saavedra.-¿En la India'? sesi'ones uel Oonsejo cuando asistiere a ellas»). 
_ El señor Vicuña (don ~llgustO). En la In-¡ Inc1i('~cjon oel seño.f l~ivera clan Marcial: 

,dia Inglesa, h"uorable DIputado. Para mtercalar el SigUIente despues del ar-
El señor Puga Borne (vice-Presiclente).- tículo 7.°: 
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«Art. No pueden ser elejidos consejeros poniéndose al primer majistrado de la Na-
las personas que tienen o sancionen contra- Gion el deber de elejir cierto número de con· 
tos con el Estado sobre obras ferroviarias o sejeros dentro de esta categoría de las tres 
sobre provision de cualquiera especie de f1r- sociedades que van a h1 cabeza de la produc­
tículos o aquellos que se encuentren relacio- cion nacional. 
nadas, directa o indirectamente con socieda- Insisto, pues, señor Presidente, en que no 
des industriales o comerciales de cualquiera propongo ninguna idea nueva, puesto que ha 
naturaleza». sido recomendada ya por una Oomi"ion de 

Para modificar el arl:Ículo 3.° en esta Industria de esta Honorable Cámara. 
forma: Ya veo la situacion que va a producirse, si 

Art. 3.° Los Ferrocarriles del Estado se el consejo resulta con mayoría de miembros 
dividirán el! zonas cuyos límites los determi- del Congreso: los partidos van a tocar llama­
nará el Presidente de la República a propues- da para cada una de estas elecciones, í no 
ta de la Direccion Jeneral. vamos a votar por el candidato de ningnn 

En cada zona habrá un administrador en- partido, sino por el del nuestro, aunque no 
cargado de hacer ejecutar las resoluciones de tenga preparacion ní competencia de ninguna 
la Direccion .Teneral, i de dar unidad, dp esppcie; porque esa va :3, ser la consigna. 
acuerdo con ella, a todos los servicios de la De manera que si se dice que el Presiden­
zona; tra>lporte, vías i obras, traccion i maes- te de la Hepública o el Ministro de Industria, 
tranza, materiales i almacenes, contabilidad i digamos mejor, va a hacer política si nombra 
estadística i servicios sanitarios. él los consejeros. tendria esta limitaciol1 de 

El señor Puga Borne (vice-Prpsidente).- que la mayoría de consejeros tendrán que 
Ruego a los honOlables Diputados que se saca.\'SH de tres instituciones respetables en el 
sirvan enviar a la Mesa en la presente sesíon mas alto grado. 
las indicaciones que deseen formular, a fin 1 me parece que estas tres sociedades pa­
de que de esta manera tenga la t::lecretaría el "arán una terna formada por hombres de los 
tiempo necesario para hacerlas publicar ma- mas prestijiosos. 
ñana. En cuanto a este punto, nada mas tengo 

El señor Palacios.-8eria conveniente que que agregar. 
este plazo para presentar indicacion'l8 rija Creo, señor Presidente, sumamente gral-e 
hasta mañana al empezar la sesíon; así tpn- p"to de entr·egar la administracion de los :Fe­
dremos mas tiempo. rrocarriles del Estado ~l Congreso. Bastante 

Varios honorables Diputados.-Sí, señor ha sufrido ya el país con la administmcion 
Presidente; es indispensable que e"te plazo I del Congreso, }la! a que sigamos abriéndole 
dure hasta mañana. camino para gue pueda nombri:\~ los altos,em-

El señor Vicuña (don Augusto). V oi a pIcados de la Administracion pública. E"tos 
decir tan solo, señor Presidente, que este t>mpleados van a tener suf'ldos muí !lltos i 
artículo que h0 modificado en la forma que ·van a manAjar veinte mil eledores por lo 
ha, oido la Honorable Cámara está contenido nénos. 
en el infonn; que presentó en vez pasada Por otra parte, no tengo mucha fe en este 
una Comision nombrada por esta Cámara ji proyocto si no se dan cabida en él a las ideas 
en la cual figuraban los hunorables Diputa- que sostengo. En tal caso no va a ser sino 
dos: ¡,;eñ010& Ii~spin()sa Jara, Corndio Saave- una.e~pecie de homenaje que hará la Oámara 
dra, Ennque Morandé, Cárlos Rosselot, Gat'- al paÍ¡.,; porque se cree, jeneralm(mtt, que ésta 
da Huidobro, José Franci;;co Bcháurren i Za- es la ~ltima tabla de salvacion de la Empresa. 
ñartu don Enrique. Pero, a mi juicio, forzosamente, iremos a !Ja-

De modo entónces gue esta idea de que en rar al arrendamiento de los ferrOCalTl~CS, por­
el Coni'(,jo entren representantAs de la i:lo- qUE', con un sistema de reforma l'omo el '1ue 
ciedacl Nacional de Agricultura, de la 80cio- he combatido, la administraeion va a quedar 
dad Nacional de Minería 1 dA la de Fomento sujeta a todas las continjeucias de la polí-
FaLril, no es nueva para la Cámara. tica. 

Verá ahora la Hon()rable Cámara qué es bin Chile no puede ser ésb ,;11 ,,:zcdllla co-
mai:l Leneficioso para el pais: que este consejo rrecto de arlministraej'lll. En Alemal¡la i en 
dll los ferrocarriles Sf'a jenerado en su maye·· Réljiea, sí. En AltJtnallia pueden pro"perar los 
ría !Jor el Porler Lejislati vo, elijiendo cada se·· ferroearriles porgue hai Hn sistema de centra­
ñor Diputado a correlijionarjos suyos que lizacion adr:1inistnLtivo i de disciplina férrea, 
harán política, o que se deje al Presidente de i en Béljica, porque hai un sistema parlamen­
la República la fácultad de administrar im- tario que no es el nuestro. Mióub as que en 
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Chile, nuestro sistema político está tan per- rriles deben, necesariaLUente, ser estraños a 
turbado, que forzosamente habrá de perturbar todo gremio determinado; deben sel ajenos a 
la administracion de los ferrocarriles, "i llega todo interes particular; para estos cargos de­
su ÍnfluencÍa hasta elh. ben buscarse, como lo ha propuesto el hono-

Por esto, eren que esta leí va a ser un fra- rabIe Ministro dAl ramo, a aquellas personas 
caso si no se toman las precauciones necesa- que, uniendo a una I'econoeida honorabilidad 
rías. Probablemente, estos cien mÍllones de una gran competencia, den, en todo caso, al 
peso~ que' se pedirán c1espues dM despachado B}stado garant:as de acierto en el manejo de 
este proyecto, harán olvidar el desastre ¡mién- los Ínbweses que les serán confiados. 
tras duren esos cien millonesl Pero, una vez Voi ahora, señor vice-Presidente, a referir­
que se concluyan, vendrán las mismas reeri- me al artículo 2. 0 en debate i a fundar una 
mi'1aéiunes i se volver{¡, a decir que él Go- indicacion que juzgo de gran trascendencia, 
bierno. velando por las finanzas públicas, de- i qUB tiene por objeto agregar a los cinco de­
be ,v'l'eIldar los ferrocarriles o venderlos, partamentos de que en este artículo se habla 
darlos a una empresa estranjMra para que Jos un sesto departamento, el de estudio i cons­
rija, en fin, 8e adopará cualquier tempera truccion de ferrocarriles. 
mentl) ménos ést.~, qve es continuar el siste- En la actualidad, el estudio i la construc­
ma de derroche8 i que va a traer toda clase cion ele lluevos ferrocarriles están confiados a 
de dificultades para el porvenir. nn cuerpo abiwllltame:lte estraño a la Direc-

Yo votaré este proyecto, porque se cree cion dE la Empresa. 
que él es la última tabla de salvacion i porque Si queremo8, como es nuestra intencion, en­
de él espera muc-ho el pais, pero creo que la canzar este servicio de modo que tenga verda­
eleccion por el Congreso de estos cOIlsPjer'os, d,ora influencia en el desarrollo de las indus­
es un sistema funesto, porque entroniza la po- trias, sin olvidar, por otra part~, los intereses 
lítica en los ferrocal'l'iles. particulares, comerciale3 de la Empresa mis-

El seüor Hu:neeus (don Francisco).--Aun- mal no podemos negar a su administracion 
qU(J las observaciones del honorable Diputa- que intervenga en el estudio i en la const!'uc­
do por Santiago llO se reD eren al artículo 2.°, cion de las líneas férreas que ellas deben es­
que es el que está en discnsion, debo, sin em- plotar i a la cual debe presidir el estudio eco­
bargo, decir desde luego, respecto de la indi- nómico que deberá nacer de ellas. 
cacÍon que ha formulado Su Señoría, i que Es natural que la Emprpsa eíerci:e las fa­
tiende a establecer que cuatro de los conseje- cultades necesarias i es lójico que se le permi­
TOS sean designados a propuesta de las Socie- ta estudiar i determinar qué ferrocarril debe 
dacles de .-\gricultura, de la de fomento Fa- proyectarse segun sean las necesidades que 
bril i de otras corporaciones, que no me pare- éste deba satjsfal~er, i entre los proyectos, cuál 
ce aceptable la idea por sér injustificada i pe- será el mas útil; cuál deberá Gel' el trazado 
ligrosa. q ne deba en ciertos casos preferirse i cuáles, 

X o podemos llevar al Consejo de los Ferro- en fin, 1:1s condiciones i reqmsitQs que deban 
carriles representantes de determinados inte- \xijirse, a fin de que aquellas respondan a las 
reses, l1cl'esidades a que la Empresa debe subvenir. 

1 .la l'azon es obvia: pues es evidente que el Hoi dia es, como decia, un cuerpo comple-
representante de la Sociedad Nacional de tarnente ajeno a la Direccion de los Ferroca­
Agricuitura, por ejemplo, será en el Consejo rriles el que estudia los trazados de nuevas 
un verdadero delegado de aq-uella institucion vías i el que acuerda la construccion de nue­
que cuidará de preferencia i acaso de manera vas líneas. 
esclusiva por los intereses agrícolas, antepo, Es evidente que, en estas condiciones, una 
niéndolos a los de la Empresa, que quedarían cabeza administrativa no puede aceIJtar las 
relegados a último término. responsabilidades inherentes ,( este corgo i re[1-

Igual cosa ocurrÍlá con el consejero que pon der del resultado económico de la Empre­
designe la Sociedad Nacional de Minería, con sa; pues si hoi sabe que va a esplotar tantos 
el que represente los intereses de los madere- kilómetros de línea, ignora cuáles van a ser 
ros, i así sucesivamente. las líneas o trozos de líneas que le pueden ser 

Cada uno de estos consejeros, repito, vela- entregadas por el Estado. 
rá ántes que por los intereses i conveniencias La Direccion de Obras Públicas filé organi-

jenerales de la Empresa, por los particulares zada por lei del año 78, i fué, puede decil'se, 
de la in.dustria ele que sea delegado o repre- vaciada en la, organizacioll de la Direccion de 
sentante. Puentes i Calzadas de Béljica. 

Los miembros del O<?nsejo de los Ferroea- En aquella lei se consulta una <;eccion encar-
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gada de los estudios, construccion de nuevos han contratado los estudios de nuevas líneas a 
ferrocarriles; yo creo que estos servicios de- tanto el kilómetro; i ha resultado que los inje­
bieran encomendarse a la administracion de nieros estraños a la Oireccion de Obras Públi­
los ferrocarriles i así lo comprendió el propio cas, que tales estudios contratan, pueden ha­
Estado Belga, que habiendo tenido estos ramos cerlos i en ocasiones los han ejecutado como 
a cargo de la Direccion de Puentes i Calza,das, mas les convienen. 
con m~lyor esperiencia, los segregó de e"a Di- Ei precio de contratacion de los est~dios 
reccion para entregarlos 'a la de los ferroca- es bueno OC'.:rrirá lo q'le con un mensaje cu­
rriles. yo despa~,ho solicitaba en dias pasad~s el ho-

Esto ee lo lójico, pues. ¿cómo pueden. com- 11000able señor Ministro de Industna 1 Obrc.s 
pararse los dictámenes e informes que puedan Públicas. 
evacuar los jefes de servicios del departamen- En ese mensaje se solicitaban fondos para 
to de arquitectura, del de ieografía i minas, pagar excesos producidos en los contratos .de 
del de puentes i caminos, de la Diroccion de estudios, porque se habia calculado en ClU­

Obras Públicas, con los que pudiera emitir el cuenta i un kil6metros la estension d~ una 
Consejo de lus Ferrocarriles, que va a estar línea que vino a resultar de sfctenta . 

. constituido con personas compp,tente~ que van Por otra parte, si el que contrata esos estu­
a estar palpando las necesidades re31es de la dios no es un individuo que se contente con 
Empresa~ el buen precio que ho obtenido por ellos, pue-

Creo que no f'S necesario un g/an esfuerzo de suceder que el caso tenga proyecciones mas 
para llevar al convencimiento de mis honora- vastas en él porvenir; pu·~de ocurrir que di­
bIes colegas que es ésta una medida de suma ga: yo procuraré ser contratisttl de esta obra; 
importancia, llamada a remediar en gran parte i ent6nces la estudiará en conformidad 3; las 
muchos de los daños que en este ramo de conveniencias que a él puede traerle la eJecu­
nuestros servicios públicos se vienen dejand') cion de la misma línea. 
sentir desde mu~hos años atraso Pero puede ocurrir otro caso. "Se trata, por 

Es ,t-lreciso, señor, que los ferrocarriles no ejempl~, de la constrnccion de un fel:locarril 
se construyan por la iniciativa individual de que debe atravésar cerranías, lugares mesplo­
los miembros de la Cámara, que hoí obtienen rados. El injeniero va a alojar en uua casa de 
una suma para iniciar la constlUccion de un campo i, agradecido de la hospitalidad que se­
ferrocarril en la seguridad de que dAs pues el le brinda lleva la línea por donde le parece 
Estado tfndrá que solicitar nuevos fondos mas con~eniente al obsequioso i atento c;.ue-
para terminar la construccioll iniciada. ño de casa. 

Conviene qUf\ alguna vez, nos entreguemos Todos estos abuflos se producen, no siem­
en manos de una cabeza consciente, de un pre, es claro, i si no se repiten con gnm fre­
Oonsejo, que estando naturalmente bajo la tui- cuencia f'S debido a la seriedad i la probidad 
cion del Estado i estudie i determine un plan, i delicadeza de la jeneralidad de nuestros in· 
imprima una política ferroviaria razonable i ¡enieros. Pero, en fin, han ocurrido i ocurren 
solo así las líutas se construirán como es de- todavía i para que la Honorable Cámara no 
bido i en forma que consulten nó las con ve crea que estas son fantasías, disquisiciones 
niencias aparentes del momento, sino las noce- teóricas, voí a citar dos o tres hechos que ha­
sidildes reales del porvenir. . brán de producir alguna alarma en mis hono-

He formulado, señor Presidente, otra indi· rabIes colegas; porque esto habrá de hue;erles 
?acion, rt'lacionada con la que acabo de fundar, ver que pol' este capítulo se pierden i se han 
1 aunqUf~ ella se refiere al artículo 8.°, que con" perdido ya algunas clec~nas de millunes de 
signa las atribuciones del Consejo, dice rela- pesos. 
cion tan estrecha con aquélla que del,o t.am 1 no solo debemos cnidar de que se pvitf>n 
bien fundarla desde luego. los robos; debemos procurar tambieu (FW no 

La indicacion tiene por objeto establecer que se malgaste el dinMo a raudales. 
al Consejo ("orre~ponderá acordar el estudio Los estudios del ferrocarril de Aneud a 
de nuevas líneas, exijiéndose que estos f'stu· Castro, que fueron contratados, se trajeron al 
dios se hagan en condiciones económicas i es- Consejo de Obras Públicas; i éste, que, entre 
tableciéndose, ademus, que los estudios se otras atribuciones, tiene la de aprobar planos 
realicen bajo la direccion i responsabilidad -yo no se cómo un Consejo puede aprobar 
~e los empleados del departamento respec planos sin ir al terreno a 7erificarlos,-10s 
tlVO. aprobó. 

Por desgracia, se ha incllnido en los últi El lIobierno pdió propuestas públicas i 
mos tiempos en una práctica perniciosa: se contrató la construccion de este ferrocarril 
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con losseÍiores Lezaeta Duran i Compañía en ntere~antes, por lo que hace a la forma en 
la suma de dos millones cincuenta i cinco mil que se llevan a cabo estos estudios, 
pesos oro de dieciocl;o peniques, X o son imputables [\ la DireceioD de Obras 

Estal a PI cambio en es~ 8poca bastante ba- Públicas, ni a la forma en que está organizada 
jo, un pooo mas que ahora, todavía. De suer esa ofiClina, los estu~ios defeetuosos a que se 
te que aquella suma representaba alrededor ha referido Su Señoría. 
de cuatro millones de pesos moneda corriente. Los estudios' se contratan nó por la Dirpc-
Los contratistas, áptes de iniciar los trabajos, cion de Obras Públicas sino, directamente 
procedieron a bacer una revision del estudio por ei Ministerio. 
i, realizada esta tarea, vinieron presurosos al Esta última circunstancia parece que en­
Consejo de Ohras Públicas i le propusieron volviera un cargo contra los Ministros. 'ram­
varias modificaciones que,-va a escandalizar- poco puede haberlo. 
se. la HOl~o~able Cá.mal a, ascendipron a un Se consultan en la lei de presupuestos SE­

m¡]IOll qUllllelltos 1ml pesm. mas para hacer estudios; la DireccÍon de Obras 
De suerte que en un contrato de cuatro mÍ- Públicas DO tiene el personal suficiente ¿qné 

Hones de pesos, moneda coniente, el Gobier- sucede? Que el Ministro contrata, por pro­
no, por iniciativa de los contratistas de esta~' ¡ puestas públicas, estos estudios i, naturalmell­
obras, economizó un mlllon i medio de pesos. te, el procedimiento no solo es defectuoso sino 

BJstos son hechos i no fantasías. que es perverso; porque un contratista cual­
En el estudio .del Ferrocarril Lonjitudinal, quiera es una persona que, una vez satisfe­

la visita al norte del distinguido injeniero choH sus honorarios, queda completamente 
spñor Barriga i su c{lmpetente revision del nesligaJa de toda responsabilidad para con la 
proyecto significó una reduccion en el presu- Direccion dé Ob.as Públicas o sea para con el 
puesto de trescientas mil libras esterli.nas, o Gobiemo. 
sea, siete millones i medio de pesos de nues- Este contratista hace sus estudios; i deja 
tra moneda. en el camino todas las variantes que quiere, 

En el ferrocarril de Confluencia a Tomé los para que el contratista favorecido con la pro­
estudios fueron contratados en tres secciones. puesta de la obra las aprovAcbe, i en ocasiones 
!-o0:" presupuestos llegaron a dieciseis millones I señor Presidente, estas dos personas están de 
J plCO de pesos. acuerdo. 

Se revisaron estos trab:c,jos, i resultó que I Por est s circunstancias, señor Presidente 
el prim~r presupuesto se redujo a diez millo- pncuentro injusto formular estos cargos a l~ 
nes i medio rle pesos i la obra fué contratada Direc('ion de Obras Públicas. 
en nueve millones. El señor Huneeus (don Francisco)-Xo he 

1 todavía, tengo entendido, que mas tarde hecho cargos a la Direccion de Obras Públicas. 
introdujeron modificaciones que importarán, He hecho notar los defectos <le! proc:edi-
si no me equivoco, un millon o un poco mas. miellto a que alude tlu Señoría. 

1 no puede ser rle otra manera. ¿Qué garall- 'Todos los estudios de ferrocarrih~s deberian 
tía pueden ofrecer, señ~)r, estudios que s~ con- ser hechos por el personal de la Direceion de 
tratan con jeonte ( ue pa~a ]Jor la ealle, SIendo Obras Públicas. 
one la Direccion no puede verificar su exacti- El señor Zañartu (Ministro de Industria i 
t~ld, pUM'StO que para verifiearla necesitaria re- Obras públieas).--Lo repito, señor Presiden-
cons!l"ulrlos? te, en esto no cabe culpa alguna a la Lirec-

N o deseo prolongar mis observaciones. l'Íon de Obras Públicas; por el contrario, ha 
Voi a enyiar al Reñor Secretario las otras sido ella la que en repetidas ocasiones ha he­

indicaciones que tengo qUtl formular i a las eho notar estos .defectos al Ministerio. 
cuales me referiré en el morrenfo de votar los Sena necesarIO o aumenbr d personal de 
artículos pertinentes, porque no necesitan la DireceÍon o dismimlir el número de estu-
alegacion. dluS. 

El señor Zañartu {Ministró de Industria i Yo me inclinaria a lo último, porque hai en 
Obras públicas).-Empezaré por referirme a la bóveda d(~ la Direccion de Obras Públicas 
las prim3ras obseryaciones vertidas por el ho- pstudios por. valor de tres millones de pesos 
nwubie Diputado por Lebu; las últimas las gastados en estudios de obras que jamas se 
contestaré des pues, aun cuando-en reali- eonstruirán. 
dad-no tienen relacion con el proyecto en Haí ferrocarriles que se han estudiado de 
debate. tal manera i por tan diferentes caminns, que, 

Las observaciones de Su Ser.oría son muí posibldmente, se habria podido construir la 

----- - --- - -
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mitad de esos ferrocarriles en PI ('yecto con so- Obras públicas).- ... para que llevA a Asa eor-
10 l(l que se ha gHstado en estudluS. puracion las razones que (\COllSej,m adü¡Jtar 

Este defecto DO se debe a la Direccíon de' uno de esos dE'terminados estudios. 
Obras Públicas, ¡me" ella hace notar constan- Por eso, Reño!' Presidente, hai que ponerle 
tement.:\ tales defectos i malas prácticas al Go al Con~ejo, j creí que esto tam bien esta ha 
bierno; i yo, como jefe del servicio, no cum consultado en el proyecto, la obligacion de 
pliria con mi deber honradamente si no hi -ie- que informe al Gobierno sobre la parte eco­
ra presente esta circunstancia a la Honorable nómica de todos los ferrocarriles. 
CaIlJara, faltaría al cumplimiento de mi deber \{,SB, obligaciol1 estaba consignada en el bu· 
si no defendiera a estas oficinas que no tlm:en nador de la lei, pero ahora, revisándolo, no 
voz I,ara hacer aqd su í~c:cns~l, i:i contempla- la he encontrado. 
ya im!i<l¡;:ible que -se las atriLuia culpas que, en El Feñor Huneeus (don Fr¿mcisco).-Se lo 
mi ('oll(:epto, no tienen. dije t:sta rmuiana a Su Señoría. 

lj~ntnlIldo a110ra al punto que se relaeiona El señor Zañartu (Ministro d(~ Industria i 
directamente con la leí en proyecto, debo ma- Obras públicas).~Haré oportunamente indi­
niiestar que en el fondo er,¡toi perfectamente de caf'Íon para que se ponga esa disposieloil. 
acuerdo con mi honorable amif,o qUf' ha nsa- El señor Huneeus (don FrctHCisco ).~ Ya 
do d,\ la palabra, en cuya compaüía trabajédia la hICe yo, señor Mini::.;tro. 
a dia durante hes o cuatro mese;,:, en que es El señor Zañartu (Ministro de Industria i 
absolutamente indispensable que junto con Obras públicas).·-Es necEsario, Jo repito, y'ue 
ha('erse los estndius de la parte técnica de un este Consejo inforrr.;e al Gobierno sobre estos 
ferrocarril o de un trazado, es necesario hacer, studioSi pero de aquí a poner todo el n1.1110 

tambien un estudio económico del mismo, o de la Direccion de Obras Púbiicas bajo la 
sea, analizar j d~eir si un ferrocarril que llena dependenCIa del Consejo de los Ferrocarriles, 
tales i clJales caradexísticas técnicas, 110 podrá va mucha distancia. 
dejal' utilidadeG habta dentro de unos veinte Eso no me parece en manera alguna con-
años porque b zona de atraccion que tiene ('S veníente. 
muí escasa o si dejará utilidades en el segnll' El señor Huneeus (don Francisco).--Bas­
do ano, fOn el tel'ctJ\"o, o desde el momento en taria con que la seccion ele ferrocalTrilps de 
que s(-) ! ,"oga en esplotacíon. la Direceioll de Ob1 as Públicas pasara a de-

Pues bien, señor Presidentp, este estudio I [.lf'nder del COllsejo. 
económico de los ferl'ocan iles j!;mas se ha be- El señor Zañartu (Ministro de Industria í 
eho; ni cómo habia de hacerse, dentro de lme¡.,- Obras l'úbi~cas).-- Precisamente eso es lo que 
~ras prácticas, cuando én la actmtliébd existen ,'stoi diciendo. . 
muchos ferrocarriles que ;;e han construido El seflO!' HUl1eeus (don Francisco). -1 [,er-
sin t,studios técnicos previos siquiera. mítame Su Señoría dejar en claro que las ob-

La H )nOrB ble Cámara CODoce el caso del fe- servaciones qUt' hiee, hace un instante, en 
rrocarril de Arica a La Paz, el cual principió manera alguna pueden estimarse como un 
a constrUIrse sin estudio alguno; e iniciados I cargo a id, Direccion dA Obras Públicas. 
los t:'abaj";l, hubo que abandonar dor:e kilómc- Se tratu de c.,tudios contratados con ¡wrso­
tros para dar eomienzo a otlQ trazado que SE- nal estrallo a. {'sa oficina i que han dado (>!lla 
ria mas el:onóllIico i euya espiotat:ion se pre- practica los tristes resultados que se conoeen. 
sentaba tambien en condiciones mas econó- fJl señor Zañartu (Tholinistro de Irldustria i 
mICas. Obras púUieas).-.Me felieito de las palabras 

De acuerdo con~o estoi con el honore' blf\ de Su Señoría. 
SerlM Huneeus en que es necesario se hagan El señor Huneeus (don Francisco).-~s ne­
estudios del aspecto económicos de los fe- cpsario que euando se contraten l11~evos estn­
rrocarrilss, estoi tambien ele acuerdo con Su dios el personal enc'l,rgado ele ellos quede in­
Señoría en que es indispensable que Al Con-! medíatament.e bajo la supel'vijilaneia i respon­
sejo de los Ferrocarriles COllozca esta parte sabilidad de esa oficina. 
económica de los estudios. El señor' Zañartu (Ministro de lndustria i 

La idea me pareee que este\ consultada en Obras Públicas).--Nadie puede, señor Diputa­
el pn'ye(;to de lei, por eso se exije la pl'e- do, hacerce responsable de lo que DO ejecuta. 
seneia ¿el inspector técnico de la Direccion El señor Huneeus (don FranciBco ).-Habio 
de Obras Públicas en el Consejo... de responsabilidad moral. 

~;l señor Huneeus (don E'rancisco).- No El señor Zafiartu (Ministro de Industria i 
es bastante. lObras públicas).-l'ampoco, señor, porque la 

El Sf'ñoI' Zañartu (Ministro de Industria i Direceion de Obras Públicas protesta constan-
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temente de los estudios que se ejecutan pOI' Iloríavienen a o.bshuir este proyecto, porque 
}lAl sona I ei:'trdllo a sus oficinas. Su Señoría ha traJdo una cuestioIl Estraña a 

Digo, pUt's, que no encuentro convenie'1te esta disiusion. Estamos discutiendo la~ facul· 
en c1piar la st'ccion de ferrocarriles de la Di- tacles aclministlativas del Comejo de los Fe­
ren:ion de Obras Públicas bajo la depenclen- lTocalTile~; i. nó las de la Direceion de Obras 
cía dd Consejo de los Ferrocarriles que se va PúblicitS o de a:gunas de sus secciones. 
a crear En este error tambien ha incurrido el ho-

~l mismo ohjeto que se persigue se obtie- norable :Minititro al contestar a Su Señoría, 
ne dejando el altículo tal como está 1:'11 la lei, naturalmente creo que ambo;; proceden con la 
o sea.estDbleciendo que ellIls}lector de ferro- mej(/)" intencion. 
c8:,riles as:sta a e~tc Consejo i lleve a su seno Para no hacer perdpr el tipmpo " la Cáma-
su opllllOn autorIzada.. . ra, voi a formular una proposi(·jon ahsurda 

J?'" ,;sta manera se ~onslgu<: el objeto de Su pan', probarle las gravAs consecuencias que 
~enol'1a, que es tamblen el mlO. ~:ra{~ria la aprobacion de este artíclllo. 

,J)(oro arrar:car de la Direccion de Obras PÚ- Propongo, para el caso de que se someta a 
bl1.C;l~ l~ se~tlon de ferrocarnJ?s, pa,ra poner- votac.ion lo referente al consejo, que este con­
la baJO la~ orJenf's ~el COl1S'~JO de J~S Ferro- sejo tenga tambien la direccion de los ferro­
carnlnl, tJell(~ todavl~ otro lllcoll,vemente. La carriles particulares, a fin de que ninguno de 
sec;'l()Il de .ferro~arnlf's no esta .encarga~a ei,tos ferrocarriles particulares pueda ser ad­
de ,os estudlOs baJO el punto de vIsta ecuno·, ministrado en lo futuro sin la interyencion 
mico; sino en jem~ral de los estudios bajo del Oonsejo. 
el punto de vista téenico i que le convengan 
ai fJai~ por m~1 ciIcunstancit.s que no sean ra- De modo que este cOlJsejo te:r::dní que Ín-
ZOIW:,; económIcas. tervenir no Rolo en los Ferroe'lrriles del B~¡;ta-

Puede no ser lucrativo un ferrocarril, put?- do, sino t~mbien en to~o I? qUi~. se rel~eione 
de no ciar utilidades durante lo,; prImeros con estudlOs,. construeclOU 1 admlDls~raeJO!l de 
alios o no darlas nun::la, i sin Plll bargo, sien j los ferroearnles partil:Ulal.'es éXIstentes 1 los 
110 necesario nara la seCTuridad del país la que se cOllstruyan en adelante. 

..,., b .,. E d t' 1 C' 
inspeceion ele ferrocarriles tiene la mision de sto. emos rar~ a a ~amara que no es 
hacer su estudio sin atender a otra eonside eonvemellte desv!a~' el de baLe cuando se trata 
raCIOno de un asunto tan mteresante para los Ferro-

. earriles del Estado. ¿~:)eria convenIente, en estas condiciones, 
que esta illspeceion quede bajo la dependen- Si yo hubiera querido darle desarrollo a 
cía del Conseio el" los Ferrocarriles, cuya esta cuestion habna ocupado toda la noche 
rnísion e& únic:n1Hmte haeer ecnnomías en ios l:ablando dd aleanee de la medida que p1'o­
:Ferrocarriles del Estado? pongo eon refereneia a los ferrocarriles par-

Creo yulo esta Inspeeeion está bien donde ticnlares.í ~aciendo ur:a relacion histórica de 
se encuenb a, bajo 1>t dependencia del Presi- su estudIO 1 construeelOn. 
dente de la Hel1úbliea i del Ministro del ramo. Paso al artículo 2.° 
porqne a ellos eorresponc1e la sl1pervi.iilanCl~ Est.e artículo segundo di~·ide la administra-
superior de la roJítiea ferroviaria que elebe se· eion de los ferrOCRrrJ!Ps en eineu departa­
guirst', en el pais. mentos, cada uno de los cuales pone 3 eargo 

Estoi de acuerdo eon Su Señoría en el fon· de un jefe. 
do; pfro no en cuanto a las disposiciones que Estos jefes de departamentoL creados por 
deben establecerse en la lei para conseguir la la lei del 84 empezaroll a desempeñar en tal 
realizaeion ele nuestros propósitos eomllnes. forma su puesto que a poeo supeditaron al 

Creo que la Inspeceion de Ferrocarriles esi;á Director J eneral i lo dejar()n sin ninguna ae,· 
bien clondp hoi se encnrntra; saearla de allí eion. 
pat a IJonerla bajo la dependencia del Consejo Para evitar e!:itos abusos, Sp propuso, al dis­
d", Ills FelToearriles es sacarla de la mision eutirse la reforma de 1907 i así se acordó, 
que hoi tiene, que es lllUi necesaria e impor- que se les'llamara secretarios del l)irector J e .. 
tant p • neral, es decir, se eambió la palabra jete por 

b21 seÍior Huneeus (don Franeisco).-Pido secretario. 
la J ·alabra. El heeho es que tambien absorbieron al Di-

El señor Palacios.-La he pedido yo; i voi rector J eueral, i administraban los fRrrocarri­
a dar a Su Señoría la lazon do mi estrictez o les sin conocimiento del Direetor, miéntras 
intransijellcia para no concederla a Su Señoría. éste pennaneeia encerrado en su oficina. 

E~n apariencia, las observacionfls de Su Se- : Yo propongo, a fin de darles una ocupacion 
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útil a pstos caballeros, qne se.an inspeetoresje-! Tambien estoi de acuerdo con el honorable 
nerales. señor Ramírez Sauz en cuanto a la divisio 

De esta manera le servirán de ojo al Di- en secciones administrativas, que en la prác· 
rector Jenera! para imponerse de las necrsi- tica dió buenos resultados con la lei de H)04~ 
dades del servicio en toda la Jíne~. I'SO sí que solo a.l rrincipio_ Las seclOiones 

Habrá cinco insppctores jenerales. cada uno eran independientes; pero despues desapare­
a cargo, respectivamente, de cada uno de los eió esta indApendencia, porque las absorhió la 
servicios, p2n no quielO darles ningun de- Direccion Jeneral i por esto se hizo mala ad­
recho para tomar o cambiar disr)Osiciones; ministracioll en la Empresa. 
tendrán facultades m,:,ramente inspectivas, Á los jefes de estas secciones (lebe dárse­
para que así conserve toda su accion el Din~c les independencia; i como el nombre influye 
tor Jeneral. en todo, debe llamárseles sub-directores de, 

Estos inspectores recorrerán su departa- manera que se encuentren solo inmediatamento 
mento nna vez al mes, sin facultad ninguna mas abajo del director, sometidos a él. pere 
para cambiar los servicios ni dar ninguna 6r- con autoridad bastante en los ferrocarriles de 
den_ Su autoridad se limitará a inspeccionar, !'IU ~seccion respectiva, obrando, de acuerdo 
a anotar los defectos que observen i a comll- con aquél, en la red central. 
nicarlos al Director Jeneral, para que ¿ste Tambien me parece convenipnte cambiar la 
resuelva. palabra «SAccion» por «zona». 

El señor Huneeus (don Francisco).-Acep En este título, en que SA habla de los em-
to la idea de Su . Señoría. pleados, me parece que debemos volver sobre 

El Fleñor Palacios.-Á3í, el inspector de el sistema que se ha ideado, cuando S6 dice que 
trasportes recorrerá una vez a] mes toda Sil estos empleados son empleados a contrata. En 
seécion, es decir,recorrl:órá desde Puerto Montt el proyecto se dice que los empleados superio­
a Valparaiso, dará cuenta de los defectos que res sArán nombrados por el Presidente de la 
haya visto, relacionados con el trasporte all Hepública, i los demas serán cl)ntratados. 
Director Jeneral i éste tomará las medidas Yo deseo que esto se cambie, para salvar 
que e,>time eonvenientes. la independencia de dichos empleados, i voi 

Mas adelante-i voi a renovar con esto una a pedir que se suprima la palabra «a contra­
insinnacion que ya habia hecho-mas adelan- ta» i que se les nombre a todos. como a los 
te, digo, se trata de Jos iefes de secciono Creo superiores, por propuesta del director o sub-
q,;e debe estabI.ecArse que se de~prminará el directores. . . 
numero de seCClOnes por el PreSIdente de la Se ha dado como tazan de la ex¡stencla de 
República. estos empleados a contrata, el hec:ho de que' 

En el réjimen establecido por la lei del 84, hoi momentos en que es necesario mayor nú­
esta facultad no era solo del Presidente de la mero de persona! que el que representan los 
República; debia consultarse pn la lei (le pre- pmpleados permanentes. 
supuestos el número de secciones. Así, euan- Pues yo digo, llaméseles entónees emplea­
do se quiso crear la cuarta sAccion, se 'batalló dos ansiliares, ~ que los nombre el Presidente 
durante muchOR años i año a año las Cámaras de la República. 
rechazabar. la creaci~n de la cuarta seceion Pero la ieneralidad de los empleados de la 

. que proponian el (l-obierno i el director jene- It;mpresa tiene a su cargo servicio;;; perma 
1'al. Siendo Ministro de Industria el señor Ed- nentes, i ellos deben tener tambien tal carác­
wards, don Agustin, mandó un proyecto de ter, pues no puede haber estacion sin jde, 
lei en que proponía la creacian de la cuarta ni tren sin conductor. 
spccion; i la Cámara, atendiendo al gasto que No veo, por tanto, las razones de l¡UFn ser­
importaba su creacion i al poco ki]omptraje de vicio que aconsejan tener a estos emple2dos, 
ella, la rechazó. sin estabilida'l en sus puestos. 

Dejando al Presidente de la República i no Hasta suena mal el nombre de empleados a 
a la lei, la determinacion del número de sec- contrata. 
ciones, creo que se evitan estos inconvenien- Concl_uiré dici~ndo, s~fíor Presidente, que 
tes. para pVltar los lDconvementes que apuntaba 

Se ha propuesto que se fijen en la lei cuatro el honorable Diputado señor lb.áñez, como lo 
secciones para la red central i una para los fe- dijo ya el señor Oyarzun, el Dn'e?tor de los 
rrocarriles aislados. En esta forma, cuando se Ferrocarriles tiene el carácter de Jefe, de ofi· 
crea necesario la creacion de una nueva se c- cina. 
cion, habria que pedir que se modiflcara esta A mi vez propongo que a los sub·directo­
lei res se les dé tambien ese carácter, a fin de 



SESION DE 18 DE AGO.::lrO J467 

que tengan alguna independencia respeeto Desligada la Empresa del ferrocarril lonji­
de la voluntad del Ministro, quien, en tal ca- tudinal, podrá obtener en el futuro grandes 
so, no podrá separarlos sin previo acuerdo utilidades. 
del Honorable Senado. Termino, señOI' Presi- COIl este objpto. me permito enviar a la 
dento, enviando a la Mesa unas indicaciones Mesa un artículo que diria así: 
que he redactado. d.rt. '" Quince por ciento df' las láilida-

El señor Subercaseaux.-Aunque no era df's netas de la Empresa, computadas d"spues 
mi propósito terciar en este dobate, voi a de do descontar la parte correspondiente al fon­
eir unas cuantas palabras para proponer una do dI' renovacion del material rodante, de la 
idea que no se consulta en el proyecto. vía i edificios, se distrihuirá entre los emplea-

I'~I senor Palacios.-Me reservo para ma- dos de los doce grados que determina la leí. 
ñana, para hacer algunas indicaciones sóbre [sta gratificacion se distribui, á a prorrata de 
el Consejo i demas títulos del proyecto. los sueldos. 

El soñor Subercaseaux.-Persiguiendo el El monto del fondo de renoyacion de la 
propósito de que la nueva administraeion de vía, material roclante i e·dificios lo fijará el 
los Ferrocarriles dé buen rr.:mltado desde el .Consejo con la. aprohacion del Presidente dI' 
punto de vista del órden financiero i a fin de la República. 
evitar f'StOS déficit continuos, que están dese- j1~1 señor Huneeus (don Francisco\. -COD 
quilibrando el movimiento tle nuestra Hacien- vendria establecer que los miembros del Con. 
da pública, cabR notar que hace falta en este sejo tambien tendrian derecho a la participa­
proyecto una disposicion que interese en los cían en los beneficios. 
beneficios de la Empresa al per~,onal de em- El señor Silva Cortés.- ·Están compr~ndi-
pIeados, especialmente a los superiores. dos dentro de la denominación de «emplea-

.Me imajino que estos puestos, i especial. dos superioret>)). 
mente el de Director Jeneral, son desempe- Elseflor Huneeus (don Francisco).-Yoi a 
fiadoE por hombres de conciencia, qUfJ traten referirme a una declaracion que ha hecho el 
de administrar los Ferrocarriles en la misma señor Ministro de Industria, segun lo cual pa­
forma en que se administraria una empresa rece que Su Señoría no huhiera comprendido 
privada, con toda la atencion necesaria, ten- un aspecto ele la indicacion que he tenido el 
drÍan que desarrollar una gran labor i no ten- honor de {{,rmular. 
ddamos con que pagar servicios de tal en- Su Señoría decia que la indicacion que aca-
tidad. bo de presentar tiene el inconveniente dé que 

En cambio, si todos estos empieados i es si el Gobi"ruo desea construir una línea no 
peeialmentp los superiores, se limitan, como podria hacerlo. 
1ft jene' alidad de nuestrc..s empleados públi- En realidad, si se aprobara mi indicacion i 
cos, a llegar i retirarse de la oficina a las ho- el Gobierno deseara cor.struir una línea, esta­
ras fijadas por el reglamento, i a cobrar sns ria en el mismo ca80 de hoi, porque el Consejo 
sueldos torlos los meses, por mas hlJl1rados de Ferrocarriles no va a resolver la construc­
que sean, nunca podrá la administracion de cion de las vías sino que va, simplemente, a in­
los }<'errocarriles compararse con la adminis- f"nllar. En una palabra, el Consl;jo de Ferro­
tracion de las empreE'as particulares, (1'18 tie- caxriles va a desempeñar, en este caso, el mis­
nen esta fuerza Liel interes privado, que es el mo papel que dosempeiia h6i el Consejo de 
gran motor de la administracion de los inte- Obras Públicas. 
reses industriales. De manera que el Gollierno tendrá que re-

Si no fuera por la fuerza del interes priva- solver siempre en definitiva sobre la eons­
do, i por su accion en la organizacion admi- truccion. 
nistrativa de la industria, bien podríamos pn- En suma, el Gobierno tendria que dirijirse, 
tregar al l';stado todo el mOV:lIlJento industrial para la construccion de ferrocarriles, 3 la Di­
de un pais i llégar hasta convertirlo en Esta- receion Jeneral de Ferrocarriles, en lugar de 
do socialista, en la confianza de que hab'ia dirijirse, como lo hace hoi, a la Direccion 
de administrar las diferentes empresas indus· Jenelal de Obras Públicas. 
triales tan bieu comu las administran los par- En Jo demas el procedimiento seria exac-
ticulares por su cuenta. tamente igual al que se sigue actualmente. 

La única manera de introducir en los fe· El señor Zañartu (Ministro ce Industria i 
rrocarriles esta fuerza, este aguijon del inte- Obras PúbJicas).···Yo solo queria decir que 
res privado consiste en darle a los empleados estimo que la idea. de Su Señoría está cousul­
partícipacion en los bflneficios que obtenga la tada en la lei. Por 'Oso no '¡oí partidar~() de 
Empresa. la indicacion. Porque si está consultada den 
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tro de la lei, no veo para qué iríamos a mo- rrocarriles i, en cambio, a lo;.] pequl·ños, quie­
diBcar los fundamentos de elb para 1 epetir la nes influyen mas diredamente acaso en el ser·· 
misma idea. vicio de la Emprr\sa, van a reeibir mui poco. 

El señor Huneeus (don Francisco).-Es El señor Subercaseaux.--Pl'ecisamente, al 
que a mí me gustan las soluciones mas defi- I edactar mi indicacion, pensé aun en fijar 
nidas. una proporcion mayor aun para los emplea-

El señor Zañal'tu (}lIinistIo de Industria i dos de la primera categoría. 
Obras públicas).-I, todavía, hai que hacer F;sto ¡:mrecerá una atrocidad desde el punto 
presente que e8ta jnspeccion de los rerroca- de vi.sta d(ó la i usticia distributi va. Desgracia­
rriles ha dado mui buenos resultados. Entón- druncnte en estas cuestiones de administra­
ces ¿para qué iríamos a modificar completa cioo dt los negocios, uno, al organiílarlos, no 
mente esta, sitnacion~ ¿Para vrobar algo que SA fija tanto en la justicia distrih'ltiva, CUR.nto 
no conocemos? t'n el fruto que debe ¡Jl'Oclucir la distribucio 1 

?or eso insisto en que dentro de la lei está de las utilidades. 
consultada la idea de que no se haga un Cuando Su Señoría organiza una industria 
solo ferrocarril sin que la parte económica salitrera, por ejemplo, da al administrador, a 
haya sido estudiada. pUl' el Consejo de FelTo- quien snpone un hombre de primera elase, 
carriles, que es 10 que persigue el señor Hu- l'.oa participacion cuantiosa en las utilid<1des. 
neens. I sin embargo, desue el punto de visra de las 
. Me parece, por tanto, que no hai para qué ideas que espl'esaba el serlor Ministro hace 
lllno val'. un momento, se comete una injusticia al no 

Por lo de mas, drRearía oir la lectura de la ~;ubir tambien los salarios de los obreros. 
indicacion del señor Subel'ca¡,¡eaux que me N osotrus, llevados de nuestros desAos hu-. , 
parece mm interesante. manitarios, desearíamos tambien elevar los sa-
_ El señor Puga Borne (vice-Presidente).- larios i, si fuera l:Josible, reducir lo" sueldos 
::Se va a leer. de los iefes. 

El señor pro-Secretario.-Dice a!'lí: (leyó). Pero no se trata de esto, señor Ministro. 
El sef¡or Huneeus (don Francisco ).-Yo Mi indicacion tiende a mover los resortes del 

propondria que ese artículo se agregara en el intoros privado en todos aquellos empleados 
título del capital i la contabilidad, porque se dirijentes, de cuya decision, resolueiun i es-
trata de distribucic'Il de fondos. rudio dependA el éxito de la B;mpresa. 

El señor Zañartu (Mmistro ele Industria i Por esto es que yo aun hubiera deseado 
O.braspúblicas).-La idea me parece mui q:::.e se diera una mayor eantidad al director 
blen.jeperal dA los ferrocarriles. que nos salve de 

Pero le encuentro un inconveniente: qr.tll¡"S déficit continuos, i que obtenga que la 
los em pleados a los cuales se les asignan los I Empresa de.ie utilidades, a pesar de la irregu­
mayores sueldos, con este quince .!)or ciento laridad, que 80 presenta de:;de cierto punto 
van a percibir sueldos mucho mayores toda- de vusta, al darle tanto sueldo a un empleado 
vía i se van a llevar una lomeasa parte de ese cualquiera de la administracíon pública. 
quince por ciento. ¿Por qué los jerentes de las grandes socie-

Ahora, como yo espero que el Gobierno ¡Jades anónimas ganan hasta cíen mil pesos 
hará el t,ucrificio de dar a los ferrocarnles su- al año'?~¿Será porque los accionistas quieren 
mas cuantiosas para que puedan marchar~ creo hacer a un empleado el regalo de óen mil pe­
que pronto esta Empresa va a estar en situa- sos i en cambio tienen porteros que no perci­
cion de producir; i el quince por ciento me ben sino setenta, ochenta o noventa pesos al 
parece q ne es un poco exajerado. Yo lo reba- Illes? ¿Son tan inj Ilstos esos accionistas que 
jaria al diez por ciento. no tIenen presente consideraciones análogas 

Me permito, por t:SO,' modificar la indica- a las que ha hecho valer el SP'rlor Ministror 
cían en este sentido, i, miéntras pienso la Nó: seCJor PresidiJIlte, 
forma que deba tener eila indicacion, insinúo Es porque los accionistas quieren que esta 
a. la Oámara la idea de dividir este diez por p:uticlpacion de los beneficios sea la mas 
Clento de las utilidades, a prorrata de 9US fructífera posible. 
sueldos entre lo;,; diferentes tlmpleados de la Por eso los grandes directores de las gran­
Empresa. des empresas particulares tienen grandes suel-

l:'orq ue si la participacion se hace en la for dos. 
ma propuesta por el señor Subercaseaux, va N o nos dejemos llevar, nosotr'os, del espíritu, 
a córresponderles sumas bien considerables a mui bien intencionado, por cierto, de aumen­
los que ya benen graneles sueldos en los fe tal' los sueldos i los salarios de los empleados 
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de tercera, cuarta, quinta o última categoria. las siguientes matfrias sobre las cuales debe 
No es ése el propósitú que se persigue. Lo recaer resolucion suprema: 
que se persigne es que la administracíon su- 1.0 Los presupuestos anuales, sus suple-
perior, si es posible, no dUflrma pensando en mentos i modificaciones; 
todas aquellas medidas conducentes a hacer 2.° Les reglamentes i sus modificacionu; 
que esta Empresa que hoi solo noiS deja pér- 3. 0 Las tarifas i susaodlficaciones; 
didas, en adelante deje grandes utilidades. 4.° Los itinerarios; 

El señor Zañartu (Ministro de Industria i 5.0 El establecimiento o supresion de osta­
Obras Públicas).-En realidad, las observacÍo- Clones; 
nes del señor Diputado me han convencido. 6. o La planta de empleados; 

Retiro, en consecuencia, mi indicacion, de- 7. 0 Los programas de las obras complemen-
jándola subsistente en 10 que respecta a la re- tarias de primer establecimiento i de a0'1llisi­
baja del quince por ciento al diez por ciento, i cion de equipo; 
asimismo creo que debe darse participacion 8.° Las indemnizaciones extra-judiciales 
e!llas utilidades a los consf'jeros. cuando esté plename'_,t\~ ~,\mprob ,da la les-

El señor Palacios.--¿No seáa convfllli,ont" ponsabilidad de la EJüPH:S:¡, i su monto ex ce­
que sup: ilUJéramos la trabc.t que significa da de diez mil pflSOS. 

aquello de que habrá qne apartar de las utili Art. 9. 0 El Director Jeneral sonlPterá a la 
dades pt i mero lo necesario p¡:¡,ra las repara- resolucion dd Consejo las siguientes materias: 
clones de material? 1.0 Los proyectos ¡presupuestos definiti vos 

El sellor Secretari::l.- Se han recibido di de las obras complementarias de primsr esta­
versas indicaciones, 1" que formuló de palabra blecimiento; 
i ha maullado !Jor escrito Rl señor Palacios, 2. 0 Los contratos sobre ejecucion de obras i 
otra del seí'í.o!' Hune\'us, otra del seClor Ibá- sobre servicios cuyo valor exceda de diez mi­
ñez, para lllor;ificar el título 2.° del pruyedo. nones en un año; 

El $f,ñor Ibáii.,¡;:.-En pI artículo 11 qne he I 3.° Los contratos sobre arrendalIliento de 
propue8Lo, pfJl ,.1vJdo omití el inciso 2.° del las propit'dades de la Empresa que ésta no neo 
proyecto ((el señor Millú,tro. cesite para sus usos i sel'vidllm¡¡resi 

Hago é8ta uedaracion. 4.0 Las adquisiciones en licitacion pública, 
El sl,ñor pro-Secretario.-Indícacion de] (;liyo valor exceda dl:3 diez mil pesos i las 

seí'í.or Ibáñez: cr)mpras directas de valor superior a cinco mil 
Para reem¡Jlazar los artículos 7, 8, 9 i 10 pesos. 

por los sigmentes: 6. o Las iudomnizaciones extra-j udiciales, 

TÍTULO JI 

Del Consejo 

cuando tlstó plenamente comprobada la res­
I ponsabilidad de la EmpreEá, i Sil mrJUto no 
I exceda de dos mil pesos; 

6.° La contratacioll del personal ausiliar 
por tiempo determinado. 

Art. 10. El Director J en eral dará cuenta al 
Artículo 7.° El Consejo se compondrá: Oonsejo de todos los datos i antecedentes que 
a) Del Director Joneral, que lo prpúdi,·á. rec1uiela para cerci',ranse de que Al control de 
b) De dos consejeros designados p'W el PI'O- las entradas i la inversion de los fondos se 

si dente de la Hopúbiica, pur un período de efectúan en forma r:onveniente i con arreglo 
cinco años. al presupuesto. Someterá tambien a su exá-

1:) De dos conE'e.ieros elejidos por el Senado men el «Balance Tndustria]» i la cuentas anua­
i dos por la Cámara de Liputados en vota- les de inversion. 
cion acumulativa, por un período de tres Art. 11. El Consejo informará al Gobierno 
años acerca de la con veniencia de las líneas fisca-

Los dm; consejeros elejidos por el Prési- les por construir, en vista dd estudio econó. 
dpnte de la Hepública i los dos el':ljidos por el mico correspondiente; sobre la con,cesion de 
Senado debtwán ser injenierns civiles. líneas particulares i sobre los dernas asuntos 

Los consejeros enumerados en las letras b relativos a los intereses de los ferrocarriles 
i e gozarán de una asignacion de doce mil que le sean indicados por el Ministerio. 
pesos al año. 

hjl Conspjo elejirá de entre sus miembros 
un vice-Presidente. 

Art. 8.0 Corresponde al Consejo dictami· 
nar a prepuesta del Director J eneral acerca de 

TíTULO V 

Df'l s:oñor Ibáñez para sustituir este título 
por el siguiente: 
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biemo, concedida prevIO dictámen del. Cnn-
TÍTULO v s"Jo. 

I ndicacion del señol' Lorca: 
De la contabilidad Para modificar el artículo ... despues del 

artículo ~1 del contra·proyecto, en la si-
Art. 31. El presupueé>to jenel'al de la Em- guiente forma: 

presa, que deberá incluirse en la lei anual de «Art ... La jubilalion del personal se efec­
presuiJuestos, se formará con sus -propias en tuará despu<,s que los empleados tengan diez 
tradas i con las subvenciones yue puede ncor- () mas años de servicios i cuando se imposi­
dtule el Congreso para pagar las obras COll- bilita'Cen absolutamente para el trabajo o a 
plernental'ias de primer establecimiento o para causa de enfermedad o cuando hubieren cum­
cubrir dó!ieit calculados de esplotacion. plido treinta años de servicios; i para fijar la 

Art. 32. El ejercicio finanCiero anual dé la [IPnsion de jubilacion se tomará como base el 
Empresa se ¡niclará ello de julio i terminará setenta i cinco por ciento del sueldo de que 
·el 30 de junio del año siguiente g07.aren)). 

ArL 33. El presupuesto jeneral de la 8~m- Dd señor Larl'ain Valcles: 
presa se formará con arreglo a (<una pauta de Para agrtegar el siguiente artÍloulu transi-
distribnc:ion de entradas i gastos», que esta- torio: 
blecerá p1 .Pre"idente d,~ la H.epública. «La reorganizacion dA los ]1'errocarriles del 

La imputac:ion de los gastosa los diversos E,tado, que es materÍt' de la presente lei, no 
ítem de este presupuesto será fiscalizada por importa la declaracion de vacancia de los 
el 'l'ribunctl ele ~uentas.~ Al decto, estfl. Tri- cargos des 'mpeñados actualmente por los 
.buna\ mantendn~ en 1a ~mpresa una comblOn empleados ele la BJmpresa, mlvo en los casos 
permanente de I~sp,eccl~)u. de inhabilidad o falta de l'e=l.uisitos exijidos 

Art. 34. La d]stn~L1CIOn det,allada ?e lo~ por esta misma lei para su desem.peño i. sin 
fondos se. detel'mil1¡~ra por el Du·ertor ~1 podra perjuicio de las disP?siciones leg~les .relatlvas 
ser modlficada por ?l en .el curso del ano, pero a renuncias, sApar·aclOnes o destItucIOnes». 
dentro de las espeCIficacIOnes del presupues~() Del señor Huneeus don Franei~co: 
jeneral de la Empresa... .Para colocar el artículo propuesto pOI' el 

Art. 35. La cuenta de mverSIOnes se sorne señor Subercaseaux al final del título V.: «Del 
terá.anualmente a,l fallo ~el Tribunal de Cue~- eapital i de la contabilidad». 
tas 1 se presen:ara al Ccngreso para su exa- Art. 1.° ReemrJazar las palabras «IDJeme-
men 1 aprobaClOn. ro asistido» por «i,). 

Art. 36. El Depart~mento de Con~abilídad Art. 2.0 'Agregar el Departamento de «es-
de la Empresa llevara las cuentas ]enel ales tudios i construccion de vías». 
siguientes: Agrega!' en el último inciso, despues de la 

1.a Cuentas de gastos de pIimer establecí- palabra «jefe», la palabra «técnico», 
miento; Art. 3,° Fijar el número de zonas en 

2. a Cuentas ele trabajos complementarios cinco_ 
dh primer estaUecimientoj Art. 7. 0 Agregar en la COl11.posicion del 

3. a Cuenta de inventario, Consejo al sllb-Secretario del Ministerio de 
4. a Cuenta de esplotacion; Ferrocarriles. 
5." Cuenta de inversiones. Poner consejero o ex consejero de Banco. 
:Estas cuentas se llevarán con sujecion a la Agregar al inciso 7. 0 en la forma siguientE: 

~junta de distribuciun de entradas i de gas- «Uno de los dos r-ombrados por el Presi-
tos~, a fin de estaoler:er para c:ada ejercicio dente de la üepública i los dos elejidos por 
financiero las cifras de la est::J,dística técnica i el Senado o los dos elejidos po~' la Cámara 
comercial. de Diputados». 

Art. 37. La Empresa constituirá un fondo Agregar al inciso 8.0
, drspues de la palabra 

de reser.va para atender a la renova,~ion de «anuales», lo siguiente: «incompatibles con 
las in'ltalacionps permanentes i del equipo. toda otra asignacion o pension fiscal, escepto 
Dicho fondo de relOe;va, que se formará con la de proIPsor universitario»_ 
el tres'por ciento de las entradas anuales de Suprimir el resto. . 
la Empresa, se invertirá en Jetr2.s de b. Caja Agregar: "lGl Gonsejo cpl{'brar~ sesione~ a 
de Crédito Hipotecario o en títulos de la deu- lo ménos dos veces PO!' "emana 1 el conseJe­
da pública. Sobre este fondo de reserva no ro que dejare de asistir al veinticinco por cien­
podrá jirarse sino para los efectos a que está so de las seúones durante un semestre, cesará 
destinado i con autolizaeion especial del Go- en sus funciones. 
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Agregar el artículo siguiente: 1 cargado del servicio con todas las atribucio, «Los consejeros 110 podrán tener'ni celebrar nes del ,Director J~neral respecto de su zon3, contratos con el Fisco, Serán responsables depe?dlendo del DIrector Jeneral, para e~ cUl~­personalmente de los acuerdos del Consejo, i p,lrrmento d: lo~ RAglamento,s, 1 las dISO?Sl­de Jos efectos de aquellos que adolezcan de Clones que ~l dlCte pal'd Ullldad del serVICiO ilegalidad, o que en ':\ualquiera forma sean en sus r~laclOn~s con las otriis zonas. , contrarios al interes de la Empreea». Habra tambren en cada zona un ¡efe de' 
I servicio en cada uno de los cinco departa-Art 8' l.gregal" . . . ~. . . mentos: tl'asporbl, vía í obras, traccion i maes-Las llJemonas 1 balances. tranza, mC\.lel'ial i almac,"nes i contabiliddd i Las bases para las licitaciones. estadística. 

Aceptar las propuestas., Estos jefes Sf'nn ausilíares del sub-Direc-~ntercalat' despues del artIculo 7. 0 el SI- ¡,Ol' con depmldencia inmediata de él. gUlente: Artículo 4.0, inciso 2,0: 
Art .... Son atl'ibucíunes del Consejo: El resto d ,1 p:~rsolla¡ será nombrado por el 

Presidente de la Hepública a prupue;;ta direc­
ta del sub-Director de zona i con la aproba­
cÍon del Director Jeneral. 

1." Hiscalizar las entradas i gastos de la 
Empresa i especialmente la sujecion de éstos 
l.I.l presupuesto. 

2."' Dcterminarquéempleados deben rendir 
fianza i forma en que ésta clebe ser consti· 
tuida 

3.a !nfOl'lllar An el plazo que el Gobierno 
seiiale, aCt'rca de la con venipncia de las nG.Avas 
líneas fiscales que éste se proponl~a construir, 
i sobre la eoncesion de líneas p¡Hticulan~s. 

4. a Aeordar los estudios de obras nuevas 
i de nuevas lbeas félTPas i solicitar del Go 
bierno l.a c0nstruccion de aquellas que estimé 

Los empleados ausiliales serán nombrados 
por el Pre"idente el", la República a pr0pues­
ta del Director J enerai. 

Inciso ag~'egado al a,r+íenlo 4.°: 
El Direct(")l' ~ J eneral i los sub-Diredol'es de 

Lona se co?sideran como jefes de onci Da para 
Sit sf~paraClOn». 

El fkñor Puga Borne (Presidente). -Estas 
indicaciones se lJ1sertarán en Al aeta de la rre­
~en\ e sesion i se considerarán como formu­
ladas. neceaanas. 

Los estudios se ')Jecutarán bajo la direccion m señol' Ramirez (don Pablo),-~renia el i respoIlsabilidad del Departamento I't-'spectivo. propósito, señor PI esidente, de pronunciar S o Ad t 1 d' ri d' ']'. dos o tres )Jalabras sobre la idea fundamen­" op al'. as me le as .ISClp manas que tal ( ue contem )Ia el artículo 1.0 de este 1'0-estIme conyenwntes para eVItar que los ern- 1 t , " • P 1 ·1' 'fl . .l't· d l vecto,' 1)01'0 como ha habIdO CIerto desorden p eauos ejerzan lil ut'ncJas po 1 lcas e eua _.J , . •• _ . , "b b-It tlll Ja dlSeU&lOn 1 los senores DIputados se han qUler especie so re sus su a ernos. f 'd ' A t L S . :l J!1 "d 1- re ,..n . o a muehos arüculos en sus observa­. r., ... , a , eCCiOn (e .. errocarr;les e a ciones creo que me penuitirán mis 110 ora-Du'ecClOn de los Ferl'ocarl'lles pasara a d')pen- , . . ~ del' de la Dil'eccion Jeneral dfl los Ferroca- bles ellleg~8 espresar lo que me ocurno .con rriles del 2stado. esta Idea fun~aI~)e.ntal a que me he l'efel'ldo>. 
IJol señm Palacios: Cuando prlilclplé a estudIar este proyócto 

en des"m peño de la c(JU1ü;ion que en uníon Artlcllio :2 o, illeisu 8.0: d(~ otros honorables DilJLltac!os me confirió la El Directo!' Jeneral dispondrá de cinco Honorable Cámara, era' contrario a la idea d'3 inspectores jenerales i uno [Jara cada depar- que 1>e creara un Consejo para administrar tamentu del servicio. los FelT0can'iles del Estado. Dé la misma ma-Estos inspeetores no poJr''tn recibi)' orde, nera opinaba el señor .11ini:-::tro de Industria i nes Ili earn biar el servicio, solo deberán in varios otros miembros da la Comisiono formar al Dlt't:)<:tor Jeneral, j proponerle la mt)- La l'ilzon fundamental que me asistía para dida de lllejOt 8pl'vieio en el depn tameuto. oponerme a esta idea, señor Pre,3idente, era i denunciarle las il'l't'gularidades que noten el temor, mui justificC\.dd por cierto, <;lA que en en la zuna q L18 visiten, teniendo la ubligacion este Const>.jo pudiera hacerse política. de practicar una visita mensual en cada Iballlos a entregar a este cuerpo toda la ad-zo.ua. 
Art,. 23. Los Ferrocar .. iles del Estado se 

dividiráu en zonas. Cuatro de éstas corres­
ponderln a let red e mtral, i una pard. cada 
ferrocarril aislado. 

En cada >lona habrá un sllb-inspeetor en-

nlÍuistraeion de los ferrocarrilet: i <t darle un 
poder verdaderamente colosal; pues~ C01l10 sa­
be la Honorable Oámara, la Empresa está es­
trerhamente ligada, se puede decir, a la COll­
servacion de la vida nacional, fuera de que 
los ferrocarriles hacen el acarreo i el comercio 



1472 CAMA.RA DE DIPUTADOS 

en toJo el pais, ocupan en su esplotacion no mos así, del Ministro del ramo o atenuar (ésta 
mé::os de veinte mil empleados i no se puede intel'vencion por . medio de la creacion de un 
desconocer que el manejo de una empresa que consejo administratívo~ Indudablemente esto 
hace tales servicios i ocupa tanto personal, sig- último. 
nifica tener un poder 0mnÍmoclo. Pero para conseguir los buenos resultados 

Pero entramos a los medios de poder exa- que se persiguen con la creacion de este con· 
minar-yo pOI' lo ménos-- correjir los derec- sejo, que yo acepto como mal menor, es ne 
tos, que ya parecen permanentes, de la ac- cesario darle cierta forma de organizarion, 
tual Empresa de los Ferrocarriles, atendiendo, que sea garantía de los buenos tesultados que 
ántes que a nada, a la idea capitc-\l de separar, e psperan obtener. 
la ,a~miJ?is~racion de los f~rrocanil.es de la 1 yo pienso que el único medio de conse­
pohtlC~, 1 V.lillOS qne. no habla ot~o sIstema de guir esto, es apartar al consejo de toda in­
Impedlr 1<1 mterve~clOn. del Goblerno e~ :11a, fluencia política, dándole las facultades nece­
que entr~gar la dll'ecclOn d.e .este .serv~clO a sarias para que administre los ferrocarriles con 
u~ OonseJo ~eramPJ?te adm1l11strahv? ~ vol- absoluta independencia de ella, que lo desli· 
VImos a.la pl'l~era Idea 1'1 0I/uesta, slgUl~ndo gmm hasta cierto punto de la intervencion del 
un cammo :malogo al adoptado con la Caja de Ministlo del ramo 
Crédito Hipotecario.. ,. Pal a significar ~~ta. idea se le ha da do el 

A pesar, ~e que la Idea del.ConseJo Tepre- nombre de consejo de administracion a seme­
senta tl ultimo de los rfmedl.~)s de que se janza del Consejo de la Caja Hipotecaria, 
puede echar mano para correJll' los defectos porque se quiere que, tal como este Oonsejo, 
de los ferrocarrIles, n? se. pued8 ~esconoeer tenga atribuciones propias j absoluta autono­
que tambJen esta mstItuclOn ~endr~ que e"tar mía en todos los actos de su actividad adrni­
siempre amagada pol' las solIcitaCIones de la nistrativa. 
política militante. .... 

En un ambiente :an reélllcido como 01 Consld~ro necesarIO que el OonseJLl de ~os 
nuestro, el consejo de la Empresa tendrá Ferrocarnles pue~a p'foceder con ab:-;olnta :n-

·t r por l0 f\lerza meca' aica de la comu dependeuCla del boblerno; salvo en aque],os 
que es a " "" . 1 . t ' .', 1,1 L' 
nicacion de los vasos, en estrechas relaclOnes casos en qu~ os .1I~ er, ses snpm.lOl es .Cb L'jS-

con los dirijentes de la política del pais. Es, tado o las. dISposlclones de la lel req1lleran su 
. l' d mtervenClOn. por desgraCIa, natura que esto suce a. ". . . . ... 

A esto se agrt'ga el estado de desorgani- El eXlto de esta lllnov~clOn a mI JUH'!O; dé-
'Z,acion porquE' atraviesan todos los servicios pende, no tanto de la 1el como de la calId~d 
públicos del pais, lo que hace 8umamente pe- de las l?er~Onas que vayan al OonseJo de Fe--
Jigroso el establecimienlo de cualquiera inno- rrocarnles. . 
vacion. No es posible esperar buenos ::;ervlcios Se ha visto que no ha habido oposicion, 
en períodos de cri"is como los que alcan- 1 '01' parte de la Cámara, para que E'sb'l proyee­
zamos. to sea despachado con urjencia, pero yo creo, 

Los ferrocarriles tendrán que estar sujetos señor Pl'e:-;idente, que el Gobierno debe e3tar 
a las mismas influencias que todos los demas completamente posesionado de que este remc­
servicios administrativos del pais. dio que se \? a aplicar a los F"lTocarriles del 

Seria un verdadero milagTo flue esta falta Estado, es el último recurso de qm' ,le echa 
de espíritu de disciplina que malea o rebaja mano para mejorar este servi.cio, i que, si este 
los ciernas servicios administrativos, no tras remedio no surte efecto, va a presentarse una 
cendi81a, no ejerciera tambien su influencia, :"ituacion dplicada para el Congreso, i va a ser 
en una ;forma dpscisivs, en un oiganismo tan necesario temar una medida que tendrá que 
complicado i tan vasto, como el de los ferro desagradar profundamente a los que t~nen;os 
carriles. cierta::; ideas sobre la aclministrxrion. 

No seria posible que, cumpliendo, en jene Porque, seüor Presidente, si este Glmsnjo 
ral, los empleados públicos con sus delwres, que se va a crear fracasa, no habrá mas que 
solo los de los ferrocarriles se apartaran ele deshacerse de los Ferrocarriles del f'Jstado. 
esta norma, i dieran e,~em1Jlo de buen cumplí. 1, como esta sitaacioll seria tan ;;-mv i eoD.­
miento de los suyos. Esto es un absurdo. trariaria en tan alto grado los plOtJositos i las 

La reorganizacion de los ferrocarrilf's es un ideas de progreso de los hombt eiS patriotas, 
síntoma de desorganízacion jeneral de los :oer- yo flstimo que el Gobierno i el Oongreso ha­
ViCiOS públicos. brán de proceder en este punto con tal patrio­

Ahora ¿qué podríamos 11acer nosotros? tísmo i con tan acertado criterio al hacer la 
¿Mantener la direccion política única, diga. designacion de los miembros df'l OOlll->ejo, que 
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éstos sabrán corresponder ampliamente a la Allá las empresas están sometidas a la 
confianza que les dispensará el pais. competencia de otras, i se empeñan mutua. 

Rai momentos en la vida, señor Presiden- mente en ganansfl la batalla. 
te, en que no es posible entrar a estudiar ideo Entre tanto, nosotros tenemos una red que 
lójicamente los distintos sistemas admin:stra- no tieuc (;omoetencia. 
tivos que se ofrecflll a la consideracion serena Todo lo q1~e se refic}"I; a la capaeidad co­
de un hombre de Estado, i se hace indispen- mer l2ial pan), aminorar pI costo del trasporte, 
sable tomar en cuenta el apremio i las circuns- para hrteer mas bajos lr¡s tietf~, son facultades 
tancias especiales que se producpn en un mo- especiales de orga.niz«cion q U p no lleeesitamos 
mento histórico determinado, paIIJ adoptar en Chile, pori{ue no es el caso. 
resoluciones acertadas dirijidas a salvar una Otra obsel'vacion. 
situacion difici1 o estraordinaria. Los ferrocarrilps f'ünstitUYl:lll una industria;. 

Por esto, yo espero que la Oámara habrá de esencialmente técnica sobre" todo en Chile. 
mantener las ideas que complementan el ar- Todos i cada uno de los detalles son técni­
tículo primero i que üenden a que la Admi- cos, desde la conreccion de los itiurrarios 
nistracion de los Ferrocarriles del Estado sea hasta las tarifas. Todo cae bajo la esrera de 
ejercida por un Cunsejo, con las mas absolu- accion de los técnicos. 
tas facultades. 1 siendo esto así, ¿cómo llevar a la Direc-

Con esta clase de argumentos se suele \:,lj- cion a hom bres de buena voluntad. que sean 
c1uir a los técnicos, a los especiali!,tas de loo algo corno buzones inconscientt's de las 
puestos de responsabilidad en todas las esfA- idea:: de los técI,icos, que desempeñan las je­
Tas de la administracion pública. 1 yo no me faturas [le las distintas secciones? 
esplico cómo pueda CI"AerSe que para la Dirce· Estando entre todos ellos, ¿.eómo purdo un 
cion de los Ferrocarriles del Estado sea ne- director de e¡.:ta cJf1se, sin conocimientos téo­
cesaria, o convenga, mejor dicho, una perso- nicos, aflreciar cuáles ideas deben ser prefe­
na que en pse ramo no tenga conocimiento al- rcntemente atendidas? 
guno de lus que son comunes a los injenieros Porque en una empresa técnica cualquiera, 
civiles... es nAcesario post. rgur f\ veces la satüd"accion 

~4.h! vera se dice: puede haber personas de de unas necesil;udes por otras mas pr0mio­
tales condiciones que sin tener estudios sean sas ... 
buenos, excelentes administradores; puede ha- El señor Silva Cortés.-Poebci (;("112<1'S0 

ber ciAríos talentos especiales, jenéralmente ahora el debate, señor Preside:J.te, prorrogan­
del todo incultos que puedan ser útiles a este do la hora, 
SerYlClO. B:l seriar Puga Borne (vice-Presidente).-

Como se ve, este t'S el criterio con que dis- Oomo rol ReglHmento disp~ne que la votaéion 
curren los dueños de fundos estensos a los debe tener lugar al terminarse la quinta se­
cuales les basta encontrar un administrador "ion, que será la de mañan.l, i como son tan­
que dé facilidadAs para 121, reprodllceion del ",S las indicucioneH lOl lIiulaÚas, ¡:oc1ria acor­
ganado; que distribuya las aguas con '-'leda! darse, si. no hai inconvpnieme, cerrar mañana 
malicia i que dé ciertas ga~·antías de reunir I el debate a las cinco i media 
ciertas cualidades para manejar a los hombres El señor Huneeus (don 1fmncisco).-De­
par~\ qne Cl ea~ qW\ está.n a.l frente de una ca-¡ heria f'~r ~as ~emprano, porque hai como cin-
pacldad orgamzarlora. _ cuenta lOdleaCIOIl('s. 

J:<J señor Palacios.-h~s que se trata jnsta-¡ El señor Ibáñez.-Xi a las diez de la no-
merJte de lLanejar hombres i animales. che termmaremos. 

B~I señor Ramírez (don Pablo).-Yo no di- El serlor Silva Cortés.-Encllcntro buena 
go, señor Presidente, que por el solo 11eeho la proposicion dd señor vice-Prpsidente. 
de ser injl>niero una jwrsona, haya de con· J~l señor Rivera (don 3Ial'cml).--Yo me 
fiárst']e 1,. direccion de los ferrocarriles; ;0 que, opongo, señor Presiclent\c: acep\al'la a las seis 
yo 11igo es que. en~l"¡~ los hOl1" b1'es que tienen de l_ft tarc1e_ 
competeneia i(~llf;ral, se pr eliera el q l1P tenga . El seüo;· Puga Borne (vice- Presiclente).­
mHS c0í11Petencia espe\,jal para el selyicio. Si 110 llai inconvrmiente, se aCdrdal'ia ciausu-

Ahora, C!"~'O, SOilO~' Pr~sident(\ que ,,6 i.i1CU-ll'arel deb1í ,e maJ~a~::c c~ hes seiE' el,] la tarde. 
rre An un grave t\lTOr al prekii.Cl3T (.'Olnparar/ (iuec]a aSl aCJtoauo. 
nuestra ellll'rcsa Cé'Il las graJ1de~' empresas in- S0 kvanta le:, sésioi1. 
dUHtriale:,¡ similares de los Et:tactos Unido;;, I Se (e¡;a¡¡ió la 8c.sirm. 
Cl.ne SOI,l dúijicJas por homlJles de ~ra:1 capa-/ 
cIdad finanCIera, aunque no sean teclllcos. 

.JI. E. CERDA. 
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