Sesion 49.2 estraordinaria en 14 de diciembre de 1914

PRESIDENCIA DE LOS SENORES BALMACEDA I PUGA BORNE

SUMARIO p
Se aprueba el acta de la sesion anterior.—
Cuenta.—Se discute 1 aprueba en particu-|
lar un proyecto sobre creacion de una Caja
de Retiro para el Ejército i la Armada.—
Se acuerda aplazar hasta la sesion del jué- |
ves proximo la interpelacion pendiente so-
bre el alza de las tarifas de los Ferrocarriles
del Estado.—Se aprueba en jeneral el pro-
yecto sobre remocion de jueces. Continga i
termina la discusion jeneral de los presu-
puestos. Queda pendiente la discusion par-
ticular 1 la de dos indicaciones una del se-
fior Quezada para que la Honorable Ca-
mara se pronuncie sobre el cilculo de en-
tradas i gastos aprobados por la Comision
Mista 1 otra del sefior Zafiartu don Hnri-
que sobre plazo para hacer indicaciones
respecto de los presupuestos aun no reei-
bidos en la Cimara.

DOCUMENTOS

Oficio del sefior Ministro de Ferrocarriles,
en contestacion al que se le dirijié a pedido
del sefior Molina don Luis Adan, solicitando
la remision de los antecedentes relativos al
proyecto sobre esplotacion del Ferrocarril
Lonjitudinal, seccion sur, por cuenta del Go-
bierno. .

Informe de la Comision de Relaciones Hs-
teriores, recaido en el proyecto de acuerdo
remitido por el Honorable Senado, por el
cual se aprueba el tratado sobre solucion pa-
cifica de las dificultades que surjieren entre
Chile ilos Estados Unidos de América.

Oficio del Director Jeneral de Contabili-

dad. con que remite la némina detallada de
los decretos retenidos por falta de fondos.

St ley6 1 fué aprobada el acta siguiente.

Sesion 48.* estraordinaria en 14 de diciem-
bre de 1914.—Presidencia del sefior Balma-
ceda.—Se abrida la 1 h. 42m. P. M. 1 asis-
tieron los sefiores:

Alamos, Ruperto
(Canto del, Rafael
(laro Cruz, Emilio
Costa, J. Enrique
(Clox Méndez Ricardo
Ferndndez, Belfor
Guzman Montt, Jorje
Guzman Montt, Roberto
Huneeus, Alejandro
Huneeus, Francigco
Lira, Alejandro
Lorca P Rafael
Matta, Felipe S.
Palacios, Mariano
Paredes, Fanor

Pozo, Samue!

Puga Borne, Julio

Quezada A, Armando
Ramirez, Pab'o

Rivas, Viculla, Manuel
Rivera, Marcial

Ruiz Valledor, Eduardo
Saavedra, Cornelio
Silva C , Romualdoe
Subercaseaux, Guillermo
Ugarte Vial, Olegario
Urzia J.. Oscar
Viculia Cifuentes, Luis
Villegas K., Enrique
Zafiartu P, Enrique
Zafiartu P., Héctor

Tl sefior Ministro de
Hacienda 1 el Secretario.

Se ley6 i fué aprobada el acta de la sesion

celebrada a las 3 1 media P. M. del dia saba-

do 12 del presente.

No hubo cuenta.

Dentro de la érden del dia se paso a tratar
del proyecto que establece una contribucion
fiscal sobre la propiedad territorial i los bie-
nes muebles i los valores mobiliarios.

Entrando a la discusion particular, se puso
en discusion el articulo 1.° 1 usé de la pala-
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bra el sefior Subercaseaux, quien formulé la
siguiente indicacion para que se tenga pre-
sente en momento oportuno:

«Para agregar al articulo 25 el siguiente
mneiso:

«En las ciudades cuya poblacion sea supe-
rior a clen mil habitantes, se entregard a la
Municipalidad respectiva el total del impues-
to sobre los bienes muebles e inmuebles para
la atencion de sus servicios.»

Por falta de niimero se levanté la sesion a las
2 hs. 3 mts. P. M., encontrindose presentes
en la Sala los siguientes sefiores Diputados:

Alamos, Balmaceda, Claro Cruz, Costa,
Cox Méndez, Fernandez, Guzman Montt don
Jorje, Guzman Montt don Roberto, Huneeus
don Alejandro, Huneeus don Francisco, Lira,
Lorca, Matte, Palacios, Paredes, Puga Borne,
Quezada, Rivas Vicufia, Ruiz Valledor, Silva
Cortés, Subercaseaux, Ugarte Vial, Urzfa
Jeramillo, Villegas, Zafiartu don Enrique i
Zanartu don Héctor.

Se di6 cuenta:

1.° Del siguiente oficio del sefior Ministro
de Ferrocarriles:

Santiago, 12 de diciembre de 1914.——Se ha
recibido en este Departamento el oficio de
US. ntimero 362, de 9 del presente mes, en
el cual se solicita, a pedido del sefior Dipu-
tado don Luis Adan Molina, se remita a esa
Honorable Camara copia de los antecedentes
relativos al proyecto sobre esplotacion del
Ferrocarril Lonjitudinal, Seccion Sur, por
cuenta del Gobierno.

Interpretando la peticion del honorable
Diputado sefior Molina en el sentido de que
los antecedentes a que se refiere son los rela-
tivos a las negociaciones entabladas con el
Howard Syndicate Limited para liquidar el
contrato de construccion i de esplotacion del
Ferrocarril Lonjitudinal, Seccion Sur, i para
un ruevo contrato de esplotacion, me esgrato
anunciar a US. que mui pronto podré enviar
a los sefiores miembros del Soberano Congreso
un folleto impreso que contiene todos los do-
cumentos relacionados con esta cuestion.

Dios guarde a US.—Julio Garcés.

2. Del siguiente informe de la Comision |
de Relaciones Esteriores: ‘

Honorable Camara: |

La Comision de Relaciones Ksteriores ha!
estudiado con merecido interes el Tratado |
para la solucion de las dificultades que pudie-
sen surjir entre Chileilos Estados Unidos de
Norte América, suscrito el 24 de julio del afio

en curso por nuestro representante diplom4ati-
co en Washington i sometido por Su Excelen-
cia el Presidente de la Reptblica la ratificacion
del Congreso. La Comision estima que la C4-
mara debe aprobar este Tratado en los mis-
mos términos que el Honorable Senado.

El tratado que es materia de este informe.
tiende a alejar aun mas la posibilidad de aspe-
rezas 1 conflictos en las relaciones que hoili-
gan con vinculos tan estrechos i efectivos a
dmbos paises. Una comision internacional per-
manente, queda encargada de investigar toda
dificultad 1 de informar acerca de ella, propo-
niendo las férmulas conciliatorias que crea
convenientes, a fin de proporcionar a las dos
cancillerias el tiempo necesario para solucio-
narlas convenientemente,

Fija el tratado de seis meses a contar des-
de la fecha en que la Comision presente su
informe, para que Aambos Gobiernos resuelvan
amistosamente la controversia. Una vez
trascurrido este plazo deberd ella someterse
a la Corte Permanente de Arbitraje de La
Haya. Consecuente con su doctrina tradicio-
nal, el Gobierno de Chile ha cuidado de dejar
bien entendido que estas disposiciones no se-
ran estensivas a cualquier asunto que afecte
a la soberania, al honor o a los intereses vita-
tale de 4mbos paises, al interes de una terce-
ra nacion o a las disposiciones constituciona-
les vijentes en las naciones contratantes.

En estas condiciones, la Comision de Rela-
clones Esteriores ha estimado que hai conve-
niencia nacional en aprobar el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

«Articulo tnico. Apruebase el Tratado so-
bre solucion pacifica a las dificultades que
surjieren entre Chile i los Estados Unidos de
América, suscrito en Washington el 24 de ju-
lio de 1914 por el Ministro Plenipotenciario
de Chile i el Ministro de Relaciones Esterio-
res de Estados Unidos.

Sala de la Comision, diciembre de 1914.—
Oscar Viel.—E. Villegas.—Ismael Pereira.—
F. S. Matta.

3.2 Del siguiente oficio del Director Jene-
ral de Contabilidad:

Santiago, 12 de diciembre de 1914.—En
conformidad a lo dispuesto en el decruto ni-
mero 3142 de 4 de noviembre de 1913, espedi-
do por el Ministerio de Hacienda, remito a V.
E. la némina detallada de los decretos reteni-
dos por falta de fondos i que componen las
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cuentas pendientes rejistradas en esta Direc-
cion,hasta el 30 de noviembre proximo pasado

Este detalle se forma con la lista delos de- |
cretos imputados al Presupuesto de 1913,
Leyes especiales i Presupuestos de 1914, pero
cuyos gastos corresponden a afios anteriores, |
1con otra lista de los correspondientes al
presente afo, formandose asi el total jeneral
de CUENTAS PENDIENTES a que se efiere el
resiumen jeneral acompafiado.

Dios guarde a V. B.—4. Delgado.

Caja de retiro de Ia Armada i del
Ejército

Bl sefior Balmaceda (Presidente).—Corres-

ponde ocuparse®de los asuntos anunciados
para el primer cuarto de hora.
Kl sefor Seeretario.—El proyecto anuncia-
do es el relativo a la creacion de una Caja
de Retiro i Montepio de la Armada i del
KEjéreito.

En sesion anterior fué aprobado en jeneral
el proyecto 1 a indicacion del sefior Huneeus,
don Alejandro, se acordé tomar como base
de discusion un contra-proyecto presentado
por Su Sefioria.

Kl sefior Balmaceda (Presidente). - En
discusion el articulo 1.0

El sefior Secretario.—Articulo 1.0 Créase
para el Ejéreito i la Armada Nacional una,?
Caja de Retiro i Montepio de los oficiales de|
Guerra i Mayores, 1 de la jente de mar i dej
tropa. |

El sefior Lorca.—;Se trata tambien del
Ejército, sefior Presidente? Como no tene-
mos el proyecto a la vista, no sabemos si este
articulo 1.° comprende tambien al Ejéreito.

El sefior Huneeus (don Alejandro).——En el'
proyecto se comprende tambien al Ejército. !

Bl sefior Bafiados.—; Esta en discusion je-
neral el proyecto? |

El sefior Balmaceda (Presidente).— Hst4
aprobado en jeneral i en discusion particular[
el articulo 1.0 !
El sefior Bafiados.—Desearia saber si se|

porque tienen por objeto reparar algunas
omisiones.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Se ha
tomado como base de la discusion el contra-
proyecto del honorable sefior Huneeus, don
Alejandro.

Si no se pide votacion, daré por aprobado
el articulo 1.0

Aprobado.

El sefior Claro (don Emilio).—Creo que hai
unanimidad para aprobar todos los articulos.

El sefior Secretario.—Articulo 2.2 Kl fondo
de la Caja se formard con las siguientes asig-
naciones:

@) Con el descuento forzoso del cinco por
ciento de los sueldos que las leyes asignen al
personal del Ejército 1 de la Armada.

b) Con el descuento forzoso del cinco por
ciento de las pensiones de retiro del personal
del Ejéreito i de la Armada que se retire des-
pues de aprobada la presente lei.

¢) Con la primera diferencia mensual entre
el sueldo del grado anterior i el del nuevo
grado o empleo, que resulte por ascenso o
por simple aumento en los sueldos.

d) Con las cantidades que se devuelvan
como sobrantes de sueldos por muerte sin
herederos, deserciones i descuentos por faltos.

e) Con la diferencia de sueldos que se des-
cuente a los oficiales llamados a esperar 6rde-
nes o en disponibilidad, o que se encuentran

con permiso o procesados.

{) Con las multas fiscales que perciban las
Gobernaciones Maritimas del litoral; 1 con el
producto del remate de articulos escluidos
de los Arsenales del Ejército i Armada.

g) Con los fondos dejados por los deserto-
res del Kjéreito 1 Armada en la Caja de Aho-
rros (Caja Necional de Ahorros) los que po-
drdn ser retirados despues de cinco afios de
consumada la desercion.

Los descuentos a que se refieren los incisos
a1 b del presente articulo no podrin hacerse
por mas de cuarenta afios a una misma

ersona.

En los sueldos a que se refiere la letra «

han tomado en cuenta unas observaciones 'de este articulo solamente se comprenden el
hechas por el Diputado que habla, con el ob-sueldo, base asignado a cada en}pleo, 1los
Jeto de que se incluyeran como anexas a este lqumentos establecidos por el articulo 39 de
proyecto. 'la lei de sueldos niimero 2644 de 1912,

El sefior Balmaceda (Presidente). —Estan |
impresas, honorable Diputado, i se van a re-
partir.

Kl sefior Bafiados.—Rogaria a los honora-]
bles Diputados que se mformaran de ellas, |

C.

DIPUTADOS. —T1

El sefior Bafiados.—En la lei francesa de
retiro se agregan tambien otras cantidades
aue deben figurar en este articulo para au-
mentar los fondos de retiro 1 montepios. Ksas
cantidades son las que corresponden a las
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raciones de los individuos de las tripulacio-
nes o de los cuerpos de Ejéreito que se en-

cuentran faltos 2 listas 1no consumen esas

raciones.

De este modo se acrecientan los fondos con |

un dinero que debe invertirse 1no se invierte
i que es justo que Ingrese al fondo de retiro

como una compensacion para los que, mién-
tras los otros se hallan faltantes, quedan los

demas en los buques o en los cuarteles de-
sempefiando su trabajo. o reemplazando sus

funciones.
Hago indicacion en ese sentido.
Elsefior Secretario.—la indicacion del se-

fior Bafiados seria para incluir en el articulo

2.0 log fondos correspondientes a las naciones
de los individuos faltantes a listas en los cuer-
pos del Ejéreito i en los buques de |z Armada.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Si no se
pide votacion, daria por aprobado el articulo,

con la modificacion propuesta.
Aprobado.

Sin debate i por asentimiento undnime fue-|

ron aprobados los siquientes articulos:

Art. 2.° La pension de retiro del personal | rineria

de oficiales del Ejército se decretard toman-
do por base el sueldo integro correspondiente
a sus respectivos empleos, ssigndndoles tan-

tas cuarentavas partes de ese sueldo como!
na- |

afios de servicios hubieran prestado a lo
cion en empleos militares o en empleos civi-
les que den derecho a jubilar, anterioves a la
fecha del retiro. _
Art. 4.° La pension del montepio que per-
viba la familia de un miembro del Kjéreito

Armada, que tenza derecho a ella en confor-.

midad a la Lei de Montepio Militar, se decre-
tard tomando por base el sctenta i ¢cinco por
ciento del sueldo covrespondiente a la perso-
na fallecida i asignando tantas cuarentavas

partes como sflos de servieio presto a la

nacion.

Art. 5° Para que un miembro del personal
de 1la Armada o del Ejéreito tenga derecho a
una pension de retiro, debera comprobar a lo
menos diez afios de servicios. Solo en caso de
inutilidad por accion de guerra o accidentes
en el servicio, se podra conceder pensiones a
aquellos que no alcancen a cumplir el tiempo
que se acaba de indicar. .

El sefior Secretario.— Art. 6.2 Fl retio
para la tropa i jente de mar, hasta sub-ofi-
ciales inclusive serd absoluto a los treinta

afios de servicios, o a los eincuenta de edad,

con el sueldo integro, de su empleo en cuyo

DIPUTADOS

caso la proporcion de haber de retivo que co-
rresponde al tlempo de antigliedad, compren-
dido entre el mintmum i el miximum, sera
establecido por la escala siguiente: ‘

EQUIPAJE T TROPA

' Afios de servicios, 10-11-12-13-14-15-16-17-
18-19-20-21-22.23-24-25-26-27-28-29-30.

0/, de haber, 20-22-24-28-32-36-40-42-45-47 -

50-55-60-65-70-80-90-92-95-97-100.

| El sefior Baftados.—FEn esie articulo, pe-
|diria que se suprimiera la frase «o a los ein-
|cuenta de edad.

i acaso se establece esta disposicion par:
tos efectos del vetiro, se hace con ello un dano
‘evidente a los servicios navales 1 militares.

| ('westa mucho, en ocasiones, reciutar jente
| para que vaya, » una edad temprana, al ser-
| vicio de estas instituciones.

. Teniendo el aliciente de retirarse tempra-
no, esto se facilitaria mucho.

Por otro lado, los individuos, equipaje I
[tropa se gastan pronto. El trabajo de la ma-
es mas laborioso, espuesto 1 penoso
‘que el de los oficiales.
| En consecuencia, hai que fijarles una épo-
‘ca mas temprana para el retivo, a fin de que
‘esa jente pueda tener tiempo a buscarse en
lo, industria o aeccion particular, una rentw
suficiente para labrarse un porvenir para si
(1 los suyos.

: Yo solicitaria, en ese ¢aso, (ue se supri-
miera la fraser « a los cincuents afios de
edudy.

K] sefor Ibanez.—I1, en ese caso, Jqué se
{pondria en lugar de los cincuenta aiios?

|
|
|
i
|

11 sefior Bafiados.—Ninguna cdad.
1l sefior Ibaiiez.—Se divia « los treinta
lafios de servielos» 1 nada mas,

Fl sefior Bafados.—HExactamente. «\ los
treinta afios de servicios» 1 nada mas.

| Bl sefior Ibdfiez.—Asilos que han entrado
ino a edad mui temprana podrion Hegar hasta
los sesenta ahos.

Kl sefior Bafiados.—Eai puestos-en los que
se puede continuar hastia los sesenta ahos
con utilidad positiva para el servicio i otros
‘en los cuales no se puede hacer esto; asi que
'esto quedaria al arbitrio de los jefes superio-
‘res. Esto es conveniencia para el Ejéreito i
Armada que puede utilizar en esos puestos
‘pasivos a buenos servidores.

Rl sefior Huneeus (don Alejandro).—kEn
realidad, sefior Presidente, no veo ineonve-
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niente para que se suprima en este articulo la
frase «o a los cincuenta afios de edad».

La inclusion de esta frase fué solicitada
por la comision de distinguidos marinos que
cooperd en la Comision de la Honorable Ca-
mara al estudio de este proyecto con el espiri-
tuun poquito excesivo dereglamentar esta lei.
No habria inconveniente alguno, me parece,
en suprimir la frase por la doble ventaj
mdicaba el Honorable Diputado.

En realidad, puede haber un individuo que
despues de 50 afios pueda seguir prestando
servicios en empleos pasivos, con lo cual|
evitaria echar un gravimen para el erario !
del pats.

En consecuencia, no veo inconveniente |
para que se acepte la indicacion del honora-
ble Diputado a fin de suprimir la irase «a los
50 afios de edad».

|
\

Kl sefior Subercaseaux.— ;Qué dice el sefior |

Ministro?
El sefior Barros Errazuriz (Ministro de Gue-
rra i Marina).—No tengo inconveniente para

que se acepte la indicacion del honorable se-’

nor Bafiados.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Cerra-
do el debate.

Sino se pide votacion, daré por aprobado
el articule en la forma propuesta por el hono-
rable sefior Banados.

Aprobado.

Sin debate © por asentimiento undnime fue-
ron aprobados los siquientes articulos:

Art. 7.2 Elretiro puede ser voluntario para
los oficiales de guerra i mayores del Ejéreito
tde la Armada a los treinta afios de servi-
clos, siempre que estén en posesion de su
grado a lo ménos un afio.

Art. 82 Decretado por el Presidente de la
Republica el retiro voluntario con ménos de
treinta afios o la separacion de un oficial, o
bien, decretada la espulsion de un individuo
de tropa o del equipaje por autoridad compe-
tente, se le devolverd sus imposiciones, sin
intereses, siempre que cuente con mas de diez |
aflos de servicios.

Kl sefior Secretario.—Articulo 9.° Se decla-|
ra compatible con cualquiera otra renta fis-|
cal la pension de la persona que se hubiera
retirado por inutilidad ocasionada en accion
de guerra, en acto determinado del servicio o
por razon de edad.

Kl sehor Barros Errazuriz (Ministro de Gue-

'i en el Senado.

1
iral que si una persona retirada del servicio
“ocupa otro cargo publico, gozara tinicamente
|del cincuenta por ciento del sueldo corres-
‘pondiente al tltimo empleo.
. Porque de otro modo resultaria mui onero-
so para el Erario los servicios de estas perso-
nas retiradas.

De modo que en este articulo debiera de-

Ja que | clararse que las pensiones de retiro son com-

patibles con cualquiera otra renta fiscal solo
hasta el cincuenta por ciento de la nueva
rénta. :

Porque de otro modo se presentaria el caso
de empleados retirados que ocupan nuevos
puestos 1 gozan asi de enormes sueldos.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—;For-

'mula indicacion en ese sentido, Su Sefioria?
. El sefior Barros Errazuriz (Ministro de
' Guerra 1 Marina).—Si, sefior Presidente.
. El sefior Bafiados.—La idea propuesta por
‘el sefior Ministro es un tanto delicada. Hai
“derechos adquirtdos que van a ser afectados
“¢on una disposicion de esta naturaleza. Creo
que si se trata de lejislar para lo futuro esta-
ria bien; pero me parece que no seria conve-
niente arrebatar derechos ya adquiridos. Ha-
bria justicia en mantener lo ya estatuido.

El sefior Barros Errdzuriz (Ministro de
Guerra 1 Marina).—En un proyecto que acabo
de firmar se contiene una disposicion de ca-
racter jeneral que comprendera a los que ac-
tualmente disfrutan de pensioni tienen al
mismo tiempo sueldo del Fisco. A estos se les
reduce a la mitad sus sueldos.

De modo que todos quedarian en igual si-
tuacion.

El sefior Baiiados.—No vol a oponerme a
la idea propuesta por el sefior Ministro. Pero
quiero que quede constancia de que habria
deseado que se conservara esta prerrogativa
dada a los miembros dela Armada i del Ejér-
cito en virtud de concideraciones que se han
hecho valer en otras ocasiones con razones
fundamentales ante esta Honorable Camara

Por otro lado, no hai ventaja ni utilidad
alguna en aceptar la idea propuesta por el
sefior Ministro. Porque si se le quita el empleo
a un funcionario publico retirado del servicio,
ese empleo tendrd que ser desempefiado por
otro, con sueldo integro tambien. De modo
que la idea propuesta por el sefior Ministro,

ra 1 Marina).—KEn un proyecto presentado
por el"Gobierno se establece por norma jene-

no introduce economia alguna para el Estado;
Isolo quita derecho adquirido.
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Hago esta salvedad a la Honorable Cama- "dran ser satisfechas integramente con los in-
ra en razon de lo que antes he espuesto. ‘gresos que determina la lei. Por este motivo
Fl sefior Balmaceda (Presidente).—Cerrado | el Fisco tendrd que contribuir con una suma
el debate. anuzl que fluctuara entre doscientos cincuen-
Si no se pide votacion, se dard por apro-|ta mil i trescientos cincuenta mil pesos, du-
bado el articulo en la forma propuesta por el | rante unos catorce afios.
sefior Ministro. l Ahora, como la época actual no es la mas
Aprobado. oportuna para que el Gobierno empiece a ha-
El sefior Secretario.—Articulo 10, Quedan | cer desembolsos a fin de satisfacer las pensio-
derogadas las disposiciones contraidas a la |nes de retiro, se establece en el 2.0 articulo
presente lei, a excepcion de las que benefician | transitorio, que el Presidente de la Repabli-
a los que tengan derechos adquiridos en con- |ca fijara el dia en que la Caja principiara a
formidad al articulo 65 de la lei ntimero 2,644 | funcionar.
de 1912, 0 a los que se inutilicen en el servi-| HEsto se hara seguidamente una vez que cese
cio, quienes podran acojerse a las disposicio- |la situacion estraordinaria por que atraviesa
nes de los articulos 8.01 9.0 de la lei 1,527 de |el pais.
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1912,

El sefior Bafiados.—No tengo a la mano la
ler de 1912. :

Quisiera conocer la disposicion de esa lei.
a que se refiere este articulo; porque aqui,
hai una cuestion que ojald el sefior Ministro:
la esplicara. “

La lei de 1902 atfecta injustamente algunos |
derechos adquiridos. Segun esa lei para el
efecto de otorgar los premios de constancia, .
se determinan los afios de servicios reducien-
do a la mitad el tiempo que se ha servido en
tierra; 1solo se cuentan integramente los afios
que se han servido a bordo. Por eso esa lei
iué evidentemente injusta, porque se arreba- 1
t6 derechos adquiridos por el personzal de baja l
fuerza dela Marina. Yo acepto el articulo, |
siempre que se cuente por lgual ¢l tiempo |
servido a bordo o en tierra. Kso es lo justo 1.
creo que ese es el espiritu de la presente lei.

Kl sefior Espinosa Jara.-—Rogaria al autor |
del proyecto que se sirviera esplicar & la Ca-
mara cuiando van a cesar las pensiones con-
cedidas por el Gobilerno con arreglo o las le-|
yes vijentes; o sea cudndo estas pensiones van
a ser reemplazadas por las que consulta el
nuevo proyecto.

El sefior Huneeus (don Alejandro).—Hai
un articulo final, sefior Presidente, el segundo
de los articulos transitorios, de este mismo
proyecto, que faculta al Presidente de la Re-
pablica para fijar el dia en que la Caja co-
menzara sus operaciones. Pero, miéntras tan.-
to, desde el dia de la promulgacion de esta
lel se comenzara a formar el fondo de la Ca-
Ja por medio de los descuentos i demas asig-
naciones determinadas en el articulo 2.° Por-
que como comprenderd la Cdmara, estas
pensiones, durante los primeros afios no po-

El sefior Sspinosa Jara.—HKs decir que el

Fisco va a enterar las pensiones miéntras la

(‘aje no pueda pagarlas integramente.

Convendria establecer en la lei una dispo-
sicion espresa sobre la materia.

El sefior Barros Errazuriz (Ministro de
Gruerra i Marina).—Yo me propongo pedir
que a continuacion del articulo 2.2 de los
transitorios se agregue un articulo que salve
las dudas a que se rvefiere el honorable Di-
putado.

El sefior Baniados.—HKn vista de la esplica-
cion del sefior Ministro no tengo mas que de-
eir a este respecto, de los derechos efectivos
a premios de constancia.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Sino se
pide votacion, daré por aprobado el articulo.

Aprobado.

Kl sefior Secretario.—Articulo 11: Tanto el
cobro de las asignaciones a que se refiere ¢l
articulo 2.7 como el pago de las pensicnes, lo
hard  mensualmente la Caja Nacional de
Ahozros.

il sefior Barros Errdzuriz (Ministro de
(Guerra i Marina).—A proposito de este ar-
ticulo, el sefior director de la Caja Nacional
de Ahorros, a quien se envid este proyecto
para su estudio, me dice lo siguiente (Leyo).

De modo que propone el Director de la
(Caja Nacional-—i yo hago indicacion en ese
sentido—que se redacte el articulo 11 en Il
forma siguiente:

«orresponde a las tesorerias fiscales 1 a lus
respectivas oficinas del Kjército 1 Armada re-
caudar las asignaciones por descuentos, di-
ferencias i sobrantes de sueldos a que se re-
fiere las letras a, ¢, d © e del articulo 2.2 1 los
emolumentos determinados en la letra f del
mismo articulo, las cantidades percibidas
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por dichos motivos serdn integradas men-|ciso final, tiene por objeto gratificar a los

sualmente en la Caja Nacional de Ahorros|empleados de la Caja d2 Ahorros. En esta

por las Tesorerfas u oficinas que las hubieren |forma, se economizardn los gastos que de-

recaudado. mandaria la creacion de una nueva oficina
La Caja Nacional de Ahorros percibird di- | para llenar’el objeto’de esta lei.

rectamente el descuento de las pensiones de| Elsefior Subercaseaux.—;No sersd mucho

retiro 1 montepio a que se refiere la letra b|este medio por ciento de comision?

del articulo 2.1 pagara las pensiones i mon-| Kl sefior Barros Errazuziz (Ministro de

tepios que le sean de cargo con arreglo a la | Guerrai Marina).—No6, honorable Diputado,

presente lei.» Hste asunto ha sido mui bien estudiado i cal-
Es una indicacion de simple procedimien-|culado.

to, porque la Caja Nacional de Ahorros no| Elsefior Huneeus (don Francisco).—Con la

tiene medios de hacer efectivos ciertos des-|condicion de que no seexcedera del medio

cuentos. por clento.
E_I sehor Huneeus (don Alejandro).—Que-  E] gefior Barros Errdzuriz (Ministro de
daria ese articulo en lugar del articulo 11. ‘Guerra i Marina).—No hai inconveniente pa-

E.l sefior Balmaceda (Presidente).—En dis- 'Ta que sea una comision anual qne no exceda
cusion la modificecion propuesta por el sefior 'del medio por ciento.
Ministro. | El sefior Corbalan.—En este articulo, sefior
Si no se pide votacion. dara por aprobado Presidente, se dice al hablar del Consejo de
el articulo 11 en la forma propuesta por el testa Caja «con el ntimero de miembros del
sefior Ministro. iEjército 1 de la Armada que establezca el Re-
Aprobado. glamento».

o A o o Ad. ’ ) . . .

El sefior Secretarlo. Artl(‘glﬂo \ 12(; La %d - Este niimero, asi tan indeterminado cuén-
minigtracion de esta seccton de la Laja Na-(p o iebros del Ejéreito i de la Armada
clonal de Ahorros, se hard un Reglamento

c 1 . : comprende dos, cuatro, seis, jcuintos?
especial dietado por el Presidente de la Re- P ’ ’

s X o . ; indicacion para que se diga dos
publica, i el Consejo de Administracion de la 'Porguiode?%'éféitoli)dos (?e la Armagda
Caja Nacional se integrard para este efecto MISHPTO! ] . '

“IDTOS P . ‘
. . T zuriz (Ministro de
con el niimero de miembros del Ejército i de o El Se'nl(\)lrarﬁla:ros(]irlrgos mier(nbroq de ca-
la Armada que establezca el Reglamento. due}'ra LAl )'ueda el asunto en r(; la.
El sefior Barros Errazuriz (Ministro dei©® 80TPOTacION q . g
(1 or T : . ~ i Elsefior Rodriguez (don Anibal).—; Por qué
(tuerra).—Tambien sobre este articulo, seflor lo deiamos osto al Reglamento en vez de
Presidente, el Director de la Caja me ha pro-|™© ei e‘]a.l ?nblsa le(i" 8 o
puesto una modificacion. consignarto ’

i ; 0] sefi o 1e si estable-
Dice que convendria fuera redactado en Bl sefior Corbalan.—Porque sino est
los términos siguientes: cemos esto en la lei puede ser aumentado de

«lia Caja de Retiro i Montepio, creada por|™ modo estra‘ordull‘ar{o. A(%el.n a5, hal S}ld(;
esta lei, formard una seccion de la Caja Na- costumbre que a toda corporacion se ed }])
sional de Ahorros. por lei el nimero de miembros de que debe

Un reglamento especial, dictado por el Pre- con#)ongrse.B Imaceda (Presidente).—$i no
sidente de Ja Republica, preseribird las reglas J,u'dsenor 3 ma: ed‘a ‘,( IQS‘I enba,(':lo ol ar-
4 que haya de sujetarse la administracion de|5¢ P1¢¢ votacion, sé dara po{r apro L sefior Mi
083 56CCION. ticulo en la _‘[?rma propuesta por el sefior Li-

El Consejo de Administracion de la Caja nstro de la ﬁ;erra”eﬁ? l%.mzdhﬁ‘cacmr(l) I:](])‘;
Nacional de Ahorros se integrard para este |PUESta por ‘el lonorable L1putado por Lv
efecto con el niimero de miembros del Ejérei-|S¢10T Cgrb& Al
to 1 de la Armada que determine el Regla- Aprodado.
nento. ) Kl sefior Bafiados.—-Pido la palabra antes

La Caja Nacional de Ahorros tendra dere-|de los articulos transitorios.
cho a percibir por este servicio una comision| Desearia proponer un articulo que comple-
anual de medio por ciento del total de entra- | mentara esta lei i que diria: )
das que recaude i serdn de su cuenta los gas-) Art. 13. Para los efectos de la presente~1el
tos que demande la administracion.» |de retiro se concede un abono de cuatro ahos

Este medio por ciento, de que habla el in- |de servicio a los oficiales mayores que no ha-
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yan hecho sus estudios en las escuelas profe-
sionales del Ejército i Armada.

Este articulo es de justicia ahora que va a
constituirse una caja formada con el descuen-
de cada uno de los servidores del Kjéreitoi
Armada.

Tal como est4 el proyecto no se les hace el
respectivo descuento a los alumnos de la Hs-
cuela Naval ni Militar. Estos Gltimos cuando
salgan a las filas como oficiales no se les ha
hecho descuentos a sus sueldos durante cinco

afios; de manera que los oficiales mayores,

quedan respecto de aquellos en una situacion
desmedrada, lo que no es aceptable en una lei
que debe ser igual para todos.

Asi, por ejemplo, dos oficiales que mngresan
al mismo tiempo el uno a la Escuela Naval o
Militar 1 el otro como contador, piloto, etc.,
al cabo de quince afios tenemos que al oficial
mayor se le ha hecho descuentos durante
quince aflos; i al que se ha educado en la es-
cuela técnica de la Marina, solo se le han he-
cho descuentos durante diez afios, 0 ménos,
si se ha atrasado en sus exdmenes. Se ve,
pues, que esto no es justo.

El sefior Barros Errdzuriz (Ministro de Gue-
rra i Marina).—Comprendo perfectamente el
espiritu de justicia que anima al honorable

Diputado. Hal una situacion que Su Sefioria

considera de desigualdad i que pretende sal-
var en esta lei.

Sabe la Honorable Camara que actualmen-
te se considera de abono para el efecto del
retiro de los militares los cinco afios que han
permanecido preparandose para el grado en
la Escuela Naval o Militar.

Esto, como se comprende, recarga enorme- |

mente el erario nacilonal.

Por eso en un proyecto que sobre esta ma-

teria pende de la consideracion del Senado se
suprime para todos este abono.

De aqui que en este proyecto en discusion
solo se tomen en cuenta los servicios efectivos,
que seran tambien los Gnicos que se tomarin
en cuenta en adelante para los efectos del
retiro.

No hai, pues, razon de justicia para esta-
blecer escepciones, porque todos van a que-
dar en igualdad de condiciones dentro de
mui poco.

El sefior Bafiados.—Pero miéntras viene la
lei a que Su Sefioria se ha referido, continua-
ré la situacion de desigualdad a que me he
referido, aprovechindose unos de los dineros
descontados por los otros. Por eso, rogaria al

honorable Ministro de Guerra i Marina que se
sirviera aceptar mi indicacion en la forma
que he propuesto; disposicion que quedaria
derogada una vez que se despache la lei pen-
diente ante el Honorable Senado, a la cual se
ha referido Su Seforia.

El sefior Corbalan.—Yo considero perjudi-
cial esta costumbre que se ha introducido de
consultar en las leyes que miran a un objeto
determinado disposiciones que modifican
otros de cardcter jeneral u organicos.

Asi, el proyecto que se discute, sobre cons-
titucion de una Caja de Retiro de los miem-
bros del Ejército 1 Armada, no conviene adi-
clonarlo con disposiciones relativas a una
' materia distinta; porque entoénces esta lel
tcarecera de unidad i congruencia.

En este mismo proyecto hai disposiciones
que adolecen de este defecto, i que yo habria
observado, si me hubiese encontrado presen-
te en la Sala en los momentos de su dis-
cusion.

Porque jcudl es el objeto de esta lei?

En primer lugar, establecer una Caja de
Retiro para el Ejército 1 Armada que conta-
ra con los fondos o partidas que previamente
se indican en el proyecto 1 cuya administra-
cion se reglamenta en seguida.

Entre tanto, tenemos aqui un articulo
que se refiere al retiro de los militares i a pe-
sar de que hai una lei especial sobre esta ma-
teria.

Hai otro, en que se declaran compatibles
las pensiones de retiro con otros empleos
fiscales, idea que ya estd puesta en préactica
hace muchos afios, aunque es inconveniente,
|a mi juicio. Nadie ignora que actualmente
puede un militar obtener su retiro absoluto
por imposibilidad fisica 1 material." No obs-
tante, esto no tiene incompatibilidad para
ejercer otras funciones en la administracion.

Es absurdo, a mi juicio, que un oficial que
se retira del Ejército por inhabilidad absolu-
ta a causa de enfermedades contraidas en
campafa en el servicio, pueda, sin embargo,
gozar del sueldo de intendente, gobernador o
de cualquier otro cargo publico 1 asi acumu-
len treinta o cuarenta nil pesos de sueldo.

Yo conozeo uno de estos casos: un ex-mi-
litar que en esta forma por diversos capitu-
‘los tiene una renta mayor que la del Presi-
dente de la Republica.

En hora buena que esta lel venga a esta-
blecer i reglamentar la Caja de Retiro; pero
'no debe contener ninguna disposicion que

1
|
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modifique otras leyes que se refieren al Ejér-: Hal una razon de equidad i justicia para
cito o la Armada. 'hacer alguna diferencia.

- Establece, ademas este proyecto el retiroi Yo creo, por lo demas. que es mucho mejor
voluntario a los treinte ahos de servicios:  Idejar la lei tal como viene concebida en esta
Yo creo que no debe establecerse el retiro | paTte. N N .
voluntario, porque a pesar de que se educa, Bl sefior Bafiados.~—El honorable ex-Minis-
gratuitamente a nuestra juventud tonto en tro de Guerra no se ha ﬁJad/O en que yo estol
la Escuela Militar como en la Escuela Naval, itratando una cuestion de nameros, que aqui
no obstante esta circunstancia se les compu- | se trata de una Caja de Retiro, en la cual
ta los afios que han permanecido en la Es-|cada uno ha., erogado su parte, i no de asun-
cuela junto con los que han servido en el tos de otro érden como los que indica Su Se-

Ejéreito pare el efecto de suretiro.

De modo que facilmente pueden reunir
treinta o mas aflos para obtener su retiro en
edad aun raui temprana,

Esto significa que se puedan retirar volun-
tariemente nuestros oficiales en la plenitud
de la vida. !

,Cudl es, entre tanto, la edad de los jefes
que estan dirijiendo las batallas en la gran
campaia que actualmente hacen los Kjérei-
tos de les ¢randes naciones europeas.

Si miramos en el lado de Francia, vemos,

desde luego, que el jencralisimo Joffre, Pau 1
otros grandes jefes franceses, tienen mas de
sesenta afos,

De modo, pues, que ruego a la (Ydmara no
neepte estas disposiciones sobre el retiro que
van a hacer mas incongruente este lel, por-
que no se refieren al objeto que ella persigue
cual es establecer una Caja de Retiro para el
i1éreito 1 la Armada 1 nada mas.

{0l senor Huneeus (don Alejandro).—Creo,
por mi parte, que hal que establecer alguna
diferencia entre oficiales mayores 1 de la Ar-
mada 1 el Kjéreito tales propiamente.

¥ realidad, los alumnos de las Hscuelas
Naval 1t Militar ticuen derecho a recibir ese
abono, porque ellos se han educado para ha-
cer de la milicta 1o tinica profesion de su
vida, & consagrarse o ella por entero.

Miéntras tanto no es el mismo ¢l caso de
los oficiales mayores, como contadores, ciru-
janos, ete., porgue estos no han contagrado
toda su vida ol Ejército o Armada 1 han po-
dido dntes de ocupar esos puestos o despues
sanat mayores emolumentos fuera del servi-
¢io militar o naval.

o Por qué habria justicia pars que, tratin-
dose de alumnos de esos  establecimientos,
que por no seraplicados en vez de cinco, es-
tén sels 0 mas afos, repitan cursos i en se-
guida se les haga un abono de tiempo mayor
ya sea de sels o siete afos?

fioria.

. Un oficial que haya hecho sus estudios en
las escuelas profesionales del Ejército o de la
Armada al cabo de seis afios tiene derecho a
Iretiro, contandosele los cinco afios de estu-
| dio i un afio de servicios efectivos en las filas,
11 por este solo afio tiene derecho a pension.
'En cambio un oficial mayor con cinco afios

\ S . . ]
‘de servicios consecutivos 1 hechos los des-

| cuentos de la Caja no tiene derecho a un solo
‘centavo. Esto no es justo.

- El honorable Diputado no se ha fijado en
iel asunto que yo propongo. La cuestion es
‘ésta: Si acaso se forma una Caja deretiro con
las erogaciones que hace cada cual debe ha-
ber perfecta equidad para que la lei sea justa.

Tenemos que dentro el 6rden establecido
un oficial mayor con cuarenta afios de servi-
cios efectivos y un oficial de guerra con trein-
ta 1cinco afios de servicios efectivos, tienen
iguales derechos is1 este Gltimo ha sido un
buen alumno de las escuelas profesionales
probablemente conseguird el mismo derecho
con solo treinta 1tres o treinta 1 cuatro ahos
de servicios.

En esto no hay logica 1 por eso insisto en
que no se establezea un articulo que revels
falta de equidad en esta lei.

He pedido que se¢ imprima una hoja con
mis observaciones, como anexa al proyecto

del honorable sefior Huneeus, para evitar cl
tener que hacerlas wn-ertenso durante la dis-
“cusion de este proyecto. Ruego a mis hono-
rables colegas se sirvan tomarla en conside-
raclon.

Con referencia a las observaciones que ha
hecho m1 honorable colega el sefior Diputado
por Maipo, sobre los servicios que prestan
unos 1 otros oficiales, lemento mucho que Su

Sefioria haya hecho declaraciones que no se
‘ajustan con la justicia el grado de adelanto
a que hoy dia alcanzamos. Solo en Chile
‘existe hoi dia esta diferencia entre oficiales
‘mayores i oficiales de guerra. Todos los que
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tripulan un barco militar de la Nacion son
oficiales de guerra, pues los proyectiles no
distinguen entre tenientes, pilotos, contado-
res o cirujanos.

El tributo de sangre dado por los oficiales
mayores de Chile en la guerra del Pacifico,
fué en algunos casos mayor que el de los
oficiales de guerra, sin que esto indique de
mi parte un desconocimiento de los fondos
hechos de los primeros

Tenemos por ejemplo la Covadonge, en don-
de murieron el cirujano i fué herido el con-
tador no habiendo bajas en los oficiales de
guerra.

‘En la Armada de los Estados Unidos se
considera exactamente iguales a los cirujanos,
a los contadoresia los oficiales de guerra,
que todos se educan por iguales en la Kscuela
de Annapolis, con iguales derechos.

En las naciones europ:as se procede hoi

del mismo modo, ya que el puesto del inje-
niero acrecienta dia a dia en importancia.

Estas son deficiencias aceptables en nues-

tro sistema actual, pero no se puede estable-
cer la diferencia a que se ha referido mi ho-

norable colega, cuya opinion siempre me ha |

merecido 1 me merece toda consideracion.

Yo solicito de la Honorable Cdmara que
atienda las circunstancias que he manifes-

tado.

No creo que vaya a desestimar estas razo-

nes que son beneficiosas a la lei misma.

El honorable Ministro acaba de decir que
va a venir una lei, que actualmente estd en
el Honorable Senado, por la cual se van a

suprimir los afios de escuela del Ejéreito i
Armada. Lo siento, porque es arrebatar de-|

rechos adquiridos; pero esto no seria inconve-
niente para que en esa lei se ponga un articulo
adicional que diga que quedan derogadas
otras disposiciones contrarias a la presente.

El sefior Barros Errazuriz (Ministro de
Guerra 1 Marina).—Ademas de las razones
que se han dado, debo manifestar a la Cama-
r4 que en esta materia se ha procedido de
acuerdo con la opinion de una comision com-
puesta de Almirantes de la Armada, que han
estado acordes en suprimir este beneficio de
contar, para los efectos del retiro, los afios de
permanencia en las Escuelas Militar i Naval.

Aparte de estas razones, hai otra funda-
mental para pedirle al sefior Diputado que
retire su indicacion.

T es ésta.

La indicacion del honorable Diputado
haria fracasar esta caja, que estd calculada
por las superioridades del Ejército i dela
Armada sobre nimeros concretos, sobre la
base de que en la fecha hal tantos oficiales 1
que pronto habrd tantos otros mas, que tan-
tos se van a retirar en el presente afo 1 tan-
tos en el siguiente.

Cualquiera variacion, pues, haria fracasar
por completo esta caja.

De manera que yo rogaria al honorable
Diputado que reservara para un proyecto de
lei por separado su indicacion; porque en la
forma que estd concebida no se podria
aceptar.

El sefior Huneeus (don Alejandro).—Quiero
decir dos palabras sefior Presidente, para
manifestar a la Honorable CAmara que no he
|querido desconocer Jos servicios de los oficia-
Iles mayores de la Armada; sino que me he refe-
rido tnicamente a la diferencia que hai entre
los oficiales de guerra, que comienzan por
‘hacer sus_estudios de humanidades en las
\Escuelas Mihtar i Naval, 1 los oficiales ma-
'yores que entran de un medio estrafio al
servicio.

Reconozco, en el fondo, de las observacio-
nes de Su Sefioria las razones de justicia que
abonan su indicacion; pero creo, por eso mis-
mo, que la mejor manera de equiparar estas
! disposiciones es establecer un articulo espe-

jcial que diga que no se reconocen los afios
'de estudios en las Hscuelas Militar 1 Naval
‘como de abono para el efecto del retiro.

| Kl sefior Espinosa Jara.—Mui bien.

He ahi la solucion del asunto.

Kl sefior Corbalan.—El honorable Diputa-
do quiere que la Cédmara se pronuncie sobre
algo que el sefior Ministro declara que es ma-
lo, que no es conveniente.

Si se va a suprimir eso por malo, ;para
qué vamos a ponerls entonces, asi como de
paso en esta lei?

No nos acaba de decir el sefior Ministro
'que a los oficiales de guerra sc les va a su-
'primir este abono de servicios, por ru époc
'de preparacion militar, que actualmente se
les hace?

El sefior Bafiados.—Yo no deseo que se
‘arrebate derechos adquiridos a los oficiales
de guerra, solo pido que no se deje a los ofi-
ciales mayores en situacion desmedrada en
los descuentos para la caja.

\
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Por 10 demas 10 he hecho guiado por un
espiritu de justicia i equidad; pero sin”vulne- |1
rar lo ya otorgado.

El sefior Alarcon.—Hsta es una lel en que
deben estar colocados en igual situacion to-
dos los que forman parte del Ejército i la Ar-
mada 1 si los que hoi forman parte de las Es-
cuelas Navali Militar no estdn contribuyendo
con una suma determinada a formar la caja
de retiro, no es 16jico que vayan a gozar mas
tarde de dividendo: a que no hayan contri-
buido.

Desde luego, se deberia establecer que en\,,
esta caja no tendran de abono los cinco afios
que duran los cursos de las Escuelas Militar
1 Naval i hago indicacion en ese sentido.

El sefior Espinosa Jara.—Rs la misma in-
dicacion del honorable Diputado por Maipo. |
El sefior Secretario.—I.2 indicacion del se-

nior Huneeus quedaria en esta forma:

«No se computarin para los efectos del reti-!
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las Escuelas Naval, M1htar 1 de Qub Oficiales
i de Injenteros.

Fl sefior Huneeus (don Alejandro).—I las
de Pilotines i Grumetes.

1 sefior Barros Errazuriz (Ministro de
Guerra).—Antes de tratar de los erticulos
transitorios voi a proponer dos articulos nue-
vos que tambien han sido indicados por el
mismo Director de la Caja; porque, como ya
dije, este estudio ha sido hecho sobre [a base
de la lei actual de pensiones.

De manera que por si vinlera una nueva
lei modificar su situacion habria que
consultar un articulo mas o ménos cn estos

:
&

" términos:

dia Caja de Retiro i Montepio no estd
obhga,d& al aumento que en les pensioncs de
retiro i montepio pueda hacerse por leyes es-
peuml% ni a las modificaciones que de igual
‘modo puedan disponerse en el caso de guerra.
Las pensmnes de retiro 1 montepio que la

ro los afios que el personal del Ejército i A1-1Caja tenga en vijencia no se alterarin por la
mada halla permanecido haciendo sus estu-|implentacion de leyes posteriores que modifi-
dios en las escuelas de instruccion militar del quen los sueldos del Ejército i de la Ar-
Estado.» ‘mada.»

El sefor Rodriguez (don Anibal).vg,No! Porque el desarrollo de estas pensiones i
hai un mensaje del Ejecutivo sobre este par-|el caleculo estd hecho sobre la base de los

ticular, presentado al Honorable Senado?

El sefior Barros Errazuriz (Ministro de|
Gtuerra, Marina).—Si, honorable Diputado.

El sefior Rodriguez (don Anibal).—Entén--
ces, jpara qué nos apresuramos a pronun-
clarnos sobre esto?

El sefior Barros Errazuriz (Ministro de
Fuerra i Marina).—No hai inconveniente pa-
ra ello.

Kl sefior Huneeus (don Alejandro).---Ade-
mas puede demorarse mucho esa leren el
Honorable Senado.

Ll sefior Balmaceda (Presidente).—Si no
sc pide votacion daré por aprobado el ar-
ticulo.

Aprobado.

El sefior Huneeus (don Alejandro).—Es en-
tendido que no se refiere este articulo a los’
oficiales que hacen estudios por ejemplo en
la Academia de Guerra; sino a los cadetes de
las Escuelas Naval 1 Militar.

El sefior Claro Lastarria.—Entendiéndose
tambien que no se hardn las retenciones del
¢cinco por ciento en las escuelas.

El sehor Espinosa Jara.— No ftienen
sueldos.

El sefior Barros Errazuriz (Ministro de
Guerra, i Marina).—Estarian comprendidas |

‘sueldos actuales,

Caja con el

de modo que modificados
éstos no pueden subsistir aquellas
El otro articulo seriz del tenor siguiente:
Bl Estado concurrird durante los prime-
‘afios a la formacion del capital de la Caja de

Retiro con el 50 por ciento de las pensiones

de retiro 1 montepio que se decreten anual-
mente i con el 25 por ciento de dichas pensio-
‘nes durante los siete afios siguientes.

El presupuesto de la Nacion consultari
anualmente las cantidades necesarias para
‘atender a este servicio iseran entregadas
'mensualmente por la Tesoreria Fiscal de San-
‘tiago a la Caja Nacional de Ahorros.

- Cumplido el pedode de quinee ahos con-
tinusra el pago de este servicio exclusiva-
mente a cargo de la Caja de Retiro»

De los estudios hechos por el jefe de la
‘oficina. donde se hicieron estos estudios, se
desprende que la responsabilidad del Estado

va a desaparecer despues de quince anos,

(época en que continuard el pago de este ser-
vicio esclusivamente a cargo de la Caja de
‘Rgtlro.

Durante los primeros ocho afios el Estado
‘concurrird a la formacion del capital de la
50 por ciento de las pensiones de
se decreten anualmente 1 con el

retiro que
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|

25 por ciento de esas mismas pensiones du-|
rante los siete afios siguientes.

Como ve la Honorable Cdmara, desde!
cualquier punto de vista que se mire esta
cuestion ella se traduce para el Fisco en una |
apreciable economia. !

El sefior Bafados.— !’ modo que sobre
las pensiones de montepio existentes se wé
a cfectuar todos los descuentos indicados.
Esto no podria hacerse legalmente.

Tl sefior Barros Errazuriz (Ministro de,
Guerra 1 Marina).-— No a las nuevas que va
a recibir desde el 25 al 75 por clento.

Solicito el asentimiento de la Honorable
{(4mara para reabrir el debate sobre el ar-
ticulo 2.2, con el objeto de agregar en el in-
ciso b) despues de las palabras «pensiones de
retiro», estas otras « de montepios.

Tl sefior Balmaceda (Presidente).— 51 no
hai oposicion, se reabrird el debate sobre el
articulo 22 1 quederd aprobado en la forma
que propone el sefior Ministro.

Acordado.

Puestos en discusion los nuevos articulos
propuestos por el seior Ministro de Guerra i
Marina, se dieron ticitamente por «probados.

Tl sefior Bahados. — He solicitado la pala-
bra para pedir al sefior Ministro, i 2 Ta Hono-
rable Cdmara que se sirven aclarar un punto
de importancia, relativo a los oficiales de ma-
rina a contrata que han sido lamados en
épocas de apremio al servicio sin que figura-
van en el escalafon.

Se contratd un personal especial de oficla-
les chilenos, como ser pilotos, injenicros i ci-
rujanos, 1 otros empleados que se requerian
en esas cireunstancias; 1 el Tribunal de Cuen-
tas les ha negado el derecho a jubilar 1 aun
a la pension de retiro, por no computarie sus,
SCTVICI08. _ .

Yo desearia que se salvare esta situacion |
en la presente lei. voraue en ¢l articulo 15]

|

¢
&

Al

Yo comprenderia esa negativa, sl se tratara
de un personal estranjero, 1 que esta nega-
tive desaparezea cuando ese personal estran-
jero solicite 1 obtenga carta de ciudadani,a
pero no comprendo que ese proceder oxiste
para con el personal necional, al cual en to-
das partes (el mundo ne le veconoce este de-

ey
[EEe)

‘recho que es indiscutible.

Yo desearia que el sefior Ministro me dijera
si tiene o nd inconveniente para que se agre-
gue en Jz lei un articulo sobre la materia, que

‘podria figurar entre los articulos transitorios.

El sefior Barros Errazuriz (Ministro de (rue-
rra 1 Marina).—Me impondré del asunto, pero
puedo adelenter que, a primera vista, me pa-
rece que no es mui facil aceptar la tdea pro-
puesta por el honerable Diputado por Valpa-
raiso, porque, precisamente, las palabras «
contrata» indican que estos empleados no tie-
nen el cardcter de empleados piblicos. 1 no

les son aplicables, en consecuencia, las dispo-
‘siciones legales sobre pensiones, jubilacion,

retiros. ete.

En la misma situscion se encontrarian los
empleados a contrata de los Ferrocarriles del
Bstado.

Yo creo que se trata de una materia grave
i que requiere estudio. Por consiguiente, pre-
feriria que sc dejara para otra ocasion.

Bl sefior Bafiados.—Creo que debe tratarse
ahora mismo este punto.

Desde luego, todas las tripulaciones i lo
tvopa de Hjéreito son contratados. Tambien
todos los oficiales que hacen sus estudios en
Ly Bgevela Meval o Militar, Injenieros ete.,
son coniratados, porque miéntras no sirvan
fios al Bjéreito o o la Armada, no pue-
den retivarse del servicio.

De modo que no veo inconvenlente para

©

[¢]

siete

aceptar la idea gue propongo en vista de que

se trata de servicios efectivos. 18s solo debido
a4 un exceso de celo del Tribunal de Cuentas,

del proyecto primitivo, mandado por la Ar- que ha podido tomar una resolucion contra-
mada se contempla lo siguiente: (Leys of - ria a los que tienen perfecto derecho recla-
lienlo). imarlo. Eeos oficiales que entraron a prestar

Como digo, hai nn ndmero considerable.
talvez no ménos de cuarents, en s oo
pavte del ramo de injenicros i pilotos. que
han prestado buenos servicios » lu Aveada.
en épocas de apremio ien el caricter de con-
tratados, pero rtesilta que el Tribuial do

o
Ve

3

1 O

Cuentas no ha querido abonarles el ticripo

que han servido como contratados, funddn-
dese en consideraciones que no erco scepta-
bles, 1 que deben reformarse.

sus servicios a la Armada en época de apre-
mio 1 de angustia para el pals 1 que han con-
tinuado en ella, no han podido pensar que ol
(tobierno les negaria alzo que es de evidente
fusticia 1o que tlenen tanto derecho comnio los
demds oficiales de las Instituciones armedas |
que 1o les niegs en ninguna parte del
mundo.

Fl setior Balmaceda (Presidente).— ;5u Se-
- fioria proponc un articulo transitorio?

5

|



SESION DE 14 DE DICIEMBRE DE 1914

1131

Kl sefior Banados.—=Si, sefior. Podria ser el
primero de los transitorios.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Se is-
cutird conjuntamente con los transitorios.

El sefior Secretario.—Articulo 1.° transito-
rio: «1.° Kl saldo de las cantidades provenien-
tes del dos por ciento de descuentos hechos a
los Jefes 1 oficiales, en servieio 1 retirados,
para incrementar los fondos del Montepio Mi-
litar, i se abonara & la Caja de Retiro i Mon-
tepio de la Armada i del Ejéreito, inmediata-
tamente despues que entre en vijencia Ia lex
que la mande crears.

El sefior Huneeus (don Alejandro).--Ha-
bria que cambiar la redaccion del articulo
1.0 de los tramsitorios, diciendo: «Promulgada
la lei, el saldo de las cantidades provenientes
del dos por ciento de descuento hecho a los
jefes i oficiales, se abonara ete.», suprimiendo
la parte final del articulo.

Por lo que respecta a la indicocion del ho-
norable Diputado por Valparaiso, creo que en
el concepto de oficiales de la Armada estdn no
solo los oficiales de guerra, sino tambien los
oficiales mayores i contratados asimilados: de
manera que entiendo que hot dia se les hace
—para los efectos de la aplicacion de lu lei de
Montepio Militar— el descuento correspon-
diente, a todos los contratados que tienen asi-
milacion a un grado del Ejéreito. \

Supongo que en la misma categoria i situa- |
cion esté el gremio de la Armada » que se re- |
tiere el honorable Diputado, i en consecuen- |
cla, seria talvez redundente la indicacion de
Su Sefioria,porque estando ssimilados i siendo

oficiales mayores, estin comprendidos dentro |

del concepto del personal del Ejéreito 1 Ar-
mada. '

El sefior Bafiados.—Estin comprendidos,
honorable Diputado, desde que se dicte esta
lei en ade’ante, pero no en las circunstancies
actuales. Si esta lei rije, por ejemplo, i dentro
de dos afios se produce el retiro de un oficial
no se le abona ese tiempo, sino que se les
abonara solo a los que ingresen de hoi en ade-
lante 1 es sobre esto lo que Jlamo la atencion
de In Camara.

El sefior Huneeus (don Alejand»o).— No
podemos darle efecto retroactivo a la lei.

Kl sefior Banados.-—Por eso iria esta dis-
posicion en un articulo transitorio.

El sefior Huneeus (don Alejundro).—Para
esto no tendriamos base alguna segura de
caleulo, porque no sabemos quienes se pueden |
retivar mafana o pasado o dentro de algun |

tiempo mas. Creo que quedaria bien esto con-
sultando le situzcion de esos oficiales desde
le vijencia de la lei en adelante; pero no creo
conveniente dar 2 la lei efecto retroactivo co-
mo se ha hecho en otras ocasiones, como
por ejemplo, en la lei que fij6 los sueldos de
los oficiales del Kjército en servicio setivo,
lei de la cual se dice que ha impuesto un gra-
vamen considerable al Erario ptublico, cuan-
do en realidad. ese gravimen se debe, sobre
todo, 2l pago de pensiones a militares que
han servido en otra época, Esto no quiere de-
cir que desconozea los servicios que han pres-
tado esos militares.

Il sefior Claro Lastarria. — Desenria pre-
guntar 2l sefior Ministro de Guerra por qué
se ha redactado el articulo 1.° transitorio di-
ciendo: «ll saldo de las cantidades prove-
nientes del dos por ciento de descuentos he-
chos a los jefes 1 oficiales,» ete.

El sefior Huneeus (don Alejandro). — Por
el cileulo que se ha hecho resulta que el saldo
asciende s mas 0 ménos novecientos 1 tantos
mil pesos que irfan a incrementar los fondos
de la Caja ...

Kl sefior Claro Lastarria.-—Mi observacion
no es esa, honovable colega. Al decir «El saldo
de las cantidades, ete., ete.» supone gue con
cargo u <se descuento se han hecho pagos 1
supongo que haste la fecha no se ha hecho
ninguno.

El sefior Huneeus (don Alejandro). — Los
‘montepios que se pagardn despues de la vi-
Jencia de esta lei se pagaran con cargo a estos
fondos 1 quedara un saldo disponible.

! Kl sefior Claro Lastarria. — S1 es asl, no
tengo observacion que hacer.

 El sefior Barros Errazuriz (Ministro de
Guerra 1 Marina). — Asi es, honorable Dipu-
tado.

El sefior Corkalan.—La redaccion de la -
tima frase podria modificarse. Estd mui mal
redactada. Se dice: «Inmediatamente despues
que euntre en vijencia la lel que la mande
erears. Habria que redactarla en mejor caste-
Heno. La palabra vijencia estd tambien muw
mai empleadca.

Fl senior Huneeus (don Alejandro). — C'reo
que bagtaria con suprimir esa frase.

#l senor Barros Errazuriz (Ministro de
Guerrat—Hs conveniente mantenerla.

70l seflor Huneeus (don Alejandre).—Pero
st se dice que el salde ingresard a la Caja
de Retiro, es indudable que esto se hata des-
pues de promulgada la lei.

e
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Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Si no se
pide votacion, daria por aprobado ¢l articulo
transitorio en la forma propuesta por el ho-
norable sefior Huneeus don Alejandro.

Aprobado.

Se va a votar el articulo transitorio pro-
puesto por el honorable sefior Bafiados.

El sefior Baflados.—Yo retiro el articulo
transitorio que hebia propuesto; pero quiero
que quede constancia en la historia de la lel
de la indicacion que me permiti hacer porque
mas tarde tiene que producirse esta situa-
cion i deseo se haga justicia 2 los oficiales
chilenos contratados, contandosele el tiempo
servido.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).-—Si no
hubiera inconveniente; se daria por retirado
el articulo transitorio propuesto por el hono-
rable sefior Bahados.

Queda retirado.

En discusion el articulo 2. transitorio.

El sefior Secretario.—Dice asi: «Kl Presi-
dente de la Reptblica fijara el dia en que
comience sus operaciones la Caja 1 dictard
Jos reglamentos necesorios para su funclona-
miento».

&

Puesto en discusion el articulo 2.0 transito-

rio, fué aprobado ticitamente.

Ii] sefior Balmaceda (Presidente).—Queda
terminada la discusion del proyecto.

El sefior Huneeus (don Alejandro).—Se
entiende que este articulo 20, se refieve al
comienzo de las operaciones, al pago de las
nuevas pensiones; pero los descuentos se co-
menzaran a hacer inmediatamente despues
de promulgada la presente lei.

Bl sefior Barros Errazuriz (Ministro de
Guerra 1 Marina).—Podria agregarce: «para
los efectos de los pagos».

K1l sefior Balmaceda (Presidente). — NI
no hubtera inconveniente quedaria en esta
Torma.

Bl sefior Subercaseaux.—Mejor es
redacte la Mesa de acuerdo
nistro.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Queds
ast acordado.

que lo

Personal de Cortes de Apelaciones

Kl sefior Balmaceda (Presidentc).— Dentro
de la érden del dia, continta la interpelacion
pendiente.

El sefior Claro (don Emilio),—Desco saber
cudndo se va a tratar el proyecto sobre dis-

con ¢l senor Mi-.
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'minucion de algunas Cortes de Apelaciones.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Ocupa
la tebla de la presente sesion la interpelacion
del honorable sefior Palecios, porque so frus-
t16 la sesion  del viérnes pasado en que co-
rrespondis ocuparse de ella.

El sefior Claro (don Emilio).—;I cuindo
se tratara del proyecio a que me he referido?
Kl sefior Balmaceda (Presidente). —No tie-
ine lugar en la tabla.

El sefior Correa Bravo. —Ese proyecto paso
“en informe a la Comision de Lejislacion i Jus-
ticla, con el agregado de que debia ester in-
formado para la sesion de hoi.

La Comision ha sido citada dos veces, 1 no
ha podido reunirse. Pero debo hacer presente
a la Honorable Camara que talvez en el cur-
so de esta semana quedard despachado ese
informe; de manera que creo que podria de-
jarse la discusion de este asunto para dentro
‘de sels u ocho dias mas. Por ofra parte, como
~se trata de un proyecto de cardcter grave,
-valdria la pena estudiarlo.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Corres-
‘ponde ocuparse de la interpelacion pendien-
te, honorable Diputado.

El sefior Correa Bravo.- Hacia esas ob-
servaciones, en atencion a la pregunta de mi
“honorable colega sefior Claro.
| Elsefior Balmaceda (Presidente).—;Su Se-
fioria pide que se amplie el plazo dado a la
(‘omision?

Kl sefior Correa Bravo.—Si hubiera acuer-
do por parte de la Camara.

Interpelacion pendiente

Kl sefior Molina (don Joaquin).—Yo deseo
‘que la Honorable Camara me oiga dos pa-
'labras.
|  En la sesion del viérnes la Honorable Ci-
“mara acordd discutir hoi el proyecto que he
tenido el honor de presentar sobre remocion
de jueces.
 Pero como no podria tratarse hot por haber
' pendiente una interpelacion, he hablado con
ol honorable sefior Palacios, 1 me ha dicho
L que, por su parte, no hai inconveniente para
\que se postergue la interpelacion, i contintie
‘1o discusion de mi proyecto en la presente
| sesion.

De tal mode que agradeceria a la Honora-
'ble Camara que permita el despacho de este

| proyecto en esta sesion.
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En este sentido, invoco la benevolencia de
mis honorables colegas.

Kl sefior Anguita.—Yo hago presente o Su
Sefioria que el honorable sefior Palacios me
ha cedido la palabra: pero como se me dice
en este momento, que el Ministerio ha renun-
clado, no sabria a quien irian dirijidas mis
abservaciones.

Kl sefior Molina (don Joaquin).~-Enténces
mayor razon para que SuSeho ia no se opon-
ga a mi peticion.

El senior Anguita.—Como el Ministerio no
estd presente, no veo inconveniente para que
se tome este acuerdo.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).— La in-
terpelacion del honorable sefior Palacios,
solo por acuerdo unanime podria aplazarse.

El sefior Anguita.—Yo estaba con la pala-
bra, pero no me opongo a que se postergue.

El sefior Balmaceda (Presidente).— Si no
hai inconveniente por parte de la Camara, se
postergaria la interpelacion del honorable se-
fior Palacios hasta ol viérnes proximo.

Acordado.
Remocion de jueces

K] sefior Balmaceda (Presidente).— Si no
hai inconveniente, se acordaria tratar del
proyecto sobre suspension i separacion de
jueces, presentado por el honorable sefior
Molina.

Acordado.

El sefior Secretario.—1i| proyecto dice:

«Articulo primero. Para todos los efectos
constriucionales 1 legales se entendera que
un majistrado de un tribunal superior i un
juez letrado no tiene la buena comportacion
exijida por el articulo 101 de la Constitucion
Politica, en los casos siguientes:

Lo Cuando el juez haya sido suspendido
tres veces de sus funciones, por cualquier es-
pacio de tiempo;

2.0 Cuando el juez haya sido censurado,
amonestado o condenado al pago de multas
0 costas, cuatro veces;

3.2 Cuando el juez haya sido acusado i se
haya dado lugar a dos querellas de capitulos
en 8u contra; 1

4. Cuando, durante un afio, la cuarta par-
te de las sentencias definitivas de un juez ha-
yan sido revocadas por la unanimidad de los
miembros del tribunal superior.

Art. 2.° En cualquiera de los casos indi-'
cados en el articulo anterior habrd sccion

popular; i cualquiera persona del pueblo po-
dra presentarse a la Corte Suprems de Jus-
ticia pidiendo que sea legalmente sentenciada
la causa; 1 la Corte Suprema; en juicio su-
mario, oyendo al juez acusado, si se prueba
que este se encuentra en alguno de los casos
indicados, hara la declaracion de que no
existe la buena comportacion 1 el juez que-
dard depuesto de su destino.

La Corte Suprema fallard en tnica ins-
tancia.

Las disposiciones de este articulo se estien-
den a todos los majistrados sefialados en el
articulo ciento uno de la Constitucion.

Kl sefior Puga Borne (vice-Presidente), -
En discusion jeneral el proyecto.

Cerrado el debate.

Puesto en votacion el proyecto, fué aprobado
en jeneral por veinte votos contra doce.

Kl sefior Buga Borne (vice-Presidente). —
Si no hubiera inconciente, entrariamos a la
discusion particular.

Kl sefior Saavedra. —Dejémoslo mejor para
otra sesion,

El sefior Puga Borne (vice-Presidente). -
Quedard para otra sesion.

Presupuestos

Kl setior Puga Borne (vice-Presidente).-—
Corresponde ocuparse de la lei de presu-
puestos.

Continta la discusion jeneral.

El sefior Claro Lastarria.—Desearia, sefior
Presidente, rogar a mis honorables colegus
que tuvieran la benevoiencia de escucharme
en la discusion jeneral de los Presupuestos,
porque no voi a hacer observaciones desti-
nadas ni a prolongar este debate, ni tampo-
co a perturbar la labor de la Camara. Al con-
trario, mi proposito es llamar la atencion
hicia la necesidad de procurar, que la discu-
sion i estudio de esta lei de Presupuestos se
haga en una forma mucho mas practica que
la que se ha observado hasta la fecha.

La lei de 16 de diciembre de 1884 esta-
blece, sefior Presidente, que la Comision
Mista que examina los presupuestos de en-
tradas 1 gastos de la nacion, se pronuncie
tambien sobre las cuentas de inversion,— i
ese es el mecanismo de la lei,~—sean aproba-

‘das conjuntamente con los proyectos de Pre-

supuestos.
Pues bien, sefior Presidente, desde que
aquella lei se dicto hasta la fecha, se puede
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decir que jamas el (‘ongreso se ha preocup(x—
do de cumplir con el deber de examinar las
cuentas de inversion; de tal maneva que,
cuando la Constitucion atribuyé al Congreso
una vijilaneis severisima de los gastos de la
nacion, ¢l Congreso entendi6 que cumplia e s
atribucion, votando solamente el Presupues- |
to de gustos 1 entradas; pero no en su parte
mas importante, cual es el estudio de las
cuentas de Imversion,

No guiero, ni teman mis honorables cole gas |
que vaya a hacer un diseurso, un estudio so- \
bre estas cuentas de inversion; pero deseo si,
lamar su atencion sobre algunos detalles de
estas cuentas. ‘

Las que tengo a la vista, correspondientes
a 1913, gson como todas }em anteriores, el re-:
flejo de las malas practicas que hemos segui--
do en la Administracion Pubhm hasta ol
punto de haberse llegado a una completa de-
sorganizacion en esta materia, debida o la
absoluta falta de respeto a las leyes.

No quiero hacer caudal de la inutilidad de
una cuenta de inversion que se presenta en
un voltmen de dos mil pdjinas, ¢n folio ma-
yor, en que se anotan minuciosamente log
vaztos fijos item por item. «Sueldo del Presi-
dente de Republica, sesenta mil pesos;
invertido.. . Sesenta mil pesos» i asi todos
los item para llenar pajinas de pd]lnds

Pero quiero llamar la atencion de mis ho-
norables colegas al poco respeto por la propia
lei de Presupuestos que el Congreso ha vo-
tado,

Al azar, vol a tomar algunos ejemplos del
Ministerio del Interior, que es el primero, i
mis honorables colegas van a ver cudl es el
respeto que se tiene por la lei.

La Coustitucion establece que no se puede
hacer gasto alguno sin cargarlo a una lei que
lo autorice o & un item del presupuesto que
lo sancione.

Kn la pdjina trescientas cuarenta 1 ocho
del presupuesto de gastos del Ministerio del
Interior, se conbulta un Item de sesenta 1
cineo mil pesos para gastos jenerales de po-
licia 1 si los honorables Diputados examinan !
cuil es la inversion que se ha dado a ese item,
se encontraran con que, casi en su totalidad,
hs sido Invertido en sueldos del personal.
1l Congreso acordd esa suma para gastos
jenerales 1 los sueldos del personal no son
gastos jenerales.

No es posible hacer el Presupuesto i votar-|
lo aflo a aho, para gastos determinados, i)

que despues la cuenta de inversion, porque
no es examinada, presente gastos como éste.

Ku la pajina trescientas cincuenta «para
pasajes fletes 1 embalajes» la suma de cua-
renta 1 un mil pesos.

I en esta pdjina hai un item para pagar el
talaje de los animales de la policia.

Debo recordar a los honorables Diputados
“que existe en el presupuesto de policia un
item especial para forraje.

Al item para arriendo de cuarteles se han
imputado seisclentos sesenta 1 seis pesos pa-
'gados por talaje de los animales de la pohc a
de Linares.

Es evidente que la responsabilidad no es
de los Ministros de HEstado que han decreta-

‘do los pagos, porque es materialmente tmpo-

sible que los Ministros tengan presente, en el

Ninstante que firman los decretos, todos los

item del presupuesto.

Pero, para salvar esta dificultad, nuestra
organizacion administrativa ha querido poner
al lado del Ministro que autoriza el gasto, un
personal completo para que fiscalice la co-
rreccion de la inversion.

Todo decreto de gasto, como lo saben to-
dos mis honorables colegas, debe ser anotado
en la Direccion de Contabilidad, rejistrado en
la Direccion del Tesoro 1 refrendado por el
Tribunal de Cuentas.

Todo decreto debe pasar por estos tres or-
ganismos destinados a cautelar la correccion
de los gastos.

I si estas oficinas cumplen con su deber,
tenemos que llegar, en vista de lo que sucede,
al siguiente dilema: O la cuenta de inversion
no refleja la verdad de los hechos o que se
esta faltando a la lei, sin derecho ni justifica-
¢lon ninguna,

Miéntras tonto, yo estimo que no se pue-
den hacer economias, ni tomar medida algu-
na que tienda a regularizar la situacion de
las finanzas, si no se tiene wuna contabilidad
seria, si la contabilidad no arroja luz suficien-
te sobre la forma verdadera en que se hacen
las inversiones de los fondos phblicos.

Pregunto, por ejemplo: jcomo puede sa-
berse con el sistema actual cuanco es el gasto
en el tamo de policia 1 en materia de sueldos,
poONgo por caso?

Cualquiera que desea averignarlo, toma los
presupuestos en lo que se refiere a sueldos
pero en esa forma no llega a encontrar la ver-
dad de lo que se gasta en sueldos policiales.

Necesita ir a buscar 1 considerar los suel-
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dos que se pagan con imputacion a los item ‘pasar por sobre las mas convenientes 1 sagra-
de imprevistos 1 gastos ]onora]os que figuran  das disposiciones legales.
en el presupuesto. | 1 llamo la atencion de la Honorable Cama-

Respecto al Ministerio de Relaciones lg- | ra hacia el hecho de que estas irregularida-
teriores, no obstante la opinion i voluntad |des se cometen en lo referente a la inversion
nmmﬁesm de los lejisladores, se han hecho | de fondos correspondientes a todos los de-
imputaciones completamente contrarias a las pa,rta,mentoq de Hstado.
glosas de los item. Podria citar muchos ejemplos 1 multipli-

En la pajina 24 de la cuente de inversion|carlos en toda forma; pero no estoi haciendo
se dice: «para gastos imprevistos siempre que jun diseurso para fatigar a mis honorables co-
se destinen a ob]etm que no tengan consul-|legas, sino para sefialar un mal que todos de-
tados fondos en otros item. bamos empefiarnos en estirpar.

Pues bien, examinando la cuenta de inver-|  Quiero ahora abandonar este terreno rela-
sion, se llega a la conclusion de que casi to-|t1v0 a la inversion de los fondos consultados
dos los gastos de imprevistos se refieren a |en el pre SUPUesto 1 PASarT 4 eXaminar cargos
objetos que tienen fondos consultados en|Mas graves aun.
otros item. tin e libro que tengo a la mano sobre cuen-

Hsto demuestra que ¢l presupuesto o fué|tas de inversion vemos pajinas de péjinas en
mal hecho o que no se cumple con la lei al|que se deja constancia de la inversion de gas-
hacer las imputaciones. ' tos fijos, desde el sueldo del Presidente de la

I si fué mal hecho no se diga que se trata Reptblica hasta el del altimo portero de la
de un error aislado, cometido en un afio i|0ltima oficina.
que puede repararse en otro, porque nuestro| Pero entrs muchas inversiones anotadas
presupuesto tiene ya bastantes afios para|para pagos de casas i para mil otras necesi-

que pueda saberse perfectamente cuanto|dades, aparece alguna asi como renglon per-
debe invertirse en cada una de las diferentes |dido que dice, por ejemplo: «Doscientos mil
necesidades que consulta. pesos dados a don Fulano de tal en conformi-
g Hal que creer, pues, que se trata de un vi- |dad al decreto cual. para hacer esta o aque-
cio convertido en sistema. Mstas inversiones |]la obra publicar.

contrarias & la lel, revelan un absoluto des-| [Keta inversion aparece anotada sencilla-
precio de ella; constituyen una falta piblica, | mente con cargo al item que consulta fondos
Ia‘confesion pablica de la falta al cumpli- para la obra pubhm de que se trata, con
miento del deber. mension del decreto respectivo, 1 nada mas.

Siestas cuentas de inversion son exactas| I yo pregunto: jpuede quedar el (/ongn-w
los funcionarios que han intervenido en sujsatisfecho con saber que hubo una salida de
exdmen han debido- representar al Presidente | doscientos mil pesos que se entregaron a tal
de la Reptblica la falta de cumplimiento de{o cual funcionario para tal o cual obra? So

la lei que ellas revelan. dice que el funcionario respectivo debe ren-
No son los Ministros de Estado los respon- |dir las cuentas al Tribunal de Cuentas.
sables de estas irregularidades, sefior Presi-| Indudablemente, debe rendir cuentas de la

dente, porque los Mimistros de Hstado deben|suma recibida; pero las rinde en efecto? ;Sabe
descansar en los funcionarios que la lei les [el Congreso que las ha rendido? ;Sabe el Con-
ha puesto & su lado para que vijilen por la|greso que el dinero se ha invertido en lo que
vorrecta inversion de los fondos piblicos. la lei manda que se invierta? ;Se hantomado
Creo cumplir con un debor primordial al'las precauciones del caso para saber cudntas
denunciar estas “irregularidades en la discu- son i a cudnto ascienden estas autorizaciones
sion de la lei de los presupuestos, porque, ’pendmntes’
si bien es clerto que hai necesidad de estu-! Pareceria elemental que en la cuenta de
diar, por un lado, las economias que se deben | inversion se hiciera la suma de estas autori-
hacer, por otro lado no es posible abandonar | zacionss que seguramente ascenderdn a mi-
el cumphmunto del deber que tenemos de|llones de pesos. I digo que ascenderan a millo-
hacer respetar las leyes del pais. Hal, pues, nes, porque en ellas estan comprendidas des-
que poner remedio al derroche, coto a este|de las autorizaciones que se dan al presidente
mal, dique al desarrollo de esta tendencia a|del Tribunal de Cuentas para pago de viati-
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¢os, hasta las mas insignificantes referentes a
servicios de menor importancia.

Este es un vacio enorme que se nota en la
cuenta de inversion, vacio, que, en realidad
no le permite al Congreso formarse conelen-
cia cabal de i los dineros publicos estin de-
bidamente cautelados.

1 no es posible que el Congreso se lleve de-
hatiendo sobre si se reducen estos sueldos, o
se suprime aquel empleo, mientras olvida el
principal deber que la Constitucion ha que-
rido que ejerza, esto es, vijilar las correctas
inversiones de los fondos piblicos.

Kn verdad uno se pasma cuando se encuen-
tra frente o frente de esta absoluta lalta de
respeto a la lei. No quiero citar nombres de
personas responsables, porque no gquiero per-
sonalizar este debate; pero lo cierto es que
hai quienes tienen Ja culpa de que se hagan
estas imputaciones ilegales.

Se acompafian aqul tambien clercos esta-
dos sobre movimientos de cuentas.

Al final o al principio del presupuesto se
dan unos cuadros sobre cuentas pendientes; 1

.
el

58 necesario haber sido, como vulgarmente se |
dice, rata de biblioteca o haber sido emplea- :

do de las oficinas de Haclenda para llegar a
dominar un poco el manejo de estos papeles.
Tomo @l uzar el movimiento de una de estas
cuentas: Cuenta de deudores corvientes co-
rrespondiente al afio 1913, alcanza a ocho
millones i tantos mil pesos; en el afio anterior
ascendia mas o ménos a la misma cantidad.

Ksta cuenta de deudores corrientes estd
desde luego revelando que ha sido mal rola-
da; porque si fueran estos deudores de los
(ue se entiende en la vida ordinaria por deu-
dores corrientes esta cuenta constituiria unos
créditos que se debe pagar.

[ si no se ha pagado, si la cuenta no ha te-
nido movimiento durante un afio, han falta-
do a su deber los funcionarios respectivos
que no han hecho presente al Gobierno esta
areunstancia de que en el curso de todo el
afio anterior esta cuenta no ha tenido movi-
miento.

En toda oficina particular el empleado re-
presenta al principal el estado de una cuenta
que no ha tenido movimiento, para que se
procure saber si el deudor puede o né pagar.

Pero aqui no se procede de igual manera;
aqui se mantiene un verdadero cementerio,
una lista larga de cuentas incobrables que
figuran indefinidamente como de deudores

corrientes 1 que, sin embargo, jamas han pa-
%gado.

iPor qué no decir las cosas como son a fin
de que el Congreso pueda formarse cabal
conciencia de la situacion?

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Kl sehor Correa Bravo ha formulado indica-
cion para suprimir la sesion nocturna de hoi.
Solicito el acuerdo unanime de la Honorable
Camara para aprobarla.. .

Hai oposicion. Puede continuar el honora-
ble sefior Claro Lastarria.

K1 sefior Claro Lastarria.-—Otro de los pun-
tos dignos de examen para la discusion de la
presente lel es el que figura en la pdjina 99
I que se refiere al item para pago de movili-
 zacion de bultos. Se consultaron en el presu-
puesto para el afio 1913 un millon seiscientos
mil pesos, suma en que se calculaban los gas-
tos de movilizacion de bultos. "

Como sabe la Honorable Camara, estos
gastos estan representados por otras tantas
contra cuentas de entradas correspondientes.
El Estado o el Fisco no hace sino el papel de
intermediario entre los duefios de la carga i
‘el personal que la trasporta.

Por consiguiente, las cuentas de entrada
deben arrojar una suma igual a las de salidas.
Sin embargo, la sums de las salidas es de dos
millones trescientos ochenta i ¢inco mil ocho-
cientos noventa i ¢inco pesos noventa 1 ¢inco
centavos i la suma de entradas es de dos mi-
llones doscientos nueve mil doscientos sesen-
ta 1 dos pesos. Hal una mayor salida en estas
cuentas de inversion de mas o ménos ciento
'setenta 1 ¢Ingo mil pesos que no tiene esph-

cacion de ninguna especie, cuando es evi-
‘dente la necesidad de ella.

. Sin embargo no ha podido hacerse esta
cuenta de inversion sin que aparezca la espli-
cacion respectiva, porque quien ha hecho el
'balance de entradas 1 gastos ha debido en-
contrarse con esta diferencia que no debe
aparecer i ha debido esplicarla. No es posible
que esta cuenta de inversion se presente al
Congreso sin una esplicacion sobre la. razon
'de los mayores gastos. \

' No quiero multiplicar los ejemplos, sino
llamar la atencion de la Honorable Camara
hacia el hecho de que el réjimen existente en
'esta materia no es talvez el mejor.

' La Comision Mista no tiene materialmente
tiempo para hacer estos informes, dentro del
plazo en que debe realizar su labor, sobre las
cuentas de inversion del aho anterior; 1 esta
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falta de tiempo es lo que hace que, sin duda,
se abandone este deber elemental de saber en
qué 1 cémo se ha gastado el dinero.

Este es un deber previo impuesto por la
lei; 1 es correlativo del derecho que el Con-
greso tiene de de fiscalizar la inversion de los
caudales pablicos.

La Honorable Camara, por su parte, falta-
ria & su deber si no arbitrara los medios que
faciliten un exdmen réapido de la cuenta de
inversion.

No quiero yo decir, senor Presidente, que]

los errores o diferencias que se advierten en
ella, correspondan a hechos delictuosos; pero
afirmo que esta cuenta de inversion estd he-
cha sin respeto a la lei; de tal manera que, si
ella fuere exacta, quedaria establecido que
hal funcionarios que han faltado a sus debe-
res, por cuanto no han debido aceptar las
imputaciones que la cuenta revela. 1 de la
circunstancia de que estas irregularidades se
repitan todos los afios proviene que nunca
tengamos buenas finenzas. Una buena cuenta
de inversion nos abriria el camino a las bue-
nas finanzas.

No deben, enténces, estrafiarse mis honora-
bles colegas de mi insistencia para obtener
yue este mal se remedie.

Yo quise saber cudnto se gastaba en el
presupuesto vijente en impresiones. Tuve que
examinar el presupuesto hoja por hoja, item
por item, para llegar a la conclusion de que
se gastaban dos millones setecientos cincuen-
ta 1 tres mil pesos papel i trescientos mil pesos
0ro.

El sefior Huneeus (don Alejandro).—I en
cosas que nadie lee.

El sefior Claro Lastarria.—En 1912, cuando
tuve el honor de desempefiar la cartcra de
Hacienda, mi primer trabajo fué tratar de
establecer la base de una buena contabilidad;
1 como el mecanismo existente obliga a que
se haga la cuenta de inversion por presu-
puestos, se dicté en aquella época, previo
acuerdo del Director de Contabilidad, un
decreto para ir agrupando en grandes cubros
todos los gastos, de modo que, examinando
el respectivo resimen, se pudiera llegar a la
conclusion de saber cudnto se gasta en cada
ramo de ese presupuesto.

En esta forma, st alguno de mis honorables
colegas deseaba saber lo que se gastaba en
un rubro dentro de cualquier Ministerio, exa-
minando el resimen encontraria la cifra de
tanto o cuanto.

C. DIPUTAD .8.— 72

Hoi si alguno de mis honorables colegas
quiere saber lo que se gasta en alumbrado,
arrendamiento o cualquier otro ramo, no lo
encuentra en el presupuesto si no se toma el
trabajo de examinar item por item.

Este trabajo, que se realizd enténces, no

'se ha aplicado sino en el presupuesto de Ha-
cienda; 1, si el sistema era malo, ha debido
modificarse; pero si era bueno, como me lo
declard el Director de Contabilidad, ha debi-
do insistirse en que se mantenga, porque asi,
examinando los presupuestos de cada Minis-
‘terlo, se puede saber lo que se gasta en cada
uno de los ramos en cada Departamento i se
'podria, por el resimen final, saber cuanto
se gasta en total en dicho ramo.
i Este trabajo, hecho respecto de todos los
| Ministerios, habria facilitado enormemente
‘el trabajo de la Comision Mista, en érden a
‘descubrir en dénde se podrian hacer econo-
‘mias convenientes.

En las condiciones actuales es evidente
que hai que hacer economias; discrepamos
en cuanto a determinar en qué rubros de gas-
tos habran de introducirse; pero en cuanto al
propésito jeneral de hacer economias estamos
todos de acuerdo.

Dada la crisis que nos azota, lo conveniente
es hacer aquellas economias, en primer tér-
mino, en todos aquellos ramos o servicios en
que gastamos de mas; 1 por este capitulo hai-
mucho que recortar.

Soi de opinion de que se gasta de mas en
casl todos los servicios, 1 por esa razon estimo
de urjente necesidad afrontar la reorganiza-
cion jeneral de los servicios publicos.

La Comision Mista no ha tenido tiempo
bastante para hacer un estudio detenido i
completo en esta matrria, para indicar todas
las economias que convenga introducir en
todo el Presupuesto; pero es sabido que el
honorable ex-Ministro sefior Salas Edwards
nombré una Comision encargada de estudiar
la reorganizacion de los servicios publicos; i
es de esperar que el Gobierno insista en que
continiie su trabajo hasta proponer todos los
proyectos que sean del caso, a fin de hacer
cesar el fenémeno que viene observindose
todos los afios, de que la totalidad de los
gastos que contiene el Presupuesto se consul-
tan por la sola voluntad del Congreso, como
obra de componendas politicas, de indicacio-
nes que se formulan i que se aprueban por
concesiones entre uno 1 otro Diputado.

i De esta manera, nosotros administramos -
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mas que el Ejecutivo; el Congreso deja asi de
mano sus funciones fiscalizadoras, para entrar
de lleno a administrar.

. Esta situacion debe cesar.

Una vez despachados los Presupuestos
dentro del proposito de la Comision Mista de
encuadrar los gastos en las entradas, debe el
Congreso-acometer una labor mas til 1 defini-
tiva, para completar la obra de la Comision
Mista, labor que ésta no puede realizar por
talta de tiempo: debe el Congreso abordar la
reorganizacion de los servicios publicos.

Hai que decidirse a establecer la adminis-
tracion piblica en condiciones mas de econo-
mia, procurando al mismo tiempo no pertur-
bar los servicios. :

Hai que ver cudles servicios no son tan in-
dispensables o son ménos urjentes, para su-
primirlos.

Hai que ver las condiciones del personal,
para mejorar o mantener en su condicion ac-
tual a los empleados que queden.

I si todo esto no puede hacerse o nv basta
para salvar los presupuestos, va a haber que
disminuir por algun tiempo las rentas de los
empleados publicos. ..

Kspero, honorable sefior Presidente, que en
la discusion particular de los presupuestos
podremos oir la palabra del Gobierno para
que nos esplique las reducciones que se han
hecho, reducciones, que, en jeneral, por los
debates que han tenido lugar en la Cémara,
parece que son necesarias, i aun segun entien-
do, el esfuerzo hecho no es bastante para sal-
dar los presupuestos.

I espero tambien que la Honorable Camara
habra de adoptar alguna resolucion, alguna
medida que permita llenar la necesidad que
hai de facilitar el examen de los gastos publi-
co0s, de procurar cuanto 4ntes que se corrija
nuestro sistema de contabilidad 1 que se esta-
blezea en forma que corresponda a su objeto,
para que no sea un problema dificil legar a
darse cuenta de la situacion del Erario i del
estado de la Hacienda Pablica en un momento
determinado. * ,

S8i hal sumas como las gue figuran en las
cuentas de deudores morosos o de deudores
corrientes, sumas que el Estado no tiene espe-
ranza alguna de poderlas cobrar algun dia,
que no se las haga figurar en los balances, au-
mentando el activo sin necesidad alguna.

- Siento que no haya estado presente en la
sala el honorable sefior Ministro de Haclen-

da...

El sefior Claro Lastarria.—HEspero entonces
que el que haya de sucederle,—1i lamento
mui de veras el retiro del honorable sefior
Edwards.— habré de contribuir a la realiza-
cion de esta labor, que considero de tanta
importancia.

1 como no veo entre mis honorables cole-
gas el deseo de continuar escuchdndome sobre
materia tan arida, dejo la palabra.

El sefior Palacios.— jl.e parece a la Hono-
rable CAmara que sigamos en sesion? Cuesta
tanto mantener el niimero reglamentario que
creo seria mas prudente levantar la sesion.
Rogaria al honorable Presidente que consul-
tara a la Cdmara.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
iSobre qué?

El sefior Palacios.—Sobre si levantamos o
06l sesion. ¢ Para qué se va a estar llaman-
do durante cinco minutos? Mucho mejor se-
ria levantarla por asentimiento undnime.

Kl sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
S1 hubiera acuerdo undnime. ..

El sefior Silva Somarriva.—Son mui inte-
resantes las observaciones que ha estado ha-
ciendo el honorable sefior Claro Lastarria i
debemos seguir.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
No hal acuerdo.

Ofrezco la palabra en la discusion jeneral
de la lei de presupuestos.

El sefior Palacios.—Como dicen que con
uno que se retire basta para que no haya na-
mero, yo me retiro de la Sala.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Otrezco la palabra er la discusion jen-ral de
los presupuestos.

Cerrado el debate.

Sino hubiera inconveniente, se entraria
' desde luego a la discusion particular.

No hal nimero. en este momento. Se va a
llamar.

Despues de un instante. )

Kl sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Si no se pide votacion, se dard por aprobada
en jeneral la lei de presupuestos. \

El sefior Rivera (don Marcial).—Pido la
palabra.

Kl sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
No puedo conceder la palabra a Su Sefioria
porque ya se ha cerrado el debate.

S1 no se pide votacion se darid por aproba-
da en jeneral la lei de presupuestos.

Aprobada.
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Si no hubiera inconveniente, se entrarial|

desde luego a la discusion particular.

El sefior Urziia (don Oscar).—Me parece
que en la discusion jeneral se formularon in-
dicaciones, sefior Presidente, una del sefior
Quezada.

El sefior Secretario.—Hai dos indicaciones.
Una del sefior Quezada, que pidié que la Ca-
mara se pronuncie respecto del calculo de
entradas 1 gastos aprobado por la Comision
Mista de Presupuestos i sobre la cuota de
gastos asignada a cada minisserio.

Totra del sefor Zaiartu don Enrique para -

que la Cdmara acuerd: admitir indicaciones
sobre los diverscs p-esupuestos que hayan
llegado hasta el dia 21 del presente durante
los dos tltimos dias anteriores a esa fecha i
respecto de aquellos que llegaren con poste-
rioridad, durante cuarenta i ocho horas con-
tadas desde el momento en que se dé cuenta
a la Camara del respectivo oficio.

El sefior Correa Bravo.- De modo que se
prorroga el plazo de las indicaciones por un
periodo de tiempo de cuarenta i ocho horas,
contadas desde el dia que lleguen los presu-
puestos respectivos.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Las cuarenta i ocho horas se cuentan desde
el momento en que el Honorable Senado co-
munique la aprobacion de cada presupuesto.

Elsefior Urztia (don Oscar) Desde que se
dé cuenta de él.

K] sefior Correa Bravo.—O desde que se re-
parta impreso. ‘

El sefior Vicuiia (don Agustin).—Desde
que se dé cuenta de él por el sefior Secre-
tario.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
En discusion las indicaciones de los sefiores
Quezada 1 Zafiartu.

El sefior Correa Bravo.—;No estaban en
votacion? :
 El sefior Puga Borne (vice-Piesidente).—
' N6, sefior Diputado.

El sefior Rivera (don Marcial).—Desearia
que se leyera el informe de la Comision Mista.
de Presupuestos. ,

Se ley6 dichoinforme.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Si no hai inconveniente se levantaria la se-
sion, para tratar de estas indicaciones cuando
estuvieran presentes los sefiores Quezada 1
Zahartu.

El sefior Palacios.—-I el sefior Ministro.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Se levanta la sesion.

Se levantd la sesion.

M. E. CErpa,

Jefe de la Redaccion
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