Sesidn 26.a ordinaria en 18 de Ju'io de 1922

]

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

E1] senor Concha, don Luis Enrique, solicita del
Gobierno el envio de auxilios para combatir
la viruela que ha recrudecido en Coronel.

—E1 mismo seflor Senador pide garantias
para la libertad de reunién en TPParral.—
X1 sefior Barros Errazuriz, llama la aten-

cién del Gobierno sobre las dificultades con
que se tropieza en el Ministbrio del Interior
para obtener de Los
eefiores Bafiados, Valdés y Barros Errazuriz,
solicitan datos de los Ministerios del Inte-
rior, de Colonizacion y de Guerra, respecti-
vamente.— Kl gefior Concha don ILauis En-

cartas ciudadania.

ruega a los miembros de la Comi-
correspondiente, se informar el
proyecto que concede dieta a los miembros
del Congreso.— El senor Huneeus formula
indicacidn para que en el tiempo sobrante
de la primera hora se continte la discusion
del proyecto que autoriza la construccién de

rique,

sidn sirvan

‘habitaciones para obreros en Talcahuano.-—
Esta indicacién promueve un debate sobre
el alcance del proyecto, que llegdé hasta el
término de la hora sin tomarse resolucion.
—8e suspende la sesién.— A segunda hora
se pone en discusién particular el presu-
puesto de la Empresa de los Ferrocarriles
v queda despachado.— Se qevanta la sesion.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Aguirre Cerda Pedro
Arancibia Laso Héctor
Bafiados Guillermo
Barros E. Alfredo
Briones Luco Ramon
Claro S. Luis

Concha 8. Juan Enrique
Concha Luis Enrique
Correa O. Pedro
Rdwards Guillermo

Echenique Joaquin
Errazuriz Ladislao
Gatica Abraham
Gonzalez . Alberto
Huneeus Francisco
Letelier Silva Pedro
Liyon Pefia Arturo
Mac-Iver Enrique
Ochagavia Silvestre
Rivera Guillermo

Valdés Ricardo
Yafiez Eliodoro
Zafiartu Enrique
Zafiartu Héctor

Silva Cortés Romualdo
Tocornal Ismael
Torrealba Zenodn
Urrejola Rafael

Y los sefores Ministros de Hacienda y de
Industria, Obrds Publicas y Ferroearriles.
ACTA
Se

leyo y fué aprobada la siguiente:

Sesion 25.a ordinaria en 17 de Julio de 1922
los seilores

Baniados,

Asistieron
Arancibia,

Claro, Correa,
Barros,

Agui~
rre, Bripnes, Con-
cha S. don Juan I, Concha don Luis E., Eche-
nique, Edwards, Lazcano, Letelier,
Liyon, Mac-Iver, Ochagavia, Rivera, Silva Cortés,
Torrealba, Urrcjola, Valdés, Yafiez, Zanartu don
Enrique, Zafiartu don Héctor y el sefior Ministro
de Guerra y Marina.

Leida y aprobada el acta de la sesion ante-

rior, se di6é cuenta de los siguientes negocios:

Lirrazuriz

Oficios

Tres de la H. Camara de Diputados:

Con el primero devuelve aprobado con mo-
dificaciones el proyecto que despachdé el Sena-
do sobre reforma del Codigo Civil y de las leyes
de Matrimonio y de Registro Civil.

Quedd para la tabla.

Con el segundo devuelve aonrobado con mo-
dificaciones el proyecto que despaché el Senado
sobre diversas medidas para obtener economias
en los sueldos publicos y para preparar la reor-
ganizacién de los servicios administrativos.

Quedd para I tabla-

Con el tercero comunica que habiendo re-
nunciado lgs miembros de Ja Comisién Mixta
de Presupuestos para el ano 1923, designados
por esa Camara, se han nomhbhrado en su reem-
plazo a los siguientes sefiores Diputados:

Don Nicolas Cordero, don Agustin Correa
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Bravo, don Artemio Gutiérrez, don J. Ramon
Herrera Lira, don Arturo Lois, don Remigio Me-
dina, don Pedro Opazo, don Anibal Rodriguez,
don Carlos A. Ruiz, don Luis Salas Romo y don
Eduardo Irarrazaval.

Se mandé archivar.

Uno del sefior Ministro de Hacienda, con e
cual acusa recibo del oficio de 14 de Junio ul-
timo, refergnte a las declaraciones hechas por
dicho Ministro acerca de las obligaciones wque
emitirfa el Hstado con motivo del nuevo em-
préstito.

Se mando archivar.

Uno de la Junta Departamental de Caminos
de Santiago en que pide ¢l pronto deépacho del
proyecto sobre cobro de la contribucién de
minos, presentado por el H. Senador don
Pedro Alessandri.-

Se mandé agregar

ca-
José

a sus anteccerdentes,
Informe

Uno de la Comisién Mixta de I’resupuestos,
recaido en el proyecto de Presupuestos corres-
pondiente al Ministerio de Instruccién Piblica
para 1922,

Quedd para tabla.

A indicacidon del sefior Presidente, técita-
mente aceptada, se toma e¢n consideracion, en
discusién general, el proyecto de ley iniciado

en un Mensaje de S. E. el Presidente de la -Re-
piblica por el cual se autoriza al Administrador
de la Empresa de Agua Potable de Valparaiso,
para que, cuando no se promulguen oportuna-
mente, los Presupuestos Generales de la Nacidn,
pueda invertir hasta la suma de quinientos mil
pesos en los gastos de explotacion de la Empresa,
con cargo a sus propias entradas.

Usan de la palabra los sefiores:
Concha don Luis, sefior
dente.

Cerrado el 'debate, se da tacitamente por
aprobado el proyecto, en general. con el voto en
contra del sefior Concha don Luis.

Con el asentimiento de la Sala, se pasa a la
discusion particular, y considerado el articulo 1.0,
usan de la palabra los sefiores Torrealba, Eche-

Ochagavia,

Torrealba y el Presi-

nique, Yafiez y el sefior Presidente.

El sefior Torrealba formula indicacién para
en el pro-
el presente

que la autorizacién que se confiere
yecto que =e discute, sea s6lo para
aflo.

El sefior Echenique formula indicacion pa-
ra que se agregue al fina] del inciso primero del
articulo en debate, la siguiente frase; “...en
conformidad a los Presupuestos del afio anterior”.

En cuanto al inciso 2.0, expresa que lo con-
sidera absolutamente inttil v pide que se su-
prima.

El sefior Presidente no cree conveniente su-
primir este inciso y propone redactarlo en la si-
guiente forma:

“La presente autorizacion caducard en la
fecha en que se promulgue la ley de Presupues-
tos, imputandose a los respectivos item los gas-
tos hechos”.

Cerrado el debate se da tacitamente por
aprobado el articulo en la parfwe no observada,
con el voto en contra de los Honorables Sena-
dores sefiores Mac-Iver y Cancha don Luis.

En votacion la indicacion det sefior To-
rrealba. resulta aprobada por catorce votos con-
tra dos, absteniéndose de votar los sefiores Mac-
Iver, Concha Subercaseaux y Correa.

Con el asentimiento de la Sala, se acuerda
facultar a la Mesa para que le dé la redaccién
correspondiente.

La indicacion del sefior Echenique se da ta-
citamente por aprobada.

En igual forma se da también por aprobada

ia redaccion propuesta por el sefior Presidente
para el inciso 2.0
En discusién el articulo 2.0, se da tacita-

mente por desechado.
El proyecto aprobado queda como sigue:

PROYRCTO DE LEY:

“Articulo Gnico.— Autorizase al Administra-
dor de la Empresa de Agua Potable «de Valpa-
raiso para <que, mientras se promulga la Ley
de Presupuestos del presente afio, pueda invertir
hasta la suma de quinientos mil pesos en los
gastos de explotacién de la Empresa con cargo
a sus propias entradas y en conformidad a los
Presupuestos del afio anterior.

L.a presente autorizacion caducara en la fe-
cha en que se promulgue la Ley de Presupues-
tos, imputandose a log respectivos item los gas-
tos hechos”.

Entrando a los incidentes, el Honorable Se-
nador por Linares, sefior Barros, da lectura a
un telegrama que ha recibido de ‘Calbuco en que
«e le comunica el asalto de que han sido vic-
timas el DPresidente y el secretario del Partido
Conservador, sefiores Alvgrado y {Bustamante,
por el Prefecto de Policia y cuatro guardianes,
v ruega al sefior Ministro del Interior se sirva
concurrir 4 una sesién proxima a manifestar al
Senado qué instrucciones ha dado el Gobierno
al Gobernador de Carelmapu y si realmente ese
funcionario agente politico simplemente

o c¢s el representante del Presidente de la Re-
pablica aquel departamento.

Ruega en seguida al sefior Ministro de Ha-
cienda sirva dar las caso para
que sean pagados los empleados plblicos de la
de Linares que todavia estin sin per-
del mes de Abril.

¢S un

©n

se Ordenes del
nrovineia

cibir sus sucldos

Rl sefior Valdés ruega al sefior Ministro del
Interior ge sirva acoger favorablemente en nom-
bre del Gobierno el proyecto de ley presentado
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en la otra Camara por los Honorables Diputa-
dos sefiores Mena y Durin, destinado a soco-
rrer a los damnificados de Temuco.

K1 sefior Aguirre pide al sefior Ministro del
Interior se sirva hacer enviar al Senado 1la soli-
citud y todos los antecedentes relacionados con
ella, presentada por la Sociedad de Tranvias
Eléctricos entre Santiago y San Bernardo, en que
solicita del Gobierno una alza de tarifas.

Ruega en seguida al sefior Ministro de Jus-
ticia e Instruceién Phblica @é alguna solucién a
la peticion que tiene presentada al Ministerio
de su cargo el Profesorado de Instruccién Pri-
maria.

Recomienda también a la Comision de Agri-
cultura tenga a bien evacuar a la brevedad po-
sible su informe acerca del! proyecto que crea
el Ministerio de (Agricultura.

El Honorable Senador por Concepcidén, se-~
for Zafartu, formula indicacién para que se
acuende agregar a la tabla de las sesiones ordi-
narias y especiales, el proyecto de ley aprobado

bor la Camara de Diputados que autoriza la in-

versién de la ‘sAu‘ma‘ de $°3.000,000 en atender
al pago de los gastos que se adeudan por el
mantenimiento de los albergyes, antes que el
_Mensaae del Ejecutivo en que somete a la apro-

bacidn del Congreso el cont.rato gelebrado entre |-

la Mumcxpaludad de Sa.ntxa.go y la Compaififa de
_Tranvra.s v Alumbrado rE}ectrxco

El sefior Rivera, cumpliendo con un encar-
.0 que ha recibido, manifiesta. que el sefior Mi-
nistro. de Relacmnes Exterwres no  .podréa con-
.eurrir a la vpreseqte sesi()n a dar las explicacio-
nes so]icxtada.s .por el Honora.ble Sepador por
Mauyle, sefior Silva, gobre las mnggocjaciones de
Washingtdn v que seguramente lo hard mafiana
o el Miércoles de la presente semana.

El sefior ‘Torrealba ruega a la Comisién
respectiva tenga a bien evacuar su informe acer-
ca del proyecto de ley aprobado por la CAmara
de Diputados sobre permuta de unos terrenos
en Gorbea con la Sociedad Parada y Cia.

El sefior Presidente observa al Honorable
Senador por Santiago que el proyecto a que se€
refiere fué eximido del trimite de Comision en
una sesion anterior.

El mismo sefior Senador recomienda a la
Comisién de Colonizacién que cuanto antes es-
tudie e informe el proyecto relativo al Tribunal
de ‘Colonizacién que ha sido devuelto por la Ca-
mara de Diputados con algunas modificaciones.

E1 sefior Concha don Luisg llama la aten-

cion del Gobierno a la situacién en que se en-
cuentran los pescadores de la bahia de Talca-
huano, de San Vicente y de la isla Santa Maria,

que han ido siendo expulsados de distintas partes

gin  obtener hasta ahora ni siguiera una pe-
quefia extension de playa donde establecerse ¥
ruega al sefior Ministro de Industria que cuan-

to antes se sirva disponer una medida de hu-
manidad y de justicia en favor de dichas perso-
nas, entregindoles un pedazo de playa en la
isla Santa Maria donde puedan dedicarse al ejer-
cicio tranquilo de su industria.

Se¢ dan por terminados los incidentes.

La indicacién del sefior Zafiartu don Enri-
que se da tacitamente por aprobada.

Se suspende la sesion.

A segunda hora, entrando a Ia orden del
se pone en discusién el proyecto de Ley de
Presupuestos de Gastos de la Administracién
Pablica para el afio eam curso en la parte co-
rrespondiente al Ministerio de Instruccion Ph-
blica.

A insinuacién del sefior Presidente, tacita-
mente aceptada, se acuerda, por asentimiento
um’mime, dar por aprobado este Presupuesto
en la forma en que ha sido despachado por la

Afa,

Comision Mixta y que los sefiores ‘Senadores pue-
dan presentar las indicaciones que estimen con-
venientes hasta el dfa Miércoles proximo al tér-
mino de la primera hora, las que se vetarin .en
la segunda hora de esa sesi6n.

.Siguiendo en el orden de la tabla, contipla
el debate que quedé pendjente en sesién de fe-
cha 8 de Junio Gltimo en la discusién general
del proyecto de Ley de} Presupuestos de la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado para el
presente afio. - '

El Honorable Senador por Santiago, sefior
Bafiados, que habia quedado con la palabra, gi-
gue usando de ella y pone término a sus. obser-
vaciones.

Cerrado el wdebate,
aprobado en general
Por haber llegado la hora, se levanta la. se-

se da tacitamente por

sion.
OUENTA

Se di6 cuenta:

1.0 De los siguientes oficiog de la Honorable
Camara de Diputados:

Santiago, 15 de Julio de 1922.—La Camara
de Diputados ha dado su ap“robacién, en los
mismos términos en que 1o hizo €1 Honorable Se-
nado, al proyecto de acuerdo que concede a la
Asociacidn de las Hermanas de la Caridad, el
permiso requerido por el articulo 556 del Cédigo
Civil, para que pueda conservar la posesion de
un bien raiz.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
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miento de V. [E. en respuesta a vuestro oficio
nfimero 44, de 6 del actual

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—H. Correa Roberts.—

Alejandro Errazuriz M., Secretario.

Santiago, 15 de Julio de 1922.—Con motivo
de la solicitud y demas antecedentes que tengo
la honra de pasar a manos de V. E., la Camara,
de Diputados ha dado su aprobacién al si-

guiente .

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Gnico.—Concédese a la institucién
-denominada Poblacién Agustin ‘R. Edwards, que
tiene personalidad juridica en virtud del decre-
to supremo de fecha 16 de Junio de 1900, el
permiso requerido por el articulo 556 del Codi-
go Civil para conservar, hasta por treinta afios,
la posesi6on de un inmueble que tiene adquirido
en esta ciudad en la calle de Pedro Lagos, entre
las calles de Arturo Prat y San Diego, y cuyos
deslindes son: al Norte, con propiedad de don
Antonio del Sol; al Oriente, con calle Arturo Prat
y otro propietario; al sur, con propiedad de don
Antonio del Sol; y al Poniente, con la calle de
San Diego’.

Dios guarde a V. E.—H. Correa Roberts.—
Alejandro Errazuriz M., Secretario.

2.0 De una solicitud de don David Huido-
bro, oficial de] Registro Civil de la primera
circunscripeiéon de Curicd, en yue pide se le
conceda el derecho de jubilar con el sueldo de
que goza, 0 en subsidio, abono de servicios.

LA VIRUELA EN CORONEL

El seiior CONCGHA (don Luis Enrigue).
He pedido la palabra para dar lectura a un te-
legrama que acabo de recibir en esie momen-
to de Coronel.

Dice asi: “Luis Enrigue Concha.—Camara:
Nuevamente me veo obligado a denuneciar ante
Supremo Gobierno que la epidemia de viruela
esta4 haciendo estragos en forma alarmante en

esta ciudad; fondos ya no hay de parte del! Mu-
nicipio, como se hizo hasta ayer en combatir
contagio; hay peligro inminente que, si Gobierno
no envia fondos brevedad posible, la poblacion
sera invadida por tan terrible enfermedad.—
Juan Ceballos, primer Alcalde.”

He leido este telegrama a fin de que el sefior
Ministro del Interior tome conocimiento de é1
por la prensa, y se sirva ordenar a la Direccidn
de Sanidad que atienda la peticién del Alcalde
de -Coronel,

DONACION LUCIA URRUTIA

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).
He recibido también otro telegrama de Parral,
en los términos siguientes:

“Luis Enrique Concha.—Promotor Fiscal
Isafas San Martin, ayer pretendid desbaratar co-

.

micio convocado por Agrupacién Deméocrata, in-
sultando cada momento comité, Pediamos he-
rencia para pobres en conformidad testamento
Lucia Urrutia. Junta Beneficencia pretende ne-

garsela. Pobres piden amparo.~—Amador Quin-
teros, presidente comité.—Juan Gamonal.—Mas=

nuel Escarate. — Domingo Carreiio. — Carlos
Shithternid . —Joaqguin Schayes, secretario.”

Deseo también que este telegrama llegue a
conocimiento del sefior Ministro de Justicia, a
fin de que .llame al cumplimiento de sus de-
beres a ese funcionario judicial que se ha exce-
dido en sus atribuciones.

CARTAS DE CIUDADANIA

El sefior BARROS ERRAZURTZ.—Por mi
parte, he recibido un telegrama de Valparaiso, al
que Vvoy a dar lectura peaera que llegue a cono-
cimiento del sefior Ministro del Interior. Dice
asi:

“Marinos mercantes extranjeros honora-
bles, que reunen requisitos exigidos por la Cons-
titucién para obtener ciudadania chilena, tienen
retenidas sus solicitudes en  Ministerio Inte-
rior sin causa Jjustificada, contraviniendo Ileyes
y causando estos marinos
mercantes, cuyas familias son chile Ruego
a US. se sirva reclamar Ministerio despache es-
tas cartas ciudadania. Gracias anticipadas ¥y
afectuosos saludos.---Julio Schmidt.”

enormes perjuicios a
nas.

Yo habia tenido noticia de que el Ministe-
rio negaba sistemAaticamente ‘la ciudadania chi-
lena a los extranjeros. Creo dque en esta denega-
¢ién hay un error grave, porque no me parece
aceptable el que se niegue la wciudadania a un
marino mercante cxtranjero que guierc radicar-
se en el pais.

Yo no

€& sl esté

rece evidente

en la razdn; pero me pa-
la conveniencia de no extremar
tanto estas leyes de nacionalizacioén, lo que, apar-
te de que puede originar represalias perjudicia-
las para el pais, contraria la costumbre general.
En Estados Unidos, por ejemplo, a todos los que
desean hacerse ciudadanos norteamericanos se
lesvdan amplias facilidades, porque todos los pai-
ses procuran extender la ciudadania y a ninguno
se le ha ocurrido restringirla.

De modo que yo. sin conocer a la persona que
me bha enviado el telegrama, me limito mandar-
lo a la Mesa para que sea enviado al sefior Mi-
nistro del Interior. :

El geilior TOCORNAL.—En el Ministerio -del
Irnterior se despachan constantemente, sin nin-
guna dificultad, estas solicitudes.

El gefior BARROS ERRAZURIZ.—Asi se
ha hecho siempre, seflor Senador; pero he oido
que este anfio, con motivo de la ley de Protecci6n
a la Marina Mercante, se quiere negar la con-
cesion de cartas de ciudadania, lo que seria, a
mi juicio, un grave error.

El sefior TOCORNAL.—Tal vez no ha lle-
gado al Ministerio
Su Sefioria.

la solicitud a que se refiere
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PETICION DE DATOS

El sefior BANADOS.—Hace dos o tres me-
ses pedl que se oficiara al Ministerio Jdel Interior
bara que enviaran al Senado algunos antece-
dentes relatives a la separacién de un vadunador
del departamento de Pisagua, pero hasta ests
momento no he recibido ningan dato sobre ol
particular.

Parece que hubiera interés en demorar el en-
vio de los antecedentes que se piden cuando se

denuncia alguna irrgularidad cometida contra un
buen funcionario, a fin de que por ese medio
queden sin sanci6n los atropellos denunciados.

Asi es Gue yo me permito rogar a la Mesa que
se sirva oficiar nuevamente al Ministerio del In-
terior para que remits los antecedentes a que
me he referido.

El gefior CLARO SOLAR (Presidente).—
8i no hay inconveniente, se dirigird el oficio en
la forma acostumbrada, a nombre de S. S. ’

Acordado.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—En sesio-
neg pasadas pedi el nimero de automéviles que
hay en los distintos Ministerios para los servicios
pGblicos, y se me han enviado de todos, excepto
de los dos mas importantes, el del Interior y ol
de Guerra y Marina; de modo que me atrevo
a solicitar que se oficie a dichos Ministerios rei-

terandoles este pedido, a nombre de! Senador
que habla.
Fl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—

S8i no hay inconveniente. se procederi como lo
pide S. S.

Acordado.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
Ruego al seflor Secretario que me diga si ha lle-
gado a esta Camara el proyecto, ya aprobado
nor la Camara de Diputados, relativo a conceder
d’i_etn a los miembros del Congreso,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Llegt hace tiempo y actualmente estid en Comi-

honorable Senador.

Kl sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
Me permito rogar a los miembros de ella que se
sirvan informarlo a la brevedad posible.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Los miembros de la Comisién de Legislacion que
se encuentran presentes han oido la peticion del
honorable $enador por Concepeion,

sidn,

El sefior BANADOS.—Uno mi petici6n, se-
fior Presidente a la que ha hecho el Honorable
Senador por Concepcién. El proyecto a que se

ha referido Su Sefioria fué presentado por el que
habla mientras era miembro de la Caimara de
Diputados y considero que su aprobacién redun-
daria en provecho del pafs.

El sefor CONCHA (don Luis Enrique).—
Igualmente deseo saber en qué estado se encuen-
tra la mocién sobre indultos presentada por los
honorables Senadores sefiores Alegsandri, Valdés
y Zafiartu.

El sefior CLARO SCLAR (Presidente) .—
Est4a para tabla, honorable Senador.

: El sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VALDES.—Me permito enviar a la
Mesa una lista de las notas que deseo se soliciten
del sefior Ministro de Colonizacién, relativas a la
concesion Torres Hevia,

El sefior SECRETARIO.—Las notas a qusa
ce refiere el sefior Senador por Cautin son las si-
guientes:

Nota del Inspector de Colonizacion denun-
ciando al Gobierno la ocupaci6n y explotacién
de las tierras sobrantes de la concesi6n Silva
Rivas. Nota N.o 480, de 9 de Abril de 1920.

Solicitud de don Luis Torres Hevia, solici-
tando la guarda.

Decreto que nombra guardador a Torres
Hevia, N.o 849, de 10 de Junio de 1920.

Solicitud de Torres Hevia, en gque pide per-
miso de ocupacién por 15 afios en vez de guarda
con seis meses de aviso.

Informe de la Insepccion N.o 2029, de 24 de
Noviembre de 1920 y resolucién que recayb en
ese informe.

Solicitud de Torre Hevia, de Febrero de 1921,
en que pide se reduzca a escritura pablica el de-
creto de guardador y copia del decretg que acep-
té lo pedido por Torres.

Solicitud de Torres Hevia, de Junio de 1921
renovando el pedido de cambiar al guarda por un
permiso de ocupacioén por 15 afios, ¢ informe del
Inspector sefior Montané N.o 1376, de 8 de Se-
tiembre de 1921.

Solicitudes de don Anibal Brenstein, e in-
formes recaidos en ellas, ¥ qué resolucién se ha
tomado.

Notas, v antecedentes relacionados
con la guarda evacuada por la concesién de
agrimensores de Llaima en este Verano.

informes y

HABITACIONES PARA OBREROS EN TAL-
CAHUANO

El seflor HUNBEUS.—En dias pasados, se-
hor Presidente, se inici6 la discusion del pro-
vecto relativo a la construccién de habitaciones
para obreros dentro del recinto del Apostadero
Naval de Talcahuano. Ahora, me permito for-
mular indicacién para que se acuerde continuar
el debate sobre ese proyecto en el tiempo so-
brante de la primera hora.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) .~
En discusion la indicacién formulada por el Ho-
norable Senador por Santiago.

El sefior MAC-IVER.—Por mi parte desea-
ria que se aprobaray un proyecto, no s6lo respec-
to de los obreros del Apostadero Naval de Tal-
cahuano, sino de todo el pais.

Kl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
El honorable Senador por Santiago, sefior Hu-
neeus, ha hecho indicacién para discutir en los
minutos que quedan de la primera hora el pro-
yecto que se refiere a la construccién de habita-
ciones para los obreros del Apostadero Naval de
Talcahuano.
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Si no hay inconveniente, quedaria asi acor-
dado.

£l sefior MAC-IVER.—Pero (hay algin pro-
yecto sobre el particular?

El sefior HUNEEUS.—S8i, sefior Senador.

Bl sefior BANADOS.—Hay un mensaje del
Ejecutivo, honorable Senador.

Bl sefior MAC-IVER.—Por mi parte no lo
conozco, pues el mensaje del Ejecutivo no se re-
fiere a habitaciones para obreros.
N ®l sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Para los obreros del Apostadero Naval de Tal-
cahuano.

E] sefior MIAC-IVER.—Esto es una mistifi-
cacién simpl&mente, y lo considero asi por cuan-
to la aprobacién de ese proyecto no daria habi-
taciones a los obreros del Apostadero Naval de
Talcahuano, ‘pues, a mas de que Se consulta la
_construccién de muy pocas casas, su precio no
es para que puedan ser habitadas por obreros.
En realidad, estan destinadas no a los obreros,
sino a algunos de los empleados de esa reparti-
cién, y de ehf es que me haya atrevido a em-
plear una palabra que tal vez no sea perfecta-
mente parlamentaria.

Mis honorables colegas i quieren que se ha-
ga una fuerte inversion de dinero en mejorar
1‘a gituacion de los empleac}os del Apostadero
Naval de Talcahuano? Bien; pero que mo S€
cubra este propoOsito con el manto de que se
van a proporcfonar habitaciones a los obrero;.

Siento no tener agquf algunos datos que me
proporciondé un sefior ‘Senador .y 'siento ta.mbién,

gue Su Sefiorfa no esté presente para confirmar
1o que estoy afirmando a la Cimara spbre al
carlcter de este proyecto, esto es que no Se
trata propiamente de habitaciones obreras, sino
de invertir tres y medio millones de pesos en
construir habitaciones para empleados y casas
costosas para empleados superiores del Aposta-
dero Naval deTalcahuano.

Naturalmente, yo no hago en esta materia
una oposicién extrema y absoluta;, pero lamen-
to que se atraiga a algunos de mis honorables
.colggas con la idea de proporcionar albergue ©
habitacion a los obreros, para. despachar proyec-
tos costosisimos que en estos momentos produ-
cen un_ manifiesto dafio al pais.

Se da a este proyecto un objeto y una des-
tinacién que no tiene, que mno le corresponde,
porgue, repito por tercera vez, no es este el
ocaso de habitaciones para obreros sino de casas
para empleados (el Dique Seco de Talcahuano.

Yo me explico que el Jefe del Apostadero,
~—cuyo nombre no c¢onozco y probablemente a
la persona tampoco, porque ya los afios y el
cambio de personas y cosas, hacen gue yo no
sepa «1€énes son los empleados; aunque se tra-
tg_de jefes de algunos servicios del Ejército y de
la Marina—— me explico, digo, que &l, dentro del
circulo estrecho que se trazan los empleados de
las oficinas superiores de la administracién, de
mirar exclusivamente, no los intereses generales
del pafs, sino el de sus oficinas, en este caso, los

intereses del dique de Talcahuano, el interés de
los obreros de Talcahuano, trate de impulsar
por medio de los honorables Senadores un pro-
vecto de esta especie.

Lo qgue para mi es inexplicable es que los
honor‘ﬂblvs Senadores se dejen influenciar por
las apariencias y no atiendan a la realidad de las
cosas.

K1l Senado votara lo que le parezca; en caln-
bio, yo digo que combatiré este proyecto; que no
es posible que pase con una discusién somera. Y
agrego la siguiente: que, reglamentariamente,
no hay derecho de hacer esta clase de indicacio-
nes. La segunda hora y la primera hora de las
sesiones no estan sujetas al reloj, estdn sujetas
a otra consideracién: cuando concluye la prime-
ra, comienza la segunda, sean las 4 de la tarde,
sean las 4 1|2, sea la hora due se sea. De manera
que la primera hora no tiene sobrante. Esta in-
dicacion que se hace, esti fuera del Regla-
mento.

El seiior CLARO SOLAR (Presidente). —
Desde que Su Seifloria reclama el cumplimiento
del Reglamento, la Mesa se atendrd a él. Sdlo
por unanjmidad se podria proceder en la forma
indicada por e] honorable Senador pox;&Santiazo..

El sefior MAC-IVER. -— Reconozco que en
muchas ocasiones en el Senado, y seguramente
en la Camara de Diputados, se ha hablado del
sobranter de la primera hora de las -sesiones.
_Esta es una .expresion mal empleada, y en se-
,guida, el procedimiento ha ocurrido por toleran-
cia de las Camaras. Pero, en el dia de hoy, yo

reclamo el cumplimiento del Reglamento.

El sefior HUNBEUS.—Voy a pedir al sefior
‘Secretario que ‘lea el mensaje del Hjecutivo re-
‘Jativo. a este proyecto.

. Estoy en discrepancia con- el Honorable Be-
nador por Atacama sobre una cuestion de hecho,

1 sobre 'si:el proyecto es para edificar casas para

obreros en Talcahuano, o si es. para edificar ca-
sas para los empleados del dique de ese puerto,
como.sostiene :Su Sefiorfa.

Por lo demas, yo no discuto el derecho del
Honorablé Senador para evitar que se trate este
proyecto en el momento actual, pero solicito de
su benevolencia que nos permita formarnos ca-
bal concepto sobre el proyecto mismo._

Al solicitar preferencia para %u despacho,
1o he hecho en la inteligencia de que se trata
de un proyecto que consulta fondos para la. edi-
ficacién de casas para los obreros 4due trabajan
en el Apostadero Naval de Talcahuano, que es-
tan viviendo en condiciones desastrosas e inhu-
manas. ;

Creo que la lectura del mensaje, que acom-
pafia este proyecto Ge ley, aclarara nuestras du-
das v nos dira si se trata de habitacioneg para
obreros, o0 si se trata de casag sOlo para los em-
pleados superiores de aquel Apostadero.

K] sefior AGUIRRE CERDA .—Entre los an-

tecedentes de este proyecto figura una resefia de
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las construcciones que se proyecta hacer de
acuerdo con ese proyecto de ley. Y ahi se dice:
Las construcciones en compren-
den:
I.o Dos grupos del tipo A (actualmente uno
en construccion) con ocho casas para jefes de ta-
lleres ¥ maecestros 260,060

PESOs.,

proyecto
mayores con familia,

2.0 Cincen grupos del tipo B, con un total de
18 casas destinadas o maestrog con familin, 350

mil pigos,
3.0 Feir mrupos del ting ¢ con un

total «de cagas para rlosge-

nos ¥ osus familins., . . . . 3 486,000.00
4.0 Once grupos d-l tipo I con 24

Camlg. ... L L L, 59,200.60
5.0 Girube de 14 cusitas tine DL 251,000.00
6.0 Crupo de 29 ¢ s tipo J paca

cmpledios eiviles, ESD.000.060
7.0 Un decal para almacenes v bo-

degn de cooperativa de eonsi- =

mos. ... L, 45.000.00
8.0 15 sectdeulus., 120,000.00
9.0 IZdificio para eseuclas primarins

dittmas ¥y nocturnas con taller

anexo para adultes. . . . . . 55.000.00

10.0 Ascensor para acceso del nue-
vo Hospital Naval v de la po-

blacion  existente con la parse
alta de la peninsula. . . . . 110,000.00

11.0 Construccion de
nos de agccesp y

nucevos cami-
consolidacion

de los actuales. . . . . . . . 120,000.00
12.0 Construccion de  canchas de
sports en la parte alta. . . . 30,000.00

cafierias  para el
general de agua pota-
ble de la parte baja del Apos-

13.0 Cambioc e

servicio

tadero con las aguas de Non-
guien y  construccion de un
nuevy estanque acumulador. 149.000.00

14.0 Bevvieln de agua potable e
las quebradas de DPlava Blanca

para Ia extension futura de la

poblitcion  obrera en la parte

alta de 1a peninsula vy mante-

nimisnty de las nuevas plan-

taciones forestales. . . 305,000,000
15.0 Alcantarillado para lua nueva

poblacion una

red

¥y unificacion en

general de log  diver

“ieios

(o)

dependientes  oxisten-

tes en el Apostadero. . . . .
Reconstruceion de algunos
cauces para aluviones y sanca-
micnto de las quebradas. . .
Una casa con 50 departamen-
tos para obreros solteros. . .

216,000.4

0
16.0

70,000.00
17.0
200,000:00

El sefior OCHAGAVIA.—Como se ha oido,
hay s6lo veinticuatro casas que valen diez mil
pesos.

Ademads, debe tenerse en cuenta que en el
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precio de cuarenta mil pesos no estin compren-~
didos los gastos generales que, naturalmente,

afectan o todas esas construcciones, tales como
la formacion de avenidas, cte. De manera gque
Itara bastante reecargado el precio de cua-
renta mil pesos por casa.

El sefior AGUIRRE CERDA—.Y ecsas ca-
sas de cuarenta mil pesos son para cada fami-
lia?

El sehor OCHAGAVIA.—Para cada familia.
e mang trata de construir veinticua-
18 o las cuales seqqla ¢l proyecto un va-

Logue se

Ly oo

de 10,000 pemos. De la sima de tres millo-

quinientos mil pesss que consulta el pro-

0l doscientos cuarenta mil serdn para

ucei de obrevos, ¥ el resto, como lo

ha dicho el ¥ Senador Dov Atacama, serd para

constrale casas vara los cempleados sigeriores
del 0

AGUIRRIT CENDA.— AMe parcecs

qre e dice ven la reseda que yo ho leido.

Jor CLARRO <OLARR (Presidente), —
S0 a0 loey
(e levd nucvamente).
WEosenor HUNERETU 3 — Dsta informade el

nroyecio?
El setior
El senor

SECRETARIO—SI, sciior Renador
CLARO SOLAR (Presidente).
se ha repartido a los sefiores Se-

Y el
nadores.

Bl sefior BANADOS.—Me correspondio a.mi,
slendo  representante de Talcahuano. pedir la
vrimera suma de dinevo para que se censtru-

informe

veran algunas casas para obreros v empleados
del Apostadero Naval de Talcahuano. IFueron

cien mil pesos los primeros fondos que se acor-
duron para este obieto: pero. en scguida, anali-
zando bien la situacidn. se considerd que era
necesario hacer un proyecty mas amplipo a este
respecto ¥ que correspondiera a las exigencias
del servicio.

Ton todos los paises del mundo se ha visto
la necesidad que hay de que a las personas que
sirven en instituciones armadas, sean obre-
o emplealos, se les dé habitaciones que e3-

las
10N
tén dentro del recinto quce se linma militar, por-
que en cumplimicnto de las naval
vy militar, los cmpleades Vv obreros deben estar

ordenanzas

siempre a disposiciéon inmediata de las necesi-
da.des del servieio, porguce no pucde ni debe ha-

ber retardn en cualquiera obra que sc nccesite
hacer. De ahi la conveniencia de proporcionar
@ oste personal habitaciones dentrop de ese re-

cinto, para que de ese modo pueda, en cual-
quier instante, ser llamado al desempeiip de las
labores que se¢ requieran inmediatamente,

Unas veces se trata de reparaciones urgen-
tes que necesitan la intervencion de los obreros,
¥y en otras ocasiones, sea por cuestiones de or-
den interno ¢ externo, han de estar ripida-
mente en sus puestos, por razones que ellos no
pueden  considerar ni debatir, ya que las or-
denanzas son inflexibles cuando se ordene que
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tomen las armas en un momento dado a fin de
defender a la patria o de guardar el orden pa-
blico. Se ve, pues. gue hay positiva convenien-
cia en que todos los empleados vy obreros que
pertenecen a un Apostadero deben vivir dentro
del recinto llamado militar, y tengan habitacio-
nes c6modas e higiénicas para que se cuente .con
ellos en todo momento. Esta es la gran razdn
por qué hace bien el Gobierno en pedir estas obras
_para el Apostadero Naval de Talcahuano.

Es sabido que en la actualidad los emplea-
dos v obreros del dique viven fuera del recinto
militar, vy que diariamente deben ser tratdos a
las faenas. desde el barrio en que habitan, has-
ta el dique o la reparticién correspondiente en
un tren especial de treinta o cuarenta carros.
¢Cuanto tiempo se pierde en transportarlos?
;Cuanto se gasta en carb6n. material de trans-
porte y en sueldos para hacer diariamente es-
te servicio? No lo sé; pero, entre tanto, lo in-
dispensable es aue ese personal esté contento,
que viva en las condiciones que no puede menos
que exigirse para seres humanos y en las pro-
ximidades del punto en que deben desempefiar
sus labores. Es una verdad que tiene caracteres
de axioma la de que el hombre que vive en
casa higiénica y confortable, serd siempre un
elemento de orden y que trabajard con empefio
v entusiasmo en las labores que le estin enco-
mendadas, porque lo amarra el amor al hogar,
a su esposa, a sus hijos.

Se hace va absolutamente indispensable
construir en Talcahuano habitaciones higiénicas
para los obreros del Didue ¥ deméas reparticio-
nes del puerto militar, porque, con motivo de
la gran cantidad de gente que ha venido a ese
pueblo a fin de trabajar en las faenas del puer-
to, las habitaciones han llegado a tener un pre-
cip exorbitante, fuera de que una gran parte
de ellas son verdaderas pocilgas, indignas de ser
ocupadas por seres humanos. De ahi que cuando
el que habla fué representante de ese departa-
mento en la Camara de Diputados, se empeild
porque se .iniciara la construccion de hahitacio-
nes para obreros en el puerto fiscal, ¥ de ahi
también gque el Gobierno. dandose cuenta de
los beneficios que la realizacion de esta idea pro-
ducia para el Estado y cumpliendo el alto deber
que le corresponde, ha presentado este mensaje
a la consideracion del Congreso, cuyo despacho
habri de beneficiar mas que todo al Estado mis-
mo, puesto que, merced a €l, los obreros del
Dique podran vivir dentro del recinto militar
v en las inmediaciones del punto en que desem-
pefian sus labores ¥y realizar4n una mayor con-
traccion a sus deberes. En esta forma, el Apos-
tadero podrd disponer siempre de los obreros ne-
cesarios para hacer rkep‘araciones urgentes a una
nave, sea en tiempo de paz o de guerra. sea
de noche o de dia, como se exige en los mo-
mentos de apremio. Y todos sabemos que el tra-
bajo en tiempo de guerra no se puede interrum-
pir, sin gran peligro para la patria.

Esta circunstancia obliga al Estado a velar
por la tranguilidad y comodidad de los emplea-
dos y obreros ocupados en las faenas militares
y navales, y de ahi proviene la gran importancia
del proyecto, que, aungue impone un gravamen
de dinero, procura o consultat un alto interés
del Estado y contribuye a mejorar la vida y
salud de sus servidores.

Que se proporcionen casas sélo a los obre-
ros no es logico, porque los empleados estan en
1a misma situacidn que los obreros y desempe-
fian una labor tan beneficiosa e indispensable
como la de aquéllos. .

Esto que pedimos para Chile existe en to-
das partes del mundo; cualquiera dque haya Vi-
¢itaGo las instalaciones y puertos militares ¥
navales de los distintos paises civilizados habra
visto que en ellos hay casas pana jefes, oficia-
les, clases, empleados ¥ obrerod, y asimiismo,
locales para escuelas, iglesias, para hospitales,
teatros y campos para deportes, o sea, todo lo
necesario para la vid},alnarm;a.l del hombre.

Por esto yo creg que es justo delspachar este
proyecto, que es, a la vez, de alta conveniencia
para ei pais.

Ocurre, con frecuencia, que cuando no se
da comodidad al obrero no dura gino un corto
tiempo, se va a otra parte, en busca de mejor
suerte y debe tenerse presente que los obreros
navales para ‘que se hagan compectentes necesi-
tan muchos afios de trabajo asiduo en su espe-
cialidad. E1 Estado idebe, pues, dar ciertas co-
modidades y ventajas a estos trabajadores pa-
ra gue ng se vayan a otra parte y para (que S€
hagan cada dia mas capaces de desempefiar las
faenas delicadas que se les encomiendan.

Yo hago estas observaciones porgue consi-
deros, comeo antiguo oficial de Marina, que en
Chile, como en todas partes del mundo en los
servicios del Ejéreito v de la Maring debe idar-
se toda comodidad a los que sirven en ellos,
porgue sus gervicios son utilisimos y @ la, vez
son firreemplazables; y porque no se puede de
un mcmento a otro formar un ntGcoleo de obre-
ros ¢ ‘de empleados capaces de efectuar las re-
paraciones y las obras que necesitan las insti-
tucicnes armadas, sea para defensa de la Patria
contra €l extericr, sea para el sostenimiento de
la, paz en €l interior. Por esto opino gue es de
verdadera Jjusticia emprender estas obras y le
daré gustoso mi voto este proyecto.

K1 sefior MAC-IVER.—Ei1 Honorable Sena-
dor por Santiago ha hablaldo <con calor, con
emocioén; pero, no ha hecho Su Sefiorfa razona-
mientos que cambien la situacion del asunto
que se discute. Yo no he planteado el asunto
de la conveniencia o inconveniencia ‘de tener en
el dique de Talcahuano un cuerpo de emplea-
dog y obreros {de que 8e pueda echar mano en
oualquier momento, ni he hablado sobre el con-
tentamiento de ellos, ni sobre las pocilgas de
aquel puerto; yo me he referido, sencillamente,
a que en este afio de 1922, con el estado en que
se encuentran las finanzas nacionales, en Ra ai-
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tuacién de crisis d'ifieﬁ, amarga, por que atra-
viesa el pais, cuando no hay siquiema, para pa-
gar sus sueldos a los empleados publicos, se
crea conveniente despachar un provecto que
significa la inversiéon de tres millones v medio
de pesos. lia cuestiéon no es de conveniencia de
construir habitaciones para obreros, no es de
meioramiento del puerto militar de Talcahua-
no, no es siquiera, tampoco, de contentamiento
del okrero: es, sencillammente, de finanzas nacio-
nales. de presupuestos nacionales, de gastos nat
cionales. De mhanera que Su Sefioria gira por un
iadn v yo giro por otro.

Pero, debo advertir que el honorable Se-
nador ha tocado un punto que ha llevado mis
recrerdos al pasado. Ha hecho bien Su Sefioria
en aludir a las ordenanzas. En las ordenanzas,
en las tradiciomes espafiolas, en la historia de la
Marina de Espafia, hay mucho que recordar.
Ahi estdn, naturalmente, los astilleros de la
Real Corona, ahi estidn los empleados de los as-
tilleros de la Real Corona para reparar inme-
diatamente lo® navios de la Nacién.

Ahl estd la historia de la Marina espafio-
la. (A qué se traduce todo esto, sefior Presi-
dente, entre nosotros? Pero se ha quedado cor-
te ¢l Honorable Senador por Santiago, pues no
nos ha reccrdado que los operarios gue traba-
jaban cn los astilleros de la Marina espafiola
tenian hasta propiedades raices; tenian fundos
en L.a Corufia, en Cartagena, ' ectc. Al lado de
cada maestro de obras, como se llamaba a es-
tos obreros, estaba un pedazo de tierra para el
ctltivo, FEsas heredades aran de propiedad par-
ticular de esos obrercs.

El honorable Senador por Santiago ha re-
cordado todo esto gue nos pone como ejemplo y
que nos lleva algo lejos; nos lleva a un pasado,
probablemente muy glorinso para la Espafia,
pero del cual no tenemos para qué tratar en el
dia de hoy, puesto que no se trata de los asti-
lleros ni de los puertos de las costas espafiolas
ni siquiera de Trafalgar, ni de la Gran Armada,
sino de la época del hierro y de la miseria, que
son cosas enteramente distintas.

Yo no me opondria a estas cosas, sefior Pre-
sidente, sl estuviéramos en otra situacién. Pro-
bablemente no aceptarfa estas concentraciones
de que nos hablaba el hcnorable Senador por
Santiago, como que a mi no me gustan los cuar-
teles. No veo tampoco la necesidad de fomarlos
en los tiempos que corren, ni veo que la natura-
leza del obrero se preste para convertirlo en
cer’ftinela, en soldado. Esto es otra cosa, comple-
tamente otra; pero en ningln caso la situacién
en que hoy viven los obreros del Apostadero po-
drad justificar la fantasfa, el lujo en que hemos
entrado para que se nos traiga con entera con-
ciencia, por no decir inconeiencia, un proyecto
que cuesta lo que cuesta éste, en un pais pobre
dque se encuentra en la situacién en que nos en-
contramos.

Estuvo bien que el honorable Senador por
Santiago pidiera en afiog pasados que se des-

tinaran cien mil pesos para la construccién de
casas para los obreros del Apostadero Naval de
Talcahuano; y vea la Camara la diferencia que
hay entre los cien mil pesos que pidié el hono-
rable Senador y los tres millones v medio de
pesos del proyecto actual, que en realidad, dadas
nuestras costumbres y la manera de hacer los
vresupuestos de gastos entre nosotros, no serfn
tres millones ¥y medio de pesos, sino que seis o
méas millones de pesos los que en realidad se
gastartan.

Este lujo, este dispendio ;es para qué? Pa-<
ra construir casas para obreros de cuarenta mil,
de veinte mil pesos. Una de dos, o hemos per-
dido la idea de lo que son los pesos o hemos
perdido la idea de la modestia que debemos ob-
servar. Y agréguese a esto que se nos pide esta
gruesa suma para construir habitaciones en la
época de mayor carestia, de mayor depreciacién
de nuestra moneda, de mayor precio en los ele-
mentos de construccién para emprender obras
de esta clase.

Yo no quiero discutir el proyecto; estoy ha-
biando en la primera hora, y hago mal en hablar
sobre un proyecto que cuando se discuta se dis-
cullri en la orden del dia.

El honorable sefior Bafados se ha referido
a las pocilgas de Talcahuano, v a la carestia de
los arrendamientos en aquel lugar. Maniflests
Su Sefioria que las habitaciones en Talcahuann
son inedomodas y que los obreros deben vivir ¢6-
modamente. pPero yo no veo que ol
Iistado haya forzosamente de construir casas pa-
ra obreros por valor de cuarenta mil pesos, cuan-~
do las personas que tienen cuidado por su dine-
ro no gastan en eso cuarenta mil, ni veinte mil,
ni siquiera diez mil pesos.

Lo que hay es que con este proyecto se esta
induciendo al Senado a hacer un gasto desme-
dido en una época de alza extraordinaria en el
precio de las construcciones.

No estemos creyendo que nosotros somos los
Estados Unidos, que somos la Francia, que somos
la Inglaterra.

Nuestro pals es otra cosa es una Repablica
modesta de la América del Sur; una Repiblica
que ha tenido condiciones para gozar de una si-
tuacién muy elevada, y que, precisamente, por
esta falta de cordura para manejar sus dineros,
para manejar su administracién, ha ido perdien-
do su posicién en América.

IBs nececsario que la recobremos. No soy vyo,
naturalmente, quien pueda influir en eso, a la
edad que tengo; pero quisiera que los que vienen
detrds recuerden que antes que los Iujos, que
antes que todo esto, debemos ajustarnos a lo que
nos dan nuestras rentas, a lo que nos da la ra-
cionalidad, a lo que exigen de nosotros nuestras
costumbres y nuestra manera de vivir.

iCasas para obreros con cuarenta mil pesos
de costo, con veinte mil pesos de costo! Y el
Senado quiere tratar de esto con una, tranquili-
dad que le hace pensar a uno que no tiené nada
de raro que hayamos llegado a vivir de prestado,
con un déficit de ciento veinte millones de pesos

3ien, sefor;
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oro, que mafiana seri de ciento cincuenta millo-
nes, y que al dia siguiente serd, probablemente,
no digo nuestra ruina, péro si nuestro grave que-
branto financiero.

Es nccesario que nos cologquemos en el lu-
gar gue nos corresponde, y que, cuando se trate
de este proyecto, sc¢ le estudie, no segin el cri-
t;;‘io del jefe del Apostadero Naval de Talcahua-
no, o de los gque manejan esa reparticion, sino
con el criterio que corresponde 2 los legisladores
sabios de un palis.

Yo ) el sefior Scenador por
Santiago nos ha llevado al campo histoérico, mu-
chas cosas due decir al Senado sobre este parti-
cular, y me atreveria preguntar a Su Sceioria

tendria, ¥

aue

S
esta clerto de que, fucera de Inglaterra, de Ita-
lia ¥y Francia, los avsenales, log cuerpos de gue-
rra, las estaciones navales,  los astilliros tienen

la organizacion do que hablaba Su
BANADOS,
el mayor agrado la pregunta dque me hice ¢l ho-

norahle Senador por Atacami.

Selloria.

121 senor — Voy & contestar con

Justamente 1o Marina Inglesa es 1o (ue sirve

de modelo a Ia

nuestra, ¥y oes Ge obuervar que
Inglaterra ha construido cegpléndidas habitacio-
nes tanto para sus cmpleados Como paria sus
obreros cn todas sus estaciones navales, Hoe te-

nido oportunidad de visitar no s6lo las construi-
das en las Islas Britanicas, sino también cn al-
gunas de sus posesiones, como las Islas Bermu-
das y otras en donde los empleados y los opera-
rios viven en condiciones de la mayor comodidad.
Esto se dehe a gue hay en Inglaterra un prin-
cipio segfin el cual el empleado u obrero que
tiene su habhitacion inmediata a las faenas don-
de trabaja, es el mejor empleado, ¢l mejor obre-
ro, por la tranquilidad que
sus hogares.

esto acarrea para

Ahora en cuanto a
hecho el honorable
qgue acabo de referir
sados, puedo decir

la insinuacidén que ha

Senador acerca que lo
corresponda a hechos pa-
que no se trata de sucesos
afiejos sino que me constan porgue los he visto
por mis ojos hace pocos afios ¥ otros los he leido
Gltimamente. La verdad es que los Poderes Pa-
blicos de todos los paises
pan con vivo interés
de vida de

de

civilizados s¢ preocu-
de mecjorar las condiciones
todos los habitantes, v particular-
mente de los empleados y obreros que se consa-
gran a las duras facnas de las instituciones ar-
madas. ¢

"MAC-IVER. — No pucdo afirmar
que no sea eoxacto que eon las estaciones

Bl sefior
navales
que la Inglaterra tiene en sus posesiones colonia-
les haya construido habitaciones para sus em-
pleados ¥ obreros; pero si puedo afirmar due eso
no succde en los astilleros que hay en las Islas
Briténicas, y para convencer a la Camara de osto
no tengo sino que apelar a una sola considera-
cidn: las construcciones navales inglesas s6lo por
excepcion se hacen en los astilleros nacionales,
pues casi siempre se ejecutan en astilleros parti-

culares, y es de suponer que &stos no tienen or-
ganizacién militar ni casas para los empleados
y obreros. Que las tengan la estaciones navales
inglesas en la India, en las Islas Bermudas, en
climas de ese género, es natural, pero eso no ocu-
rre en las Islas DBritanicas.
j—
Por lo demias, exista o no exista este régimen

en Inglaterra, ..o debe en mi concepto ser

ese
nuestro régimen. Nosotros, vuelvo a repetirlo,
tenemos que ajustarnos a nuestra

modestia a
lo, que somos, debemos gastar s6lo lo que podemos

gastar ¥ no entrar en lo que entran las grandes

naciones,- por (ue no nos encontramos en situa-
cion de convertir a Talcahuano en un puerto mi-

litar comwo ios Ge Gran Bretafia, ni de construir
asas para obreros de valor de cuarenta mil
RISSTEN

IZ1 seflor HUNBIRUS.—En este problema, se-
nor Pre

idente, se ha considerado hasta esic mo-
valor de lag ca
contruir v

moento i

s para
que se hiace subir hasta
una. En seguida,
al proyceto
cual se
enipleacdoes v

obreros que se
10
el punto
ha sido o
trutaria de
no para obreros:
se trataria de una mistificacion, ha dicho el se-
nor Senador por Atacama.

trata de

mil pesos cada
de

seplin

bor

fundamental

acue

informacion, Ta cOons-

wruir oo

para

Yo espero due ol sefior Ministro de Guerra v
Marina habra de tomar nota de esta apreciacion
del honorable Senador, a fin de puntualizar las
cosas y no dejar en ple tan grave afirmacién.

Habiendo dado la hora, no quiero extencer-
me en mayores observaciones, y voy a hacer so-
io dos.

Se han invertido varias deccnas de millones
de pesos en el Apostadero Naval de Talcahuano,
perno no se le ha dotado de las habitaciones ne-
para que vivan Gecentemente, humana-
mente los obreros que en €l trabajan. '

Por otra parte, el Consecjo de Habitaciones,

cesarias

para Obreros fué instituido por una ley de la
Reptblica para evitar que siga cundiendo la

mortalidad en los términos que se
consecuencia principalmente de las

han visto, &«
pésimas con-
diciones de las habitaciones en que vive la gente
de escas0s rocursos,

20 zefiov MAC-IVER.—; Donde
de 1o mortalidad observada
nes '

estd el dato
¢n estas habitacio-
en Taleahuano?

1 sefior HUNEIIUS . —Su Senoria, con toda
fa ilustracion que posce, necesila acaso qué un
Senador recién llegado a esta Camara dé el dato
de la mortalidad en Chile? Sabe muy bien el
ior Senador por

Atacama que nuestro

los

fi-
primeros en la
mortalidad
MAC-TVER.—Creia que el sciior

pais
guri, por
estadistica
1
Senador,

desgracia,

mundial

entre

de la infantil.
SCNoY
al hablar de mortalidad, se referia a
Talcahuano, va que se trata de invertir millones
de pesos en habitaciones

Apostadero Naval

para los obreros del
de ese puerto. No siendo asi,
permitame Su Sefloria decir que no debemos gas-
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tar estos millones de pesos en Talcahuano, sino
en todo el pais.

El] sefior HUNEBUS.—Voy a precisar mi
pensamiento.

Si se dié al Consejo de Habitaciones para
Obreros la facultad de ordenar la demolicién de
las habitaciones insalubres pertenecientes g par-
ticulares, ;es posible que cuando este mismo
Consejo advierte la mala condicién en que se
encuentran las habitaciones que proporciona el
Estado a sus operarios, pueda éste desentenderse
de la advertencia que se le hace? &De modo que
estariamos nosotros legislando para los demaAs
v eximiendo al Estado del deber de dar cumpli-
miento a las disposiciones de la ley de 1906 so-
bre habitaciones para obreros? No me parece
gque esto sea justo ni 16gico.

Confieso que me han hecho cierta impresion
las observaciones que ha formulado el Honorable
Senador por Atacama, relativas al costo de las
habitaciones en proyecto, asf como me la ha
hecho también el detalle a que se ha dado lec-
tura acerca de la inversitn que se daria a los
tres millones y medio de pesos a que se refiere
el proyecto. Esto me sugiere la idea de que acaso
podria realizarse la obra proyectada en su par-
te principal, sin contraer por el momento un
compromiso. tan cuantioso como el que signifi-
ca €l mensaje del Ejecutivo

Dentro de este propoésito, pido al sefior Mi-
nistro del ramo se sirva enviar al Senado los
antecedentes del mensaje, indicAndosenos cuiles
son las obras mas urgentes, lag que a Jjuicio del
Gobierno tienen un caricter impostergable, y
cudles aquéllas cuya construceién admite algu-
na espera. Creo que estos datos nos proporcio-~
narin mayor luz para discutir el proyecto en
stra oportunided

El sefior CLARO SOLAR (Presgidente) .
No he comprendido el alcance de la peticisa de
Su Seﬁorfa

gDesea Su Sefioria que se pidan los ante-
cedentes de! mensaje?

El sefior HUNEEUS.—O0O mas bien que ven-
ga el sefior Ministro a proporcionarnos log da-
tos que he solicitado.

El sefior BANADOS. —Permitame,
fioria, decir dos palabras mas.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) ,
Ha terminado ya la primera hora.

El sefior BANRADOS.—Como no lo habia de-
elarado todavia el sefior Presidente, yo quisie-
ra dar una brevisima explicacién sobre esta ma-
teria.

Su Se-

El honorable Senador por Atacama ha di-
eho que el que habla no se habia penetrado bien
de la situaci6bn econ6mica por que atraviesa el
pafs, y no sabia lo que significaba en los mo-
mentos actuales la inversidon de tres millones de
pesos. ,

El que habla se ha posesionado tan bien
eomo Su Sefiorfa de lo que significa invertir una
suma como ésta en la actualidad. Pero, aquf es-

tamos en un circulo vicioso: nos encontramos por
un lado con que no hay trabajo, v por el otro
con que hay que darle que comer a los obre-
ros que estin cesantes, lo que ha originado el
sistema de los albergues. Sin embargo, en todos
los tiempos y en todos log paises, cuando han
sobrevenido estasg crisis, han sido los respectivos
Gobiernos los que han,  no digo iniciado, sino
inventado obras que den trabajo a los desocupa-
dos para que asi puedan ganarse honradamente
la vida. Me he penetr.ado de todo esto, y por
€s0 es, precisamente, que creo oportuno que el
Gobierno de Chile invierta su dinero en cons-
trucciones de esta clase, es decir con la doble
ventaja de dar trabajo a sus operarios y a mu-
chos desocupados que no lo tienen, y de realizar
a la vez una obra urgente Y necesaria.

Refiriéndome ahora a la suma de 20,000 pe-
808 que se va a invertir en la construceion de
algunas de estas casas para obreros, y cuyo a68-
to se estima exagerado, no veo por qué razén un
buen operario no va a ser digno de habitar una
de estas casas: si es honrado, laborioso y si tie-
ne todos los demAs requisitos que debe tener to-
do hombre de bien, le sobran titulos y razones
para habitar una buena casa.

No considero que sea un error darle una ha-
bitacién coOmoda que llegue a tener este valor
0 mdés subido, ni creo que sea exagerado el pre-
cio, tratindose de construcciones destinadas a ser
ocupadas por un obrero, pues debo recordar que
hay .obreros que hacen trabajos 1mpor‘tantlslm0s
que tienen una familia numerosa ¥V que por su
buen modo de vivir tienen derecho a toda clase
de atenciones,

A mi juicio es muy justo que estos operarios
expertos vivan como gente; y es conveniente de-
due una vez por todas dejemos ge decir que porque
un hombre es un obrero no puede habitar una ca-
8a cuyo costo sube de cinco o diez mil pesos. En
todo momento debe recordarse que todos nues-
trog conciudadanos sean empleados u obreros, ger-
vidores del Estado o né; tienen 1os mismos dere~-
chos que todos para vivir decentemente y con las
comodidades que todos apetecemos.

Si hace un trabajo importante, y si acaso es
un padre de familiag honrado y digno de la consi-
deracién de sus semejantes, que vivg en un pala-
cio, porque merecido lo tiene; asi que votaré por
los palacios para obreros.

El gsefior CLARO SOLAR (Presidente).—Ter-
minados los incidentes.

Habiendo llegado la hora, ge suspende la go-
si6n. {7

Se suspendié la sesién.

SEGUNDA HORA

PRESUPULSTO DE LA EMPRESA DE LOS
FERROCARRILES

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente).—Con-
tinGa 1a sesi6n.
Corresponde entrar a la discusién particulayr
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del proyecto de ley que aprueba el presupuesto de
Ja Empresa de los Ferrocarriles d1 Estado.
En discusion ¢l articulo primero.

El sefior SECRETAIRIO.—“Articulo 1.0 Aprué-
hase el siguiente presupuesto de entradas y gastos
de 1a Empresa de los Ferrocarriles del Estado pa-
ra 1922:

Log item del Dresupuesto de gastos podran
excederse por la Direcd®on General del ramo, de
acuerdo con el Consejo d¢ Administracion, y pre-
via aprobaciéon suprema, si el mayor desarrollo
de los servicios lo requiei‘e. En igual forma po-
dran aplicarse log posibles sobrantes de los diver-
sog ftem en otros item que pudieran agotarse.

Presupuesto ordinarig.—Entradas

Red Central Sur, $ 178.981, 240 moneda
rriente.
Red Central Norte, $ 4.400,000 oro.

CcO-

Gastog ordinarios

Red Centrai Sur, $ 143.650,940 moneda
rriente, $ 11.302,083 oro.

Red Central Norte, $ 16.530,602 moneda
rriente, $ 616,000 oro. ’

co-

cOo-

Gastos de renovacion

TRed Central Sur, $ 8.657,689 moneda corrien-
te, § 2.724,998 oro.

Red Central Norte, $ 2.925,717 moneda co-
rriente.

Art. 2.0 La Empresg de los Ferrocarriles que-
da autorizada para mantener durante el .afno
1922 los actuales recargos por premio del oro de
50 por ciento en la Red Central Sur y de 170 por
ciento en la Iled Central Norte.”

El sefior BARADOS.—Avyer hice algunas ob-
servaciones referenteg a la gravedad que envuel-
ve e] segundo inciso de este articulo, que dice:
“Log item del Presupuesto de gastos podran exce-
derse por la Direccién General &gl ramo, de
acuerdo con el Consejo de Administracion, y pre-
via aprobacion suprema, si el mayor desarrollo
de los servicios lo requiere. En igual forma podran
aplicarse los posibles sobrantes de log diversos
ftem que pudieran agotarse’.

Avencé el concepto de que esta autorizacion
era de suma gravedad y que si esto ge hiciera en
el Presupuesto general de la Nacién, no habria
necesidad de formarlo, porgue con una autoriza-
cién tan amplia quedaria a la voluntad del Go-
bierno invertir los dineros en la forma que se le
ocurra. Por ejemplo, las sumas destinadasg a suel-
dos o adquisiciones de material podrian ger desti-
nadas 3 mandar g pasear por Europa a los ami-
gos del Gobierno.

Se comprende que esto no puede suceder
en una Empresa bien administrada, porque el
control que debe existir en las distintas seccio-
nes depende de la correcta inversion de los res-
pectivos item de! presupuesto.

Con esta autorizacién que se pretende dar,
cualquier empleado o jefe de seccién Qque 2Zoce
de una buena situacion ante el Consejo de la

Ernpresa y ante el (Gobierno, podri exceder los
iftem aprebados para su servicio, siendo el exceso

reintegrado con dinero tomado de otros item.
Si se dijora, por cjemplo, gue este sistema es to-
lerabhie solamente por un diez o un veinte por

ciento, ial vez podria ser aceptable, pero de nin-
cuna manera sin ponerle una limitacion.

Tn cualquiera de los item de este presu-
puesto  gue  se produzcan economias debido &
que ¢l jefe del departamento ha hecho una bue-
na inversion de ellos, no serfa tomada cn con-
sideracion csta circunstancia y servirian los fon-
dos sobrantes para suplementar los item exce-
didos por otros jefes y esto no puede aceptarse.

Con los antecedentes que lel en la, sesién
de ayer, creo haber demostrado que no eXiste
un debido control en la Empresa de logs Ferro-
carriles, de acuerdo con una administracién cui-
dadosa y bien ordenada, sujeta a las disposicio-

nes de orden administrativo que debe tener un

servicio de esta naturaleza.
Ninguna institucién comercial o industrial

permitiria que las economias efectuadas en al-
gunos rubros de gastos pudieran servir para su-
plementayr los derroches que se han producido
en otros, salvo el caso de dque no hubiera otro
camino que seguir.

. Tormulo, pues, indicacidén, para que Se supri-
mi el inciso segundo del articulo 1.0, porque lo
muy grave,
hace un examen ligero de los
puestos presentados por la Empresa de los Fe-
rrocarriles en afios anteriores, se verd que clios
contienen un sinnimero de ftem que no han sido

considero

Siose presu-

invertidos en los fines para que fueron consul-
tacos ¥ que han pasado a suplementar los de-
rroches gue se han producido en otros item.

Lo natural seria que los empleados o jefes
que han efectuado inversion
de los item que se ponen a su disposicién, tu-
vieran algin estimulo por los ahorros dque han
hecho a la Empresa. )

economiias en la

La ley de reorganizacién de la Empresa de
log Ferrocarriles habla de que un tanto por
ciento de las utilidades se, repartira entre los
obreros v empleados, 1o que es un premio para
los buenos servidores; pero mantener la situa-
cion de suplementar los item excedidos con los
ftem en gue se han hecho economias, signifi-
caria confundir a los buenos servidores con los
malos, lo que es un principio disolvente para
todo servicio puablico. De manera que, repito,
formulo irpdicaciémn para que se suprima el in-
ciso segundo, pues su permanencia en la ley
quita todo estimulo a los empleados para eco-
nomizar, porque nadie querrid hacer .ahorros en
los gastos si sabe que habrd derroche en otros
servieios de la misma Empresa.

] sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
[ indicaciéon que formula el sefior Senador no
importa otra cosa que pedir que se Vote por
separado el inciso a que se ha referido Su Se-
fioria.
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Kl sefior BAS’ADOS—«ACOpto Ian forma que sto demuestra que el presupuesto no se

fndique el gnor Presidente,

El seflor LETELIER (Ministro de Ferro-
carriles).—TI01 inci'so que ha aprobado la Comi-
sidn Mixta on el presupuesto de la Empresa de
los Ferrocarriles, ¥ a que se ha referido el se-
fior Senador por Santiago, tiene intima relacion
con el espiritu general de 1a ley de ferrocarriles
en la parte que expresa que la Empresa debe
financiar sus gastos con sus entradas.

Por otra parte, sabe el Honorable Senado
que el Consejo de los Ferrocarriles tiene el pro-
positeo de disminuir los gastos a la vez que au-
mentar s servicios en beneficig del pablico, pro-
curando que esa gestién resulte lo mas econémi-
ca posible. Uno de los medios de llegar a ese re-
sultado es no dejar sin invertir forzadaments
algunos ftem del presupuesto, sino hacer econo-
mias en aquellos ftem que se puedan reducir o
dejar sin invertir por ahora, a fin de dejar log
fondos respectivog para dar la mayor expansion
posible a otros servicios. Esta es la facilidad que
ha querido dar la Comisién Mixta.

Como lo deja entender la ley misma, esto se
harfa s6lo en el caso que las entradas del afio
Io permitieran. Si las entradas no superan a los
gastos, es evidente que no se echard mano do
esta autorizacion. Ademads, esta medida tendria
que ser acordada por el Consejo de Administra-

cién v habria que sometorla también a L aproba-
cidn del Gobicrno.
De suerte que no hay peligro ninguno de

que se vaya a tergiversar el espiritu de la ley.

El sefor Senador se ha referido también a
la inconveniencia de que si un empleado hace
cconomias, otro vaya a gastarla Y que de esta
manera no haya estimulo para hacer economias
en el servicio. In esto tendria sobrada razon el
sefior Senador si aun existiese en la ley de fe-
rrocarriles aquella, disposicién que se referia al
reparto de utilidades entre log empleados de 1a
Empresa; pero esa disposicién ha sido derogada
hace seis afios; de manera que ahora no existe
en la ley esa disposicién; y, por lo tanto, no es
concluyente la deduccién a que arribaba 8. S.

En suma, yo creo que la Comisién Mixta
ds Presupuestos ha procedido con sangp criterio
al aceptar cl inciso en cuestion y c¢reo que hay
motivos suficientes para que este presupuesto sea
despachado por el H. Senado en la forma en que
viene de esa Comisién.

El sefior BANADOS.—Siento hallarme en
completa discrepancia con el sefior Ministro de
Perracarriles.

iComo puede ger buena la’ organizacion de
una Empresa que consigna gastos indeterminados
para el servicio, y que pueda gastar sin sujecién
-a} presupues{o que ella misma ha formado? Es-
to indica claramente, a mi juicio, que no son
buenos los estudios que se han hecho al respecto.

{Como puede ser buena una administracién
que caleula que se va a gastar mas de cuarenta
millones en carb6n, cuando basta con treinta y
tres?

hace con la base de un estudio suficiente.

Por otra parte, cuando un jefe de servicio
tene ceperanzas de disponer de fondos que hay
en seccion, se sentird inclinado a no hacer
economias, v o, gastar demdas. Aparte de que
ta faucultad no existe en ninguna otra reparti-
cién rtiblica, considero que elln eg inconveniente,
porgue tiende a gue no se hagan presupuestos
verdaderos, a que no se hagap cileulos reales de
ninguna  especie. No se procederia con la es-
crupulosidad que debe haber en materia de in-
version de fondos publicos.

No me acordaba de que habia sido derogada
dlsposicién que consultaba el reparto de una
parte de las utilidades entre los empleados de la
Empresa.

Pero el Consejo puede dar gratificaciones a
los empleados cuando estima que el trabajo ha
sido superior gl ordinario.

Que se les de en buena hora una gratifica-~
cion cuando se estime conveniente, pero es nece-
sario hacer un distingo entre los que administran
bien y los cue administran mal.

Si hubiéramos de aplicar cste sistema a los
gastos generdles de la Naeién, no valdria la pena
formar presupuestos porque bastaria con dar fa-
cultad al Gobicrno par atomar los fondos de un
Departamento para efectuar gastos en otro cual-
quiera .

Entretanto, 1a

i

la

ley del 84 dice con toda ela-
ridad como deben invertirse los fondos publicos,
¥y cuando ge neeesita proceder en otra forma de
la que en ella sc dispone, e¢s necesario que venga
] respectivo a hacer una exposicion
amplin a fin de que el Congreso se pronuncis
los antecedentes que aduce el Gobier-
1o v despuds de los estudios que efectdan las co-
misiones de ambas Camaras. En realidad la Em-
presa tienc hoy dia un poder sunerioy al que tie-
el Gobierno.

31 monto del presupuesto de la Nacion era
de $ 56,000,000 en el afig 91 y para tomar dinereo
un item a fin de invertirlo en otro era neee-
sario seguir la tramitacién a que me he referido,
y hoy dia que la Empresa tiene un presupuesto
de § 170.000,000, es decir tres veces superior a
aquel. basta para ello con un acuerdo del Con-
sejo y con un decreto del Gobierno.

Si queremos tener buenas finanzas es nece-
sario suprimir, o al menos restringir estas facul-
tades extraordinarias, impropias de todo régimen
correcto ¥ de toda buena contahilidad. Si la Em-
presa diera alguna utilidad o si pudiera atender
siquiera sus gastos con sus propias entradas se
le podria dar esta facultad, pero estamos vien-
do lo contrario; sin embargo, se desea seguirle
dando esta atribucién verdaderamente incom-
prensible.

No veo qué ventaja puede reportarle esta fa-
cultad a una Empresa que maneja bhien sus fon-
dos. Por mi parte. la considero muy nociva, y
expuesta a que los servicios vayvan de mal en
peor, porque en los distintos departamentos na-

AMinistro

con todos

ne

de



624 CAMARA DE

e

SENADORES

die cuidard de hacer economias, sino que todos
se sentiran inclinados a gastar mas de la canti-
dad consignada en la respectiva secci6bn Gel pre-
-supuesto.

De esa manera no habra interés en hacer
un presupuesto bien estudiado, -ni habria a quién
hacer responsable de la conveniente inversién del
dinero.

Yo dije en la sesi6én anterior Que habia un
error grande en la cantidad que se habia con-
sultado para el servicio Gel empréstito; si la me-
moria no me es infiel, se consultaban 23 millo-
nes y segfin el sefior Ministro se necesitaba 32
millones. En lo relativo al carbén, habia tam-
bién una diferencia de seis millones. No parece
sino que los millones fueran centavos, segln la
manera c6mo se barajan las partidas de este
presupuesto.

Yo declaro, sefior Presidente, que mientras
10 se ponga mano de fierro, ¥y no se implante una
buena contabilidad, no tendremos jama's una ad-
ministracién correcta, ni menos atn utiliGades.
Una empresa que tlene sus tarifas ya bastante
subidas y que tiene pérdidas no encuentra, sin em-
bargo, otro camino para cubrir esas pérdidas que
aumentar sus tarifas! No se estudia el medio de
procurar mayores entradas por economias u
otros capitulos, sino que se grava directamente al
contribuyente; no se hace un estudio sereno para
equilibrar el presupuesto si no que se recurre al
crédito. Esto manifiesta la existencia de una
profunda desorganizacion.

Cualquiera empresa comercial o industrial, si
tiene pérdidas hace lo posible por enmendar el
rumbo y por encuadrarse dentro de las entra-
‘das, pero no ocurre lo mismo con la Empresa de
jos Ferrocarriles; aqui es inGtil qQue se le fije
un presupuesto, por que no se somete a él, aun-
que sea una ley.

Es necesario que para alterar el destino de
las partidas se ocurra al Ccngreso, con las razo-
nes justificativas, y a eso tiende mi indicacién
para suprimir el inciso segundo.

El sefior LETELIER (Ministro de Ferroca-
rriles) .—Voy a contestar brevemente las obser-
vaciones que ha formulado el honorable Senador
por Santiago.

Decia 8. 8. al principio de su discurso, que
esta idea de la alteraci6tn de los ftem. o sea la
reduccién de algunos y el aumento de otros, es
una prueba manifiesta de la forma poco cuida-
dosa con que se ha estudiado este presupuesto.

En cambio, es ficil darse cuenta de que
no es asi, sino todo lo contrario.

Sabe el Honorable Senado y lo sabe también
el ptblico, que la Empresa se encuentra empefia-
da en la reduccién de sus gastos y en el mejora-
miento de los servicivs. De suerte que bien puede
ocurrir el caso de que durante el ejercicio finan-
cierp de un afio se hagan economias en un item.
sin que eso signifique que el item haya sido mal

«estudiado.

Asi, por ejemplo, con respecto a la reduc-
ci6n de empleados. por la no prévisiéon de las
vacantes, se ha producido una disminucién de
varios centenares de ellos. lo due significa una
fuerte economia. Yo no tengo la cifra exacta
de este capitulo y tal vez los sefiores Consejeros
podrian darla; pero puedo asegurar que es bas~
tante apreciable. Y este dinero excedente del
ejercicio es natural que la Empresa pueda in-
vertirlo en otros gastos que redunden en mejo-
ramiento del servicio.

Mi aseveracién de que el presupuesto ha
sido bien estudiado se puede comprobar clara-
mente respecto de los dos item aludidos por el
honorable Senador, para compra de carbdn ¥y
para el servicio de los empréstitos de la Empre-
sa. E1 sefior Senador decfa: ;CO6mo ha-de ser
correcto que consuitandose $ 43.600,000 para car-
bo6n. el gasto sea solamente de $ 31.200.000. o
sea que haya una diferencia de 12.000.000 de
pesos en lg calculado por la Empresa? Este es
un grave error de cilculo, decia 8. 8. ;COmo se
puede errar en un 30%?

La explicaciéon es muy clara, sin embargo.
Cuando se hizo el presupuesto. a mediados de
1921, ¢l precio del carb6én era alrededor de 100
pesos la tonelada. v entre el afio 1921 vy el afio
1922 el precio baidé a 60 6 70 pesos la tonelada.
El céAlculp Gltimo es mAs correcto que el pri-
mero, atentos los nuevos datos del problema.

Y lo mismg sucede con el servicio de los em-
préstitos.

Se preguntaba el h. Senador por Santiago:

Se preguntaba el honorable Senador por
Santiago: ;Cémo es posible que en Agosto de 1921
se consultara la suma de $ 21.260,000, que antes
de un afio se venga a declr que Se necesitan
$ 34.000,0007

La explicaciéon es muy clara. Cuando se for-
mé el presupuesto. no se habia contratado atn
el fltimo empréstito; pero ahora es necesario
tomarlp en cuenta v consultar la cantidad ne-
cesaria para su servicio. Entonces el filtimo
cialculo es mas exacto que el anterior.

Y esto que pasa con los ftem globales rela-
tivos al carbén v al empréstito. se repite en
otros gastos, como ser. los destinados a adqui-
siciones de materiales.

Con las innovaciones introducidas en el depar-
tamento de compra de materiales, se ha esta-
blecido un mayor orden en los gastos, obtenién-
dose una reduccién bastante crecida desde el afio
pasado a esta parte, y probablemente en este
capitulo pueda luego introducirse una economfia
de cerca de dos millones de pesos. Mediante es-
ta economia seria posible dedicar una mayor su-
ma a la atencion de otros servicios como el de
desinfeccién de carros para ganado y otras me-
joras, con lo que se haria un seflalado servicio
al pafs.

Por las razones que he dado, considero per-
fectamente justificada la disposicién de que el
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sobrante de un item pueda invertirse en otras
atenciones del servicio.

De manera que el inciso segundo cabe den-
tro del proposito perseguido por la Empresa de
los Ferrocarriles en bien del servicio.

I.as razones {ue he exXpuesto, me parecen
suficientes para que el Senado pueda dar su
aprobacién al presupuesto de la Empresa para
1922, en la forma contenida en el articulo 1.0.

El sefior BANADOS.—. Las explicaciones
que acaba de dar el sefior Ministro de Ferroca-
rriles estan comprobando todas las observacio-
nes que he formulado sobre la falta de orden en
la administracion de la Empresa. Ellas confir-
man plenamente que no es conveniente que el
dinero que 3¢ economiza en la inversion de
algunos ftem, sirva para suplgmentar otros en
108 cuales se han producido derroches, porque
de esta manera no quedard nunca un sobrante
para disminuir el déficit que pesa sobre la Km-
presa.

Todas las razones dadas por el sefior Mi-
nistro, repito, no hacen mas que confirmar 1o
que estaba diciendo. La palabra presupuesto
quiere decir un calculo de cOomo se va invertir
esto o0 aquello en tales o cuales servicios.

Yo creo que cada jefe de departamento de-
biera estudiar su servicio y calcular cuénto debe
gastar en el afio; pero si se deja esta facultad
de invertir en un item lo que se haya ahorrado
en otros, no podrid haber regularidad en los pre-
supuestos, y se dejard correr la méiquina de los
gastos.

Estimo que una de las causas ¢ue puede fo-
mentar la desorganizacion de la Empresa es es-
ta facultad amplisima que se quiere dejar a la
misma, facultad de que no goza ninguna otra
reparticién publica.

De manera que insisto en lo que he dicho ¥
en la indicacion que he formulado. .

El sefior URREJOLA.— En los presupues-
tos de los afios 1916, 1917, 1918 y 1919 figuraba
una partida para reconstruir la estacién del Ba-
rén en Valparaiso, y veo que esa partida no fi-
gura en el presupuesto que estamos discutiendo.

Valparaiso ha sido muy desgraciado en ma-
teria (e construceci6n de obras ptblicas.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
No tanto, sefior Senador, porque el Senado des-
pach6 hace pocos dias un proyecto que destina
fondos precisamente para la estacién del Barodn.

El sefior URREJOLA .— Ese es un proyec-
to que autoriza la venta de algunos lotes de te-
rrenos adyacentes a los cerros, cuyo producto se
destinaria a ciertas obras; pero mientras esos te-
rrenos no se vendan, no hay seguridad de hacer
las obras.

Hn cambio, hace cerca de ocho afios que s¢
viene consultando en los presupuestos una par-
tida para construir la estacion del Bardn, sin
gue hasta ahora se haya invertido. Desearia sa-
ber qué esperanzas hay de que se haga esa obra,
que considero absolutamente indispensable.

El sefior CORREA (Vice-Presidente).—Voy
a- anticiparme a la respuesta que pueda dar el
sefior Ministro a la pregunta que hace el sefior
Senador por Vaiparaiso. *

Lo que esti en discusi6én en estos momentos
en el Honorable Senado, es el presupuesto ordi-
nario de la Empresa de los Ferrocarriles, y la
obra a que se ha referido S. 8., es de aquellas
obras extraordinarias que deben atenderse con
fondos especiales. De manera que ese asunto
no tiene cabida en la discusién de este presu-
puesto.

El seiior URREJOLA.— Con respecto a la
contestacion que se ha servido dar el sefior Vi-
ce-Presidente, a mi pregunta, debo observar que
a pesar de haberse consultado la partida a que
me he referido en los presupuestos de 1916, 1917,
1918 y 1919, ella no se invirtié y después se su-
primi6, a pesar de que se referia a una obra de
importancia para la misma Empresa ¥
para el puerto.

De manera, sefior, gque yo quisiera conocer
el prop6sito gue sobre el particular tiene la Em-
presa de los Ferrocarriles.

El sefior LETELIER (Ministro de Ferroca-
rriles) .—Refiriéndome a lo manifestado haice
un instante por el honorable seflor Vice-Presi-
dente, diré que en el plan extraordinario de
obras que deben costearse con el producto del
empréstito, figuran partidas para la comstruce-
cién y mejoramiento de estaciones, entre las
cuales esti comprendida la del Bardm.

Asi, por una parte se consultan 723 mil dé-
tares v por otra 620 mil pesos, moneda corrien-
te, para este plan de trabajos, y la construceion
d> 1la estacion del Barén ocupa un lugar pre-
ferente en este plan. A mayor abundamiento,
en el proyecto que despachd hace poco el Ho-
norable Senado se destina mas de un millén

de pesos para Ta construecién de la estacién
del Baron. Puede estar seguro el sefior Sena-

dor por Valparafso que esta obra no sufrira re-
tardo.

B seiior URREJOLA.—Agradezco la res-
ha servido darme e] honorable

suma

puesta que se
sefior Ministro.

Lo importante en este caso es que la obra
a que me he venido refiriendo se ‘inicie sin de-
mora. Tomo la declaracién del sefior Ministro,
o mejor dicho, la interpreto en el sentido de
que la. Empresa tiene el propdsito de empezar
cuanto antes la construecion de esta obra, que
es de manifiesta conveniencia para el puerto de
ralporaiso y para la mismia Empresa.

131 seflor LETELIER (Minfistro de Ferroca-
rriles) — Exacto, honorable sefior Senador.

E] sefior HUNEEUS.—FE1 inciso segundoe
del artfculo que estamos digeutiendo meo sugie-
re uwna duda.

Dice este inciso: “Los item del presupuesto
de gastos podran excederse por la Direccién
General del ramo, de acuerdo con el Consejo de

Adndinistracion, v previa apropacién suprema,



626

CAMARA DE SENADORES

si el mayor Qesarrollo de los servicios lo re-
quiere”’ .,

Yo no sé si Re entendido bien al sefior Mi-
nistro, pero me parece que Su Scfioria ha dicho
que esta autorizacidén se establece so6lo dentro
de la suma total de los gastos presupuestados
o sl comprende también e] exceso de entradas
que pureds tener la Empresa., |

En este concepto, aceptariag el ineciso; per'o
tal como esti redactado, sin especificar que la
autonizacion queda limitadav en la, forma que
he indicado, estimo que no wdeberia ser apro-
bado.

El sefior CLARO SOLAR (Pregidente) . —
La autorizacién se refiere a 1os ftem del Pre-
supuesto de gastos.

El sefior HUNEEUS.—; Pero ilimitadamen-
te, sefior Presidente? Yo entiendo que no.

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
La forma en que viene la autorizacién es la
misma que tenfa en el Presupuesto del afio 20.

El sefior HUNEEUS.—-Iba, precisamente, a
hacer una salvedad: tengo plena confianza en
el Cons2jo de los Fenrocarriles, plena confianza
en su Director CGeneral y plena conflanza en el
sefior Ministro del ramo. En esta oportunidad
hubiera dado con gusto todas las autorizaciones
que e hubieran solicitado, pero creo que es sen-
tar un pésimo precedente autorizar los Presu-
puestos de la Empresa en una forma que sig-
nifican una autorizacion amplisima, ilimitada.

Comprendo que sc diga que dada la natu-

raleza comercinal de la Empresa, estos item po-
dréan variar, cs decir que puede ser necesario

gastar mis en unos y menos en otros, pero siem-

pre que esa autorizaicion se conceda dentro de

la suma total g que asciende el Presupuesto.

El sefior LIITELIER (Ministro de Ferroca-
rriles) .—Yo opino - en una forma anfloga a la
que ha expresado el honorable Senador y creo
que se podrig salvar la dificultad, dicidndose que
esto se harf sj las entradas lo permiten. Esto
venéria después de las palabras “lo requiere" .

Pormularfa indicacién en ese sentido.

El sefior IITINEEUS.-—Muy bien, sefior Mi-
nistro. En esa forma acepto e] inciso. En cuan-
to a la parte fina]l del mismo incisc que dice:
“en igual forma podrin aplicarse los posibles
sobrantes en otros item que pudieram agotar-
82", creo  que es innecesario establecerlo aquf,
porque cl articulo 35 de la ley Orgénica de Fe-
mocarriles dice en su inciso 2.0: “La Empresa
atenderi, con sus propias entradas, los gastos
ordinarios ¢e la Administracién, y administrara
como peculio propio en conformidad a esta ley,
los sohrantes qgue puedan producir los balances
anuales’.’

De manera «ue la mente del legislador fué
conceder a la Fmpresa cierta elasticidad para
formar sus presupuestos, y es 16gico que ast
gen.. Sin embargo, cormo s6lo habria ung re-
dundancia, no hage mayor hincapié sobre el
particular,

El sciior BARADOS.—Yo he pedido que ge
vote este ineiso.

El sefior CLARO’SOLAR (Presidente) ,—
A su tiempo se hara, sefor Senador.

Yo iba a una ligera modificacion ai
inciso, v es la siguiente. Donde dice “aprobacién
suprema’’, propongo dque se diga: “aprobacion
d=1 presidente de la Reptblica'.

Il sefior BANADOS.—Yo propondria que se
dijera “previa aprobacién legislativa’.

I:1 sefior HUNEEUS.-—Yo creo que con la
n:cdi‘icacién propuesta por el sefior Ministro se
consultar los deseos «del ‘honorable Senador.

X1 senor AGUIRRE CERDA.—; Estamos en
la discusion general, sefior Presidente.

El sefior CLARO SOLAR.—Estamos en 'la
discusién particwlar. :
El proyecto ya estd aprobado en general.

El sefior AGUIRRE CERDA.—;Su Sefioris
ha puesto en votacion el inciso segundo, conjunta-
mente con la modificacién propuesta por el seiior
Ministro?

El sefior CILARO SOLAR (Presidente).-—
Esta en discusion el articulo primero.

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hay inconveniente se dara por apro-
bado el articulo en la parte no observada.

Aprobado.

En votacién el
que se va a leer.

1l sefior SECRETARIO.—“Los item del pre-
supuesto de gastos podran excederse por la Di-
reccion  General del ramo, de acuerdo con el
Consejo de Administraecién, y previa aprobacion
d2! Pregidente de la Repablica, si el mayor de-
sarvollo de los servicios lo requiere y siempre
que las entradas lo permitieren. En igual forma
podiriin aplicarse los posibles sobrantes de los di-
versos {tem en otros item que pudieran agotarse”.

El sefior BARADOS.—Yo voy a pedir que se
vote mi indicaci6én para suprimer el inciso.

El seiior CLARO SOLAR (Presidente).—
Bastard con que S. S. vote en contra del inciso.

El sefior BANADOS.—Muy bien. Pido que la
votacién sea nominal.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Con la modi-
ficacién propuesta por el sefior Ministro desapa-
rece toda la gravedad que para mi tenfa la pri-
mera parte de este inciso, porque, en realidad,
coino estaba, equivalia a no tener presupuesto,
era dejar una facultad omnimoda al Consejo o al
Gobierno. Con la modificaciéon propuesta desapa-
rece esa gravedad y, en consecuencia votaré a fa-

indicar

inciso segundo en la forma

del inciso.

Bl sefior BANADOS.—Como yo he hecho in-
dicacién para que se suprima el inciso, me abs-
tendré de votar,

—Pucsto en votacién nominal el inciso €c-
gundo, con lag modificaciones propuestas por el
sefior Ministro de Ferrocarriles y el seior Pre-
sidente, resulté aprobado por 14 votos, habién-
dose abstenido de votar un senor Senador.
-—Votaron por la afirmativa los sefiores

yor

v
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Aguirre, Briones Luco, Claro Solar, Concha Su-|rifas de In Empresa, lag entradas no serian su-
bercaseaux, Concha don TLuis Enrigque, Correa, | ficientes para la atencién del cjercicio de este
¥Xdwards, Gatlea, Gonzalez, Hunceus, Letelicr, {afio v se produciria el consiguiente desequilil*io.
Ochagavia. Urrcjola y Valdés. Kl precargo de cincuenta por ciento estd vi-
Se ahstuvo de votar el seflor Banados. gente sap cunndo ¢l preimio 121 oro es de 15} por
Bl sefior SECRETARIO.—Art. 2.0 La Em- | ciento. Si bajara el premio del oro habria que
presa de log Ferrocarviles queda autorizada para | hajar lag tarifas corriéndose cntonces el peligro

mantencr durante ¢l afo 1922 los actuales recar-
gog por premio del oro de 509 en ia Red Central
Sur v de 170¢% e¢n la Red Central Norte.”

Bl sefior BANADOS.—Desearia gue el sefior
Ministro de IFerrocarrileg se sirviera explicar por
qué se hace una diferencig en el recargo entre la
Red Central Sur y la Red Central Norte.

1] LETELIER E. (Ministro de Fe-
rrocarriles.)—Por que las tarifas para la Red
Central Sur han sido esiablecidns a razdn de diez
peniques por peso y las de la Red Central Norte
a razén de 18 peniques por peso.

K] sefior BANADOS.—; Esta estimaciéon ha
sido hecha conformidad a alguna ley, secfior
Ministro?

Ei sefor LEDETLIER (Ministro de Ferro-
carriles.)—S8i, senor Senador, desde 1914 estan
fijadas las bases, y desde entonces hasta ahora
no se ha hecho alteracion.

El sefior BANADOS.—{Y si el cambio in-
ternacional subiera en los mesed que quedan del

seficr

en

presente ano ¢n siete u ocho penigques, siempre
se mantendrian las mismas tarifas?

El sefior LETELIER (Ministro de Ierro-
carriles) —Voy a dar a 8. 8. las explicacioneg del
Caso.

A fincs del ano pasado 1a bzala considerable
de nuestro cambio hizo que se aumentara el re-
cargo con e! cual se cobraban las tarifas, v ¢ste
habria 1legado a un setenta y c¢inco u ochenty por
ciento, pero para no producir una modificacion
tan frecuente en el valor de las mercaderias que
se transportan por log ferrocarriles, revisando las
tarifas cada tres meses, como decia la ley, se
dicté una ley especial que dejaba vigente el co-
bro de las tarifas durante el afio pasado, quedan-
do limitado el recargo a cincuenta por
aun cuando el cambio bajara.

En e] ejercicio financiero para el presente
afio, el presupuesto ha sido calculado con un re-
cargo de cincuenta por ciento en las tarifas, re-
cargo con el cual se estima que el presupuesto
quedari saldado.

Si hubieran de efectuarse rebajas en las ta-

ciento,

de que se alterara el ejercicio financiero de la
Pmpresa, v oeste inconveniente es el que se irata
de evitar.

ste recargo de 50 por ciento corresponde ac-
tualmente a la realidad, por una parte, ¥y a la
conveniencia de] ejercicio financiero de la Em-
presa por otra. Por eso estimo que la modifica-
cion introddeida por la Comisiéon Mixta corres-
ponde a la verdad de los hechos y yconviene para
la fijeza del cilculo de entradas de la Empresa.

El sefior BANADOS.—ILas razones que ha
expuestn e, senor Ministro de F-iyrocarriles estin
manifestando que la ley de ferrocarriles es una
cspecia de ley del embudo, en ote lo ancho es pa-
ra la Empresa y lo angosto para el pablico. Adn
cuando el cambio internacional suba mucho, siem-
pre se cobrari un recargo de 50 por ciento.

Me parece que esto no es buenag adminis-
tracién. Ya en ocasiéon anterior palpamos los re-
sultados de esta medida, pues atn cuando el cam-
Hio estuve a 14 penigues por peso, siempre la
Iimpresa cobrd sus tarifas con relacion al cambio
de diez penigues. '

Todo esto revela 1o que dije hace un instan-
te: que hay falta de organizacion en los servi-
ciog de la Empresa de losg TFerrocarriles.

No voy a ty:mular indicicidn de ninguaa es-
pecie en este caso, y e limitaré a dejar cons-
tancia de mi opinidn.

Bl gefior CILARO SOLAR (Presidente).—

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

8i no ge pide votacidn, se dard por aprobade
¢} articulo 2.0.

131 sefior BANADOS.—Con mi voto en contra,
seftor presidente.

B] sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Aprobado el articulo, con el voto en contra del
honorable Senador por Santiago, sefior Banados,

Se levanta la sesién.

Se levantd la sesion,

Por e Jefe de la Redaccion,
Manucel Lemuns D.



