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SESION 2%, EN 23 DE JULIO DE 1958

VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA.

Asistieron los sefiores:

—Acharin Arce, Carlos
—Aguirre Doolan, Hbto.

—Alessandri, Eduardo - '

—Alvarez, Humberto
—Ampuero, Raal

. —Amunategni, Gregorio

—Barrueto, Edgardo

" —Bellolio, Blas
" —Bulnes 8., Francisco

—Cerda, Alfredo
—Coloma, Juan Antonio
~—Correa, Ulises
—~Curti, Enrique
—Chelén, Alejandro
—Durin, Julio
~~Echavarri, Julidn

" —Faivovich, Angel

*‘ -

——Garcia, José
—Gonzalez M., Exequiel

. —Larrain, Bernardo

—Letelier, Luis F.
g-Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
~~Moore, Eduardo
-—Mora, Marcial
—Palacios, Galvarino
—Pérez de Arce, Gmo.
—Poklepovic, Pedro
—Qu'mferos, Luis
—Rivera, Gustavo
—Rodriguez, Anicefo
—Tarud, Rafael
—Torres, Isauro
—Zepeda, Hugo

Actué de Secritario el  sefior Horacio Hevia
Mujica, y de Prosecretario, ¢l sefior Hernan Bor-

chert Ramirez. ’

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

- —Se abrié la sesién a las 16.14, en pre-
sencia de 14 sefiores Senadores.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—En el nombre de Dios, se abre la

sesion.

- f

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) —FEl acta de la sesién 217, en 17

de julio, aprobada.

 El acta de la sesién 222, en 22 de julio, .

queda a disposicion de los sefiores Senado-

res

zros). -

(Véase el Acta aprobada en los Ane-

~

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-

“dente) .—Se va a dar cuenta-de los asun-

tos que han llegado a Secretaria.
El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

/

Oficio-~

Del sefior Director General de Salud,
con el cual contesta observaciones del H.
Senador sefior Aniceto Rodriguez relati-
vas al incendio del Hospital de Puerto Oc-
tay. (Véase en los Anexos, documento 1).

—Queda a disposicion de los sefiores Se-
nradores.

Informe

De la Comision de Relaciones Exterio-
res, recaido en el proyecto de acuerdo de
la H. Camara de Diputados que aprueba
el Convenio sobre doble nacionalidad; sus-
crito con Espafia. (Véase en los Anexos,
documento 2). :

—Queda para tabla.

Indicacion

Del H. Senador sefior Carlos A, Marti-
nez para reemplazar el proyecto de ley ini-

_ciado en mocién de Su Sefioria, ‘que mo-

difica la ley N° 10.662, orgénica de la Sec-
ci6n Tripulantes de Naves y Operarios Ma-
ritimos de la Caja de Previsién de la Mari-
na Mercante Nacional.

Pasa a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social.

Telegramas

De la Asociacion d‘e Aspirantes a Colo- o

nos de Tierra del Fuego, en que hacen
presente la inconveniencia de adjudicar te- -
rrenos fiscales a elémentos foraneos, des-
plazando a los nacionales,
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De la Conferencia Interprovincial Allen-
“. dista de Talea, en que solicita un pronun-
ciamiento del Congreso acerca de la inter-
vencién norteamericana en el Libano.

- Del rector de la Universidad de Concep-
ci6n, en el cual agradece a los sefiores Se-
nadores la aprobacion de la ley que concede
‘recursos a dicha Universidad.

—Se mandan archivar,

Comunicacién

Del Rector y del Secretamo General de la
Universidad de Concepcién, en que agra-
decen la dictacion de la ley que otorga re-
cursos econémicos a esa Institucion.

—Se manda archivar. g

MODIFICACION E INTERPRETACION DE DIS-

. - POSICIONES DE LAS LEYES N° 12.861 y 12.864,
.. SOBRE REMUNERACIONES A PERSONAL DE
‘ DIVERSOS SERVICIOS. .
_El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;Me
permite, sefior Presidente?

En nombre del Comité Radical, formu-

. 'lo indicacion para tratar de inmediato el

veto del Ejecutivo al proyecto que otorga
beneficios al personal de Correos y Telé-
grafos y al de organismos semlflscales y
de administracién auténoma.

El sefior QUINTEROS.— Queria refe-
“ - rirme a la misma materia, sefior Presiden-
= te,

» El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—~De conformidad al Reglamento, se
" necesita el acuerdo unanime de la Sala pa-
ra tratar de inmediato tales observacmnes
del Ejecutivo.

\E1 sefior PALACIOS.—E] Comlte Socia-
lista, sefior Presidente, estd de acuerdo en
quie se proceda en la forma solicitada.

E] sefior QUINTEROS.— Queria decir,

" senor Presidente, que el Partido Socialista -

pide lo mismo. Creo que hay unahimidad

en la Sala para adoptar este acuerdo. Ade--

més, quiero agregar que en el veto, el Pre-
sidente de la Republica no agrega ningu-

na nueva idea ni introduce nueva redac-
cién a aquello de que ya conocié el Sena-
do.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden- .
te) .—Recabo el-acuerdo undnime de 1a Sa-
la para proceder en la forma sohmtada

Acordado. .

Entonces las ~referidas observacmnes
del EJecutlvo seran tratadas a contirua-
ci6n del proyecto que otorga recursos para .
la construccién del eamino longitudinal de
Arica a Quellén, que figura en el primer
lugar de la tabla y estd con urgencia ven-

cida.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Pero
mi peticién era para tratar de inmediato
el proyecto, sefior Presidente.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Se necesitaria el acuerdo uninime de
los Comités para proceder en esa forma,
porque el proyecto que mencioné tiene ur-
gencia vencida. ‘

El sefior CORREA.—No hay oposicion,

- sefior Presidente.

El sefior PEREZ DE ARaJE (Presiden-
te) —Solicito el acuerdo de 1a unanimidad
de los Comités. Yo me arrogaria, desde lue-
go, la representacién del Comité N%cwnal
y accederia a lo solicitado.

El sefior CERDA.—Yo presto el asenti- -
miento en nombre del Comité Conservador.

El sefior: ZEPEDA.—Y yo, en nombre
del Comité Liberal,

—Se accede a lo solicitado, con el asen-_
timiento de todos los Comités.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presuien-
te) —En discusitn el veto.

Ofrezco la palabra. -

El sefior Secretario da. lectura a los
acuerdos de la Cdmara de Diputedos
recaidos en las observaciones del Ejecuti-
vo, que figuran en los Anexos de la sesion
222, en 22 de julio de 1958, documento N°?
15, pdgina 1068.

El sefior COLOMA.—Creo que el Sena-
do debe proceder en la misma forma en
que lo ha hecho la Camara de Diputados,
esto es, desechar el veto e insistir en el pro-
yecto aprobado por el Congreso.
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El seiior MARTONES.— Proceder en
bloque. .

El sefior AGUIRRE DOOLAN — Esta-
mos todos de acuerdo.

El sefior PALACIOS.— Hariamos un
bloque especial para este proyecto.

—Asi se acuerda. )

—Aplausos en tribunas y galerias.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—Advierto al piblico de tribunas y ga-
lerias que est4 prohibido hacer manifesta-
.ciones.

V. ORDEN DEL DIA

' RECURSOS PARA CONSTRUCCION DEL CAMI-
NO LONGITUDINAL DE ARICA A QUELLON.

El sefior SECRETARIO.—Corresponde
tratar el informe de la Comision de Obras
Piiblicas recaido en el proyecto de ley de

la Camara de Diputados que otorga recur- .

sos para la construccién del cammo Iongl-
tudinal de Arica a Quellén..

—-EIl proyecto figura en la legislatura
2812 (marzo a mayo de 1958), pdgina 433.

—~—FE1 informe de la Comisién de Obras
Publicas figura en los Anexos dé la sesién
1228, en 24 de junio de 1958, documenito N?
2, pdgina 430.

El sefior SECRETARIO.—Se han for-
mulado varias indicaciones al proyecto.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —En discusién general el proyecto.

El seiior CURTI.—Pido la pa]abra se-
ntor Presidente.

"El sefior FAIVOVICH. —-—P1d0 la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—Tiene la palabra el Honorable sehor
Curti. A continuacién, el Honorable sefior
- Faivovich.

El sefior CURTI. —El Honorable sefior
Faivovich me ha pedido una interrupcidn.
¢ Es una interrupcién corta?

El sefior FAIVOVICH.—Muy breve.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Con la venia de Su Senoma puede

usar de la palabra el Honorable sefior Fai- -

vovich.

El sefior FAIVOVICH.—Me permiti so-
licitar esta interrupciéon, porque, como lo
declararsd el Presidente de la Comisién
de Legislacién, los miembros de'esa Comi-
sion, si la Sala asi lo acuerda, procederian
a reunirse en seguida para seguir el estu-
dio del proyecto derogatorio de la ley de

-Defensa Permanente de la Democracia. En

tal caso, no podremos continuar en la sa-
la, y es mi deseo, antes de retirarme, decir
unas cuantas palabras referentes al pro-
yecto en debate. .

Quiero expresar mi molestia por la ac-
titud del Ejecutivo, el cual, a pesar de ha-

bérsele solicitado reiteradamente el retiro - -

de la urgencia, para renovarla coh poste-
rioridad, se ha negado a hacerlo. Ha crea-

do, asi, una situacién sumamente dificil :

para la Comisién de Hacienda. ,
Como saben los sefiores Senadores, esa
Comisién ha tenido, ultimamente, exceso
de trabajo. Por eso, se ha visto en la im-
posibilidad de estudiar el proyecto y de ..
pronunciarse sobre su financiamiento. Se
trata de una iniciativa de enorme trascen-
dencia, pues crea un régimen tributario
que, segln tengo entendido, alcanza a una

suma cercana a 8.000 millones de pesos.
‘Este procedimiento del Ejecutivo me
parece tan grave que podriamos estimar-
lo como una especie de tirania frente al
Congreso, impuesta mediante el régimen
de las urgencias y destinada a impedir al
Parlamento estudiar debidamente los pro-
yectos y pronunciarse sobre ellos con ple-
no conocimiento. o
La Comision de Hacienda hizo llegar al*
Gobierno, por intermedio de su Presiden- -
te, la peticion de retirar la urgencia, con.
el compromiso de los Parlamentarios de
despachar el proyecto'a la mayor breve-
dad. Sin embargo, la urgencia no fue re-

- tirada.

Tengo entendido que el sefior Presiden-
te del Sen2do hizo, también, una gestiéon.
semejante, porque en una sesion anterior
se formulé peticién en tal sentido. Hoy
dia, en la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento, aprove-
chando la concurrencia de dos Ministros

A
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" de Estado, los del Interior y de Justicia,

_algunos Senadores les formulamos igual -
solicitud. No obstante, nos encontramos, -

esta tarde, abocados a la obligacién legal
y constitucional de despachar el proyec-
to sin el informe de la Comisién de Ha-
- cienda.

El seiior PEREZ DE ARCE (Pres1den—
te) —¢ Me .permite el sefior Senador?

En cumplimiento de mis obligaciones,
hablé con los seflores Ministros de Obras
. Ptblicas y de Hacienda y con el Secreta-
 rio General de Gobierno. Desgraciadamen-
te, no puedo decir que haya un pronuncia-
" miento definitivo del Gobiefno respecto
del retiro de la urgencia y de su renova-
¢ién posterior.

En consecuencia, en conformidad al Re-
glamento y a la urgencia constitucional,
me he visto obligado a poner el proyecto
en el primer lugar de la tabla, para que
~ sea despachado en el dia de hoy. Las ges-
tiones se realizaron a su debido tiempo, en
‘la semana pasada, sin obtener, replto, pro-
nunciamiento alguno al respecto.

. El sefior FAIVOVICH.— Es decir, el
, seﬁor Presidente ratifica las palabras del

Senador que habla en orden a que, a pe-
sar de las diligencias realizadas, tanto por
el Presidente del Senado como por el de
la Comisién de Hacienda, el Ejecutivo ha
empleado esta arma de la urgencia para
colocar al Senado en una situacién, en mi
concepto, inconveniente, La inmensa ma-
yoria de los Senadores no ha tenido opor-
tunlaad ni tiempo, siquiera, para leer el
informe de la Comisién de ‘Obras Publi-
" cas. Ello, aparte que la Comisién de Ha-
cienda tampoco ha tenido ocasién ‘de abo-

carse al estudio de la materia, ni mucho

menos de pronunciarse sobre el aspecto
"que, reglamentariamente, debe anhlizar.

El sefior RIVERA.— Desgraciadamen-
te, este procedimiento se estd “haciendo
una costumbre.

El sefior DURAN.—Pero no respecto
de proyectos tan importantes como éste.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
De acuerdo con el Reglamento, todos los
proyectos que irroguen gastos no consig-

nados en la ley de Presupuestos o que es-
tablezcan nuevas contribuciones, deben
ser, ademas, informados, en la parte per-
tinente, por la Comisién de Hacienda.

El seiior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Hago presente a los sefiores Sena-
dores que el proyecto, en realidad, fue en-
viado a la Comisién de Hacienda; pero,
como dijo el Honorable sefior Faivovich,
son tantas las urgencias que la Comisién
no tuvo tiempo para estudiarlo. '

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La falta de un informe de la"Comisién de
Hacienda, en un proyecto de tal trascen-
dencia, me parece de mucha gravedad se-
fior Presidente.

El sefior FAIVOVICH.— En realidad,
no hay informe, porque a la Comisién de
Hacienda, por exceso de trabajo, como sa-
be ya el Senado, le fue pricticamente im-
posible estudiar el proyecto y pronunciar-
se sobre el financiamiento, Por eso nos
encontramos, ahora, en esta situacién.

El Pais espera el despacho del proyec- -
to. Se trata de una materia que debe ser
resuelta. En eso no hay discrepancias. Pe-
ro debe ser estudiada por los organismos:
téenicos del Senado, a fin de pronunciar-
nos con un conocimiento cabal de ella. Des-
graciadamente, no ha sido posible hacerlo
hasta ahora, porque no ha habido, de par-
te del Ejecutivo, la comprension, y, mas

- que ‘eso, la deferencia elemental o la cor-

tesia normal que debe existir entre los Po-
deres Priblicos para facilitar las labores
que les corresponden.

En estas circunstancias, yo, por lo me-
nos, a pesar de mi interés por participar
en el debate, no intervendré scbre el pro-
yecto. Quiero deslindar mi responsabili-
dad frente a una materia de tanta tras-
cendencia, que debe ser resuelta, en vista
de la situacion creada por la incompren-
sién del Ejecutivo, sin el debido estudio.

Es cuanto deseo dejar bien en claro, se-
fior Presidente.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Creo que queda planteada una cuestién
previa: si la Sala puede tratar un' asunto
no informado por la Comisién de Hacien-
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da. Convendria‘que el sefior Presidente
aclarara la situacion. Qe trata de un pro-
yecto que merece nuestro estudio, en el

cual todos estamos interesados ¥ que, evi-

. dentemente,’ beneficia a todo el Pais. Pe-
ro el procedimiento eg grave.

E) sefior 'MARTONES.—-— i Por qué no
nos dedicamos a estudiar el proyecto?

Bl gefior CURTIL—No hay informe.

El sefior RODRIGUEZ— C6émo, no hay
informe? Hace dias que la Comisién de
Obras Publicas informo el proyecto.

El sefior CURTIL.—3S1, pero no existe in-

forme de la Comisién de Hacienda.
© El sefior ACHARAN ARCE—La Ca-
mara de Diputados introdujo modificacio-
nes al proyecto que representan cuantio-

gos valores ¥ establecen nuevos impuestos
o contribuciones. Entrar a conocer a viva
fuerza, si asi puede decirse, sin mayor es-
tudio, un proyecto de esta naturaleza, sé-
ria, me parece, contribuir al desprestigio
del Senado. :

El, sefior QUINTEROS.—-—Pero hay una
digposicién constitucional gque Nos obliga a
despacharlo hoy.

.F1 sefior RODRIGUEZ.—-—Si no hay otra
solucion reglamentaria, ipara qué demo-
ramos el despacho del proyecto? :

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-

te) —La Mesa agoto los recursos a su al--

cé.nce. El Reglamento me obliga a poner
el proyecto en discusién hoy. Mas todavia:

reglamentariamente, no podemos abocar- -

nos al estudio de ningun otro proyecto

mientras no despachemos éste.

~ El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

El Reglamento tiene caracter de ley, sefior

Presidente; de manera que nos encontra-

mos frente a dos disposiciones que se con-
- gradicen. ' ‘

Tl sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) — La urgencia ésta vencid el dia 14
del presente y se prorrogd por una sema-
na para enviar el proyecto 2 la Comision
de Hacienda. Para ello hubo acuerdo una-
nime de los Comités.

El sefior CURTI.—Entonces,

(qué im-
porta un dia mas? :

N 23+, EN 23 DE JULIO DE 1958 -

El sefior FAIVOVICH.—-—Mayor razémn
para postergar el despacho del proyecto.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
{e) —Hago notar que el Presidente de
la. Corporacién tiene la obligacién de ve-
lar, v asi lo prometi 2l aceptar la honro-
sa designacion de que se me hizo objeto,
por la observancia del Reglamento; ¥ éste
no me permite tomar otra actitud que la
indicada. o

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
i Cuidado, sefior Presidente!

El sefior MARTONES.——LY no tienen
todos los sefiores Senadores también que
observar el Reglamento? A

El gefior GONZALEZ MADARIAGA.;
Antes que nada osts el respeto al Regla-
mento. Si nos atenemos 2 él, no podemos.
despachar el proyecto sin informe de la
Comisién de Hacienda. ‘

El sefior PEREZ DE ARCE

(Presiden-
te) —Se cumplioé estrictamente el Regla-
mento. El proyecto estuvo ocho- dias en
la Comisién de Hacienda, ¥, desgraciada- -
-mente, ella debib, primero, ocuparse en el
estudio de otros proyectos. No es obliga-
cién de la Mesa, ni podria hacerlo el Pre-
sidente del Senado, citar a las Comisiones
para que despachen determinados asuntos.
~ Fl sefior CURTL —En realidad, la obli-
gacién pesa sobre el Ejecutivo, el cual de-
be retirar la urgencia cuando no se han
cumplido todos los tramites reglamenta-
rios. El Gobierno tiene que comprender
que es imposible despachar varios proyec~
tos con urgencia simulténeamente.

Fl sefior PEREZ DE ARCE (Presiden—

‘te) —Se han hecho todas las gestiones en

este sentido. :

El sefior RODRIGUP}Z.——En verdad, to-
dos estamos de acuerdo con las observa-
ciones del Honorable sefior Fai’?vich en
cuanto a que el Ejecutivo ba do neghi-
gente para comprender que debid renovar
la urgencia. No obstante, estamos ante he-
chos consumados. /

T.a Comisién de Obras Pdblicas evaeud

su informe hace ya quince dias, v la Me- -
. sa no puede actuar, constitucionalmente,
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sinoen la forma indicada por el sefior Pre-
sidente. Estamos atenidos.sé6lo al informe
de 1a Comisién de Obras Piblicas y no dis-
ponemos del de la de Hacienda. Por lo de-
més, no es el primer caso, pues, en diver-
sas oportunidades, nos.hemos pronuncia-
do con el informe de una sola Comisién.
En consecuencia, no tenemos otra solu-
¢ién, por €l momento, que abocarnos de in-
mediato al proyecto, a menos que nos de-
- cidiéramos a atrope]lar gravemente la
Constitucién y el Reglamento. -

‘El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
. Por qué no citamos a una reunién de los
Comités, sefior Presidente?

El sefior RODRIGUEZ.— ;Cuil es la
otra solucién que dan los sefiores Sena-
dores?

Bl sefior CURTI.—Llamar por teléfono
al sefior Ministro de Obras Publicas.

El sefior ACHARAN ARCE.—Podemos
suspender la sesién por quince minutos,

para lograr un acuerdo de los Comités y -

comunicarnos con el sefior Mlmstro de
Obras Puablicas.

"El sefior TORRES.—; Por que no sus-
pendemos la sesién?

El sefior MARTONES. —-No, sefior, Se—
nador.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-

te).—Dos sefiores Senadores han pedido

la palabra: los Honorables sefiores Pala-

cios y Quinteros.

\ Tiene la palabra el Honorable sefior
Palacios.

DEROGACION DE LA- LEY N° 8987, SOBRE
DEFENSA PERMANENTE DE LA DEMOCRACIA

" El sefior PALACIOS.—Deseo cumplir
un encargo de la Comisién de Constitu-

ciéon, Legislacién, Justicia y Reglamento. .

La Comisién acordé, esta mafiana, so-
licitar la autorizacién de la Sala para se-
sionar desde las cinco, a fin de continuar

el estudio del proyecto derogatorio de la

dey . de Defensa Permanente de la Demo-
cracia. Acordo, tambi¥n, sohc1tar de Ia

-Sala -prérroga del plazb para el estudic

del proyecto, hasta el lunes proximo, en
la inteligencia de que sera tratado en la
sesion del martes, con un informe com-

‘pleto y definitivo que permitiria ‘despa-

charlo dentro del plazo constitucional y.
reglamentario de la “suma urgencia”.

Bl sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—La Sala ha oido la peticiéon formu-
lada por el Honorable sefior Palacios.

{Habria acuerdo unanime de los Co-
mités para proceder en la forma solici-
tada?

El sefior RIVERA. ——¢,Cual es la pro-
posicién?

El sefior QUINTEROS. —-Pldo la pala-
bra, sefior Presidente. ‘

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-

- dente) .—Pongo todo mi esfuerzo para ser

escuchado por todos los sefiores Senado-
res. ..

El sefior AMUNATEGUI.—Actitud que
también todos le agradecemos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Y que todos le reconocemos.
" El sefior PEREZ DE ARCE  (Presi-
dente) .—La peticién que hace el Honora-
ble sefior Palacios, en su calidad de Pre-
sidente de la Comisién de Constituecion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, con-
siste en recabar el acuerdo del Senado pa-
ra que la Comisién pueda sesionar junta-
mente con la Sala a partir de las cinco
de la tarde, y para prorrogarle, por tres
dias; el plazo para evacuar el informe so-
bre el proyecto derogatorio de la ley de

_ Defensa Permanente de la Democracia.

El sefior CERDA.—No hay acuerdo.

El sefior AMUNATEGUI.—Los sefio-
res Senadores que forman parte de la Co-
mision ;estdn presentes en la Sala? Me
encontré con uno que se ha retirado.

El sefior CERDA.—Se opone el Comi-
té Conservador.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) — Lamento hacer presente que hay
oposicion para autorizar-a la Comisiéon de
Constitucion para sesionar juntamente

.con el Senado.
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El sefior MARTONES.—Tampoco hay,
entonces, acuerdo para prorrogar el pla-
zo a esa Comision. .

RECURSOS PARA CONSTRUCCION DEL CA-
MINO LONGITUDINAL DE ARICA A QUELLON

El sefior QUINTEROS.—En cuanto al
problema planteado respecto del proyecto
de construcciéon del camino de Arica a
Quellén, la Constitucién nos impide, ca-
tegéricamente, prorrogar el plazo para su
despacho. Hemos tenido 30 dias para re-
solver, y las disposiciones reglamentarias
segln las cuales no es posible despachar
un proyecto de esta indole sin informe de
Comisién de Hacienda no pueden contra-
venir la Carta Fundamental, que nos obli-
‘ga a pronunciarnos dentro del plazo men-
cionado.

- El sefior CURTL.—Sin ningtn estudio.

El sefior QUINTEROS.—E1 argumen-
to de que ya hemos infringido el texto de

la Constitucién, no es valedero para pro-.

longar una situacién inconstitucional.

. Por eso, segiin mi criterio, ni siquiera
es procedente la reunién de Comités pro-
puesta. No queda sino resignarse, a...

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Es lo que manifesté al Senado.

El senor QUINTEROS.— ... iniciar de
inmediato el debate.

Creo que ha estado en lo justo el sefior
Presidente de ia Corporacién al actuar co-
mo lo ha hecho.” No tenia otra solucién
que p¢ner en tabla el proyecto con infor-
me de Comigién o sin él »

El sefior ACHARAN ARCE.— Qulero
decir que .

El sefior FA_IVOVICH.-—Hay dos asun-
tos en debate: el proyecto sobre eaminos
y la peticién formulada por el Presiden-
te de la Comisién de Constitucién, Legis-
lacién, Justicia y Reglamento, en nombre
de ella.

2Por qué no se resuelve esto tltimo?

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-

dente) .—El Comité Conservador se opu-

so a que la Comision y el Senado sesiona- |
ran simultineamente.

A su vez, el Honordble sefior Martones
expresd su oposicién a la prérroga del pla-
Z0. :
El sefior MARTONES.—{Ojo por ojo!

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—Por consiguiente, corresponde con-
tinuar la discusion general del proyecto.

El sefior MARTONES.—Debemos. des—
pachar el proyecto sin informe.

El seiior ACHARAN ARCE. ——Se for-
mulé indicacién para suspender la sesion,
a fin de insistir en .el retiro de la ur-
gencia por parte del Ministro de Obras
Piblicas, o del Presidente de la Republi-
ca, si fuera necesario.

- El sefior PEREZ DE ARCE (Pres1den—
te).—Debo decir —expresandome en un
tono mas alto— que he estado en comuni-:
cacion con el Ministro de Obras Publicas
desde hace cuatro dias, sin obtener de él
ninguna respuesta.

" Kl sefior CURTI —iPero algo le habra
dicho! .
El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden- :

te) —El sefior Ministro quedé en hablar

con el Jefe del Estado respecto de esto;
pero no he tenido contestacién, como tam-
poco la he tenido del sefior Ministro de
Hacienda, con quien tamblen traté el pro-
blema.

‘Mi impresion personal es que el Ejecu-
tivo no desea retirar la urgencia.
"~ De acuerdo a lo establecido en el Re-

‘glamento y en la Constitucién, tenemos

que tratar el proyecto, sin necesidad de
reuniones previas.

El sefior RIVERA.—; No tiene 1nﬂuen~
cia Su Sefioria con el Presidente de la
Republica?

El sefior PEREZ DE ARCE (Presuden-
te) .—Cumplo el deber de hacer presente

. la Sala la situacién reglamentaria y

constitucional.

" El sefior RIVERA.— ;No convendria
que Su Sefioria se entrevistara con el Pre-
sidente de la Republica para tratar este
asunto?
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El sefior DURAN.—Sefior Presidente:
como integrante de la Comision de Obras
Publicas, algo conozco el proyeeto; sé la
extraordinaria importancia que tiene,
pues crea una serie de gravamenes de
gran repercusion.
, Respecto de lo planteado por el Hono-
rable sefior Quinteros, deseo hacer algu-
nos alcances.
La Constitucién establece que el Sena-
do tiene treinta dias para pronunmarse
“acerca de los proyectos con urgencia; pe-
ro no fija sancién alguna para el caso de
. que asi no ocurra.
El sefior QUINTEROS.—;Me permite
una interrupcién, sefior Senador?
‘Es efectivo que no hay sancién; pero
también lo es que no podemos transgre-
dir la Constitucién. Si lo hiciéramos, nos

reprocharian, y ‘con razén, todos los sec-

tores: el Ejecutivo en primer término.

El sefior DURAN.—Estoy de acuerdo

con lo expresado por Su Sefiorfa; pero
he querido’ destacar la situacién extrema-
damente grave en que coloca al Congreso
un Ejecutivo que copa su tiempo de tra-
" bajo mediante peticiones de urgencia pa-
ra los proyectos que a él interesan. En
este caso, asi ha ocurrido con las sesiones
de la Comisién de Hacienda, e igual ten-
dra que ocurrir con todas las otras.

El Ejecutivo, en la practica, tiene en su
mano una herramienta tiranica para obli-
. gar al Congreso a hacer su voluntad.

El sefior QUINTEROS —1i Por desgra-
cia es asi...!

El sefior DURAN.— Hasta: ahora, el
problema no habia sido planteado con la
‘gravedad que se ha hecho presente en es-
te instante, por cuanto el Ejecutivo en-
contrd siempre en el Congreso buena dis-
posicién para despachar los asuntos que
han tenido urgencia.

El seiior CURTI.—Y el Congreso tam-
bién habia encontrado buena disposicién

.en el E_)ecutlvo para retirar y luego re-
novar las urgencias. .

El sefior DURAN.—Eso ha sucedido

siempre en el Congreso y, por otra parte,

-

‘ha obtenido que el Ejecutive retire su

urgencia en casos como éste, para abo-
carse a la bisqueda de férmulas inclusive
al margen de los Reglamentos de la Ca-
mara y del Senado, para darse un plazo
prudencial de treinta, quince dias, etcéte-
ra. Yo no sé qué razén tiene el Ejecqti—
Vo .. .

El sefior QUINTEROS.— Ninguna . ..!

El sefior DURAN.— ... para mantener
un criterio tan cerrado y desusado frente
a este proyecto. Por eso, estimo gque la
proposicion para que se retinan los Comi-
tés con el objeto de ‘hacer una gestién an-
te el Ejecutivo y exponerle la situacion
de hecho producida, es eonducente y de
utilidad para el despacho del proyecto.

Es cuanto queria decir, sefior Presi-
dente. _

El sefior CERDA.— Concuerdo plena-
mente con lo expresado por el Honorable
sefior Duran. Reconozco, desde luego, que
la Mesa esta actuando de conformidad con
el Reglamento y que no cabe otro proce-
dimiento en este momento; no obstante,
creo prudente suspender la sesién por un
cuarto de hora, a fin de que los Comités
se refinan y formulen una proposicién, en
nombre de todos ellos, al Ministro de
Obras Publicas, para que facilite, median-
te una prorroga del plazo de la urgencia,
el estudio del proyecto. En esa forma, no
se quebrantaryia”de ninguna manera el Re-
glamento y hariamos un mejor estudio de
esta iniciativa.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—;Para
que asi cumpla el tramite corresp\ndien-
te a la. Comisién de i‘iamenda' :

- El sefior CERDA.—Exactamente!
El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

Es aconsejable buscar un camino coneci-

liatorio. .

E1 sefior MARTONES —Eso de mejor
estudio, es relativo.

El sefior PEREZ DE ARCE (Pre31den-
te) .—La Mesa suspendera la sesion por
un cuarto de hora.

" Se suspende la sesién.
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—Se suspendié la sesiém a las 17.
—Se reanudé o las 18.8. '

p ‘

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—Se ha producido acuerdo unédnime de
los Comités para proseguir durante esta
sesién la discusién general del proyecto
de ley, votarlo en general en esta misma
sesién y enviarlo a las Comisiones de Ha-
cienda y de Obras Publicas para segundo
informe, en su caso.

Se 'acordd,” asimismo, discutir el pro-
yecto en particular en la sesién del martes
proximo, en el primer lugar de la tabla.
El Ejecutivo, naturalmente, retira la ur-
" gencia declarada reSpecto del proyecto y
 la renueva.

El sefior AGUIRRE DOOLAN —Debié
_haber empezado por eso. .

:Me permite, sefior Presidente?

En cuanto a las indicaciones que pue-
dan formularse al proyecto, ;hasta cuén-
do habra plazo? ; Hasta mafiana a las seig
de la tarde, por ejemplo?

El sefior TORRES.—Hasta las doce

El seflor MARTONES —Hasta las cua-
tro. .-

El sefior BELLOLIO.—Mejor hasta las
cuatro de la tarde, hora en que empezari
a sesionar la Comisiéon de Hacienda.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—; Habria acuerdo para proceder en la
forma acordada por los Comités y fijar co-
mo plazo para formular indicaciones las
cuatro de la tarde de mafiana?

Acordado.

DEROGACION DE LA LEY N 8987, SOBRE DE-

FENSA PERMANENTE DE LA DEMOCRACIA.

El sefior RODRIGUEZ.—Estariamos de
acuerdo siempre que tuviésemos la absolu-
ta garantia, por parte de la Mesa, de que,
de aqui al martes préximo, quedaré despa-
chado el proyecto sobre derogacién de la
ley de Defensa Permanente de la Demo-
cracia. Personalmente, temo que el pro-

yecto en debate pueda obstruir el despacho
del otro a que me reflero

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Asi corresponde, de conformidad con

el Reglamento. Deberd citarse .a sesiones’

especiales para los dias viernes, sdbado y
lunes préximos para despachar el proyecto
sobre derogacion de la ley de Defensa Per-
manente de la Democracia.

El sefior MORA.—; Se acordarian sesio-
nes para los dias que ha mencionado €l se-
fior Presidente?.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-.

te) .—Se celebrarian sesiones especiales los

dias vierneg y sdbado de esta semana.y el ..

lunes de la proxima.

El sefior DURAN. -—Despachado el pro-

yecto en debate por la Comision, podria
tratarse el martes en la Sala.

El sefior CERDA.—Entiendo que habia

una gestion para tratar el proyecto men-

. cionado por el Honorable sefior Rodriguez

en la préxima semana.

Bl sefior RODRIGUEZ.—No hay acuer-

do de nuestra parte al respecto.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Deben ser despachados ambos pro-
vectos. El referente a derogacion de la ley
de Defensa Permanente de la Democracia,
reglamentariamente, deberd ser tratado
en sesiones especiales en los dias que he
indicado; el que trata sobre recursos para
construir el camino de Arica a Quellén, en
virtud del acuerdo uninime de los Comités,
corresponde despacharlo en general en la
sesién de¢ hoy y, en particular{ en la sesién

tabla.
El sefior CERDA.—A raiz de esto, debo
observar que el proyecto relativo al cami-

no de Arica a Quellén ests en primer in-’
. forme. Por lo tanto, no sé si pueda despa-

charse en particular, definitivamente, el
martes préoximo.

El sefior CURTI.—No tiene informe de
la Comisién de Hacienda.

El sefior CERDA.—Le falta el mforme
de la Comisién de Hacienda y el segundo
informe de la de Obras Publicas.

' del martes préximo, en primer lugar de la

*
«’-4
i

i
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El sefior DURAN.— Debera votarse en

general hoy'y habrd plazo para presentar
indicaciones hasta mafiana a las cuatro de
.la tarde.

El sefior PEREZ DE ARCE (Pre51den- '

te) —Y pasari, para segundo informe, a

la Comisiéon de Obrag Piblicas y a la de.

Hacienda, en su caso.
El sefior CERDA .—Es ésta una modali-

~dad especial, distinta de la-usual. Si se ha

‘dispuesto ‘asi, entiendo que es por un
acuerdo de excepcién.

El sefior PEREZ DE ARCE (Pre51den-
te) —Fue motivo de un acuerdo especial
dé Comités, al cual también concurrlo Su
.Sefioria.

El sefior CERDA.— Respecto del pro-
-yecto que deroga la ley de Defensa Perma-
‘nente de la Democracia, ; no estaba en ges-
ti6n también un acuerdo para que se trata-

ra en la sesién del martes préximo? En-

tiendo que esto es lo. que se iba a hacer.
Incluso, se me consulté ‘sobre el particular.
¢No se ha hecho nlnguna gesti6n en tal
. sentido?

El sefior PEREZ DE ARCE (Pre51den-
te) —No cabria, sefior Senador. No se ha-
blé. Y, reglamentariamente, estd corrien-
do el plazo también. En consecuencia, en

“vista del acuerdo adoptado, que la Mesa

“formalizé con el sefior Ministro de Obras
Pablicas, yo tendria que citar a otra sesién
para el martes, en que se tratara el proyec-

to de derogacién de la ley de Defensa Per-
manente de la Democracia, pero no podria
pasar por encima de lo ya convenido con

-el Ministro dé"Ohras Publicas: de tratar en

primer lugar de la tabla de la sesién del
martes, el proyecto relativo al camino de

i Arica a Quellén. Podria, repito, citarse a

otra sesién, especial, para el dia martes,

a fin de tratar el proyecto de derogacién
de la-ley de Defensa Permanente de la
Democracia.
El sefior CERDA.-—O ftratarlo a con-
tinuacion. . .-
El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .— Pero ello habria de ser motivo de
acuerdo de Comités,

£

El sefior RODRIGUEZ.— Por ningin
motivo aceptamos despachar el proyecto
del camino de Arica a Quellén, en primer
lugar de la sesi6n del martes, si no ha sido
despachado el de derogacion de la ley de
Defensa Permanente de la Democracia.

El sefior MARTONES.— Pero puede
realizarse una sesién especial el martes pa-
ra el proyecto en debate, a fin de cumplu
el Reg]amento

El sefior CURTI.— Yo pedma seflor
Presidente, que solicitara la benevolencia
de la Sala para fijar una fecha de votacion
del' proyecto que deroga la ley de De-
fensa de la Democracia, porque no pode-
mog estar expuestos, quienes salimog el fin

de semana, a que el sdbado o el domingo

pueda votarse. Podemos fijar el lunes o el
martes, como se acuerde, para la votaciéon .
de dicho proyecto.

- Kl sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—Ello seria motivo de un acuerdo de
los Comités, ,

El sefior CURTI.-—Podriamos ponernos
de acuerdo, para votar el lunes o el mar-
tes. ‘

- El sefior MARTONES.—Es muy dificil.

PLAN DE INVERSIONES DEL CONVENIO §O-
BRE EXCEDENTES AGROPECUARIOS SUSCRI-

.TO. CON ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERI-

CA (MODIFICACION DE LA LEY N? 12585).
' PREFERENCIA.

El sefior MARTONES.— Sefior Presi-
dente: la Comisién de Obras Publicas, en
su sesion de esta tarde, informé un pro- .
yecto de ley de la Cimara de Diputados
cuya finalidad es regularizar una situa-
cién gravisima creada a la Corporacién de
la Vivienda, respecto de la aplicacién de
articulos de la ley que dio destino a los
fondos provenientes del empréstito de ex-
cedentes agricolas. Me permito solicitar
que, una vez haya sido resuelto el pro-
blema del proyecto de Arica a Quellén, in-
corporemos este informe a la Cuenta, pa-
ra tratarlo de inmediato, porque, de ofra
manera, provocaremos un grave perjui-
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. cio por la desvalorizacién de ese dinero, ya -
a la orden de dicho organismo.
El sefior BELLOLIO.—Adhiero a la pe-
ticién del Honorable sefior Martones.

El sefior MARTINEZ (Presidente).—.

Los Honorables Senadores han oido la pro-
posicién del sefior Martones.
Ofrezco la palabra.

'CONVENIO SOBRE DOBLE NACIONALIDAD

SUSCRITO’ ENTRE CHILE Y ESPANA. PREFE-
RENCIA

El sefior CORREA —Yo no tendria in-
conveniente en que se accediera a la peti-
cién del Honorable sefior Marbones ‘siem-
pre que despacharamos primero el resto de
la tabla.

El sefior MARTONES.—Conforme.

El gefior CORREA.—En el séptimo lu-
gar, figura el informe de la. Comisién de

Relaciones Exteriores recaido en el pro--

yecto de acuerdo que aprueba el Convenio
sobre doble nac1onahdad‘ suscrito con Es-
pafia, que es de breve discusién.

El sefior MARTONES.—Con excepcion -

del que figura en el nimero dos, porque si
tratamosg el problema de las tierras de Ma-
gallanes, estaremos hasta mafiana.
El sefior CORREA.— Me refiero espe-
_cialmente al proyecto sobre Convenio de
doble nacionalidad entre Chile y Espaiia.
El sefior MARTONES.— Entonces, po-
drian ser esog dos proyectos: el referente
al Convenio y el que interesa a la Corpora-
cion.de la Vivienda.
El sefior CORREA.—Es muy breve,
‘ El sefior MARTONES—-— Con mucho
gusto.
El sefior MARTINEZ (Pre51dente) —
Se tratarian sobre tabla.
Si no hay oposicion, quedara asi acorda-
do.
-Acordado.

RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
CAMINO LONGITUDINAL DE ARICA A
‘ QUELLON.

El sefior MARTINEZ (Presidente).—
En discusion general el proyecto sobre re-

cursos para la construceién del camino lon~ &t

gitudinal de Arica a Quellon.

Ofrezco la palabra.

El sefior ACHARAN ARCE.— Pido la
palabra.

El sefior CURTI.—Pido la palabra,
~ El sefior MARTONES.—Ahorremos los
discursos. Discutdmoslo cuando se trate en
particular. )

"El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Hay
un acuerdo de los Comités para aprobarlo
ahora en general, :

El sefior CORREA.—Entiendo que ello -
sera despues de la discusién que procede -
para todo proyecto de ley, pues, de otro -
modo, ¢ c6mo nos vamos a formar juicio?

El sefior MARTONES .—Leyendo el in-- ‘

forme, .

El sefior MARTINEZ (Presidente).—
Ofrezco la palabra en la discusién general. -

El sefior CURTI.— Estoy inscrito. en .
primer lugar.

El sefior MARTINEZ (Presudenbe) —
Puede usar de la palabra Su Sefioria.

E1 sefior CURTI.— Sefior Presidente:
celebro que la situacion irregular en que se
venia tramitando el proyecto en debate,
sin informe de la Comisiéon de Hacienda,
haya podido ser nermalizada mediante
una gestién sugerida por los Comités y
oportunamente realizada por la Mesa.

A mi juicio, el proyecto significa prose-
guir y consagrar una politica caminera
contraria al interés nacional. Mas adelan-
te daré las razones que me hacen pensar .
en esta forma, las que pueden ser acepta- -
das o no. Aparte ellas, es indigcutible que,
dentro del plazo gue resta al actual Go--
bierno, no hay posibilidad de desarrollar
ningln plan, ni programa alguno, condi-
ciones en que lo 16gico v razonable seria
dejar al nuevo Gobierno la determinacién
de la politiéa caminera de los prdximos
afios. Creo, en consecuencia, inoportuno
este proyecto, que da recursos y fija una
tarea que fatalmente se deberi desarrollar
bajo el nuevo régimen. Me parece mas co- -
rrecto que ese nuevo régimen, cualquiera

" que sea el.candidato elegido, sea el que
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busque los recursos y elija las obras por
desarrollar durante su periodo.

¢ gencia hecha presente a muchos de log Ho-
‘norables colegas y que, incluso, ha llegado
a ser representada en las salas de Comi-
. siones; consistente en que “el proyecto con-
signa fondos para continuar en actividad
las obras en ejecucién y evitar su parali-
© Zaeién”. ’ ‘

En otras palabras, se estdn ejecutando
obras sin financiamiento; se han abordado
trabajos en forma tal que los recursos
del presupuesto del afio se han agotado en
.seis meses.
~ Ello constituye un vicio administrativo,
" por culpa del cual, en sblo seis meses, se
han. agotado los recursos de la Direccién
de Vialidad para todo el afio, a pesar de
haberse hecho uso del 2% constitucional,
o sea, de los Trecursos -consignados por la
Constitucién para atender a calamidades
‘publicas o cosas extraordinarias e imprevi-
‘sibles. Se ha dispuesto del 2% como si ta-
les fondos estuvieran a disposicién del Go-
- bierno para ser gastados en sobregiros del
Presupuesto, en circunstancias de que la
 Constitucién autoriza su uso para casos de
~ "calamidades publicas, como terremotos u
.. otras situaciones que puedan afectar la se-
" 'guridad del Estado.

Ocurre algo muy anormal. La Direccién.

" de Vialidad, por intermedio del Ministerio
© de Obras Piblicas, ha venido dando am-
¢ pliaciones - fuera de las obras mismas
contratadas 'por propuestas piblicas,

en tal forma que se han contratado
“ampliaciones por mayor valor que el co-

~ rrespondiente a las propuestas solicitadas.
Incluso, tales ampliaciones no se realizan
en los lugares en que fueron proyectadas
las obras, sino a continuacién de éstos.
En el Gltimo mes, a pesar de ne haber fon-
dos para continuar las obras proyectadas,

se han otorgado ampliaciones que nada
tienen que ver con las obras mismas, por-
que estin en otros lugares, por una suma
‘superior a 500 millones de pesos. Ello, co-
mo digo, en circunstancias de que no hay
fondos para pagar los contratos por las

Existe, sin embargo, una razén de ur-

‘obras basicas. Tal ha sido la razén por la -

cual los fondos se han agotado: se han
ocupado.en obras de extensién o amplia-
cién de contratos, aparte lo que se habia
pedido por propuesta ptblica.

Hasta nuestras Comisiones han venido
representantes de contratistas y personas
que tienen trabajos contratados con el Fis-
co, para hacer presente que van a parali-
zar lag obras, ya que no hay fondos para
pagar las en ejecucion. 1

Creo que no puede ejercerse esta presion
ante el Congreso para obtener recursos pa-
ra una obra que se ha impulsado desorbi-
tadamente.

Lo mas grave es que esto ha traido des-
equilibrio en la natural relacién que debe
existir entre los trabajos de construccion
y de mantencién, los que se han visto to-
talmente abandonados.

En cuanto al proyecto mismo y frente
al balance de las obras ejecutadas y las que
se procura financiar, y con la experiencia

- que se recoge de los esfuerzos desplega-

dos en lo ya ejecutado, para estimar de
ello los necesarios para los programas que
se sefialan, cabe advertir una despropor-
ci6én inexplicable entre lo que se ha podi-
do hacer y lo que 'se considera como po-
sible para los préximos afios. ;

Los recursos,financieros destinados por
el proyecto a financiar la construceién del
Camino Longitudinal, son de tal magnitud

e importancia que si, al sumarse a los dis-

puestos en las leyes vigentes, pudieran in-
crementar proporcionalmente la capacidad
constructora, se tendria en un afio un
avance equivalente al logrado con esfuer-
Z0O enorme en varios aflos.

Para cumplir esta finalidad, consecuen-
cia de la destinacion de tales recursos, se-
ria necesario desviar hacia la ejecucién de
dicha obra la atencién de mayor potencial
técnico y humano, lo cual, a mi juicio,
traeria como consecuencia el abandono y
la desatenciéon de otras rutas que aunque

modestas, a juicio del Gobierno, son ne-

cesarias y vitales para la actividad nacio-
nal.
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« Seifior Prl'esidente, a juicio del Senador
que habla, los recursos para atender el pro-

blema vital deben representar el valor de
la actividad nacional susceptlble de dedi-

carse al progreso de su red caminera. Di-
cha actividad no se puede multiplicar brus-
camente, de un dia para otro, mediante
disposiciones legales. Puede progresarse
en ella, pueden proporcionarse elementos
més modernos de trabajo, adquirirse equi-
pos de mejores rendimientos, emplearse
técnicas mas perfeccionadas, pero, en con-
junto, es perjudicial y de mal rendimien-

to econémico desviar hacia dicha activi-

dad, o hacia cualquiera otra, elementos
que no pertenecen verdaderamente a ella.
En todo caso, la desviacién debe hacerse
en forma paulatina y progresiva. Por es-
to, me parece que la multiplicacién de los
recursos para el Camino Longitudinal sélo
es posible si los medios humanos disponi-
bles estdn actualmente mal aprovechados
o si se desvian hacia esta ruta las atencio-
nes que deben destinarse a las otras vias
nacionales, hoy dia ya abandonadas.

En efecto, si la comparacién entre lo
ejecutado y lo que se propone realizar da
la impresién de algo desproporcionado,
mucho mayor resulta la impresién al con-
siderar la forma como se atiende este pro-
yecto de camino longitudinal y el resto de
1a red nacidnal que moviliza la produccion,
da vida a nuestros campos y llega a las
fuentes primitivas donde nacen las corrien.
tes que, sumadas una a una, van forman-
do los rios que alimentan el trangito que
se encauza por los caminos mas importan-
tes, hasta llegar a 1a columna central de
la via longitudinal. Sin caminos primarios,
no hay corriente inicial, no hdy vida en el
campo, no toman valor los productos, ni
sirve de nada la red central.

Y los caminos modestos no se atienden
actualmente; sus puentes, débiles y en mal
estado, no soportan el peso de camiones, y
no-hay recursos para reforzarlos.

El Senado ha pedido en innumerables
ocasiones que se repare, se reponga o se
reconstruya algin puente semidestruido,.y
"1a respuesta invariable de la Direccién de

‘ :
Vialidad es que los recursos destinados pa-

‘ra tal objeto son insuficientes para aten-
der las necesidades del Servicio. Lo mis-
mo sucede cuando se desea un - mejora-
miento en la conservacién de los caminos.
‘Sin embargo, para esas necesidades no se
consignan los medios suficientes, y los ac-

"tuales son inadecuados.

_El proyecto considera en conjunto la ne-
cesidad de ejecutar obras para el camino
Arica-Quellén, por un valor préoximo a 50
mil millones de pesos. ’

Sin discutir los costos de la obra pro-
gramada, estimo que se puede llegar a ella
en etapas sucesivas. Actualmente, de acuer.
do con los recursos destinados por las le~
yes vigentes, se consignan 6 mil millones

al afio para el Camino Longitudinal. Si a - '

dichos recursos se agregan los nuevos tri-
butos establecidos en el proyecto, cuyo
calculo debe ser rectificado, pues contiene
errores, se dispondri al afio de 13 mil mi-
llones de pesos, lo cual permitir4 dar tér-
mino al ambicioso plan, siempre que haya
capacidad técnica y humana para cumplir-
lo, en plazo ligeramente superior a tres .
afios. ‘ ,

Esto, ademés de ser materialmente im-

posible, pues muchos de los trabajos nece-

sarios requieren plazos de construccion su-
periores, es a todas luces desproporciona-
do, si se considera la paralizacién existen-
te en los trabajos de construcciéon de los ca-
minos transversales ¥ aun en las faenas’'
mis elementales de conservacién y repa-
racién de puentes, que hoy estan destrui-
dos, debido a su tiempo de servicio, y ame-
nazan derrumbarse, como ha ocurrido' con
muchos de ellos, que han sido clausurados
o cuya resistencia de carga ha sido limi-
tada.

Nadie puede negar-la 1mp0rtancla del
Camino Longitudinal; pero la capacidad
del-Pais para financiar una carretera pavi-
mentada de concreto entre Arica y Que-
116n es totalmente inexistente, lo cual no
se debe a pobreza nacional, sino al hecho
de cruzar este camino regiones -de escasi-
‘sima poblacién, cuyo transito es nulo o
muy escaso.

&
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La falta dé capacidad para pagar la to-

- talidad de 1a obra nos estd demostrando,
—como dije, no la pobreza del Pais, sino la

- falta de justificacion dei tipo de construc-
~ ¢cién proyectado para la empresa. En efec-

to, hay regiones o provincias que serdn

“atravesadas por el referido camino y cu-

~yo volumen de industrias y .de produccién
justifica una carreteta de tipo superior;
en cambio, hay otras donde el trazado de
tal ruta sélo se justifica por complemen-
~tacién o integracién, o sea, por la mera cir-
cunstancia de formar parte del conjunto.
Pero ; qué sucede, sefior Presidente? Que
la construccién de tales sectores impide
realizar obras necesarlas e imposterga-
bles. ‘ ‘
- La falta de financiamiento se debe a
que se imponen las mismas caracteristicas
de alto costo a la construccién de todo el
* camino. Se miran con el mismo criterio
las zonas de clima riguroso y-las de clima
benigno; se perfilan obras de igual mag-
nitud para sectores con mucho transito y
para los que no lo tienmen ni lo tendran.
En fin, se invierten los fondos disponi-
bles sin la discriminacién necesaria. Adn
- mas, con animo ambicioso y desprovisto de
toda logica,. se abarcan sectores muy ex-
tendidos, para los que no existen ni las
prioridades ni los recursos del caso, con
lo cual se convierte a los ejecutores de las
obras en prestamistas del Estado y, a los
vecinos, en justificados criticos, pues de-
ben sufrir la lentitud en la ejecucién de
aquéllas. :

Es necesario, pues, revisar la progra-

macién de los trabajos. No es posible que,
por pretender construir una cinta pavi-
 mentada que abarque de un extremo a otro
del Pais, desde Arica a Quellén, donde exis-
ten tan variadas condiciones de clima y
de transito, se diluyan en tal forma los re-
cursos que se ha convertido el Camino

Longitudinal en un largo frente de tra--

baJo fatigoso, lento, caro e ineficaz. -

Lo procedente, a mi juicio, es circuns:-
cribir el esfuerzo a los sectores que pue-
dan financiarse y justificarse, y dar, a los

demadas, pavimentos consolidados, pero de

costo reducido, de manera de asegurar el
transito y sélo con caracteristicas de cos--
to proporcionales al .servicio que ellos de-
ban prestar. En tal forma, con la ley en
estudio habria fondos para construir un
camino longitudinal adecuado a las nece-
sidades del Pais y para destinar, de esos
mismos recursos, 10 necesario para aten-
der a la conservacion de los caminos mas
importantes de la red nacional, que alimen-
ta la economia general de las provincias.

El estado actual de los 50 mil kiléme-
tros de caminos es calamitoso. La destrue-
cién de vehiculos, agravada por la crisis
de divisas, impide el transporte, y el de-
terioro de obras de arte, por falta de re-
cursos, significa cegar fuentes de riqueza
y el abandono y el aislamiento para mu-
chas regiones.

‘Hoy se envian anualmente unos 70 mi-

llones de pesos a provincias, con lo cual

no se alcanzan a pagar los salarios de los
tres mil quinientos obreros de caminos. Na-
da queda para bencina y petréleo para las
maquinas y camiones, y existen, en las di-
ferentes oficinas provinciales, cuentas im-
pagas durante afios. Los caminos de todo
el territorio se hallan en estado de aban-
dono y en doloroso desacuerdo con el es-
fuerzo financiero que se hace para cons-
truir una costosisima e 1ndlscr1m1nada ;
via longitudinal.

La necesidad mas 1mperlosa del momen-
to es, pues, destinar recursos especiales
para la conservacién y reparaciones fun-
damentales de los caminos y puentes. Y .
esto exige desplazar fuertes recursos de
la ley que se propone hacia la gatisfaccion
de las necesidades impostergables a que
me he referido, constituidas por el finan-
ciamiento de la conservacién y reparacion
de los caminos y puentes en todo el terri-

" torio.

En resumen, el proyecto en discusién no
debe ser aceptado mientras no se revise la
politica caminera general y se atienda, en
primer término, con los recursos que se
destinen, a la conservacién de los eami-
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nos y puentes en ‘actual servicio. Y s6lo
con el excedente de tales fondos, debe em-

prenderse la construccmn de carreteras

definitivas en zonas en .que éstas no se
justifican ni por su transito ni por sus con-
diciones climiticas.

Corresponde, entonces, postergar la dis~
cusi6n del proyecto, el cual, en la forma
ambiciosa como ha sido coneebido, no des-
tina casi recursos para la conservacién de
caminos'y puentes que se encuentran en

estado verdaderamente calamitoso y di-
‘ficultan la circulacién en todo. el Pais, en
especial en las provincias australes, don-
de, por efecto de las lluvias y del intenso

transito, las carreteras se hallan imprac-

ticables.

Como dije al ¢omenzar mis observacio-
nes, la mayor presién que se ha ejercido
se debe a la existencia de obras que care-
cen de recursos para financiar contratos
ya en ejecucién. Es asi como, a estas altu-
ras del afio, se encuentran completamente
agotados los fondos para pagar las obras
que se estan efectuando, lo cual impedira
su continuacién dentro de lo que resta del
afo.

Por lo expuesto, me permito proponer
un proyecto de ley en sustitucién del ac-
tual, a fin de destinar mil millones de pe-
sos para cancelar lo adeudado a los con-
tratistas y financiar la prosecucién de las
obras en marcha durante los proximos me-
ses del afio. El nuevo proyecto no estable-
ce tributos ni impuestos. Sélo dispone, en
su articulo primero, que el excedente so-
bre el rendimiento calculado en la cuenta
del Presupuesto nacional denominada “Re-
galias y dividendos de acciones fiscales del
Banco Central de Chile”, se destine, por el
_presente afio, a la construccién y pavi-
mentacién . del camino longitudinal de
Arica a Quellén. Dicho excedente, segin
el altimo balance del Banco Central, alcan-
za a mil millones de- pesos, suma con la
cual, sin imponer ningln nuevo sacrificio
a la ciudadania, se podria cancelar lo adeu-
dado a los contratistas y, al mistho tiem-
po, seguir atendiendo los estados de pago

0y

de las obras en construccién, por el resto

del afno. En tal forma, resolveriamos un
problema inmediato y, conjuntamente, no
comprometerlamos la politica del nuevo
Gobierno, a quien correspondera fijar la
politica para encarar las necesidades ca-
mineras, que reclama toda la Nacién.

En vista de lo expuesto, me permitiré

enviar a la Mesa el proyecto de ley en re- .

ferencia, en sustitucion del que estamos

diseutiendo, a fin de que sea estudxado’

por la Comisién de Hacienda.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Tiene la palabra el Honorable sefior
Acharan Arce,.

El sefior ACHARAN ARCE.— Sefior

Presidente: y
Frente a esta nueva iniciativa legal des-
tinada a procurar recursos para acelerar la
construccién y pavimentacion del camino
longitudinal de Arica a Quellén y, al mis-
mo tiempo, para atender a la pavimenta-
cién urbana y obras sanitarias, yo debo
declarar que la acepto, pues siempre he

estimado que el progreso de los pueblos se

basa principalmente en sus caminos, en
sus medios de transporte, en general, co-
mo sus vias maritimas, aéreas, fluviales y

lacustres. Sin embargo, en Chile no se ha .
dado a esta politica toda su real y efectiva
importancia ; tanto es asi que, habiéndose
dictado la primera ley de caminos de ¢a-

racter general en el afio de 1842, solo 80
afios después, o sea, en 1920; fue ampliada
por la ley N° 3.611 y dotada de fondos pro-
venientes de un impuesto 2 los bienes rai-
ces, con aportes de las Mummpahdades y
de los Presupuestos de Gastos de la Na-
cién. En 1929 se dictaron las leyes 4. 530 v
4.543, que permitieron disponer, respecti-
vamente, de 90 millones de pesos y de 5
millones mis para la pavimentacién del
camino de Santlago a Valparaiso y de San-
tiago a San- Bernardo. En marzo del afio
1930, se promulgé la ley orgénica signada
con el nimero 4.851, que fijé normas ge-
nerales para el servicio y establecié im-
puestos permanentes a la bencina y a la
propiedad raiz. En seguida, viene la ley

L
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Ne¢ 7.200, del afio 1942, que autoriz6 Ia
emision de bonos para inerementar los

fondos de caminos, gue se invirtieron, prin-

cipalmente, durante el Gobierno del sefior

Genzélez Videla, en la carretera de Santia- -

go a La Serena. Siguen las leyes 7434 y
8.080, que proporcionaron méig recursos
provenientes del impuesto al cobre, que

ha sido una de las grandes fuentes de en--
tradas disponibles. Luego se dicté la ley

9.938, en julio de 1951, que yo denomino

“ley de las provineias” —pues fueron és-

tas las que intervinieron en su dictacién,
previa consulta personal que les formulé—

"y cuyos fondog permitieron 1mpulsar la

construccién y pavimentacién, en’ parte,
del Camino Longitudinal, de las vias trans-
versales y. aun comunales. Finalmente,

" mencionaremos las leyes 11. 508, 11.828,
12,017, 12.118 y otras de menor caudal,

ademéis de los dineros provementps de la
venta de excedentes agricolas y de los re-
cursos consignados en el Presupuesto de
1958, que dan un total de 16.894.706.680
pesos, destinados a caminos.

Pero lo sensible es que los miles y miles
de millones producidos por las distintas le-
yes mencionadas, no han sido aprovechados
debidamente. Lag razones las hemos oido,

en estos momentos, de boca de nuestro
lHonorable colega sefior Curti: ha habido

desorganizacién en los servicios respecti-
vos. El sefior Senador, que es ingeniero,
conoce mejor los asuntos y materias de su

ramo y ha podido apreciar las deficiencias.

que se han advertido. Pero yo voy més le-
Jos; digo que no sélo debemos culpar al
Departamento de Vialidad o al propio Mi-
msterlo de Obras Publicas, sino que el gran
culpable, el gran responsa!)le es el Presi-
dente de la Republica, por la desorganiza-
cién que ha introducido en todos los ser-
vicios administrativos al echar mano de

- los recursos de las distintas leyes de ca-

~

minos para el pago de sueldos de los em-

pleados publicos. Asi se explica el hecho de

que a los contratistas que presentan sus

~ . estados de pago, se les conteste siempre

con la consabida frase: “No hay fondos”.

Yo recuerdo haber presentado aqui un
proyecto de ley por medio del cual propuse
la apertura de una cuenta especial e¢n el
Banco del Estado de Chile para depositar
en ella todos los fondos provenientes de las
leyes que tuvieran por objeto la construc-
cién de caminos, con excepcién de la ley
N¢ 4.851, a fin de que se pudiera girar di-
rectamente sobre ese dinero alli acumula-
do. Si alguien quisiera entablar una acu-
sacion constitucional por el hecho de dar-
se a estos fondos otro giro que el que le
corresponde, se le contestaria: “;Si log di-
neros estan ahi: estdn en la caja comin!”,
No cabria, por tanto, tal acusacién. La
unica manera de salvar esos dineros desti~
nados a caminos, lo repito, es el de abrir
una cuenta especial en el Banco del Esta-
do. El Senado, que conocié ese proyecto, 1o
aprob6 hace ya méas de dos largos ahos, y
desde ese tiempo hasta hoy duerme en la
Comisién de Obras Ptblicas de la Camara
de Diputados. Toda gestién que se ha he-
cho para acelerar su despacho ha resulta-
do inutil, porque se opone a ello el propio

‘Gobierno. En dias pasados, cuando fui a

la Comisién de Obras Ptblicas de la Céma-

' ra de Diputados a defender un proyecto

relacionado también con obras publicas,
para la ciudad de Valdivia, pedi que aque-
lla iniciativa se pusiera en tabla. ;Quién
se opuso, sefior Presidente? El propio Eje-
cutlvo el que arguy6 que, de aprobarse, se
veria, en muchas ccasiones, en situacién de
no poder pagar oportunamente los sueldos
de 1a Nacidn.

Sefior Presidente: ;a quién vamos a cul-
par, entonces? Al personaje al cual ya me
referi, El es el principal responsable,

Otra razén del por qué no se hace mas
obra es la perdlda del valor adquisitivo de
nuestro peso, el alza de las maquinarias y
materiales de trabajo y el alza, también, de

Jos salarios. Y todo ello se debe a la des-

organizacién administrativa, al derroche
que se ha hecho de los caudales ptiblicos, Io
que ha provocado la inflacién monetaria y
la depreciacién de nuestro signo moneta-
rio. Esto hace que cuantos fondos y dine-
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ros produzcan las leyes dictadas, seran
 siempre insuficientes; de ahi que busque-
mos nuevos recursos por medio de este
proyecto en debate. Tal vez ahora tenga-
mos mejor suerte. Yo acojo esta nueva ini-
ciativa, porque la caja fiscal estd en fa-
lencia y no estd en condiciones de satisfa-
cer todas lag obligaciones que exige la
construcci6n, tanto del Camino Longitudi-
nal ecomo de los caminos transversales y
hasta comunales. Por esg; sefior Presiden-
te, repito que soy francamente partidario
de este proyecto. Lamento que la Comisién
de Hacienda del Senado no haya dispuesto

del tiempo necesario para estudiar su fi-

nanciamiento, lo que ha perturbado y per-
turba su despacho. No podemos pronun-
ciarnos con pleno conocimiento de la mate-
ria, porque como estd sometido a la revi-
sién de la -Comisién de Hacienda, los fon-
dos que se consignan pueden variar; y por-

.que puede ser otro el criterio que los

miembros de esa Comisién tengan frente
a este voluminoso proyecto, al cual se le
han incorporado ideas nuevas, como, poy
ejemplo, el capitulo relacionado con la pa-
vimentacién urbana y con las obras sani-
tarias.

Yo seria de opinién, sefior Presidente,
de que, para procurar el despacho del pro-
yecto sobre construcciéon del Camino Lon-
gitudinal, lo simplificAramos, dejandolo
en las condiciones en que lo hemos recibido
de la Camara de Diputados, y, por consi-
guiente, -que desglosdramos, para tratarlo
separadamente, todo lo relacionado con las
ideas nuevas afiadidas por la Comisién de

Obras Publicas de esta corporaciéon. Esa -

seria una férmula de solucién rdpida. Pa-

ra este efecto, voy a presentar la corres-

pondiente indicacién.

-Sefior Presidente: los tributos que se
eStablecen en este proyecto para el Cami-
no Longitudinal suman al afio 6.060 millo-
nes de pesos. Como la duracién de la ley
abarcara un término de 10 afios, podremos
disponer de 60.000 millones de pesos, y co-
mo el Camino Longitudinal, en su sector
sur, vale decir, de Santiago a Quellén, im-

porta 25.000 millones, y en el sector norte,
de Santiago a Arica, otros 25.000 millones,

resulta que el costo total de dicha obra,

que unira los extremos de la Reptblica y

"que llevari el bienestar y la riqueza‘a to-

dos los puntos del territorio nacional, que-
daré fmanmado y -sobraran 10. 000 millo-
nes de pesos. :
Con este excedente, se puede entrar a
considerar los caminos frasversales. Pero

en la Comisién no hubo equidad para ha- -

cer la distribucion de estos fondos destina-~
dos s caminos transversales, porque se dié
preferencia a determinadas provincias
centrales, olvidandose de la regién austral,

que tiene un clima rebelde y donde las Hu- -

viag son copiosas y no permiten la con-
servacién de las vias de comunicacion.
. Qué debié haber hecho la Comisién, en-
tonces? Considerar de preferencia la zona
sur y no la central, en la que todo es favo-
rable, especialmente el clima, ‘como lo de-
muestra el sol de que estamos disfrutando
ahora en invierno. Alld no hay un sol ge-
neroso como éste, sino persistente mal
tiempo.

Por eso, las provmmas del Sur han teni-
do que solicitar en forma angustiosa al Go-
bierno que las auxilie recurriendo al 2%
que destina el Presupuesto de gastos de la
Nacién para calamidades pablicas. El Go-
bierno dio acogida a la peticién de esas
provincias, pero al hacerlo, las traiciono,
pues no les dié lo ‘que ellas necesitan, sino
que les concedi6é recursos en forma mez-
quina e insignificante, con lo cual no se re-
suelve nada. :

Tengo a la mano, sefior Presidente, una
copia del decreto N° 1.256, de 16 de junio

de este afio, por el cual se hizo la distribu-"
‘eién de los fondos correspondientes a ese

2%, que suman un total de 2.110 millones.

;Cémo se distribuyeron estos fondos? Pa-
ra las provincias se destinaron nada mas

que 500 millones de pesos, de los cuales se
destinaron en total 250 millones para ca-
minos y 250 millones para puentes.

El sefior MARTONES.—Parece cuadro
de Picasso.

&
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El sefior ACHARAN ARCE.—La pro-
vincia que ha resultado méas favorecida es
Cautin, y con justificada razoén, porque es
muy extensa, lo que constituye un incon-
veniefite para mantener y conservar las
vias de comunicacién. Sin embargo, la su-
ma asignada a esta provincia es de sdlo
30 millones de pesos.

Para Valdivia, Osorno y Llanqulhue v
las de més al Sur, se han destinado 20, 15
¥y 10 millones de pesos, que apenas sirven
para tapar hoyos, pero no para mantener
los caminos en estado transitable. Los pue-

_blos y ciudades se hallan aislados entre si.
Si hubiera existido algo de justicia en
la distribucién de los dineros correspon-
* dientes al 2%, los que, como decia, ascien-
den a 2.110 millones de pesos, yo hubie-
ra aceptado que se destinara, si no el to-
tal, por lo menos la mitad de los fondos,
para abordar seriamente la solucién de es-
tos problemas creados a la zona austral
con motivo de los temporales

Ahora, los perjuicios son mayores, se-
gin la prensa de la mafiana de hoy. Es-
tos dafios han aumentado, porque han con-
tinuado la lluvia y los temporales. Hoy a
medio dia escuchaba en la radio que en ¢l
. Consejo de Gabinete se habian considera-

do las pérdidas y averias sufridas, y que .

ante tal evento, se destinaron para Valdi-
via 150 millones de pesos maés. OJala»"am
fuera, pero no lo ereo. No creo en esa in-
formacién. Tiene que ser errénea, porque

- ya estidn distribuidos los fondos. De estos .

fondos se entregaron 1.400 millones de pe-
sos para la construccién del Camino Lon-
“gitudinal: 700 millones para el sector nor-
" te y. 700 para el sector sur; los que ya se
invirtieron. No sé de dénde se van a ob-
tener las sumas de las cuales se ha dado
cuenta hoy.

'Se sigue, pues, con la politica “de em-
buste” al no decir toda la verdad a las
provincias. No otra cosa es valerse de es-
tos narcéticos para hacerlas creer que se-
ran atendidos y resueltos sus problemas.

Se destinan, también, 230 millones pa-
_ ra obras portuarias, como para defensas

“ . ‘

en el rio Maipo y otras obras de esa in-
dole. . . '

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
¢ Y para Valdivia, sefior Senador?

El sefior ACHARAN ARCE.—Ni un $o-
lo centavo para Valdivia; ni uno solo, i é6i-
ganlo bien!

El puerto de Corral ya esta casi en vis-
peras de ser definitivamente cerrado y ex-
puesto a correr la misma suerte del puer-
to de Constitucién, que quedd mhablhta-
do.

i Puede imaginar el Senado qué enor-
mes dafios va a causar, no sélo a Valdivia, .
sino a toda esa regidn, la pérdida del puer-
to de Corral! Y ;por qué? Simplemente
por descuido de’ este Gobierno. ;Y eémo
esta conducta no va a exacerbar a 'sus ha-
bitantes! {Ni horchata que tuvieran en
las venas! Tienen sangre que los enardece,
y por eso formulan su protesta airada. La
obligacién que se impone es ir realmente
en ayuda de esas provincias, tan olvida-
dos de los Poderes Piblicos y castigadas
por ellos, a fin de evitar dafios mayores.

Seflor Presidente, en el mismo decre-
to que ya mencioné, se establece que en el
primer semestre de este afio, 1a ley del Co-
bre proéujo 500 millones de pesos, que se
distribuyeron en obras sanitarias y arqui- -
tecténicas, en caminos y en aerédromos.
Quiere decir, entonces, que la ley del Co-
bre produce 2.000 millones de pesos y que
ellos también se invierten. ‘

En el dia de ayer, nos visité una comi-

sion’ de contratistas,de caminos pars ex-

presarnos que los 1.400 millones destina-

dos al Camino Longitudinal ya estdn ago-
tados, porque el Fisco les adeudaba a ellos

esa suma y mucho mais.

Ahora, si el Congreso no despacha ri-

. pidamente el nuevo proyecto sobre cami-

nos, se paralizaran las obras en ejecucién;
se producira la cesantia de ocho mil obre-
ros; habra, por consiguiente, angustia en
sus hogares, y tal vez se creard un grave

 problema de caracter social.

Por tales consideraciones, prestaré a la
mocion en debate todo mi modesto con-
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- ecurso y rechazaré el proyelio presentado
. por el Honorable sefior Cur®i, por ser de-
masiado reducido en su cuantia y, por con-
siguiente, sin efecto positivo alguno. De-
bemos atender a cuinto adeuda el Fisco a
los contratistas, a cuintas obras hay por
ejecutar y a qué valor tiene, en estos mo-
mentos, nuestra moneda. Es tan escaso el
poder adquisitivo de nuestro signo 'mone-
_ tario, que el monto que representa el pro-
yecto de mi Honorable colega es solo 1a
cifra sefialada de mil millones de pesos,
los que alcanzaran para la pavimentacion
de 3C kilémetros, en circunstancias de que
lo que falta por construir son 800 kiléme-
tros en el sector sur. Se ha dicho que no
vale 1a pena entregar més dinero al actual
Gobierno. Por fortuna, faltan pocos dias
para que termine su mandato. Tendremos
a otro mandatario, con espiritu de traba-
jo, disciplina y economia.

El sefior MARTONES.—;j Al “paleta”.. R

El sefior ACHARAN ARCE.—Yo, se-
fior Presidente, cuando ocupo la atencién
del Senado para referirme a problemas
de interés pitiblico como es el de los cami-
nos, no recojo insinuaciones de caracter
politico o electoral. Me basta saber que el
Pais tiene formada su opinién en torno

de su candidato presidencial, que es el de

- mayor caracter y firmeza.
—Risas.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presaden-
te) .~ Me permite, Su Sefioria?

Como esta por legar €l término del Or-
den del Dia, podemos dar por aprobado en
general el proyecto, en conformidad con el
 acuerdo de. los Comités, sin perjuicio de

" que Su Sefioria disponga de algunos mi-
nutos para terminar sus observaciones: En
seguida, se ha acordado tratar algunos
proyectos.

El sefior ACHARAN ARCE. —No ten-
go inconveniente..

El seior CORREA.— Necesito fundar

mi voto, para lo cual pido se me concedan

dos minutos.
'Kl sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —A continuacién concederé la palabra
_ a Su Seiioria.- .

Puede continuar sus observaciones el

Honorable sefior Acharan Arce,

El sefior ACHARAN ARCE.—Sélo ne--

cesito cinco minutos para poder terminar-
las. ‘

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Puede continuar, Su Sefioria.

El sefior MARTONES. — Habria que

“prorrogar la hora hasta despachar los tres

proyectos.
El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-

" te) . —S6lo he recordado a Sus Sefiorias

que se acerca el término de la hora.

El sefior ACHARAN ARCE.— Acepto
con todo agrado la peticién del sefior Pre-
sidente. Trataré de abreviar mis observa-
ciones, en vista de que hay acuerdo para

aprobar en general el proyecto, y a fin de -

que otros sefiores Senadores puedan, tam-
bién, participar en el debate. '
He manifestado estar de acuerdo con el
proyecto tal como lo despaché la Camara
de Diputados; es decir, con un proyeeto
sencillo que podria ser despachado en un

plazo més breve. Deseo, sin embargo, for-
mular algunas
ejemplo, formularé indicacion para des-

observaciones, Asi, por

glosar del proyecto presentado a la con-
sideracién de la Sala la parte relativa a la
pavimentacién urbana, a obras sanitarias
y otras cbras de menor importancia pro-
puestas por la Comisién de Obras I:ubll-
cas.

El sefior MARTONES-—— Ahi tamblén

hay recursos para Valdivia.

El sefior ACHARAN ARCE.—EI pro-

yecto no habia llegado a conocimiento de

los sefiores Senadores, porque todos espe-

rabamos el informe de la Comisién de Ha-
cienda. Ese informe, junto al de la Comi-

sién de Obras Piblicas, forfnan un solo'

todo.

En cbsequio al pronto despacho del pro-
yecto, y porque, segin tengo entendido,
hay plazo hasta mafiana a las cuatro de
la tarde para formular las indicaciones

respecto de esta materia, pondré término

a mi intervencién.
Antes, debo decir que soy miembro de

la Comisién de Obras Pﬁblicas\; pero no .
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tuve la suerte de tener éxito en ella, y s6-

1o me limité a suscribir el informe para

los efectos reglamentarios.

Repito'que acojo esta iniciativa legal
con simpatia. Y no habria podido ser de
otro modo, pues los medios de comunica-
cién, las carreteras y todas las obras de
esta naturaleza han sido siempre mi preo-
cupacioén favorita dentro del Congreso Na-
cional,

Kl sefior DURAN ———PldO la palabra,

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Tiene la palabra el Honoz;able seflor

‘Correa. A continuacién, Su Senoria.

El sefior CORREA.—No es mi prop6si-
to dilatar el pronunciamiento del Senado
sobre el proyecto en debate. Coincido con

" la necesidad de aprobarlo en la forma co-

mo lo despaché la Camara de Diputados.
Estimo plausible la iniciativa de algunos
sefiores Parlamentarios que condujo el es-
tudio del proyecto, referente a una mate-
ria de tanta importancia como el Camino
Longitudinal. ;

Pero, sefior Presidente, algunos sefiores
Senadores, con un celo que me explico, han
querido agregar al proyecto algunas dispo-
siciones que, a mi juicio, merecen serios re-
paros. Asi, por ejemplo, en el afin de lle-

' var progreso a las provincias, se ha pro-

piciado la creacién de un fondo para obras
sanitarias, destinado, exclusivamente, a
servir las necesidades de tres provincias
del sur del Pais.

Es conveniente destacar de dénde se

‘propone obtener los recursos necesarios

para realizar tales obras. ;Se ha pedido
el sacrificio a las provincias que recibiran

~ los beneficios derivadog de esas obras sa-

nitarias? No, sefior Presidente. Se ha re-
currido a un procedimiento que no com-
parto, a un procedimiento que a la repre-
sentacion de Talca y de O’Higgins, en el

~Senado, en cuyo nombre tengo el honor de

hablar, merece serios reparos.

Se ha creido que bastaba gravar algu-
nos productos de industrias esencialmen-
te talquinas y de Rengo, para, con esos re-

cursos, construir obras sanitarias en el sur
del Pais. -

La provincia que representamos, en este
caso, Talea, tiene tantas necesidades como
cualquiera otra, o més. Alli hay autorida-

~ des celosas del cumplimiento de sus debe-

res, y vecinos que viven alertas para im-
pulsar el progreso de la tierra donde labo-
ran. En efecto, en Talea se han celebrado

'ya varios cabildos abiertos. En esos cabil-

dos, como saben Sus Sefiorias, autoridades
¥y vecinos distinguidos dan a conocer las
multiples necesidades de la zona e insintian
la posibilidad de satisfacerlas mediante
gravamenes a industrias que, como la de
fésforos, es, practicamente, 1a inica de es- .

ta indole en el Pafs. La representacion

parlamentaria de la provincia, que tam-
bién tlene deberes que cumplir, acogié la
insinuacién formulada en los cabildos
abiertos e inicié hace ya tiempo, en la Ca-
mara de Diputados, un proyecto por el
cual se destinan los recursos provenientes
de tal impuesto a obras, de adelanto local
en la provincia. _

Como las fabricas de fésforos son dos
en Chile, esa representacién parlamenta-
ria —la de Talca y la de O’Higgins— ha
presentado un proyecto cuyo financiamien-
to se funda en un impuesto a esta indus-
tria. Es decir, ese proyecto, actualmente -
en estudio en la Cdmisién de Hacienda de
la Cimara, destina los recursos que aho-
ra se quiere emplear en otras provincias,
en favor de las que efectivamente los pro-
ducen.

La representacién parlamentaria de
nuestra provincia hace presente, por mi
intermedio, que concurrira a la Comision
de Hacienda, primero, y a la sala en se-
guida, en la discusién particular, y hari
valer todos. sus derechos para evitar
que se Jegisle en una forma que nos me-
rece tan serios reparos. Yo no creo, sefior
Presidente, que, por grande que sea nues-
tro mterés por servir a la regién a la cual
debemos nuestra fortuna politica, por
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grande ﬁue sea el interés de todos los se-
fiores Senadores -en llevar progreso & ca-
da una de esas provincias, vaya a Sernos
permitido este tipo de legislacién destina-
‘da a gravar a una zona, exclusivamente 2
una zona, para beneficiar a una o mas pro-
vincias del Pais. .

El sefior MARTONES —j Los fésforos
se consumen en todo Chile, sefior Senador!

El sefior CORREA.—El Honorable se-
fior Martones me dice que los fésforos se
 consumen en todo Chile.

El sefior MARTONES.— En Talca los
fabrican, y lo mismo sucede en Rengo. Pe-
ro el impuesto lo pagan los consumidores
de Arica a Magallanes.

El sefior CORREA.—Su Sefioria, que es
inteligente, debe comprender. . .

El sefior MARTONES.— Muchas gra-.

cias.
El sefior AMPUERO.—j Tiene fésforo!
E] sefior CORREA.—. . .que es preferi-
ble gravar la madera produc1da en Valdi-
via, el trigo cosechado en Cautin o los pa-
fios fabricados en Concepciéon y realizar,

con esos recursos, obras de adelanto y de

~ progreso en esas zonas; pero no tomar el
camino facil de cercenar recursos a otras
provincias, a
Estoy recordando, y me alegro de que
esté presente el Honorable sefior Ampuero,
cuando la representacion de Tarapacd y

Anfotagasta nos trajo el ‘proyecto, que Sus

Qefioriag defendieron con el calor que los
caracteriza, destinado a resolver el proble-
ma del agua potable para Antofagasta. En-
tre los recursos de los cuales se penso echar
' mano entonces —me parece estar oyendo,
en estos instantes, el debate desarrollado

en aguella ocasion— se crey6 indispensa-

ble y necesario gravar el vino que produ-
cen huestrag provincias. No falté un /Se-
nador qué recurriera al recurso de caréc-
ter sentimental y manifestara que golpea-
ba la conciencia de los Senadores con ‘el
argumento de lo mucho que habia dado el
Norte a todo al Pafs, v nos sefialara la in-
justicia de negar lo poco que entonces soli-
citaban. \

Pues bien, nos dejamos llevar por aguel
pedido de tipo sentimental. Y i qué aconte-

ci6? Sus Sefiorias han visto realizadas las o

obras de agua potable para la ciudad de
Antofagasta, de lo cual me alegro; pero
hay en el Pais miles de pequefios vitivini-
cultores que estan ejecutados judicialmen-
te, debido a la imposibilidad en que se en-
cuenti‘zm de pagar sus contribuciones.

El sefior AMPUERO.—EI agua potable.
es mag importante.

El sefior CORREA.—Por eso, tanto en
la Comisién de Hacienda como en la dis-
cusién particular haremos valer. todas las
razones para que no se consume este tipo
de legislacién, en nuestro concepto profun-
damente perjudicial.

Hecha esta aclaracioén, voto aflrmativa- :
mente.

El sefior DURAN.— Deseo dlstraer Ia
atencién del Honorable Senado con muy
breveg palabras. '

El proyecto destina recursos, obtenidos

" de impuestos a la bencina, a las transaccm—-' N

nes de neumaticos, al petréleo Diesel, a los
lubricantes, a los fésforos, a los encende-
dores, al crédito bancario; etc., a la conti-
nuacién de las obras del camino central de -
Arica a Quellén. Al mismo tiempo, se dis-
pone la construcciéon de algunos caminos
transversales en lugares especlflcamen’ce
sefialados, por necesitarse alli con méag ur-
gencia, y se entrega a la Direccion Gene-
ral de Caminos la posibilidad de determi-
nar, con posterioridad, la prelacion con
que se construirdn tales caminos trans-
versales.

Es del conocimiento publico que las
obrag del' Camino Longitudinal se encuen- -
tran practlcamente paralizadas y, en con-
secuencia, el problema social derivado de
tal circunstancia debe ser enfrentado con
1a mayor urgencia,

Qe refiere también el proyecto a las :
obras de salubridad y agua potable de Con-
cepcién, Temuco ¥ Valdivia; a las de pa-
Wmentacmn en la ciudad de Santiago, vy,

_en general, a la pavimentacién urbana.

He escuchado con bastante alarma las
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expresiones de mi- distinguido colega el
Honorable sefior Acharian Arce y, despusés,
las de mi talentoso amigo el Honorable se-

. fior Ulises Correa. Segiin expresg el Ho-

norable sefior Acharin Arce, su anhelo es
que el proyecto se limite sélo a lag obras
de tipo caminero, Manifest6 su deseo de
desglosar del proyecto —con tal objeto, hi-
zo indicacién— todo lo relativo a “obras
de salubridad y de pavimentacién, para
tratarias, posteriormente, en otro proyec-
to. ,
Creo, sefior Presidente, que el sefior Se-
nador tiene bastante experiencia para

comprender que una iniciativa del Parla- -
mento no 'serd tramitada con urgenc1a v

J

86lo se convertiri en ley en el curso de uno,
dos o tres afios mas. Por eso, la iniciati-
va de algunos sefiores Senadores, en la

Comisién de Obras Publicas, tendiente a’

dar solucién a algunos de los problemas

-més urgentes de salubridad, es plenamen-

te justificada. En tal situacién se encuen-
tran el agua potable de Concepcién, ciu-
dad hoy seriamente amagada en el abas-
tecimiento de agua necesario para la po-
blacién. En seguida, el agua potable de Te-
muco. Esta ciudad, como consecuencia de

~ mo haber podido alargar su red, tiene a

cinco poblaciones totalmente desposeidas
de este bien indispensable para la vida de
los habitantes. En condiciones muy simi-
lares se encuentra Valdivia. De ahi que me
extrafian las observaciones formuladas por
el Honorable sefior Acharan Arce, repre-
sentante de la Novena Agrupacién, en la
que se incluye Valdivia.

El sefior ACHARAN ARCE —~—¢Me per-

~ mite una interrupcién, Honorable colega ?

El sefior DURAN.— Quiero hacer pre-
sente al sefior Senador que yo distracré la
atencion del Senado sélo durante diez mi-
nutos, y que Su Sefioria lo hizo por més de
media hora.

El sefior MARTONES —Cabe advertir,
también, que quedan dos proyectos por
despachar en esta sesién. .

El sefior MARTINEZ.— Exactamente

-+ por acuerdo de la Sala.

. nuestros representados

El sefior ACHARAN ARCE.— Quiéro
s6lo referirme a la proposicién en que se
distribuyen los fondos para las obras soli-
citadas. Se otorga un 40% para la pro-
vincia de Concepcién, un 30% para la de
Cautin y 30% para la de Valdivia. Una
vez terminadas las obras -en_la provincia
de Concepcmn se seguira con las de Cau-
tin. Y termmadas las obras en esta provin-
cia; con las de la de Valdivia. Quiere decir
que a Valdivia le tocara muy tarde, o rect-
bird muy poco.

El sefior MARTONES.— ;Me permite
una subinterrupcién, sefior Senador?

El sefior DURAN.—En segulda Hono-
rable colega.

El sefior ACHARAN ARCE.— Replto
que Valdivia recibira sélo una minima
parte. A pesar de que los fondos se desti-
nan en la proporcién indicada, primero se
invertiran 400 millones en Concepeién y,
en seguida, 300 millones en Temuco, Eu-
tonces,. ;cuindo le tocara a Valdivia?

Por eso, estimo necesario - un proyecto
nuevo, y tramitarlo separadamente. Seria
absurdo que yo fuera contrario al interés
de una provincia que represento, desde
tanto tiempo, en el Parlamento. R

Elp sefior MARTONES.— Deseo in-
formar al Honorable sefior Acharin Arce
que la provincia de Concepcién dispone ac-
tualmente sélo de la quinta parte del agua
potable necesaria para, su consumo nor-
mal; que los gastos que irroga la insta-

‘lacién de filtros y nuevas redes alcanza,

en este momento, averca de 8 mil millones
de pesos; que las necesidades de la provin-
cia de Cautin llegart a 800 millones de pe-
s0s ¥ que las necesidades de la provincia
de Valdivia son del orden de los mil mi-.
llones de pesos. Por eso se da un mayor

- porcentaje para Concepcion.

E] sefior ACHARAN ARCE.—Yo criti-
co la prelacion. )

El sefior MARTONES.—No se trata de
que los Senadores de la provincia de Con-
cepcidén tengamos el deseo de llegar hasta
para -decirles:
“Hemos obtenido este dinero.para Uds.”.
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No, sefior Presidente, ni siguiera damos
informaciones personales, y esta iniciativa
pertenece, no a uno de los cinco, sino a los
cineo Senadores en conjunto. En realidad,

. los Senadores de la provincia de Concep-

po——

cién hemos actuado siempre . dentro del
propoésito comin de resolver los problemas

“"de acuerdo con los escasos medios de que

se dispone. Pero, en el presente caso, las
necesidades son muy imperiosas.

Agradezco la interrupcién que me ha
concedido el Honorable sefior Duran.

El sefior AGUIRRE POOLAN.—Quiero
confirmar lo dicho por el Honorable sefio»
Martones, en el sentido que los Senadores
por Concepcién, Arauco y Nuble perma-
nentemente trabajamos en conjunto para
satisfacer los superiores intereses de la
ZONa,

No veo la razén de la inquietud mani-

festada, en estos instantes, por el Honora-
ble gefior Acharin Arce, ni me parece ra-
zonable posponer los legitimos intereses de
la provincia de Concepcidn, que se encuen-
tra en un plan acelerado de industrializa-
cién, |

Lamentablemente, la industria carbone-
ra se encuentra detenida; pero, en el he-
cho, habra de tener un impulso que, por

, desgracia, hasta ahora no se habia logra-

do.

Muchag gracias.

1 sefior BELLOLIO —-Aparte las ra-
zones recordadas por los Honorables sefio-
res Martones vy Aguirre Doolan, existen

otras de tipo demografico. La provincia

de Coneepcidn bordea ya los quintentos mil
habitantes. De manera que estos recursos

no son necesarios tan sélo para su desarro-.

o industrial y econémico, sino, también,
para su progreso sanitario, como un medio
de prevenir, mediante la realizacion de
obras de esta naturaleza, las enfermedades

infectocontagiosas. Si el proyecto en de-,

bate no cumple todas las necesidades, a lo
menos marca una primera etapa para su
satisfacecion.

La provincia de Concepcién ha crecido
en diez o doce afios, practicamente, en un

509%, en cuanto al niimero de habitantes, ¥
-han quedado sus ciudades con un sistema

de agua potable y de alcantarillado hecho
hace cincuenta afios. De ahi, entonces, que
si ya era insuficiente en esa época, con el
aumento de la poblacién de la zona en es-
tog afios, tal deficiencia es mucho méis no-
toria. Por esto, cuando se plante$ el pro-
blems, por ejemplo, de. Antofagasta, pue-
blos como el de Talcahuano tenian racio-
namiento de agua, lo que era sumamente

penoso en el verano. Talcahuano tiene aho- | '
ra 70.000 habitantes, y todavia, en el he- .
cho, la mitad de la poblacion carece de.

agua. Casi 40.000 habitantes no la tienen.

No se trata, pues, de quitar a lag demis
provincias lo que constituye su legitimo
derecho. Lo conocemos. Pero es necesario,
Honorable sefior Acharan Arce, compren-
der que tales unidades geograficas y eco-
némicas deben realizarse con verdadero

_sentldo cientifico,. ..

El senor AGUIRRE DOOLAN.—~Y hu—
mano!

El sefior BELLOLIO.—. . .lejos de toda
cuestién partidista o de brillo personal,

pues, en mi concepto, los Senadores esta-

mos aqui para representar, por sobre los
intereses partidarios, por sobre la politica
y las creencias,. ..

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Y los intereses personales.

El sefior BELLOLIO.—. . .el interés na-

cional v el de las Agrupaciones, porque €n

tal forma combatiremos el centralismo y -

daremos oportunidad a las distintas zonas =~ -

del Pais para progresar.
Mucha gracias, Honorable colega, Y
perdone la interrupcién.

El sefior DURAN.—Yo creo, sefior Pre- '

sidente, que las explicaciones dadas por
los Senadores de Concepcién han de aho-
rrarme muchas expresiones para justifi-
car la iniciativa de la Comisién de Obras
Piblicas.

Es un hecho cierto, de acuerdo con las
propies palabras del Honorable sefior

Acharan Arce, que, en la distribucion de

los fondos destinados a obras para agua
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potable, correspondera un 40 por ciento a
Concepcidn, un 30 por ciento a Valdivia y

- otro 30 por ciento a Cautin. Comprendo

que tal distribucién debié hacerse en con-
sideracién a las necesidades y poblaciones
de las provincias sefialadas.

No ‘quiero terminar mis observaciones
sin hacer un aleance a lo dicho por mi dis-
tinguido amigo el “Honorable sefior Co-
rrea. Yo aplaudo la iniciativa tomada por
los sefiores Parlamentarios, D1putados y
Senadores, representantes de ia provincia
de Talca, pero deseo deecir algo con relacion
a sug palabrag relativas a la base de pro-
duccidn de fésforos. Lo quiero hacer, por-
que, seglin mi parecer, aqui se ha dicho
una ¢osa cierta.

" Los sefiores Senadores deben compren-

der qué representamos en esta alta corpo-
racién los intereses: generales del Pafs.
Aplaudo el criterio regional con que mu-
chios de ellog defienden los puntos de vis-
" ta de la Agrupacién que representan pe-
ro debo hacer presente, en contestacién a
una critica amistosa formulada por el Ho-
norable sefior Acharin Arce, que la pro-
vincia de Cautin —hoy aparentemente més

~ beneficiada en cuanto a construccién de

caminos— estd enfrentada, en el orden de
Ia justicia en los repartos, ‘a un tragico
problema.

Mientras numerosas provincias, las de
la Sexta, Novena y otras Agrupaciones,
aparecen beneficiadas con ‘plantas hidroe-
léctricas, como las de Abanico, Sauzal y

_Pilmaiquén, que han sido financiadas con

el esfuerzo comin de todos los chilenos,
Cautin estd rezagada, no sélo con relacién
al problema hidroeléctrico, sino también
en la construccién de caminos y aeropuer-
tos.

No destaco tal desproporcién con es
piritu de critica Lejos de ello. Nos ale-
‘gramos mucho de que esas otras provin-
cias gocen de tales adelanto.s y beneficios.
Lo hago con el exclusivo objeto de invo-

~car la equidad de los' sefiores Senadores

para que, en esta oportunidad, no aban-
donemos a Cautin, el granero de Chile.

Dicha provincia produce gran parte del
ganado y del trigo que necesita el Pais,
vale decir, cosas esenciales. Sin embargo,
ha sido dejada de lado en todos los pro-
yvectos de adelanto que se han elaborado.

Termino manifestando que los Sena-
dores radicales votaremos favorablemen-
te el proyecto en general y que, dentro del
plazo sefialado, fdrmularemos las indica-

_ciones que estimemos convementes para

mejorarlo o corregirlo. ,

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Los
Senadores de la 72 Agrupacién también
nos sentimos interpretados por las pala-
bras de Su Sefioria.

El sefior BELLOLIO.—No creo haysa
oposicién de parte de ningin sector del
‘Senado para aprobar el proyecto en de-
bate. El camino de Ariea a Quel]on es una
via vital para el Pais. 4

-Los caminos son para los paises como
lag venas y arterias para el cuerpo hu-

‘mano, pues, por ellos, corre la savxa que

los nutre y vigoriza.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) ——Perdoneme sefior Senador; pe-
ro ha pasado la hora v corremos el riesgo

‘de quedar gin quérum para la votacién

general del proyecto.

. En -conformidad con el acuerdo de los
Com1tes propongo aprobarlo en general
y, después, que continden sus observacio-
nes los sefiores Senadores.

El sefior MANTONES.—No es necesa-
rio, pues hablaremos en la dlscusmn par-
ticular.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Ade-
més, necesitamos quérum para despachar
log proyectos pedidos por los sefiores
Martones y Correa.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) —Como dice el sefior Senador,
también hay que tratar otros dos proyec-
tos.

Si a la Sala le parece, daré por aproba-
do en general el proyecto.

Aprobado en general y pasa a las Co-
siones de Obras Publicas y de Hacienda,
en su caso, para segundo informe.
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Llegb el oficio del Ejecutivo por el cual
retira la urgencia.

El sefior SECRETARIO. ———Ha llegado
un oficio de Su Excelencia el Presidente
de la Repiblica por el cual retira la ur-

-gencia hecha presente par el proyecto
que destina recursos para terminar la
construccién del camino longitudinal de
Arica a Quellon En otro oficio renueva
la urgencia.
- El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) —Si a la Sala le parece, se cali-
‘ficars de “simple” la urgencia. ‘

Acordado.

PLAN DE INVERSIONES DEL CONVENIO SO-
BRE EXCEDENTES AGROPECUARIOS SUSCRI-
TO CON ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERI- .
CA (MODIFICACION DE LA LEY N° 12.585).

El sefior SECRETARIO.—Proyecto de
la Camara de Diputados que modifica la.
ley N¢ 12.585, sobre plan de inversiones
de los préstamos provenientes del Conve-
nio de extedentes Agropecuarios suseri-
‘to con Estados Unidos en 1956.

—El proyecto figura en los Anexos de
lo sesién 222, en 22 de julio de 1958, do-
cumento N? 10, pdg. N° 1065,

—E1 informe figura en los Anexos de
esta. sesién, documento N¢ 3, pdg. 1131,

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) —En discusién general y particu-
‘lar el proyecto.

Ofrezco la palabra. .

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente: ,

Es dificil formarse concepto sobre la-
materia que trata el proyecto sélo por la
rapida lectura de sus disposiciones.

Hace tiempo, reéuerdo haber dicho aqui,
en la Sala, confirmado por el sefior Mi-
nistro de Hacienda de la época, que en la
Tesoreria General de la Repiblica exis-

tia, a la orden de la Corporacién de la
Vivienda, la cantidad de 2.500 millones
de pesos para atender a la construceién
de habitaciones populares, fondos prove-
nientes de la venta de excedentes agri-
colas importados hace algiin tiempo. ;Se
trata de la misma cosa?

Bl sefior MARTONES.—De eso se tra-
ta. Si Su Sefioria quiere, puedo darle una
breve explicacion.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —_

Llama, en realidad, la atencién que esos
dineros hayan estado empozados dos afios
o maés, en circunstancia de que es tan gra-
ve el problema de falta de viviendas.

El sefior MARTONES.—;Me permite,
sefior . Presidente?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA P
Si me solicita una interrupcion, se la con-
cedo gustoso. Solo quiero aclarar tales
aspectos. ’

El sefior MARTONES.—Efectivamen-

te, como acaba de decir el Honorable se-

fior Gonzilez Madariaga, desde hace dos .
afios, se encuentran empozados tres mi-
llones de délares que, al cambio de 800

pesos, representan 2. 40() mlllones de pe-

sos chilenos.
En junio de 19586, se despachd la ley

" aprobatoria del Convenio sobre Exceden-

tes Agricolas; méas tarde, por convenio
entre el Gobierno de Chile y el de Estados
Unidos, se acord6 €l plan de inversiones,
y la ley que sancioné dicho plan fue des-
pachada en septiembre de 1957. Han
trfanscurrido diez meses desde esa opor-
tunidad y no se ha hecho uso de los fon-

dos indicados, los que han sufrido el con- .

siguiente proceso de desvalorizacion.

La Corporacién de la Vivienda esta in- -
corporada como usufructuaria de parte
del plan de inversiones, en el ndmero
sexto. y estd obligada a tomar el equiva-
lente en pesos chilenos de los dolares que
le corresponden, al cambio de la fecha del
empréstito, y a devolverlos a la paridad
que exista en la fecha de pago.
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De los referidos 2.400 millones de pe- -

sos, parte debe prestarla para cumplir el
plan de autoconstruccion, es decir, a par-
ticulares. Y éstos, con el régimen de la
ley despachada por nosofros, tendrian que

“hacer el pago reajustable, es decir, reci-

bir en préstamo cincuenta délares —por

mencionar una cifra cualquiera— y pa- .

gar, mas tarde, también cincuenta dola-

- res. Como no es posible que uno de los

sectores maS\ modestos de la poblacién,
como es el que se . beneficiaria con los
préstamos a particulares

construccion, deba devolver los présta-
mos reajustados al valor del délar, €l pro-
yecto tiende a liberar a la Corporacién
de la Vivienda de la clausula del reajuste,

. a fin de que ésta, a su-vez, otorgue los
.préstamos de-acuerdo con las dlSpOSlCIO-

nes de su ley orginica.

" Esto s todo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA. -
¢ Y a este tropiezo de reajuste de monedas,
Honorable colega, se debe el retraso en
iniciar la construceién?

. El sefior MARTONES.—A mi juieio, es-
to se debe a inoperancia de los organis-
mos del Estado, a desidia, a falta de in-

‘terés, a una serie de aspectos con los cua-
‘les hemos estado totalmente &n desacuer- ;

do, lo que hicimos muy presente cuando
discutimos -—lo recordara.Su Sefioria—-
la ley, en septiembre de 1957. ‘Ya en esa
oportunidad habia perdido el Estado de
Chile varios miles de millones de pesos,
pues se encontraban todos los fondos
provenientes del empréstito de exceden-
tes agricolas, empozados, sin ser aprove-
chados.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Celebro la declaracién de Su Sefioria. Y
a -eso queria llegar. En circunstancias de
que existe en el Pais una escasez terrible
de habitaciones, este dinero ha quedado
largo tiempo inactivo. Mientras tanto, él

- estd en Tesoreria, perturbando los mane-

jos internos de ella.
E} sefior MARTONES.—L-Asi es.

que haria la -
Corporacién de la Vivienda para auto- 7

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Hay algo mas, Honorable colega. Me pa-
rece que no ha habido un ajuste de los
planos proyectados para la comstruccion
de habitaciones, con lo que se debia rea-
lizar de acuerdo con el procedimiento
puesto en practica para usar los recur-
sos de los excedentes agricolas; de mane-
ra que también habia una falla de orden
téenico, la cual no sé si ha sido resuelta
o no. Es lamentable que ello haya ocurri-
do, y es de esperar que ahora se corrija
el procedimiento.

—Se aprueba en general y partwulaxr el
proyecto. ‘

CONVENIO - SOBRE DOBLE NACIONALIDAD
SUSCRITO CON ESPAFIA.

El sefior SECRETARIO.—En conformi-
dad con el acuerdo adoptado por la Sala,
corresponde ocuparse en el despacho del
informe de la Comisién de Relacmnes Ex-
teriores recaido en el siguiente proyecto
de acuerdo de la Ciamara de Diputados.

“Articulo dnico.—Apruébase el Conve-
nio sobre Doble Nacionalidad, suscrito
entre los Gobiernos de Chile y. Espaiia, en

~ Santiago, el 24 de mayo de 1958”.

—El informe figura en los Anexos de
esta sesion, documento N° 2, pdg. 1129.
—Se aprueba el proyecto de acuerdo.

LLAMAMIENTO A LOS PARLAMENTOS LA-

TINOAMERICANOS Y A LA ORGANIZACION

DE LAS NACIONES UNIDAS A FIN DE AUNAR

ESFUERZOS PARA OBTENER LA PROHIBICION
DE ARMAS NUCLEARES.-—-QFICIO.

El sefior SECRETARIO.—En el tiempo
de votaciones, corresponde resolver acer-
ca de la indicacién del Honorable sefior
Izquierdo para oficiar al sefior Ministro
de Relaciones Exteriores transeribiéndo-
le las observaciones que Su Sefioria hizo
en la sesion de la semana pasada, acerca
del empleo de las armas nucleares.

- —Se oprueba la indicacion.
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MEDIDAS PARA SOLUCIONAR PROBLEMAS
DE LA ESCUELA SUPERIOR COEDUCACIONAL
N° 5 DE LONTUE—OFICIO

~ El sefior SECRETARIO.—El Honora-
ple sefior Ampuero solicita recabar el
asentimiento de la Sala para -que, en su
nombre, “se envie oficio al sefior Minis-
tro de Educacién a fin de que se sirva
disponer las medidas urgentes que estime
necesarias para soh\lcionar los problemas
siguientes de la Escuela Superior Coedu-
cacional N? 5 del departamento de Lon-
tué, ubicada en Villa Prat, la cual a pesar
de tener una matricula superior a 500
alumnos, cuenta’ solamente con siete sa-
‘las de clase:

1°9.—Construccién de 4 salas de clases:
1 sala para Actividades manuales y 1 pa-
ra Cocina-Comedor.

29 Construcciéon de Servicios - Higié-
nicos. '

3%.—Construccién de 150 metros de
pandereta de cemento vibrado para com-
pletar el cierre total del patio que tiene
méas de 200 metros hechos.

4°— Pintura de las salag . de clases
existentes.

59— Creacién de una Plaza de Porte-
ro y nombramiento de é1” ‘

—Se accede a lo peticién de oficio.

ANTECEDENTES PERSONALES DE FAVORE-

CIDOS POR DISTRIBUCION DE TIERRAS FIS-
CALES MAGALLANICAS. OFICIO

" El sefior SECRETARIO.— Los Hono-

rables Senadores seiiores Ampuero y Fo-

driguez formulan mdlcacmn para que, en
su nombre, se dirija oficio al sefior Mi-

nistro de Tierras, a fin de que se sirva“

informar acerca de la profesién u oficic
habitual de las personas favorecidas «cn
la. distribucion de tierras fiscales de-Ma-
gallanes, efectuada por la- Caja de Cole-
nizacién Agricola y, en especial, acerca
del niimero y nombre de los obreros ga-
naderos incluido& en la asignacién de par-
celas o lotes.

El sefior GONZALEZ MADARIA(:A
—Que se exija también el estado social de
los interesados y todo agquello que los int
dividualice mejor.

—Se accede o lo peticion con el agre-
gado indicado por el seitor Gonzdlez Ma- .
dariaga.

SEGUNDA HORA

Vi. INCIDENTES

El seiior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) .—En Incidentes, estd inscrito ea’
primer lugar el Honorable sefior Marti-
nez. :

CONFLCTO DEL TRABAJO EN LA FABRICA
DE CEMENTO “EL MELON”, DE LA CALERA

El seiior MARTINEZ.— Sefior Presi-
dente:

En anteriores oportunidades he ocupa-
do la atencién del Honorable Senado para
referirme a diversos aspectos del conflic-
to colectivo del Sindicato Industrial de
la Féabrica. de Cemento “El Melén”, de

"La Calera, con la respectiva empresa.

Debo hacerlo ahora, una vez mas, para
denunciar hechos reveladores de que se
mantiene e intensifica la persecucién con-
tra los obreros y su dirigentes.

Este conflicto estd todavia pendiente,
a pesar de haberse iniciado en septiembre
de 1957.

La Junta de Conciliacién de La Calera,
después de tramitar el conflicto y de acep-
tar la legalidad de las peticiones del plie-
2o, con la aceptacién tacita de la Empre-
ga, llegado el momento de nombrar dele-
gados para que fiscalizaran la votacion
de la huelga, no hizo el nombramiento,
por opos1c1on de los vocales patronales,
que produjeron empate en la respectlva
votacion.

Reclamado el hecho ante la Direccién
General del Trabajo, esta reparticién, en f
uso de facultades legales y reglamentarias
expresas, ordené a la Junta nombrar de-
legados y declaré que el ‘conflicto subsis-
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tia, en razén de que el impedimento para
que los obreros lo llevaran adelante pro-
venia de que la Junta no habia nombrado
delegados: para votar la huelga ante ellcs,
como lo dispone la ley,

Los - vocales patronales se desentendie-
ron de lo resuelto por la Direccién Gene-
ral del Trabajo, y el empate se repitié y
se mantuvo. Fracasadas nuevas gestiores
directas entre las partes y cambiada la
composicién de la Junta, por la renova-
cién anual que se produjo precisamente
en esa época, los obreros reiteraron su
- peticién a la nueva Junta y obtuvieron ia
designacién de delegados, votaron la huel-
ga ante éstos .y la iniciaron, -después de
_un telegrama de la Direccién General del

Trabajo en que conflrmo la legalidad del
procedlmlento .

Frente 2 este hecho, la Empresa de-
mandé al Sindicato ante el Primer Juzga-

do de Letras de Quillota, para que éste

"declarara ilegal la votacion de la huelga,
por haberse producido después de trans-
curridos los 20 dias reglamentarios pos-
teriores a la clausura del procedimiento de
conciliacién.

Con anterioridad, la Empresa habia in-
tentado despedir colectivamente a 300
‘ob_reros, intento que ahora se extiende a
500 trabajadores y que felizmente no ha
logrado llevar a cabo.

Iniciada la huelga, una resolucién de la
Superintendencia de Abastecimientos y
Precios, que entregaba a la Delegacién
de Valparaiso la distribucién del cemento,
-estuvo a punto de quebrar la huelga, lo
cual no ocurrié porque la Contraloria .ob-
jetd por ilegal dicha resolucién.

Y cuando ya los obreros estaban a pun-
to de lograr la victoria mediante la firme
disciplina alrededor de la huelga legal-
mente declarada, el Gobierno dicté un de-
“creto que ordend la reanudacién de las
faenas, basado en la ley 8.987, de Defensa
de la Democracia, decreto que es ilegal,
puesto que la disposicién respectiva rige
s6lo para las huelgas ilegales, como creo
haberlo demostrado en ocasion anterlor
ante el Senado

Y entre tanto, el juicio mterpuesto por
la Empresa ante el Primer Juzgade de
Letras de Quillota ha seguido su curso
v ha sido fallado recientemente en pri-
mera instancia por el Juez sefior Edgardo
Pineda Yunge, quien ha acogido la de-
manda y' declarado ilegal la votacién .de
la huelga, a pesar de haber procedido los
obreros de acuerdo con dictamen expreso
de la Direccion General del Trabajo, a
pesar de no haber podido los mismos obre-
ros votar lo huelga ni iniciarla antes, por
culpa de la Junta y no de ellos, y a pre-
texto de que no reclamaron contra la Jun-
ta ante los tribunales del trabajo, siendo
que no hay ni ha habzdn nunce, disposicién
legal ni reglamentaria en que tal 'recla-

-mo pudiera basarse.

La sentencia mencionada constituye un
rudo golpe contra el derecho de negocia-
¢ion colectiva y contra el derecho de huei-
ga que nuestra legislacion consagra, al
igual que las de todos los paises democra—
ticos.

Me propongo volver sobre este punto.
Por ahora, me remito al recurso de ape-
lacién que el Sindicato ha interpuesto econ-
tra el fallo y que solicito se publique com-
pleto en la versién oficial, como parte in-
tegrante de mi intervenecion.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente).—Con el acuerdo de la Sala, se
procederd en la forma solicitada por el
sefior Senador.

Acordado.

—FEl documento cuya insercion se acor-

'dé es del tenor siguiente’:

“En lo ppal, apela y funda el recurso.

En el 1° otrosi, delega poder.

En el 2?2 otrosi, mantiene patrocmlo

Sr. J. del T.

Luis Pérez, por el Sindicato Industrial
Fiabrica de Cemento “El Meloén”, en au-
tos que le sigue la Sociedad del mismo
nombre, por supuesta ilegalidad de vota-
cién de huelga, a U. S. dice:
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Que viene a apelar de la sentencia de 12
del actual y a fundar el recurso.

Lo hari brevemente por la escasez del
tiempo de que dispone.

Por fortuna, no son necesarias argu-
rmoentaciones extensas para demostrar la
ilegalidad y falta de equidad del fallo.

La sentencia acoge la demanda, o sea,
declara nula la votacion de 1a huelga, “con
costas”, por haberse producido después de
terminado el conflicto colectivo, esto es,

~después de expirado el plazo de 20 dias

contados desde la clausura del procedi-
miento de conciliacién, que el articulo 51
del decreto 839 fija para iniciar 1a huel-
ga y porque el impedimento para votaria
oportunamente, consistente en no haberse
nombrado por la Junta de Conciliacién de-

legados para “controlar” la votacién, no

fue insuperable, ya que los obreros no acu-
dieron a la Justicia del Trabajo para que
ordenara o la Junta que designara dele-
gados, con lo cual habrian podido superar
el impedimento, sino que prefirieron “oft-
ciar”’ a la Direccién General del Trabajo.

O sea, el fallo, en esta tltima parte que
es su fundamento esencial, hace suya la

alegacién de la superabilidad del impedi- -

mento, formulada a ultima hora por la
demandante en su escrito de téngase pre-
sente de f, 140, presentado el 27 de junio

Altimo d?spués de cerrado el proceso.

11

El fundamento aludido no resiste el me-
nor examen. v

No ha habido nunca ni hay disposicién
legal ni reglamentaria alguna que faculte
s las partes en un conflicto colectivo para
recurrir o acudir ante los tribunales del
trabajo, por via de reclamo o por cualquie-
ra otra, contra las Juntas de Conciliacion,
por los acuerdos, resoluciones o actuacio-

‘pes de éstas. Tampoco ha habido ni hay

precepto genérico ni especifico que dé atri-
bucién a los tribunales del trabajo para

conocer de este recurso o reclamo.
Segtin el articulo 81 de la Constitucion
la organizacién y atribuciones de los tri-
bunales son materia de ley y sélo en vir-
tud de una ley puede innovarse al respec-
to. De manera que habria sido indispen-
sable que la demandante y la sentencia ci-
taran el precepto legal que confiere la
atribucién para conocer del recurso que
invoecan y no se limitaran a aludir a él,
suponiéndolo existente. No habrian podi-
do citarlo, porque no existe ni ha existi-
do. Y no habrian podido aducir una dispo-

‘sicién reglamentaria, no sélo porque no

la hay ni la ha habido, sino porque el re-
glamento no puede alterar las atrlbucw-
neg de los tribunales.

Atendida la brevedad del plazo regla-
mentario de 20 dias para iniciar la huel-

.ga, tendria que tratarse de un recurso o

de una actuacion en que los tribunales del
trabajo intervendrian por la via de la ju-
risdiceién disciplinaria o de la jurisdic-
cién. voluntaria o no contenciosa. Una ¥y
otra reclamarian dlsposmlon legal que la
estableciera.

La jurisdiceién disciplinaria, porque,
como atribucién de los tribunales de jus-
ticia, debe constitucionalmente emanar de
una ley ¥ porque, sxendo las Juntas de
Conciliacion orgamsmos administrativos
dependientes de la Direccién General del
Trabajo, como no puede menos que reco-
nocerlo el considerando 12, a ella le com-
peten las respectivas facultades discipli-
narias sobre las Juntas.

La jurisdiccién voluntaria o no conten-
ciosa, porque, como atribucién judicial,
sélo puede nacer de una ley, en conformi-
dad con el citado articulo constitucional y
porque el articulo 817 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil ratifica la necesidad de
la ley como fuente de esta jurisdiccion.

Si hubiera estado en la mente del legis-
lador instituir alguna forma de recurso
ante los tribunales del trabajo contra las
Juntas de Conciliacién, habria dictado un
precepto expreso sobre la materia, habria
establecido procedimiento y plazo compa-
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tibles con el término reglamentario de 20
dias que tienen log obreros o empleados
para iniciar la huelga, y sobre todo, ha-
bria cuidado de idear un método de asegu-
rar efectos practicos a la respectiva reso-
lucién judicial, pues no se ve eémo podria
tenerlos la gue-ordena a los miembros de
un cuerpo coleglado votar en detérminado
sentido, método que, en consideracion al
caracter incoaccionable de la obligacién de
nombrar delegado o de votar favorable-
mente el nombramiento, no podria ser
otro que el de radicar en el Juzgado del
Trabajo la facultad de hacer la- designa-
cién, en caso de acoger el recurso o recla-
mo.

El Ne¢ 1 del articulo 497 del Cédigo del

‘TrabaJo que faculta a los tribunales del

ramo para conocer de las cuestiones con-

tenciosas derivadas de la aplicacién de las

disposiciones del dicho Cédige y que la
sentencia cita, es de manifiesta imperti-
nencia. :

En primer lugar, porque ‘este precepto
supone indudablemente un juicio contra-
dictorio cuya primera y segunda instan-
cias y eventual recurso de queja ante la
Excma. Corte Suprema resultan incom-
patibles con el plazo reglamentario de 20
dias para iniciar la ,huelga y porque es
dbsurdo que todo ponfhcto colectivo esté
sujeto al evento de la .dilacién indefinida
proveniente de la interposicién de un liti-
gio relacionado con las actuaciones de la
respectiva Junta de Conciliacion.

En segundo lugar, surge el problema

- del legitimo contradictor en este juicio,

que se analiza en el N* 3 del escrito de f.
154, a fs. 154 vta. y siguiéntes, donde se

demuestra que no podrian ser demandados

ni la Junta de .Conciliacién ni sus miem-
brog individualmente considerados; que,
demanda la empresa no habria base le-
gal para extender 1a cobligatoriedad del fa-
llo a un tercero ajeno al juieio, como serian
la Junta de Conciliacién y sus miembros,

¥ que, quienquiera que fuera el demanda-

do, no aparece susceptible de ejecucién
compulsiva la orden de votar favorable-
mente el nombramientov del delegado.

Por lo cual, suponiendo que existiers la
pretendida facultad judicial, sea ésta dis-
clphnarla, voluntaria o contenciosa, la ac-
cién ¢ recurso pertinentes no conduclrlan_
a la remocién del impedimento, en razén
del caracter incoaccionable de Ia obligacién

" que el tribunal impondria o declararia.

Se han citado reiteradamente en autos,
sin que hayan merecido siquiera una men-
cién en el fallo, el art. 642 del C. del T.,
que estatuye que “Las Juntas Permanen~
tes de Conciliacién. . . funcionaran bajo la
supervigilancia. del Ministerio del! Traba-
jo”’; el inc. 2 del art. 78 del Decto. 839, de
30 de noviembre de 1944, reglamentario de

- los conflictos colectivos, que dice que “Esta

supervigilancia se ejercitard por interme-
dio de la Direccién General del Trabajo”, y

‘la letra b) del art. 11 del DFL. 76, de 29

N e

de abril de 1953, organico de la Direccién »
General del Trabajo, que entrega a su De-
partamento de Conflictos Colectivos “El
estudio y atencién de los asuntos relacio-
nados con la constitucién y funcionamien-
to de las Juntas Permanentes de Concilia-
cién”; - disposiciones que todo el mundo ha
considerado y considera vigentes en toda
su integridad y que nadie ha estimado ni
estima derogadas o modificadas tacita y
parcialmente, derogacién o modificacion
que habria que admitir, si existiera, fuera
de la mente de quien lo imagina, este su-
puesto recurso contra las Juntas de Con-
ciliacion ante los Tribunales del Trabajo.
. Y estas disposiciones si que estdn com-
plementadas por la norma adecuada para
dar efectividad a las directivas, instruccio-
nes u 6rdenes que imparta a las Juntas la
autoridad - encargada de supervigilarlas,
norma que establece el inc. 1 del citado art.
78 del Decto. 839 y que consiste en facul-
tar al Ministerio del Trabajo para decretar
fundadamente, a peticion de la Direccién
General del ramo, la reorganizacién total o
parcial de una Junta, cuando asf lo requie-
ra el interés social que ésta sirve. La ve-
cindad de la renovacién normal anual de
las Juntas, cuyo proceso preliminar se ini-
cia en diciembre de cada afio, indujo a la
Direccién General a no proponer medida



R R T ST
I fl

BT U Y S TR S R T N

< o

' SESION 23: EN 238 DE JUw1O DE 1958

1118

contra la Junta de Conciliacién de La Ca-
lera en el caso de autos, ‘
Sin embargo, la sentencia no alude a es-
tas expresas, claras y precisas facultades
-administrativas, sino para decir que los
obreros “prefirieron oficiar a la Direccién

. General del Trabajo”, refiriéndose al re- .

curso o reclamacion formal deducido ante
dicha reparticién de acuerdo con los pre-
ceptos. citados, que rola en autos en copia
autorizada; para imputar a dicha Direc-
cién General instrucciones u drdenes vio-
latoriag de disposiciones legales, caracter
que evidentemente no tiene el art. 51 del
Decreto reglamentario 839, no obstante la
tendencia reiterada del fallo a calificarlo
de ley, y para atribuir al mismo Servicio
la pretension de revivir un conflicto fene-
cido (considerandos 12 y 13).

II1

Como se hace notar en el N° 5, a f. 156
vta., ni el Cédigo del Trabajo ni ninguna
- ley fijan plazo a los obreros o empleados

en conflictos colectivos para iniciar la
huelga, ni cometen dicha fijacién al Pre-
sidente de la Republica o a otra autoridad,
ni prevén el evento de extincién o caduci-
dad del respectivo derecho, a la expiracién
de dicho plazo, mucho menos cuando la vo-
tacién de la huelga no se realiza por omi-
sién de la autoridad competente que impi-
de cumplir con una o mas de las formalida-
des legales. Por lo tanto, eg indudable que
el art. 51 del Decreto 8339, principal funda-
mento juridico del fallo apelado, es ilegal,
en cuanto establece un plazo fatal no pre-
visto ni explicita ni implicitamente en la
ley v la eventual extincién del derecho de
huelga. Si, ho obstante esta ilegalidad, se
opta para aplicar la disposicién reglamen-
. taria, la prudencia elemental y la equidad
imponen no incurrir en rigores ni extre-
mos, como lo es negar calidad - de insupera-
ble al impedimento surgido del empate pro-

ducido en la Junta para nombrar delega-

.dos, por el hecho de no haber entablado log

obreros un pretendido recurso o accién
otorgados por precepto que no se cita ni
podria’ citarse, por no existir y que nadie
conoce, recurso o accion que no se han ejer-
citado jaméas y que nadie sabria cémo in-
terponer ni substanciar.

La sentencia va mas alld. Aplica el cita-
do art. 51 del Decreto 839 con un criterio
discriminatorio inaceptable (Consideran-
do 11). Le reconoce pleno valor, excedién-
dose, al atribuir al mero transcurso del
plazo la extincion ¢ caducidad automatica
del derecho de huelga y el término del con-
flicto. Y se lo niega, al prescindir o asignar
una importancia subalterna a la parte fi-
nal del mismo precepto reglamentario, que
prevé expresa y perentoriamente que la
Junta declare terminado el conflicto, decla-
racién que, en el caso de autos, nunca se
formuldé y que habria sido improcedente,

- porque habria importado declarar extin-

guido un derecho ajeno que no se ejercitd

. oportunamente. por imposibilidad creada

por omision de la propia Junta, lo que re-
vela que el Reglamento fue sabio, al exigir
copulativamente la expiracion del plazo y

‘la declaracién de la Junta,

De paso, es oportuno subrayar aqui que-
el considerando 5° de la sentencia, ha-
ciendo suya otra aseveracién inexacta de
la demandante, insiste en que el plazo del
procedimiento de conciliaciéon expiré el 27
de septiembre de 1957, asignando a esta
afirmacion el caracter de hecho de la cau-
sa, reconocido por ambas partes, siendo
que estd demostrado a f. 32 vta., letra b)
del 2° otrosi y a f. 156 vta., en el dltimo
parrafo del N° 4, que el plazo mencionado
de 15 dias terminé a las 24 del 28 de sep-
tiembre de 1957, por haber comenzado el
13 del mismo mes. El fallo confunde la-
mentablemente el hecho del cierre o clau-
sura del proceso de conciliacién, que ocu-
rri6 el 27 de septiembre de 1957 por re-
solucion prematura y por consiguiente, ile-
gal del ex Presidente de la Junta y testigo
de la demandante, sefior Ricardo Viveros
Sierra, autor del certificado de f. 16 o 17,
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_con la expiracion efectiva del plazo del
procedimiento de conciliacion, que se pro-
dujo el 28 de septiembre del afio indicado.

La parte final del considerando 99 men-
ciona hechos que no han sido aducidos por
ninguna de las partes, ni controvertidos ni
probados en autos, los que deben ser des-
virtuados, por no ajustarse a la realidad
y porque hacen aparecer a log obreros en

“actitudes de abandono o desistimiento del
conflicto, que nunca han tenido. Repetido
el empate en la Junta después de conocida
por ésta, la resolucién de la Direccién Ge-
neral del Trabajo en e] recurso deducido
ante ésta, y comunicado el resultado a di-
cha Direccién General, el demandado es-
peré la nueva decision de ésta, que no se
tradujo en reorganizacion de la Junta por
la razén ya dada, y reanudé al mismo tiem-
po las negociaciones directas con s, Em-
presa, fracasadas las cuales y nombrada
1la Junta nueva, reiteré la peticion de de-
gignacion de delegados y la obtuvo.

v

En la especie, el impedimento o fuerza
mayor invocado por el demandado provi-
no del hecho de un tercero, o sea, de la
Junta, y més concretamente, de la mitad
de los miembros deliberantes de ella, cons-
tituida por los tres vocales patronales que
- la integran. Es pn caso de los que se co-

nocen con la expresion tradicional de “he-
cho del principe” con la cual se denominan -

. genéricamente los actos de la autoridad
ptblica, entre los cuales estan incluidos
naturalmente las omisiones, como la en que
incurri6 la Junta que no nombré delega-
dos por empate sobrevenido en la votacion
respectiva.
- Nuestra legislacion comun siguiendo la
tendencia de la doctrina y mirando la cues-
tién desde el punto de vista de la extin-
.cién o liberacion de la responsabilidad sub-
- jetiva, en caso de incumplimiento causa-
do por el hecho de un tercero, distingue el
hecho de un tercero por quien el deudor

debe responder del hecho de un tercero por -

auien €l deudor no es responsable, negando
efecto liberatorio al primero y reconocién-
doselo plenamente al segundo, como se des-
prende de Jos articulos 1:679, 1.677 y 1.590
del C. Civil, preceptos estos dos. dltimos
que atribuyen al hecho del tercero efecto
extintivo de la responsabilidad del deudor,
sin imponer a éste otra exigencia que la
de ceder al acreedor, a requerimiento de
éste, las acciones o derechos que tenga
contra el tercero autor del acto u omisién
impeditivos, .

La demandante y la sentencia, en cam-
bio, apartandose del criterio fijado por
nuestro derecho positivo, pretenden que el
demandado ejercitara acciones o recursos
judiciales que ninguna ley establece y que,
suponiéndolos procedentes, no condueirian
a la remocién efectiva dgl impedimento.

v

Si la tesis de la demandante y de la gen-
tencig fuera verdadera, querria decir que,
a log treinta y tres afios de vigencia de la
Legislacién Social Chilena, se habria des-
cubierto un recurso o arbitrio procesal que
antes nadie vistlumbré, ni siquiera los fun-
cionarios y organismos que, como la Di-
reccion General del Trabajo, tienen por
misién la aplicaciéon cotidiana de esta Le-
gislacién, y serian el Sindicato demandado

y sus miembros, sin otra responsabilidad'

que la de no ser ellos los autores del des-
cubrimiento, las victimas de las consecuen-
cias de esta novedad juridica.

Afin en el caso de autos en que se niega
1a existencia de la fuerza mayor en mérito
de la supuesta procedencia de un recurso
judieial imaginario, el cardcter superable
o insuperable del acto u omisién constitu-
tivos de aquélla es una cuestién que ests
condicionada por las circunstancias con-
cretas de cada situacién y entregada, en
altimo término, a la apreciacién judicial
en la cual tiene amplia cabida la equidad

g

371

que pueden y deben aplicar los tribunales, -5,
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de justicia; especialmente los del trabajo,

incluyendo aquéllos que, sin pertenecer al

fuero especial, desempeiian la funcion 'de
éste, equidad a la cual sabiz y humana-
mente se remitié ya el articulo 24 del C.

- Civil.

Pues bien, ;serd equitativo considerar

"que el Sindicato demandado y sus directo-

res y asociados pudieron superar el empa-
te reiterado de la Junta de Conciliacién
mediante un recurso judicial que no esta-
blece precepto concreto alguno conocido,
que nadie ha interpuesto hasta.aqui y que

"nadie sabria como, cuando y contra quién

interponer, que suscita la multitud de pro-
blemas juridicos de toda indole planteados
en este escrito y en el de f. 154 y que de
ser procedente, tiene un claro y expedito
substituto en el recurso administrativo re-
gido por las disposiciones legales y regla-
mentarias citadas? Hay equidad en que,
a pesar de todo, se considere superable el
impedimento alegado, se declare ilegal la

votacion de una huelga autorizada expresa-.

mente por la Direecién General del Tra-
bajo, sin reconocer siquiera el motivo plau-
sible de litigar del demandado, y como con-

' jecuencia, se exponga a aproximadamente

2 000 obreros mas sus familias al riesgo
cierto de acusacién- de abandono colectivo
del trabajo, de cesantia en masa, vale de-
cir, miseria, de anulacion de todog sus de-
rechos convencionales y legales y en el
menos malo de log casos, de una eventual
recontratacion en condiciones impuestas
por el arbitrio de la demandante?

La conelusion de todo lo dicho es inelu-
dible e inequivoca: en la especie, la ley,
la razén y la equidad respaldan y eviden-
cian la fuerza mayor aducida por el de-
mandado y negada por el fallo apelado.

V1 :
El considerando 15 de la sentencia alude
a las actuaciones de los Inspectores sefio-

res Raul Trejo y Ricardo Viveros y de la
Junta de La Calera y a la legalidad de la

constitucion de ella, considerandolas como
ajenas a la litis que ahora se estima de ex-
clusivo derecho y de interpretacion legal,
vy se menciona la copiosa documentacién
agregada a los autos junto al hecho deé
haber sido casi tofalmente objetada por
lag partes. :

Lo anterior envuelve g las partes, a los
funcionarios, a las actuaciones de aquéllas
y de éstos y a las pruebas documentales
producidas en una .apreciacién global in-
distinta que no se conforma con lg reali-

‘dAd y. con el mérito de autos, por lo que
el demandado se ve en la necesidad de ha-

cer las rectificaciones y diferenciaciones
de rigor. _ S ‘

En el comparendo de 18 de abril la de-
mandante pidié: “se remita en parte de
prueba todos los antecedentes originales
relacionados con los dntecedentes que lle-
varon a la votacion, de la huelga, a partir
de la presentacion del pliego del afio pa-
sado, mes de septiembre”; se oficie a la
Gobernacion de Quillota para que remita
los antecedentes que sirvieron de funda-
mento al Decreto N°® 2 sobre constitucion
de la Junta de Conciliacién de La Calera,
con especificacién de la fecha y de los dia-
rios en que se hicieron las publicaciones
reglamentarias y lag citacion de los inte-
resados” ; ‘“se oficie al Ministerio del Tra-
bajo. para que remida copiag autorizada de
los antecedentes que se tramitan ante ese
Ministerio por reclamacion en contra del
Inspector del Trabajo subrogante sefior
Trejo, de La Calera”. ,

Los oficios respectivos se decretaron vy
despacharon por el Juzgado con la oposi-
cién del demandado que objeté la manifies-
ta- impertinencia con la cuestién contro-
vertida y la consiguiente improcedeneia de
lag diligencias respectivas y que, desecha-
da la oposicién, hizo constar su disconfor-
midad con lo resuelto, testimonio de dis-
conformidad que merecié6 reparo del tri-
bunal.

A estas peticiones excesivas e improce-
dentes se debe lo copioso de la documenta-




1116

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO |

’

cién agregada a los autos, en su mayor
parte ajena a la litis.

La estrecka relaciéon de los puntos in-
dicados en el otrosi de la contestacién de
la demanda con las excepciones o defensas
aducidas en ella, se evidencia con la sola
lectura. Los demas informes y documentos
solicitados por ‘el demandado, todos copias
autorizadas y no originales, referentes a
puntos definidos y precisos, muy inferio-
res en numero y en volumen a los pedidos
por la demandante, tuvieron por objeto
_ desvirtuar eventuales alegaciones contra-
rias, sugeridas por las extrafas y descon-
certantes diligencias solicitadas por ella,
preocupa.cmn que no ha resultado exage-
" rada, pues el principal fundamento de la
gentencia es una alegaciéon de tltima hora
del eserito de f. 140, posterior al cierre
del proceso, que debidé hacerse en el com-
parendo, como respuesta a la contestacion
de la demanda, de acuerdo con el inc. 1
del articulo 525 del C. del T.

Las objeciones del demandado, hechag’

en el plazo de citacién, a los documentos
pedidos de contrario, estan encaminadas a
‘reiterar la impertinencia y a precisar el
eventual alcance probatorio que pudieraa

‘tener, pues la demandante nunca lo indic6, -

como es de rigor, y se basan en circunstan-
cias concretas de hecho y derecho. No pue-
de decirse lo mismo de las objeciones for
muladas por la demandante, que en nada
afecta,n al fondo y a la forma de los docu-
mentos. Pero ni aquellas objeciones ni és-
tas atafien a la autenticidad e integridad
de ellos, por lo que no eximen de valorizar-
los probatoriamente, si se consideré vro-
cedente su agregacién a los autos.

El sefior Raul Trejos a quien tan seve-
ramente se califica e inculpa por la deman-
dante en sus escritos finales, Presidente de
la Junta e Inspector de La Calera en la
época de las actuaciones que la actora im-
pugna, terminadas sus funciones acciden-
tales en La Calera, ha vuelto a su cargo de
planta de’ Inspector Departamental del

Trabajo de Quillota, sin que medida disci- -

4

plinaria alguna empaifie su hoja de servi-

cios, a raiz de la investigacién sumaria

agregada a los autos a peticion de la de-

mandante. Muy distinto es el caso del ex
funcionario y ex Inspector de La Calera,

sefior Ricardo Viveros Sierra, incluido por
la demandante en su lista de testigos, au-

“tor del certificado de f. 16 o 17, a quien

se refiere el Oficio de f. 118 y a quien el

considerando 15 menciona junto al sefior -

Trejos.
Por tanto,
A U. S. pide se sirva tener por inter-

puesta y fundada apelacién contra la sen-
tencia definitiva recaida en estos autos y

‘concederla para ante la I. Corte del Tra-

bajo de Valparaiso s fin de que ésta re-
vogue la sentencia apelada y rechace la
demanda con costas.

1° Otrosi: A U. S. ruega tenga presente
que delega poder para segunda instancia
en el Procurador del Nimero don Roberto

Arancibia Olmos, domiciliado en Valpa-

raiso, calle Prat 814, 4° Piso, Ofic. 407.
20 Otrosi: Solicita se tenga presente que,
mantiene el patrocinio del demandado en
esta causa, el abogado don Héctor Eseri-
bar Mandiola, R1-297, Patente 00668 ante
la Exema. Corte Suprema, domiciliado en
Santiago, Agustinas 925, Of. 526, quien

‘firnha también este escrito”.

El sefior MARTINEZ.—Como podran
comprobarlo el Senado y la opinién pabli-
ca con la lectura de la apelacidon, la ilega-
lidad y falta de equidad de la sentencia
son notorias. -

Afortunadamente, existe la posibilidad
de que la Iltma. Corte del Trabajo y la

" Excma. Corte Suprema, al conocer . del

juicio en las etapas correspondientes; pon-
gan en sus fallos la justicia de que care-
ce lamentablemente la sentencia del Juez
del Primer Juzgado de Letras de Quillo-
ta, sefior Pineda Yunge.
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Por desgracia, como se desprende de
esta objetiva exposicion de los hechos,
personeros oficiales no son ajenos a la
persecucion de que se ha hecho victima
a uno de los principales sindicatos del
Pais, que se caracteriza por su apego al

legalismo, tan proclamado desde las esfe-

ras gubernativas y patronales y tan mal-
tratado, en el hecho, en el caso concreto
de que me estoy preocupando y en otros.

Parece haberse gastado esmero, en es-

te conflicto, en demostrar a la clase tra-

bajadora chilena que su meta no estid en
el camino de la ley. Desde luego, es absur-
do que el Ministerio del Trabajo, eontan-
do con dictimenes expresos de la Direc-
cién General del Trabajo sobre la legali-

. dad de la huelga y del conflicto, no ha-

ya puesto el empefio debido en su solucién

'y se haya sentido inhibido por la interpo-

sicidn de un juicio que de aqui en adelan-
te seri el recurso cierto para parahzar to-
do conflicto colectivo.

Por oficio 482, de 10 de junio Gltimo,
el sefior Ministro del Trabajo, en respues-
ta a anteriores observaciones mias so-
bre incumplimientoyde las leyes 12.432 y
12.861 por la empresa referida, consis-
tente en no haber aplicado los reajustes

sobre los salarios a trato, dice que no pue--

de informar en definitiva, porque el pun-
to esta siendo estudiado por el Departa-
mento Juridico de la Direccién General
del Trabajo. :

Pues bien, puedo asegurar al Senado
que, desde hace afios, existen, no uno, si-
no muchos dictimenes de la Direcciéon
General del Trabajo que declaran que los
reajustes deben aplicarse sobre el salario
a trato, cuando éste tiene caracter exclu-
sivo o principal y ordingrio.

La Fabrica los ha aplicado s6lo sobre
el salario fijo garantizado que se paga
por excepcién, cuando el obrero no de-
venga tratos o cuando éstos no alcanzan
el nivel de aquél.

Es indudable que la tesis verdadera es
la de la Direccion General del Trabajo,

pues es logico que reajustes concedidos
por ley para compensar siquiera parcial
y tardiamente el alza, del costo de la vida,
aumenten la remuneracion efectiva per-
cibida por el obrero y no el salario ga-
rantizado, que en la practica no se deven-
ga nunca 0 se paga s6lo en casos excep-

"cionales.

De aqui que.la jurisprudencia se haya
pronunciado también en el mismo senti-
do, como lo hace una sentencia del 4?2 Juz-
gado del Trabajo de Santiago, en juicio
del Sindicato Industrial Mademsa con la
empresa Mademsa.

El Ministerio del Trabajo, sin embar-
go, nada sabe de todo esto.

Pero hay, sefior Premdente algo mucho
més grave.

El propio sefior Ministro del Trabajo
ha. oficiado tltimamente a la Direccién
General de! Trabajo ordenandole denun-
ciar a la Justicia del Crimen supuestos
delitos que el directorio del Sindicato ha-
bria cometido en la administracién de los
fondos sociales.

La Direcciéon General del Trabajo, por
su parte, frente a dicha orden, dispuso
que previamente uno de sus contadores,
asesorado por uno de sus abogados, prac- -
ticara una investigacién y, con el mérito
de ésta, la Direccién General del Traba-
jo ha informado al Ministerio que no hay
delito alguno que denunciar a la Justicia.

La persecucién -al Sindicato no quedé

. alli.

Con motxvo de otra denuncia llegada'
posteriormente a la Direccién General del
Trabajo, ésta nombré al Contador Jefe

‘para que investigara los hechos, nombra-

miento que habria sido completado por
orden del sefior Ministro del Trabajo,
quien habria dispuesto que la Comisién
fuera también integrada por el Jefe del
Departamento de Organizacién.

Como se ve, la persecucién al Sindicato
es manifiesta. Persecucién judicial por
un lado; persecucién ministerial por otro.

Todo lo expuesto permitira a la opinién
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piblica medir el poderio de las grandes
empresas,
- Cemento “El Melon”, de La Calera, que
es uno de los méas genuinos exponentes
de los elementos que se aprestan a com-
pletar su “control” total sobre el Pais, con
la conquista del poder politico,

Sefior Presidente, dentro del proposito
de esclarecer los graves hechos relatados,
, sohcxto

1.—Que las presentes observaciones se
transmitan a los sefiores Ministros de Jus.
ticia y del Trabajo;

2.—Para solicitar, del sefior Ministro
del Trabajo, copia de los mgmentes do-
cumentos :

a) Copia del oficio del sefior Ministro
del Trabajo en que ordena al Director
General del Trabajo denunciar ante la
Justicia del Crimen a los directores del
Sindicato Industrial de la Fabrica de Ce-
mento El Mel6n de Ld Calera.

b) Copia del oficio del Director Gene-
ral del Trabajo en que da respuesta al
oficio del sefior Ministro y del informe
anexo evacuado al respecto por el Conta-

dor y el Abogado de la Direccién General -

del Trabajo que investigaron los hechos.
¢) Copia de la Orden de Servicio de la
Direccion General del-Trabajo que nom-

bra al Contador don Manuel Herrera pa- -

. ra practicar una segunda investigacion
sobre denuncias por supuestas malversa-
ciones en el sindicato mencionado.

d) Copia de la orden para completar
la Comisién con el Jefe del Departamento
de Organizaciones Sociales, don
Luis Arancibia.

A la vista de los documentos solicitados,
he 'de volver sobre este asunto, que tiene
capital importancia, porque hoy se tra-
ta de la odiosa persecucién al sindicato
de la industria del cemento, derivada ex-
clusivamente de una peticién de aumen-
tos de salarios, o mejor dicho, de exigir
el cumplimiento de las leyes de reajustes
dictadas por el Poder Legislativo, y ma-

como la Sociedad Fabrica de

Juan’

fiana, al generalizarse esta conducta, se-
rian otros gremios los que tendrian que
padecer esta conducta abiertamente par- .
cial, de organismos a que la ley sefiala un
papel de orientadores y componedores ami-
gables, - pero, en ningin caso, de aliados
de la clase patronal ni de 'la gran empre-
sa.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) .—Se  enviaran los oficios solicita-
dos por Su Seforia.

PUBLICACION DE DISCURSO
" El sefior AMPUERO.—Formulo indica-
cién para que se publique “in extenso” el
discurso del Honorable sefior Martinez.
El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) —Como no hay quérum en la sala
para votar la indicacion, sera votada en la
préxima sesién.

INTERVENCION DE POTENCIAS EN EL CER-
CANO ORIENTE.—OFICIO

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente: pensaba intepvenir en el Senado
esta tarde para expresar nuestra protes-
ta por la agresién imperialista en contra
del pueblo de El Libano y para analizar,
desde nuestro punto de vista socialista,
los sucesos del Medio Oriente en general
y el contenido y caricter de esa verdade-
ra agresion, como asimismo, las implican-
cias que tales acontecimientos mundiales

‘tienen con respecto a América Latina y

a la politica hegemoénica de bloques. Des-
graciadamente, lo avanzado de la hora
me impide hablar en esta oportunidad, .
motivo por el cual postergaré mi inter-
vencién para la préxima semana.

~ Sin embargo, para ganar tiempo, pido,
por lo menos, se envie oficio, en nombre
del Comité Socialista, al sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, manifestandole
qué deseamos, primero, que la Cancille-
ria proteste por la agresién de las tropas
norteamericanas ¢ inglesas en contra de
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El Liba'no y Jordania; segundo, que se
reconozca, a la brevedad posible, al nue-
vo Gobierno republicano de Irak, y, por
altimo, que ojald nuestro Gobierno plan-
tee el anilisis y resolucién de este contro-
vertido problema de caricter internacio-
nal ante la Asamblea General de las Na-
. ciones Unidas, por medio, en lo posible,
de una convocatoria extraordinaria. Es-

to tltimo se debe a que dudamos del me-

canismo del Consejo de Seguridad, donde
el veto de las Grandes Potencias impedi-

r4 efectuar un anslisis en la forma ade-

cuada; y a que tampoco creemos en las
- llamadas “reuniones en la cumbre”, entre
las cinco Grandes Potencias. )

Repito: dejaré mi intervencién para la
proxima semana, con el objeto de anali-
zar, con profundidad, el problema enun-
ciado y, por ahora, me limito a solicitar
el envio del oficio indicado, en nombre
del Comité y de los Senadores Socialis-
tas. ‘ _

—Se accede a la peticion de oficio.

El sefior PEREZ DE ARCE . (Presi-
dente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Se levanta la sesion.

—Se levants la sesion o las 19.54.

Dr. Orlande Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

ACTA APROBADA

SESION 21+, EN 17 DE JULIO DE 1958

Presidencia del sefior Pérez de Arce, don
Guillermo. (Véase la asistencia en la ver-
sién correspondiente, pagina 958).

Se da por aprobada el acta de la sesién
192, ordinaria, en 15 del actual, que no ha
sido observada.

El acta de la sesiéon 20%, ordinaria, de
fecha de ayer queda en Secretaria, a dis-
posicion de los sefiores Senadores, has-
ta la sesion proxima, para su aprobacion.

S . ~

No hubo Cuenta.

ORDEN DEL DIA
Informe de la Comision de Hacienda éﬂecaido en
el proyecto de ley, en tercer trdmite constitucio-
nal, que prorroga el plazo .establecido en la ley
N° 12.861 para el pago de impuestos y contribu-

‘eiones morosas que debieron pagarse hasta el 30

de noviembre de 1957.

Contintia la discusién de este proyeéfo
que habia quedado pendiente de la sesmn
de ayer.

Articulo 9°

Con este nimero la Camara de Diputa-
dos propone el siguiente nuevo:

“Articulo 9°.—Los vehiculos afectos al
impuesto a que se refiere el inciso cuarto
del articulo 11 de la ley N¢ 12.084, modi-.
ficado por los articulos 38 y 16 de las le-
yes N9%. 12.434 y 12462, respectivamente,

" que sean producidos por industrias na-

cionales, quedaran exentos de dichos im- -
puestos siempre que acrediten en sus cos-
tos de produccién un 25% como minimo
de materias primas 'y partes nacionales
en los dos primeros afios de produccion
y un 50% en los sucesivos”,

La Comisién en su informe deja entre- -
gado al criterio de la Sala la resolucién
sobre esta modificacion.

En discusion la enmienda, usan de la
palabra los sefiores Bellolio y Martones.

Cerrado el debate, tacitamente se
aprueba. _ ’

Este articulo pasa a ser 7°.

Articulo 3¢

Pasa a ser 8.

La Camara de Diputados propone las
siguientes enmiendas:

-En el inciso prlmero ha sustltmdo la
expresion “30 de junio” por “16 de agos-
tﬁ”

Ha agregado el sigufente inciso final
nuevo: i

“Suprimase del inciso cuarto del cita-
do articulo 2¢ transitorio la palabra “tri-
butarias”.

La Comisién recomienda aprobar estas
modificaciones.

En discusién las enmiendas, ningln se-
fior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ban.

Articulo 11

La Camara propone con este nimero el
siguiente articulo nuevo:

“Articulo 11.— Suprimese en el inciso
primero del articilo 29 transitorio de la
ley N°¢ 12.861, las palabras “a la fecha de
la vigencia de la presente ley”; y, reem-
plazase en ¢l mismo inciso el guarismo
“1957” por “1958”.
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La Comisién recomienda rechazar este
articulo. )
En discusién la proposicion de la Co-
migién, usan de la palabra los sefiores
Aguirre Doolan, quien formula indica-
_ cién para rechazar el informe, Letelier,
Faivovich, Martones y Lavandero.
Cerrado el debate, se aprueba el articu-
" lo de 1a H. Camara de Diputados, quedan-
do, en consecuencia, rechazado el informe
de la Comisién.
- Este articulo pasa a ser 9°.

Articulo 4°

Pasa a ser 10.
La Honorable Camara de Diputados. pro-
pone las siguientes enmiendas:
En el inciso primero de los que se con-
sultan a continuaciéon del inciso tercero
del articulo 2° transitorio de la ley N°
12.861, después de las palabras *“podra
pagarse” ha agregado la frase: “al conta-
do hasta el 17 de septiembre de 1958 in-
“clusive, 0 ; y después de la palabra “igua-
les” ha consultado la frase “con un interés
del 2% mensual”.
La Comisién recomienda rechazar estas
modificaciones. v
En discusién las enmiendas, nin-
gin sefior Senador usa de la palabra.
Cerrado el debate, se aprueba el infor-
“me y, por lo tanto, quedan rechazadas las
modificaciones. ‘

Articulo 13

La Honorable Cimara de Diputados pro-
pone con este numero el siguiente nuevo:

“Articulo 13.—Se declara que las dis-
posiciones del articulo 2° transitorio de la
ley N? 12.861 incluyen todas las declara-
ciones que presenten los contribuyentes,
ya sean parciales o totales de cualesquie-
ra de los afios tributarios 1952 a 1957,
ambos inclusive y, en especial, las rentas
que provienen de rectificaciones de las ca-

tegorias 82, 42 o 62 de la ley de la renta

sin hacer distingos en cuanto a que ellas
correspondan o no a anotaciones registra-
das en los libros de contabilidad, de los
balances presentados a la Direccién Gene-
ral de Impuestos Internos o de bienes no
contabilizados como también las ren-

ta de cualquiera categoria de la ley de
la renta que se encuentran omitidas o de-
ban rectificarse en las declaraciones de:
impuesto global complementario o adicio-
nal en los afios tributarios indicados”.

La Comisién recomienda aprobar este
articulo.

En discusién la enmienda, usan de. la.
palabra los sefiores Mora y Faivovich.

Cerrado el debate, se aprueba el articu-
lo. '
.~ Se encarga 4 la Mesa ponerse de acuer-
do con la de la Honorable Camara de Di-
putados, a fin de hacer concordar esta
disposicién con el articulo 11, que -pasé a
ser 9°, lo que exige reemplazar el gua-
rismo “1957” por “1958” ya que ello ne
puede hacerse en este tramite. ‘

Este articulo pasa a ser 11.

Articulo 14

La Honorable Camara de Diputados
propone con este numero el siguiente nue-

vo;

“Articulo 14.—Declarase que la presun- .
cion de derecho sobre el cumplimiento de
las obligaciones de las demas leyes tribu-
tarias a que se refiere el inciso cuarto del
articulo 22 transitorio de la ley N¢ 12.861
se entenderi que comprende el volumen
total de las compras, ventas, transaccio-
nes, operaciones o prestaciones, etc., que
hayan dado origen a las rentas, bienes o
capitales omitidos que se declaran”.

La Comisién recomienda aprobar este
articulo.

- En discusién la enmlenda ningtn sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. ‘ :
Este articulo pasa a ser 12.-
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Articulo 15.

La Honorable Camara de Diputados
propone con este numero el siguiente nue-
vo: : ]
“Articulo 15.—Las disposiciones del ar-
ticulo 28 de la ley N°© 12.861 deben inter-
pretarse en el sentido de que los premios
que se distribuyan a los tenedores de bo-
letas, como los documentos que sea nece-
sario otorgar para recibir tales premios,
estan exentos de toda clase de impuestos o
contribuciones, cualquiera que sea su na-
turaleza”.

La Comisién recomienda aprobar este
articulo. .

En discusién la enmienda, ningtn sefior
Senador usa de la palabra.

‘Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba,

Este articulo pasa a ser 13.

Articulo 16.

La Honorable \Cémaré .de Diputados

propone con este niimero el siguiente nue-
vo:

~ “Articulo 16.—Agrégase en el inciso
primero del articulo 93 de Ia ley N¢ 12.861
después de la expresion “sobre su movili-
zacién”, lo siguiente: “sobre su transpor-
te maritimo, aéreo y ferroviarrio hacia el
exterior,”

La Comisién recemienda rechazar la

frase final que dice: “maritimo, aéreo y
ferroviario hacia el exterior”.
En discusién la enmienda y la proposi-

cion de la Comisién, usan de la palabra

los sefiores Faivovich, Quinteros, Lavan-
dero y Leteljer.

Cerrado el debate, se pone en votacion
el informe de la Comisién, el que es apro-
bado por 14 votos a favor vy 9 en contra

Este articulo pasa a ser 14.

Articulo 1\7.

La Honorable Camara de Diputados pro-

pone con este nimero el siguiente nuevo:

“Articulo 17.—Se declara que las exen-
ciones establecidas en el articulo 93 de la
ley N© 12.861, no afectan al impuesto al
flete establecido en la letra f) del articulo
de la ley N° 6.037, Organica de la Caja de
Prevision de la Marina Mercante Nacio-
nal modificada por 1as leyes N9 9.689 y
11.959”.

La Comisiéon recomienda aprobar este
articulo.

En discusién la enmienda, usan de la pa- -
labra los sefiores Bellolio, Faivovich y
Martinez. . ‘

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. -
Este articulo pasa a ser 15.

Articulo 18.

La Honorable Camara de Diputados pro-
pone con este nimero el siguiente nuevo:
“Articulo 18.—Concédece un nuevo pla-
zo de dos meses a contar de la promulga-
cion de esta ley, para que el Presidente de
la Reptuiblica reglamente la forma de apli-

* car las franquicias establecidas en los ar-

ticulos 93 yv 94 de la ley N° 12.861”,

La Comisién recomlenda aprobar este
articulo.

En discusién la enmienda, ningin sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-

ba.

Este articulo pasa a ser 16.
~Articulo 19

La Honorable Camara de Diputados pro-
pone con este niimero el siguiente nuevo:

“Articulo 19.—Prorrégase hasta el 16
de agosto de 1958 el plazo para hacer las
declaraciones a que se refiere el articulo
108 de la ley N? 12.861 y hasta el 16 de
septiembre de 1958 inclusive el plazo pa-
Ta pagar el impuesto respectivo.

Reempléazase en el inciso cuarto del re-
ferido articulo 108 la frase final que dice:
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“méas un aumento del 20%” por esta otra:
“més un aumento del 10%".

La Comisién recomienda aprobar este
articulo.

En discusion la enmlenda ningun sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. .
Este articulo pasa a ser 17T.

Articulo 20

La Honorable Camara de Diputados pro-
pone con este numero el siguiente nuevo:

“Articulo 20.—Reemplédzase la letra b)
del articulo 49 de la ley N? 11.741 modifi-
cado por el articulo 2% de la ley N¢ 12.084,
por el articulo 28 de la ley N® 12.434 y por
el articulo 61 de la ley N¢ 12.861, por la
siguiente:

“b) Independientemente del impuesto
que se establece en.la letra anterior se
aplicara uno extraordinario de $ 30 a ca-
da paquete, caja o envoltorio cuyo precio
de venta al consumidor sea superior a
$ 100 por cada 20 cigarrillos”.

La Comisién recomienda aprobar este
articulo.

En discusién la enmienda, ningin se-

fior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-

ba. ‘
Este articulo pasa a ser 18.

Articulo 5°

La Camara de Diputados propone re-
dactarlo en los siguientes términos:

“Articulo 5%.—En los casos en que las
disposiciones contenidas en la ley N°
12.120, sobre impuesto a las compraven-

tas u otras convenciones y las reglamen-

tarias correspondientes establezcan la obli-
~ gacién de consignar previamente para de-
ducir el reclamo respectivo, el plazo para
reclamar y consignar serd de 10 dias con-
tados desde la fecha del giro de la orden
de ingreso”.

La Comlslon recomienda aprobar la mo-
dificacion. ,

En discusgién la enmienda, nigin sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado e! debate, tacitamente se aprue-
ba. ,
Este articulo, que de acuerdo con lo
aprobado por la- Honorable Cimara seria:
articulo 21, pasa a ser 19, en conformi-
dad a lo aprobado por el Honorable Se-
nado en este tercer tramite.

Articulo 69

- La Honorable Camara de Dlputados pro-
pone. suprimirlo.

La Comlslon recomienda rechazar la
enmienda propuesta

En discusién la modlflcaclon usa de
1a palabra el sefior Faivovich.

Cerrado el debate, se aprueba el infor-
me, quedando, en consecuencia, rechazada
la supresién del articulo. '

Este articulo pasa a ser 20.

Articulo 22

La Honorable Camara de Diputados pro-
pone con este nimero el siguiente nuevo:

“Articulo 22.—Agrégase en el inciso
tercero del articulo 29 transitorio de la ley
N? 12.120, después del punto final el si-
guiente parrafo: “Sin embargo, la Direc-
cion General, a su juicio exclusivo, podra
auntorizar, cuando las circunstancias espe-
ciales de cada contribuyente asi lo justifi-
quen, que las declaraciones se efectiien por
periodos distintos a un mes calendario”.-

La Comision recomienda rechazar este
articulo.

En discusion la proposicién de la Co-

‘misién, usan de la palabra los sefiores Mar-

Faivovich.

tones, Larrain y

Cerrado el debate, se aprueba el 1nf0r
me con el voto en contra del sefior Larrain.

Queda, por lo tanto, rechazado el articulo.
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‘ Articulo 23.

.- La Honorable Camara de Diputados ha
aprobado con este niimero el siguiente nue-
vo:

“Articulo 28.— Los jueces del crimen
dictaran auto de sobreseimiento definitivo
en los procesos incoados con motivo de
infracciones a las leyes Neos. 11.575 y
12.120, siempre que los procesados no ten-
gan el caracter de reincidentes y que den-
tro del plazo de treinta dias contado desde
la fecha de publicacion de la presente ley
se hubieren enterado en areas fiscales los
impuestos - adeudados.

Respecto de aqueilos procesos en que ha-
ya recaido sentencia definitiva o de térmi-

1o, los jueces respectivos dictaran resolu-
cion suspendiendo los efectos de la pena
corporal que se haya impuesto en ellas”.

La Comisién recomienda aprobar este
articulo. : :

"En discusién la enmienda, ningtn se-
fior Senador usa de la palabra.

. Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
Este articulo pasa a ser 21,

Artieulo 24.

La Honorable Camara de Diputados ha
aprobado con este niimero el siguiente nue-
vo: :

“Articulo 24.—Reemplizase en el inci-
so segundo del articulo 21 de la ley de im-
puesto a la renta la expresién inicial: “El
porcentaje de que trata el inciso anterior
sera precisamente de doce por ciento” por
este otro: “El porcentaje de que trata el
inciso anterior serid de doce por ciento,
salvo prueba en contrario.”

La Comisién recomienda rechazar este
articulo.

En discusion la enmienda, usan de la pa- .

labra los sefiores Faivovich, Rivera, Quin-

teros, Letelier, Poklepovic y Larrain.
Cerrado el debate, se aprueba el infor:

me con el voto contrario del sefior Rivera.

Queda, en consecuéncia, rechazado el ar-
ticulo,

Articulo 25

" La Honorable Camara de Diputados ha
aprobado con este nimero el siguiente nue-
VO ‘

“Articulo 25.—Reemplazase el inciso fi-
nal de la letra b) del articulo 48 de la ley
de la renta por el siguiente:

“Para los efectos de- liquidar el lmpues-
to, las utilidades o rentas retiradas, en
cuanto excedan de las correspondientes al
afio en que hizo el retiro, se imputaran al
aho méas antiguo en que se devengaron y
acumularon .y sucesivamente a los afios
posteriores sin que el contribuyente pue-
da oponer la prescripcién del articulo 68”

La Comisién recomienda aprobar este
articulo.

En discusién la enmienda, ningan sefior =
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ha.

Este articulo pasa a ser 22.
Articulo 26

La Honorable Camara de Diputados ha
aprobado con este niimero el siguiente nue-
vo:

“Artlculo 26.—Intercalase en el articu-
lo 50 letra c) de la ley de impuesto a la
renta, después de la frase ‘“Educacional
Hogar Catequistico”, la siguiente frase:

“y el Banco de Solidaridad Estudiantil de

Valparaiso, ex Liga de Estudiantes Po-
bres”.

~ La Comisién recomienda aprobar este
articulo.

En discusién la enmienda, ningtin Sena-

dor usa de la palabra.

Cerrado el debate, tAcitamente se aprue-
ba.

Este articulo paSa a ser 23.
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Aiticulo 27

- La Honorable Camara de Diputados ha

aprobado con este niimero el siguiente nue-
vo:! ’
“Articulo 27.—Agrégase al articulo 50

de la ley sobre impuestos a la renta la si-:

guiente letra h)
“h) El 50% de las rentas gravadas por
el articulo 39, inciso primero”.
Esta disposicion comenzara a regir a

partir del afio tributario de 1959 y, por.

consiguiente, afectarda a las rentas obte-
,nidas en 1958”.
La Comisién recomienda aprobar este
articulo,
~ En discusi6n la enmienda, usan de la pa-
labra los sefiores Faivovich y Poklepovie.
Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. -
Este articulo pasa a ser 24.

Articulo 28.

La Honorable Camara de Diputados ha
~ aprobado con este nimero el siguiente nue-
Vo _

“Articulo 28.-—Se declara que la deduc-
cion llamada “sueido patronal” a que se
refiere el articulo 27 de la ley de impuesto

" a la renta es, para todos los efectos de la
misma ley, un ingreso de 3% o 42 catego-
rias, sujeto sélo en la tasa de su tributa-
cién a la 6* categoria®.

La Comisién recomienda rechazar este .

articulo.

En discusion la enmienda, usan de la pa-
labra los sefiores Larrain, Faivovich,
Quinteros, Letelier y Conzalez Madariaga.

Cerrado el debate, se aprueba el articulo
-de la Honorable Camara de Diputados por
13 votos a favor, 8 en contra, 1 absten-

_cién y 1 pareo, que corresponde al sefor
Bellolio. Queda, en consecuencia, rechaza-
do el informe.

Este articulo pasa a ser 25.

-Articulo 29

La Honorable Cimara de Diputados ha

aprobado con este niimero el siguiente ar-
ticulo nuevo:

“Articulo 29.—Declaranse exentos de
todo impuesto a los bienes raices de que
sea duefio el Banco de Solidaridad Estu-
diantil de Valparaiso, ex Liga de Estu-
diantes Pobres y las rentas que perciban
con excepcién de los impuestos munici-
pales y de los que corresponden al pago de
los servicios como pavimentacién y otros
gsimilares”,

Lia Comision recomienda aprobar este’
articulo. '

En discusién la enmienda, ningin sefior
Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. ‘

Este articulo pasa a ser 26.

Articulo 30

La Honorable Camara de Diputados ha’
aprobado con- este nimero el giguiente
nuevo:

“Articulo 30.—Declarase que las' per-
sonas naturales o juridicas que han paga-
do tributos v que deben pagarlos en lo su-
cesivo de acuerdo con el articulo 3% de la
ley N°? 8.834, de 14 de agosto de 1947, han
debido y deben tributar en 6% categoria
de la ley de impuesto a la renta”.

La Comision recomienda rechazar este
articulo.

En discusion la enmienda, usan de la
palabra los sefiores Garcia, Martones, Fai-
vovich, Lavandero, Duréan, Leteher Po-
klepovic y Bellolio.

Cerrado el debate, se acuerda rechazar
el informe y aprobar el articulo de la Ho-
norable Camara de Diputados.

Este articulo pasa a ser 27.

Articulo 31

.La Honorable Camara de Diputados ha
aprobado con este niimero el siguiente nue-
VO

“Articulo 31.— Agrégase el siguiente

inciso final al N°® 37 del articulo 72 del * -




1126

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

D. F. L. N® 371:

“El impuesto consultado en el inciso
primero de este nimero se pagari redu-
cido en un 50% por lo que respecta a la
primera transferencia de nuevas construc-
- ciones, siempre que se trate de casas para
habitacién de no mas de 150 metros cua-
drados”.

La Comisién recomienda rechazar este
articulo.

En discusion la enm1enda, usan de la pa-
labra los sefiores Curti, Gonzalez Madaria-
ga, Echavarri, Martones y Larrain.

Se suspende la sesién por 15 minutos,

1

Reanudada, continda la discusién del
articulo 31 nuevo propueste por la Hono-
rable Camara de Diputados.

Usan de la palabra los sefiores Larrain,
Martones, Letelier, Rivera y Ahumada.

Cerrado €l debate, se aprueba el articu-
1o por 12 votos a favor, 4 en contra y 2 pa-
reos, que. corresponden a los sefiores Be-
llolio y Rodriguez.

Fundan sus votos los sefiores Quinteros
y Gonzilez Madariaga. :

Este articulo pasa a ser 28.

‘ Articulo 32

‘La Honorable Camara de Diputados ha
- aprobado con este nimero el signiente
nuevo: B} ; o

“Articulo 32.—Derbdgase el inciso segun-
- do del N° 42 del articulo 7 del DFL.
N9 371, y los tecargos que el impuesto es-
tablecido en dicho inciso pueda haber te-
nido, como asimismo, el impuesto consul-
tado en el inciso primero-del articulo 21
de la ley N9 10.254, reproducido o incor-
porado en la disposicion prlmeramente ci-
tada”.

La Comisién recomienda rechazar este

artlculo

En discusién la enmienda, usan de la
palabra los sefiores Martones, Gonzilez
Madariaga, Larraln, Poklepovm y Lete-
lier. '

Cerrado el debate, se rechaza el articu-
lo por 6 votos por la afirmativa, 13 por
la negativa, 1 abstencién y 1 pareo, que
corresponde al seiior Rodriguez.

Fundan sus votos los sefiores Garcia,

~ Poklepovic y Quinteros.

Articulo 33

La Honorable Camara de Diputados ha
aprobado  con este numero el siguiente
nuevo : o '

“Articulo 33.—Con cargo al rendimien-
to que produzca esta ley se otorgara por
el presente afio un aporte extraordinario
de cien millones de pesos a la Corpora-
cién de la Vivienda”.

La Comision recomienda rechazar este
articulo.

En- discusién la enmienda, ningan se-
fior Senador usa de la palabra.

Cerrado- el debate, se rechaza el ar-
ticulo con la misma votacién del anterior.
Queda, en consecuencia, aprobado el in-
forme.

Articulo 34

" La Honorable Camara de Diputados ha

aprobado con este niimero el siguiente ar-
ticulo nuevo: )

“Articulo 34.—Las habitaciones que
construya el Servicio de Seguro Social pa-
ra sus imponentes, estaran exentas del
pago de todos los derechos que cobre la

- Direccién General de Pavimentacioén, la

Direccién 'de Obras Sanitarias o la Admi-
nistracién de Agua Potable, salvo en la
parte que corresponda rigurosamente al
valor de las obras que dichas reparticio-
nes eJecuten en beneflclo de esas cons-
trucciones”. ,

La Comisién recomienda rechazar este
articulo. :
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1

OFICIO DEL DIRECTOR GENERAL DE SA-
LUD CON EL QUE ESTE CONTESTA A OB-
SERVACIONES DEL SENOR RODRIGUEZ
SOBRE PROBLEMA ASISTENCIAL DE LA
COMUNA DE -PUERTO OCTAY

Santiago, 19 de julio de 1958.

En atencién al oficio Ne 469, de 1° de
julio del afio en curso, de ese-H. Senado,
me permito informar que conocida la no-
ticia del incendio del hospital de Puerto
Octay se solicité de inmediato del Minis-
terio de Salud Puablica vy Previsién Social
un aporte extraordinario para inciar la
construecién de un nuevo establecimien-
to. ‘

El sefior Ministro dio” su conformidad’

a esta peticion que debe ser tratada en
Consejo de Gabinete y financiada con car-
go a la partida del presupuesto fiscal des-
tinada a calamidades publicas.

En la actualidad, las autoridades loca-
les han tomado las medidas del caso para
continuar prestando atencién médica en
dicha localidad. ~

Saluda atentamente a Ud,

~(Fdo.) : Guillermo Garcia Valenzuela,

2

INFORME DE LA COMISION DE RELACIO- -

NES EXTERIORES RECAIDO EN EL PRO-
YECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL
CONVENIO SOBRE DOBLE NACIONALIDAD

SUSCRITQ ENTRE CHILE Y ESPANA .

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exte-
riores ha estudiado un proyecto de acuerdo,
remitido por la Honorable Camara de Di-
putados, mediante el cual se aprueba el
Convenjo sobre Doble Nacionalidad sus-
crito entre Chile y Espafia, en Santiago,
el 24 de mayo de 1958.

La ley Ne¢ 12.548, de 12 de septiembre
de 1957, modificé 1la Constitucién Politi-

ca del Estado, a fin de permitir que los

ciudadanos nacidos en Espafia, con més -

de diez afios de residencia en Chile, pue-
dan adquirir la nacionalidad chilena sin

renunciar a su nacionalidad de origen, -

siempre que en dicho pais se otorgue este
mismo beneficio a los nacidos en el terri-
torio de Chile.

Por su parte, la legislacién  espaiiola,
por ley de 15 de julio de 1954, modificé
los articulos 17 a 27 del Cédigo Civil que
tratan sobre la nacionalidad, establecien-
do que los espafioles no perderin la na-
‘cionalidad de origen al adquirir la de un

pais hispanoamericano o de Filipinas y

ofreciendo la posibilidad, a los ciudadanos
de estos paises, de obtener la nacionalidad
espafiola sin la renuncia previa de la que
hasta ese momento tenian, en los casos
en que asi se haya convenido expresamen-
te.

Tanto el proyecto de reforma consti-
tucional chileno, como las modificaciones
a la legislacién espafiola tenian como fun-
damento un hecho evidente cual es la exis-
tencia de una comunidad de origen, de
cultura vy tradiciones entre los pueblos
hispanos; unidad que en cierto modo con-
forma un espiritu permanente de herman-
dad entre la Madre Patria y los paises de
este hemisferio que recibieron su influen-
cia cultural y civilizadora. Por encima de
los propdsites de unidad econémica que
sustentan algunos paises europeos, los an-
helos de los puehlos hispanoamericanosg y

especialmente el vivo ‘sentimiento del pue- "

blo chileno, prétenden afianzar los vincu-
los que nos unen con Espafia sobre soélidos
cimientos que permitan una. convivencia

‘

mejor, en cada uno de los paises, de los -

nacionales de una y ofra nacién.
Prominentes personalidades que inte-

gran el Instituto Hispano-Luso-Iberoame-

ricano de Derecho Internacional, han re-

comendado y aun hah presentado proyec- -
" tos a las reuniones que celebra esta enti-

dad, en virtud de los cuales los ciudada-
nos de uno de estos paises podian adqui-
rir la nacionalidad de otro de ellos, sin

renunciar a la de-origen.
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El prierno chileno, con la finalidad
especifica de traducir en hechos concre-
tos la letra de la Constitucién en este as-
pecto, entré en negociaciones con el Go-
bierno espafiol, a fin de dar forma a un
Convenio que permitiera aplicar las re-
formas antes sefialadas, regulando la con-
dicién juridica del individuo con doble na-
cionalidad, justamente con €l Animo de evi-
tar las complicaciones que puedan surgir
en el orden interior, y, especialmente, con
respecto a terceros Estados. Bn suma, se
‘procura definir los derechos y obligacio-
nes de los individuos a virtud de esta fi-
gura juridica de la doble nacionalidad.

El Convenio consta de nueve articulos.

El articulo 1¢ del Convenio faculta a los
chilenos nacidos en Chile y a los espafio-
* les nacidos en Espafia para adquirir la na-
cionalidad espafiola o chilena, respectiva-
mente, en las condiciones y en la forma
‘prevista por la legislacion en vigor en ca-
“da una de las altas partes contratantes, sin
perder por ello su anterior nacionalidad.

‘En este mismo articulo se defme la ex-
presiéon “nacidos en Chile” y “nacidos en
Espafia”, entendiéndose por tales a los ori-
ginarios del territorio nacional chileno y
a los originarios del territorio peninsular,
islas Baleares y Canarias, en su caso.

Como se puede apreciar juega en este
articulo 12 del Convenio el principio de
jus solis, exclusivamente. La mayor parte
de las Constituciones del mundo funda-
mentan los capitulos correspondientes a
nacionalidad en los dos grandes princi-
pios del jus solis y del jus sangiiinis, a tal-
punto que nuestra Carta Fundamental es-
tablece en su articulo 5° que son chilenos
los nacidos en el territorio de Chile; ete,,
aplicando el principio del jus solis y en el
Ne 2¢ dice que son chilenos también “los
hijos de padre o madre chilenos, nacidos
en territorio extranjero, por €l solo hecho
de avecindarse en Chile”, En este caso se
esta utilizando el principio del jus sangul—
nis,

Y €l tercer fundamento de la nacionali-
dad es la ley, segiin se puede apreciar en

|

los N@s. 8% y 4°¢ del precepto constitucio-
nal que se comenta.
El articulo 2° del Convenio establece el

. procedimiento mediante el cual se hace

aplicable la doble nacionalidad. Es asi que
los chilenos que hayan adquirido ia nacio-
nalidad espafiola conservando su naciona-
lidad de origen, deberan ser inscritos en
el Registro Civil espafiol correspondiente
al lugar de domicilio y los espaiioles que
hayan adquirido la nacionalidad chilena
conservando su nacionalidad de origen de-
beran ser inscritos en el Registro de Car-
tas de Nacionalizacion chileno.

El encargado del Registro mencionado
comunicars las inscripéiones que se prac-
tiquen, al Consulado competente de la otra
parte contratante y se-expresa que desde
el momento mismo en.que se hayan prac-,
ticado las inscripciones, los chilenos en Es-
pafia y los espafioles en Chile, gozaran de
la plena condicién juridica de nacionales

-en la forma prevista por el Convenio y en

las leyes de ambos paises.

El articulo 3¢ establece las condiciones
a que quedan sujetas las personas afectas
a la doble nacionalidad en lo.que se refie-
re al otorgamiento de pasaportes, protec-

cién diplomética y el ejercicio de los de-

rechos civiles y politicos, los cuales se re-
girdn por la ley del pais donde se hayan
domiciliado, que también regird para los
derechos del trabajo y de la seguridad so-
cial. :
Expresamente se declara que los siib-

~ditos de ambas partes contratantes no po-

dran estar sometidos simultineamente a
las legislaciones de gmbas en su condicion
de naturales de las mismas, sino sélo a la
de aquella en que tengan su domicilio. Del
mismo modo, se establece que el cumpli-
miento de las obligaciones militares ha de
regularse por dicha legislacion, enten-
diéndose. cumplidas las ya satisfechas
conforme a la ley del pais de procedencia
v quedando el interesado, en el pais del

- domicilio, en la situacién militar que le

corresponda, segin su edad.
El articulo que se comenta, contiene una
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ficcién juridica, que permite a los sibdi-
- tos de las partes contratantes ostentar dos

" nacionalidades; pero, una de ellas opera

activamente y la otra se mantiene en esta-
do potencial, para surgir, segiin las nor-
mas del Convenio, con pleno vigor y efi-
ciencia, eclipsando a la otra nacionalidad,

al aplicarse el precepto relatxvo al gltimo -

domicilio registrado. En efecto, segiin el
articulo 4° se entiende adquirido el domi-
cilio en aquel pais en el que se haya ins-
erito la adquisicién de la nacionalidad con-

forme al procedimiento sefialado en el ar-

ticulo 29. Este domijcilio sélo puede cam-
biarse en el caso del traslado de la resi-
dencia habitual al otro pais contratante y
de inscribir alli la adquisicién -de la co-
rrespondiente nacionalidad en el respec-
tivo Registro. Para el caso de que una per-
sona que goce de la doble nacionalidad
traslade su residencia al territorio de un
tercer Estado, se entendera por domicilio,

a los efectos de determinar la dependen-

. c¢ia politica y la legislacién que le és apli-
cable, el Gltimo que hubiere tenido en el
territorio de una de las altas partes con-
tratantes. Para complementar las dispo-
siciones contenidas en este articulo se es-
tablece una prohibicién para las personas
que gocen de la doble nacionalidad quie-
nes no podran tener, para los efectos del
Convenio, més que un domicilio, que se-
ra el Gltimamente registrado.

Por el articulo 5% se establece un pro-
cedimiento de canje de informaciones en-
tre las altas partes contratantes acerca de
las adquisiciones y pérdidas de nacionali-
dad y los cambios de domicilio que hayan
tenido lugar por aplicacién del Convenio,
asi como los actos relativos al estado ci-
vil de-las personas beneficiadas por él.

Mediante el articulo 6°, se faculta a los

" chilenos y espafioles. que hubieren adqui-
rido la nacionaldad espafiola o chilena,

renunciando previamente a la de origen,

 para recuperar esta iltima haciendo una
expresa declaracién de su voluntad en es-
te sentido ante el encargado del Registro

- correspondiente.

"Por el articulo 7°, se deja constancia

de ‘que a los chilenos en Espafia y a los
espafioles en Chile, que no estuvieren aco-
gidos a los beneficios que les concede es- :
te Convenio se les seguirdn otorgando las
ventajas y los derechos consagrados en las
legislaciones espafiola y chilena, respecti-
vamente,

El articulo 82 dispone un sistema de con-
sultas periédicas entre ambos Gobiernos
con el fin de estudiar y adoptar las medi-
das conducentes a la mejor y uniforme in-
terpretacion y aplicacién del Convenio. En .
especial procurard resolver en futuros
Convenios los problemas que planteen la
seguridad social, la validez de los titulos
profesionales o académicos y la duplicidad-
de deberes fiscales.

El articulo 9°, dispone que el Convenio

entrari en vigor a contar del dfa en que

se canjeen las ratificaciones y continuari
indefinidamente en vigencia, a menos que
una de las altas partes contratantes anun-
cie oficialmente a la otra, con un afio de
antelacion la intencién de hacer cesar sus
efectos.

Vuestra Comisién, en merlto de los an-
tecedentes expuestos en el presente infor-
me y de las explicaciones que sobre el par-
ticular dio el sefior Subsecretario de Re-
laciones Exteriores, aprobé el proyecto de

- acuerdo, en los mismos términos en que

Io hizo la Honorable Cimara de Diputa-
dos y os recomienda adoptar similar re-
solucion.
Sala de la Comision, a 15 de julio de
1958. '
(Fdos.) : H. Martones— U. Correa. —
F. Bulnes S.—Daniel Egas M., Secretario.

3

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS
PUBLICAS RECAIDO EN EL PROYECTO
SOBRE MOQDIFICACION DE LA LEY 'N°
12.585, QUE APROBO EL PLAN DE INVER-
SIONES DEL CONVENIO DE EXCEDENTES
AGROPECUARIOS SUSCRITO CON ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA

Honorable Senado:
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Vuestra Comisién de Obras Publicas ha
estudiado el proyecto de ley remitido por
la Honorable Cédmara de Diputados .que

- modifica la ley N¢ 12.585, de 15 de octu-

bre de 1957, sobre Plan de Inversiones de
los préstamos provenientes del Convenio

- sobre Excedentes Agropecuarios suserito

con Estados Unidos de Norte América el
afio 1956. ‘

La letra b). del articulo 3° de la citada
ley N¢ 12.585, entrega a la Corporacitn
de la Vivienda la administracién de los
fondos consultados en el N° 6 del Plan de
Inversiones que alcanza a la suma de
US$ 3.000.000 para préstamos de auto-
construceion, de los cuales US$ 600.000 se
destinan a habitaciones para obreros
agricolas y US$ 2.400.000 al programa de
autoconstruceién,

La modificacién que propone el proyec-
to en estudio consiste en entregar como

_aporte extraordinario del Fisco a la Cor-
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poracién de la Vivienda estos fondos en
lugar del préstamo en délares que estable-
ce la ley N9 12.585. '

Otra de las modificaciones consiste en
que los mutuarios quedaran sujetos en el
servicio de sus deudas a las disposiciones
del articulo 6° de la ley N¢ 12.585 y sus
servicios se pactaran en moneda legal chi»
lena y se regiran en todo por las disposi-
ciones legales vigentes aplicables a la Cor-
poracién de la Vivienda.

Vuestra Comisién estima de interés la
iniciativa en estudio y tiene el honor de
proponer su aprobacioén en los mismos tér-
minos en que lo ha hecho la Honorable Ca-
mara de Diputados., . ,

Sala de la Comisién, a 23 de julio de
1958.

(Fdos.) : J. Durdn.—H. Martones.—E.
Curti. — E. Barrueto. — Enrique Gaete
Henning, Secretario.
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