Sesion 29.a extraordinaria

en 5 de Diciembre de 1923

PRESIDENCIA DEL. SENOR CORREA OVALLE

STMARIO

Se acuerda preferencia para el proyecto soi)re
reforma de la ley de Caja de Retiro del Ejér-
cito ¥y la Armada y es aprobado. — Conti-
nla la discusion del provecto sobre emprés-
tito fiscal y usa de la palabra ¢l sefior Opa-

zo. — Se levanta la sesion,

Agistieron los sefiores:

Huneeus, Francisco
Letelier 8., Pedro
Liyon P., Arturo
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Eduardo
Rivera, Guillermo
Tocornal, Ismael
Yanez, Eliodoro

Bafiadas, Guillermo
Barros E., Alfredo
Briones 1., Ramoén
Bulnes, Gonzalo
Concha 8., Juan E.
Concha, Luis E.
Correa, O., Pedro
HEchenique, Joaquin
Edwards, Guillemo
BErrazuriz, Ladislao

Y Jlos sefiores Ministros de Hacienda .,y de
Guerra y Marina. '
- CAJA DE RETIRO DEIL EJERCITO
Y ARMADA

El sefior SECRETARIO.—E; sefior Minis-
ro de Guerra y Marina ha formulado indica-
:i6n para que el Senado acuerde discutir sobre
abla el proyecto de ley originado en un mensa-
e del Presidente de la Repablica, por el cuai se
propone modificar el articulo 14 de la ley de

Jaja de Retirn del Eiército v Armada.

El gsefor CORREA (Presidente).-—S8i
1ace observacién, daré por aprobada la indica-
:i6n del sefior Ministro.

Aprobada.

El sefior SECRETARIO.—Da lectura al in-
forme de la Comisién de Guerra y Marina que
termina proponiendo la a.proibaci‘én de] siguiente

ng se

PROYECTO DE LEY:

“Artfculo fGnico.—Se reemplaza el articulo
4 de la ley ntmero 3,029, de 9 de Setiembre de

915, modificada por la ley namero 3,045, de 22
de Diciembre del mismo afo, por el siguiente:

“I01 BEstado concurrirda al pago de las pen-
giones de retiro y montepio con el 75 por ciento
de las que se decretan anualmente, hasta el mo-
nento en que la caja reuna un capital cuyos in-
croses, sumados con los descuentos y demés im-
vosiciones del articulo 2.0, permitan continuar,
por si scla, atendiendo al pago de las pensiones
aastos que les corresponden.

El presupuesto de
.nualmente las cantidades necesarias para(wa.ten-
ler este servicio y seridn entregadas mensual-

la. nacién consultara

mente’ .
El sefior CORREA (Presidente).—En dis-
usién general y particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior BCHENIQUE.—Yo desearia,
Presidente, que este proyecto se discutiera
Porgue aunque cuando el sefior Mi-
de discutir el proyecto en esta
siento no tener

se-
flor
por partes.
nistro me hablo
sesién, yo acepté con
aqui los antecedentes y estudlos que sobre este

negocio he reunido y que arrojan mucha luz so-
bre la materia.

Mi propésito era hacer presente al Hono-
rable Senado que la situacién actual de la Caja
de Retiro del Ejército ¥ Armada no se modifica
con este proyvecto. En los momentos en que se
presentaron a esta Caimara los calcules que ser-
vian de base a esta ley, vo sostuve que ellos no
correspondian a la verdad, que la cantidad aue
se iba a acumular era mucho menor y enorme-
mente mayores los gastos ¥ que, en consecuen-
la ley estaba destinada a fracasar en la
prictica. Sin embargo, a pesar de mis afirma-
ciones, la Camara aprobé la ley.

gusto,

cia,

La afirmacién que se ha hecho de que este
proyecto no impone gastos al fisco, no es exac-,
ta. El seflor Soublette, entonces Ministro de la
ruerra, me dijo cuando se discutia esta ley que
1 aumento de las pensiones de montepios no
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afectaba al erario fiscal, porque iba a =alir del
fondo de los mismos interesados; pero la verdad
es muy distinta.

Encuentro varios inconvenientes a este pro-
yecto: el primero de ellos es que no se deter-
mina la fecha de duracién. del auxilio fiscal.

Yo aceptaria que se prorrogara ese auxilio
por ocho afios més; después se verd si conviene
una nueva prérroga; pero, ja qué cargar des.
de luego indefinidamente al Estado con esta
responsabilidad? Ella significa al Fisco el des-
embolso de algunos millones de pesos anuales,
pues las pensiones se han estado concediendo
o aumentando en forma absolutamente

table.
Aunque no tengo a la mano los datos, re-

cuerdo perfectamente uno de estos casos de
pension, que vale la pena que el Senado conozca

inacep-

en sus detalles.

Se trataba 3el sefior Rios Gonzilez. Habia
interés en que abandonara el puesto de Nota-
rio de Valparaiso que desempefiaba, a fin de

darselo a determinada persona., El seilor Rfos

se habia retirado del Ejército después de la
Revoluci6n, creo que =l afio 92, y su pension
era de dos mil y tantos pesos anuales. ;Saben

mis honorables colegas qué maniobra se hizq
a fin de favorecer a aquel amigo interesado
en obtener la Notarfa? Pues se concedi6 al se-
fior Rfos, primero algunos afiogs de abono de
servicios, estos 80 afios después de su retiro!
En seguida, lo que es mfs grave, la pensiéon de
invalidez relativa de que primitivamente goza-
ba se transform6 en pensién de invalidez ab-
soluta, con lo que su asignacién subié de dos
a diez mil pesos!

El1 sefior BULNES.— ;Cuantos afios dice
Su Sefioria gque habian transcurrido desde su

retiro por invalidez relativa?
El sefior ECHENIQUE. — Unos treinta

afos.

El seffor BULNES.,—La herida estarfa ya
cerrada...

El sefior ECHENIQUE.—Como
podria citar una docena.

El sefior BANADOS.— Con arreglo a lo
dispuesto en la ley del 95, hay derecho para qué
la invalide zrelativa sea declarada absoluta en
ciertos casos y después de cierto tiempo.

El sefior ECHENIQUE.—Sin embargo, el
Tribunal de Cuentas objeté el decreto por abier-
tamente ilegal en todas sus partes.

No es posible aceptar que después de treinta
afios se venga a declarar invAlido absoluto al que
s6lo tuvo una pequefia herida. Sin embargo,
de esta clase hay ung serie de decretos; algunos
de ellos los he leido en otra ocasién.

Tenemos el caso del sargento mayor sefior
Del Canto. Segin la ley, los sargentos mayores
se retiran a los 50 afios. El sefior De)l Canto te-

este caso,

nia cincuenta y tantos afios y se retir6é en aque-
1lla época con un sueldo pequefio; para que apro-
vechara los nuevos sueldos se le reincorpora al
Ejército falsificandosele la edad a 49 afios, cuan-
do en su hoja de servicios constaba que tenia
54 afios.

Pues bien, se incorpord al Ejército para re-
tirarse nuevamente al dfa siguiente y gozar de
los nuevos sueldos o p¢nsiones,.

Y todo esto lo paga la Caja de Retiros.

Yo acepto el proyecto, pero sin dar al au-
xilio fisca’ a sino
s6lo como una prérroga de ocho afios, Hago in-
dicacién ¢n este sentido.

E! sefior BARROS ERRAZURIZ.— Yo en-
cuentro _muy razonables las observaciones del se-
fior Senador por Santiago en cuanto a que los
aumentos de sueldos deben regir para lo suce-
£ivo; no para los militares que ya se han retira-
do, porque de otro modo no hay Caja de Re-
tiro que resista.

1a Caja ecaricter definitivo,

Respecto de este proyecto especial, que mi-
ro con simpatia, voy a decir dos palabras.

Yo soy partidario de que haya Caja de Re-
tiro para todos los empleados pfiblicos, para que
todos contribuyan con un:. parte de sus sueldos
a formar un fondo de retiro, como lo dispone
21 proyecto del honorable Senador por Valdivia.
Pues bicwn; los fGnicos empleados publicos que
contribuyen a formar su caja de retiro son los
militares. Entiendo que hay otros em-
pleados piblicos gue contribuyan a formar su ca-
ja de retiro.

no

El sefior CONCHA (don Luis E.)-—Los em-
pleados de los ferrocarriles.

El zsefior BARROS ERRAZURIZ.—Los em--
pleados de los ferrocarriles dependen de una
empresa auténoma. Yo me refiero a empleados:
que reciban sueldo consultado en el presupues-
to de la Nacion, y de estos, son solamente los mi--
iitares y marinos los que dejan parte de su suel-
do para formar su fpndo de retiro.

En cons:cuenciz(, merece consideracion es-
pecial este proyecta, pues, 1o militares sacrifi-
can un cinco por viento para su retiro y ahora:
se les va a exigir el siete por ciento.

Respecto de las observaciones del hono-
rable Sernador por Santiago para aumentar el
plazo durante el cual debe contribuir el Estado
al incremento de la Caja, yo he oido que bas-
tarfa con fijar e! plazo de quince afios.

El sefior ALTAMIRANO (Ministro de Gue-
rra) .—Son 22 afios los que se requieren.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—Yo habfa
oido a algunos jefes dgl Ejército que bastaria
con un pilazo de 15 afios para que la Caja pu-
diera funcionar por sf sola y crefa que esta e€era
la opinién del Gobierno. Pero en todo caso, yo
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prefivirfa que este plazo se fijara ea la misma
ley.
Por lo demAis, yo votaré con gusto.el pro-

Yecto.

El sefior ALTAMIRANO (Ministro de la
Guerra), — En realidad. el honorable Senador
por Santiago, tiene mucha razén al recordar

que durante la discusi6n de la ley que ahora se
trata de modificar. diio Su Sefiorfa aque ia ley
no iba a dar los resultados que se perseguian;
pero también ha Incurrido en algunos errores Su
Befioria, sobre todo cuando dice que el capital que
tiene la Caija es menor que el capital calcuiado
anteriormente. '

El seﬁpr ECHENIQUE.
compromisos que tiene la Caja son mucho mayo-
res que sus entradas. Casi dobles.

El sefior ALTAMIRANO (Ministro de Gue-
rra). — E| Gobierno se ha visto en ia necesi-
dad absoluta de conceder su retiro a numerosos
jefes y oficiales a quienes no consideraba efi-
cientes para el servicio. ¥ como la ley de Se-
tiembre de 1907 les concede el derecho de reti-
rarse con pension después de 10 afios de servi-
cio. la Caja ha tenido un mayor gasto. Se habfa
pensado que este gasto podfa subir cuando mas a
$ 200,000 al afio, pero 8e ha llegado hasta tres-
cientos y afin a cuatrocientos mil pesos.

En el caso del seficr Rios Gonzilez, a que se

— Yo 4dije que los

ha referido el honorable Senador por Santiago,
aumento no ha sido de cuenta de la Caja; ha si-
do cubierto con el presupuesto del Ministerio de
Guerra.

Las rencorporaciones que se han hecho en
el Ejército, tampoco las ha pagado la Caja. Es
decir, ha pagadoe la Caja el dir.cro que realmente
el Fisco le entregaba, porque esos gastos no son
de cargo a la Caja de Retiro.

‘El honorable Senador por Santiago dijo al
discutirse el proyecto que el ex-Ministro de la
Guerra, sefior Soublette, habia declarado que este
proyecto iba a aumentar el monto del valor de
las pensiones. En cambio, en realidac¢ el valor
de las pensiones ha disminuido en la parte que
le corresponde pagar al Fisco.

El sefior ECHENIQUE.— Debo rccordar al

sefior Ministro que el valor de todos los mon-
tepios se ha < plicado.
£l zefior ALTAMIRANO (Ministru de la

Gucrra) .— En algunos casos, sefior Senador,
realmente ha auinentado el valor de estas pensio-
nes; pero estos aumentos se han hech> en con-
formidad a .la Ley de Montepio que en algunos
casos pueden llegar a ser mayores que la pen-
sién misma de que disfruiaban los retirados.

Tl sefior ECHENIQUE.— Antes estos mon-
tepios no podian llegar sino ‘hasta el 50 por
ciento del sueldo y ahora llegan al 75 por ciento.

El sefior ALTAMIRANO (Ministro de 1a
Guerra) .— Esa diferencia, sefior Senador, no la
paga el Fisco, la paga la Caja de Retiro; son por
lo tanto los militares y marinos quienes pagan
el vienticinco por ciento en que han aumentado
los montepios. Esto no significa naturalmente
que haya ganado el fMisco con este cambio, pues
&1 paga lo mismo que antes. Pero debo recordar
que el articulo 5.0 de la ley N.o 2046 de 9 de
Octubre de 1907, dice en su tdltimo inciso, des-
pués de indicar las edades en que es obligatorie
el retiro para los oficiales que cumpien las eda-
des, que enumeran lo siguiente:

‘“‘El oficial que teniendo los requisitos para
ascender, deba retirarse del Ejército en confor-
mid.'d a la disposici6én anterior, obtendra el re-
tiro con la pensi6én correspondiente al empleo in-
mediatamente superior.

“A los oficiules que se retiren por inutilidad
ocasionada en accibn de guerra, en campafia o
en acto del servicio y guz tengan los requisitos
le ‘oncederd el retiro con la
inmediata-

para ascender, se
pensidén correspondiente al empleo
mente superior”

Estos incisos guecaron derogados por la ley
de Caja de Retiro porque el Fisco no paga sino el
setenta y cinco por ciento del sueldo del empleo
que se desempena y r.o el sueldo del grado supe-
rior.

Ahora bien, ¢l ariticulo 11 de la misma ley,
dice como sigue:

Art. 11 El retiro de los oficiales de Ejérci-
to se decretara tomando por base el setenta y
cinco por ciento del suelo de actividad corres-
pondiente a sus respectivos empleos, y asignin-
doles tantas cuar-ntavas partes de ese sueldo
camo afios de servicios huvieran prestado a la
Nacién en empleos militares 0 en empleos civi-
les que den derecho a jubilar, anteriorcs a la fe-
cha del retiro. "

S8i el retiro se dercreta por inutilidad abso-
Iuta ocasionada en . cuién de gue-ra, ¢n campa-
fia, en acto deterrrinado del cervicio ¢ por ra-
z6n de edad, se tomari por base el sueldo de ac-
tividad asignado al empleo.

Como vé el Honorable Senado en algunos de
estos casos, debia pagarse el sueldo correspon-
diente al grado inmediatamente supevior y en
atros casos con relacién al ciento por ciento dei
su :ldo del emplep que se desempefiaba.

Por solo la no aplicacion del inciso Gltimo
de! articulo 11.0 el Gobierno ha economizado
$ 1.179,077.79, porque en lugar de pagar suel-
dos fntegros, ha pagado solamente el 75 por
ciento, y la Caja de Retiro ha pagado a los ofl-
ciales el 25 por ciento restante.

Si el Gobierno hubiera continuado aplican-
do la disposicion de la ley 2046 de 9 de Setiem-



566

CAMARA DE SENADORES

bre de 1907 contenida en el articulo 5.0, habria
tenido gue desecmbolsar todavia dos millones de
pesos; de manera que en el hecho el Gobierno
ha tenido un menor desembolso ascendente a
tre: millones y tantos mil pesos.

Yo desearia que el Honorable Senado
pronunciara si el Ejército debe pagar

se
el 7T por
ciento de descuento sobre sus sueldos en lugar
dzi cinco que actualmente se les descuenta.

En todos los paises
creado

del mundo donde se han
insrituciones && esta naturaleza, siempre
¢l Gobierno contribuye con una cantidad
a la que pagan los imponentes;

sotros

igual
pero entre no-
12 Caja de Retiro dej EYjército y Armada
presenta un caso unico, pues en ella se forma el
capita’ finica y exclusivamente con el descuento
que se hace w los oficiales y tropas. El Fisco no
contribuye, como digo con un s6lo centavo. Lo
Gnice que ha sccno ha sido pagar el 75 twor
ciento en conformidad a) arsticulo 11.0 de la ley
2046 d2 9 de Seltiembre de 1407, Eeta es (2 inzin
que aconsejara fi ar en ocho afios el plazo del
auxiiio fiscal a la Caya. En vista de la prog e-
si6n que hay hoy dia «n e, retiro, la Caja nez:-
sitard mas o menos uu canital de 67 a 68 millo-
~nes de pesos. gue di interés de siete por ciento
mas el descuento del cinco por ciento que se hacs
a los oficiales todcs los afios, aicanzari para con-
trabalancear las entradas con los gastos.

Este calculp ha :ido hecho por el sefior
los matematicos més notables
que hay en Santiago y quien ha dicho: 2n la
forina que estid funcionando la Caja y con la
mertalidad calculada, podri necesitarse de siete
a siete y medio millones de pesos por afip para
pagar las pensiones do retiro, y una vez conse-
guida esa cifra podrd quedar financiada la Ca-
ja. Por eso yo digo que creo necesario que este
articulo quede en la forma en que esti para 10s
efectos de lar formacién del capital.

El sefior BULNES. — E] general ha gana-
do la batalla; podemos proceder a votar.

El sefior CORREA (Presidente).
co la palabra. — Ofrezco la palabra.

Peenich uno de

— Ofrez-

Cerrado el debate.
.Insiste en su indicacitén e] sefior Senador
por Santiago?

E! sefior ECHENIQUE. — No, sefior Pre-
sidente.

El sefior CORREA (Presidente). - 8i no
hay inconveniente. se dar& por retirada.

Queda retirada.
En votacion el proyvecto. y si no se exige
votacion, lo daré por aprobado. — Aprobado.

EMPRESTITO FISCAL

El sefior CORREA (Presidente). — Entran-

do a la orden del dia, corresponde continuar

ocupandose del proyecto sobre empréstito de se-
senta millones de pesos.
Puede continuar haciendo uso de la palabra

el honorable Senador por Colchagua, sefior
Opazo.
El sefior OPAZO. — Con el analisis que lle-

vo hecho del empréstito por sesenta millones de
pesos gue ahora solicita el sefior Ministro de Ha-
cienda, me he creido autorizado para expresar
que dicho empréstito es anunciador de otro para
el afio gue viene, puesto que se va a emitir con
garantia del impuesto sobre la renta, que esti
destinada a saldar el presupuesto de 1924.

Con este motivo me ocupaba de la politica
general que se impone en estos casos, recordan-
do la necesidad de poner orden en la Hacienda
Pablica; y también la necesidad de las eco-
nomias.

Esta necesidad no consiste tanto en la reba-
ja de -los gastos actuales del presupuesto, sino
en que no se sigan elevando, como se ha veni-
do haciendo hasta ahora. Hay en perspectiva
numerosos proyectos de empréstitos para obras
piiblicas, y muchos también de elevacion de suel-
Lios en casi todas las ramas de Administracion
Pablica, so pretexto de la haja de la moneda.

Esta politica nos llevara fatalmente a la
elevaciéon de los impuestos.

En materias econémicés, yo estoy en mu-
cha parte de acuerdo con un notable estadista
chileno que en otro tiempo expres6 a la Ca-
mara de Diputados opiniones bien claras, tal
vez exiremas y que probablemente Yo no acep-
to en su totalidad. M:
econémicas del Diputado por Curizd don Arturo

refiero a las opiniones

Alessandri.

En 1908 pronuncié en la Ci&mara e~'as pa-
labras:

“Considero que el deber de los hombres de
Estado no es el de aumentar las contribuciones
sino el de dimmninuirlas.

“Para procurar el bienestar del pueblo no

debe abrumArsele co:. contribuciones, sind li-
brarlo de todas ellas, si es posible.
“Ademés, en las épocas de crisis, cuando

1a moneds desciende y la vida encarece, no es
posible aumentar aln més las penalidades de
la situacion.

“En este pais se podia perfectamente no
aumentarse las contribuciones si desapareciera
ese delirio de grandeza que causa hoy el in-
somnio de los hombres de la Moneda.

“IWso seria bastante, dado el caso que dis-
minuyeran lazs entradas de la Nacion provenien-
tes del salitre y de otras fuentes, para no tener
que gravar con mayores
habitantes del pafs.

“Si pusiéramos orden en el manejo de la

contribuciones a los

Hacienda Ptublica y en la Administracién, pro-
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curando dominar el delirio de grandeza que do-
mina a la actual Administracién, no tendriamos
necesidad, como he dicho, de restablecer o crear
la contribucién de herencias ni ninguna otra.”

E] scfior EDWARDS.—{Qué cordura!l

El OPAZO.—8e Ve
opiniones espiéndid..s; discutibles
de ellas; pero, en su conjunto general, son la €x-
presion de la verdadera doctrina tributaria. El

sefior todas estas

‘son

que
aigunas

sefior Alessandri no decia ni una palabra mds
i una palabra menos de Turgot a
Luis XVI.

Decia este economista:

“Nada de bancarrota consentida o forzada
por reducciones inevitables.

“Nada de nuevas contribuciones gue el
pueblo no soporta.

“Nada de empréstitos porque todo emprés-
tito disminuye la renta libre y trae al cabo de
poco tiempo ia bancarrota o el aumento de las
Non se debe en tiempo de paz
pediy préstamos que no se destii.an a liguidar
deudas antiguas o a reembolsar otros emprés-

contribuciones.

titos méas gravados,
tres de este
programa, s6lo hay un medio, reducir los gas-

“Para alcanzar los puntos
tos a un punto inferior que el de las entradas
a fin de economizar cida afio una veintena de
millones con qué disminuir las deudas antiguas.
Sin esto, al p‘:imef asomo de guerra, al primer
cafionazo, caeria en bancarrota el Estado.
“;Sobre qué ramas de la Administracién re-
caerin estas economias? Cada jefe en el suyo
gostendra que todos los gastos son indispensa-
ples. SQin duds que espresaran muy buenas ra-
zones, pero como no !as hay para hacer lo im-
posible, es necesario que todos cedan a la nece-
sidad de hacer economics, ’
“Uno de
impiden esti

los méis
en

grandes obsticulos que
las ;2 mauititud de exigencias,
haita ahora acogidas con facilidad, y que des-
graciadamente autorizan otras nuevas.”

Se ve, pues, gque todo empréstito en tiempo
de paz es una mala medida firanciera si no est&
destinado a saldar

nuirlas.

deudas antiguas o a dismi-
es precisamente la politica
debitramos estar sometidos:

Pues esa
a la cual nosotros
hacer ias econcmias poszldies para disminuir las
deudas, v
que
verdaderamer te grarcsas

aumentarias:

sobr»

o porque las deudas

pesan rues:rve Erarie Plblico son
y mientras ellaz no se
aligeren no habra holgura en 1o HaciendaﬂPﬁ-
hiica. o
Ahora bien, como dice Turgot,

préstitos traen por

estos em-
corsecuencia nuevos im-
puestos ¥y
vida. Ya hemos visto que entre nosotros la mo-

‘neda ha disminuido de valer adquisitivo en

el consiguiente encarecimiento de la

no obstante vamog ws
otro empréstito que necesarinmente influird ews
el mercado monetario, dismnuyendo el valor &e
la moneda.

condiciones alarmantes;

Se puede decir quc

a que obedece el cambio, son cuatro, enire W

las causas principal

chas otras secundariag, a saber: el zaldo del}.cews-

mercio exterior, el volamen de la circulaeidp, i<

estado de la Hacienda Pablica ¥y la fe 0 ¢cdne
fianza en los Poderes del Estado.

Il ¢aldo del comercio exterior ha venide
#iéndonos favorable en los Gltimos tiempos, ¥
stose atiende a las fuentes generales de ‘la. ris—-
queza, cabe la observacion que se ve repetir®

constantemente de que no se explica por qué ba~
el cambio cuando el comercio exterior aus~-
menta visiblemente y cuando las fuenteg de Ti~
queza del palis en general también se muestraz:
generosas.

Ja

BEs que, junto con este factor favorable guiE:
es ¢l mejoramiento del comercio exterior, tiemwes:
influencia preponderante el volumen de Ila ele -
culaciéon que estos empréstitos, sobre todo. Toss -
que no corresponden a una produeccion Inyne-
4iata, contribuyen a aumentar, sin que al isme”
tiempo aumenten los productos. )

Esto es casi irrefutable. En el dia no hay yse
nadie que lo discuta. Asl por ejemplo, el directes”
del “Economista’, de Londres, dice en su e&ldw- -
bre
¥4 un

obra “El mercado monetario inglés” aue em-
truismo - que los avances de los Banecoes
atmentan sus depodsitos. Luego, los avances pﬁ-w
blicos que significan log empréstitos contribuyer.
a aumentar esos mismos depdsitos. ’

. De qué manera obran entonces los e~
préstitos para que éstos se constituyan en una
fuente de papel moneda? ’

Basta examinar Jlo que es un empréstifo..
Basta conocer el mecanismo c¢on que se proacé&sv.:'
para obtener el dinero, y sobre todo si se foTEE
en cuenta que este dinero esti destinado a gas—'“
tos de la administracion del Estado, y porgms
entonces el dafio serd mucho mayecer.
Turgot se referia a este punto cuande de~
cia que logs emprdéstitos disminuyen el caﬁiw&i‘l:
disponible o libre, gue es lo que se arcostum:
repetir cada vez que se pide autorizacion pam
contratarlos, Se dice gue el Estado, al ,éolicitm&‘f
un empréstito, retira del comercio o de la fo-
austria fondos o capitales necesarios para s¢:
desarrollo,

Esto, probablemente, no es de] todo exaclo;
no cbran en esa forma los empréstitos. Pere en”
aquellos tiempos pasaban las cosas de esa mM&~"
nera porque, no habia los medios de crédito gue>
existen en el dia de hoy. .
En tiempos de Turgot, cuando se pedia wr/

empréstito en dinero, pasaba el dinero de los:
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vibelsillos particulares a las arcas del Estado, es
wdbocie gque disminufa la cantidad de dinero que
~abraba en poder del prestamista, por el présta-
¥m0 que hacia al Estado.

Ahora, en nuestro €as0, no pasan asi las
¥as cosas, no se disminuye el poder de compra
wdel prestamista, sino en casos de verdadera ex-
~cepeién por la razén de que se suscriben los
ampréstitos mediante simples operaciones de cré-
wdito. )

.Si el Gobierno propone la emisién de 60
vmillones de pesos en bonos de Tesoreria, ;quié-
vnes tomarfan esos bonos? Los Bancos, las ca-
“#e8 de comercio, los especuladores y, segura-
. aente, ninguna persona que quiera invertir sus
.ahorros en forma estable.

E] sefior TOCORNAL.—En el caso presen-
e, honorable Senador, tomarin los bonos las
L8828 comerciales, las grandes empresas que
~#ienen que pagar fuertes contribuciones sobre
-+#us rentas. Como estos bonos se admitiran en
Thwiena proporciébn para esos Pagos y como segu-
smsmente cotizarin bajo la par, tendridn interés
«<sn adquirirlos.

£l seflor OPAZO.—Lj observacién del ho-
.,morable. Senador por Santiago es relativa a la
sfacilidad con que los bonos podran ser adqui-
LLxif0s; pero en manera alguna altera la cuestion
. e que trato. .

En otras palabras: el dinero que obtenga
~el Estado por medio de'sus bonos de Tesoreria
w4 serf, dinero que salga de los bolsillog de
A)os prestamistas, sine por medio de créditos
<que le abrirdn los Bancos o que los Bancos con.
~cederan a las casas de comercio o especula-
wolgres.

En efecto, las casas de comercio ¥ las gran-
~Xes empresas a que sSe ha referido el honora-
+%le Senador por Santiago, no sacarin de sus
«=ajas el dinero necesario para adquirir los bo-
+mo8, s8ino que, con toda seguridad, van.a solici-
<tae para ello el crédito de los Bancos, y otro
#anto hardn los especuladores que quieran tam-
+"bi&n adquirirlos. porque el negocio consiste pre-
~wmigamente en asto. A su tu_mo, los Bancos que
vZbran crédito a las empresas o particulareg con
~«@8te motivo, no sacarin el dinero necesario de
“#0s cajas, sino que, a su vez, se limitarin a con-
~meder los créditos que se le soliciten, tal vez
~oon garantia de los mismos bonos que emiti6
~at Estado.

Muy raro serfa el caso de un gran Banch
e descuentos que fuera hacer una operacidén
+de esta naturaleza con el dinero real y efecti-
~¥% de sus cajas, porque el negocio estd en ha.
~erlo por medio del crédito.

Contribuye a agravar la inflacién el hecho
e que todos estos bonos de la deuda aumen-
wfan los depdsitos bancarios, porque todos ellos

van a servir para la concesién de créditos ¥y
toda concesién de crédito significa emisién, po-
der adquisitivo o de compra, y por consiguien-
et inflacién monetaria.

En consecuencia, cuando se obtiene dinero
con objeto de pagar gastos plblicos, se obtiene
una suma que no se ha ganado, que no existe en
el mercado, y que produce, por efecto inmedia-
to, la disminucién del poder adquisitivo de la mo-
neda, porque al mismo tiempo que se aumenta
el volumen de la circulacién, no se aumenta el
volumen de los productos que se va a comprar
con ese dinero; es decir, cuando el ptblico, las
casas comercizles, los Bancos, los especuladores,
toman un empréstito dpl Gobierno, no sacan ellos
dinero de su bolsillo, sino que acuden al crédi-
to, ¥, por lo tanto, necesariamente encarecen la
vida, ya que para que tal encarecimiento no se
produzca, se necesita que al mismo tiempo que
aumenta el volumen de la circulacién, aumente el
volumen de los productos destinados a la venta.
En consecuencia, todo empréstito de esta natu-
raleza aumentn el poder de compra ¥y no el de
produccidn, y esta es la razén por qué contribu-
yen a depreciar la moneda ¥ encarecer la vida.

En seguida, tenemos que contemplar el e#ta-
do de nuestra flan,ienda Pablica, que sabemos es
lastimoso desde hace pocos afios a esta parte, y
que el Gobierno no trata de remediar. El seiior
Ministro de Hacienda ha dicho que al Congreso
le corresponde mucha parte en el desequilibrio
de la Hacienda Pablica; pero, la iniciativa de to-
das las medidas que tiendan a obtener el equili-
brio, corresponde al Gobierno, mucho mas,
una Administracién como la actual, en que el
Presidente de la Reptblica pretende una accién
propia, inmediata y directa.

El altimo de los factores del cambio que de-
be tenerse presente, es la fe ¥y la confianya en
los Poderes del Estado, punto que no quiero abor-
dar por extenso; pero, el hecho es que esa fe y
confianza, en los dias que corren, son vacilan-
tes. Ahora mismo estamos sometidos a una se-
rie de dificultades que demuestran que la fe en
nuestras instituciones politicas decrece, que no
hay la firmeza que habia antes en las institucio-
nes piblicas del pafs, que el Gobierno tiene por
buena politica la de brovocar conflictos como
los que ahora estamos viendo dia a dia. Hace
poco ha sido puesto en estado de sitio un depar-
tamento en el Sur, por cuestién de un rifia elec-
toral y por un decreto supremo que habla de con-
mocién interna; por el simple hecho de la vacan-
cia de un cargo de Senador de la Reptblica, hay
conflicto entre el Ejecutivc y el Parlamento, y
ademas, conflicto interparlamentario; ¥ antes, co-
mo ahora, cada uno de los actos de la Admi-
nistraciéon Publica, parece encaminado a crear

en
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conflictos que se suceden unos a otros, sin que ha-
Ya esperanza de tregua. Todo esto influye en la
sensibilidad monetaria, en la confianza de los
capitalistas, en la prosperidad de los negocios,
en una palabra, en el descenso del cambio, que
es como decir en la baja de la moneda y la ca-
restia de la vida.

Por otra parte, sefior Presidente, hay una
tendencia en todo esto que es necesario corre-
gir. Todos recordamos a menudo que en los
tiempos de la administracién Balmaceda se
hicieron muchas inculpaciones por el mal go-
bierno de la Hacienda Pablica, El jefe de los
radicales don Manuel Antonio Matta caracte-
riz6 ese régimen con estas vigorosas palabras:

1e

“A revienta bobo y desparrama millones”:
las cuales se recuerdan hasta ahora.
el derroche de aquella ad-
ministracién pGblica ha dejado una sombra be-

Sin embargo,

néfica en el pafs: donde quiera que se vaya, hay
aigln vestigio de sus empréstitos; ya una es-
cuela, ya una carcel, ya un ferrocarril, ya un
gran camino puablico.

Los empréstitos de la actual administra-
cibn no dejardn nada de lo que he llamado esa
sombra benéfica; todo el dinero de los emprés-
titos se ha deshecho materialmente, se ha con-
sumido en gastos ordinarios de consumo, sin
dejar ninghn vestigio de progreso para el por-
venir. En cambio, han hecho disminuir el valor
de la moneda y como consecuencia, han au-
mentado el precio de los articulag de consumo
en una forma que ya es intolerable.

Y .cual es el remedio? Lo indic6 el sefior
Diputado por Curicé en el afio 1908, Lo indicé
también Turgot a Luis XVI. Cuando se endeuda
©] Estado y soporta intereses gravosos y se vive
en la anormalidad econ6mica, es necesario po-
ner freno a los gastos innecesariqs y dispen-
diosos,

No es necesario que se disminuyan los suel-
dos de los empleados plblicos; es preciso tan
8010 gque no se aumenten; que no se eleven los
gastos para que no sea necesario levantar nue-
vos empréstitos, aunque se trate de la ejecucién
de obras pfablicas, si no se cuenta con una pro-
duccion inmediata.

Y para conseguir esto (qué se requiere?
Orden en la Hacienda Publica, polftica que ha
sido resistida por la actual administracién, des-
de que comenz6 hasta hoy; no ha querido redu-
cir ningln gasto! no ha querido ejercitar nin-
gung de las iniciativas que
cuya falta gquiere echar

Este empréstito,

le corresponden y
sobre el Parlamento.
por fin, nos anuncia que
tras de €1 vendra otro, si no se siguen los sa-
nos consejos que daba el afio 1908 el ex-Diputa-
do por Curic6 don Arturo Alessandri.

E] sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda) .—Las dificultades que encuentra el
Gobierno para obtener el despacho de las leyes
mas urgentes, perturban de tal manera la ad-
ministracién publica que se hace imposible poner
debido orden en las finanzas.
idea de autorizar al Ejecutivo
para contratar los créditos necesarios a fin de
cubrir el déficit existente y poder atender al'
pago de los sueldos de los empleados piblicos
es objeto de interminables discursos; y pasaxi
los dias sin que el Gobierno consiga un pronun-
«ciamiento del Senado.

.Cudl es la causa de esta resistencia? ;Qué
es lo que se pretende dilucidar con la prolonga-

La sencilla

cion de la discusién? No lo sé todaviz. No me lo
explico. ¢(Se duda acaso de la existencia del dé-
ficit? (No ha traido el Gobierno los datos nece-
sarios sobre el estado de la Hacienda Pablica?

El 1.0 de Agosto hice una exposicion deta--
llada de la Hacienda Pablica; y el 15 de Octu-
bre volvi nuevarmente a exponer el estado de las
finanzas y a rectificar los cilculos hechos sobre
el monto probable del déficit en 31 de Diciem-
bre del presente afio.

Constaté con cifras que no han sido obje-
tadas la existencia de un déficit de mas de cien
millones de pesos del cual deberfamos pagar an-
tes del 31 de Diciembre del presente afio.
menos de 80 millones de. pesos.

Eil sefior BULNES.—Sin hacer ninguna eco-
nomia .,

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).—Ya trataremos de las economiag, se-
fior Senador.

Y en el propésito de disminuir en cuanto
fuera posible el monto del empréstito necesario
para saldar este déficit, declaré que éon 60 mi-
iones de pesos podria solucionzar las dificulta-
des, dejando los otros 20 millones para ser pa-
gados con los remates de terrenos salitrales.

Por consiguiente, no es exacto que el Go-
bierno haya negado o pretendido ocultar, o des-
conocido el estado de la hacienda ptblica. La
existencia del déficit se ha comprobado con to-
dos los datos que se requi:eren para el caso,

no

Pero se dice que a pesar del déficit el Go-
bierno ha podido y ha debido pagar los sueldos
de los empleados ptablicos.

La deuda ptiblica, los compromisos en el ex-

tranjero, absorben, al presente, el 80 por ciento
de la renta del salitre; y como el Gobierno ha
querido atender puntualmente el servicio de es-
ta deuda, no ha podido disponer de estos re-
cursos para el pago de los empleados publicos.

Para que el Gobierno hubiera podido pagar
‘a los empleados pGblicos y atendido a la vez al

servicio de la deuda puablica, habria sido nece-
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sario que desde tiempo atras no hubiera pagado

un centavo ni a los proveedores del- Ejército ni.

a log de la Armada, ni hubiera dado alimento a
jos reos de las cdvceles, ni forraje a las cabhalla-
jas ni pagado cénones de arrendamicnto de las

WwoT atendido
v Arica,
te. Esta seria una suposicion del todo absurdi..

Si los empleados

dades particuiaves gque ocupa, ni

a los gastos indispensables de Tacna

pablicos absorben alrade-
dor de 200 millones de pesos al afio v la deuda

AGblica otros doscientos millones, (qué de eXx-

rafio tiene que al finalizarse un afio, en quec fal-
an en la Caja 80 miliones, v si hemos atendido
1 servicio de
tender al pago de los empleados pablicos? Lo
aro Go-
yierno en explicar una cosa que no necesita ma-
ror explicacion.

la deuda, npo tengamos con 3Fué

es Ggue se naga perder tanto tiempo al

Se manifiesta sorprendido el Senado ante
wsta situacion financiera y acusu al Gobierno de
mprevisor. ;(Coémo puede sorprenderie al Sena-
do el déficit?
El afig presec
$ 71.471,190.
En seguida el Congraese despachd los presu-

puestos con un déficit de § 71.471,180.

e se inicid con un déficit de

En seguida el Congreso deszpachdé los pre-
upuestos con un déficit de $§ 30.225,670. Y to-
davia mis, el propio Senado, al aprobar el calcu-
o de las entradas fiscales, inciuyd entre ellas el
impuestp sobre la renta por § 36.750,000 y la
venta de terrenos salitrales por 7 millones de
pesos oro, sin haber antes anrohado ni la ley de
la. renta ni la que autoriza e¢] remate de terre-
nos salitrales.

Por lo tanto, la existencia del déficit, a
pesar del aumento de las entradas publicas, no
ha debido tomar de sorpresa al Honorable Se-
nado.

Si la gestion financiera de estos dos afos
pasados merece una censura, el Congreso la me-
rece también porque ha sido cOmplice del Go-
bierno en todo el
entradas pliblicas.

proceso de los gastos y las
8¢ ha dicho que el Gobierno no debid es-
perar hasta el mes de Octubre para solicitar
estos créditos, sino que debis haberlos solicita-
do en Agosto. De esta manera los empleados
ptablicos no tendrian hoy que quejarse de falta
de pago.

El Gobierno quiso ante todo crear una nue-
va fuente de recursos fiscalex y de aWli que pa-
tyrocinara primeramentz el despacho de la ley
de la renta. HKsta nueva fuente de recursos ven-
dra a mejorar la situacién financiera del futu-
ro, nos permitira servir los bonos que hoy emi-
tam_os para salvar el déficit. Si hubiéramos pro-
puesto en Agosto un simple empréstito, como ha

aceptaré jamas una violacién semejante de

sucedide en ocasiones anteriores, . lejos de ten-

der al mejoramiento financiero, habriamos au-

mentado ¢l peso de los gastcs publicos. $Se nos

critica, pues, algo que debia, por el contrario,

merecer alabanzas.

Y, por oira paste, al honorable Senador de

(‘olechaguh ie parece que en Agosto se me ha-
bria concedido con  facilidad esta autorizacion
con miayor razon deberia el Senado despachar
el prc ¢te ahora en Diciembre.

fe¢ ha referido nuevamente ¢l honorabl2
Scnador por Colchagua, a la necesidad de ha-
cer economias.  Estoy yo de acuerdo con Su

Sefiorfi: pero no es este el momento de estu-

diar este punto de 1as porsibles economias en

ivs gastos pablicos. Su Seforiag tiene otras oca-

siones para ccoperar en
Su Sefioria era miemhbro de la Sub-
Mixta d¢  Presupuestos, ¥

asistido

esta materia con el
“lobicrno.
Comision
dehid
e citd en el Ministerio de Hacienda para estu-
Pues bien, el honorable
Colchagua se excuss de asistir a

como tal

haber a las reuniones a que se

diar el Presupuesto.

Senador por

esas reuniones, donde sus indicaciones pudieron

dar un resultado practico y ha preferido venir

a pronunciar aqui elocuentes discursos sobre la

necesidad de hacer economias. El pails nece-

a hechos y no palabras,

El sefior OPAZO.—Si me permitiera una
palabra el honorable Ministro. ..
Bl s=efior SUBERCASEAUX (Ministro de

Hacienda).—Con mucho gusto, sefior Senador.

El seﬁor’ OPAZO.—Yo no me he excusado
de la Subcomisién.
Tal vez 10 que ha habido es una mala inteligen-
cia del seficr Ministro.

Con motivo del
rrealbha,

de asistir a las reuniones

fallecimiento del sefior To-
de Hacienda y de In-
dustria quedd con un miembro menos de
cinco que la formaban, antes
tituida.

la Subcomisidén
los
de estar cons-

En estas condiciones el sefior
Hacienda

Ministro de
log cuatro
miembros que quedibamos para gue pasiramos

nos dirizgié una carta a

a las oficinas de su despacho a celebrar las se-
siones de Asisti a esa reunifn
y alli manifesté que la Subcomisién no estaba
constituida, que no tenia Presidente y que, en
consecuencia, no habhia quién la citara legalmen-
te.

la Subcomision.

A esa reunién concurrimos cuatro miem-
bros de la Subcomision. Los demdis
pensaron que se necesitaba
constituirse.
tado

miembros
unanimidad para
Pues bien, sin que se hubiera ci-
previamente a la Subcomisién, ésta fun-
ciond en el despacho del sefior Ministro.

Yo, que soy respetuoso como ninguno del
régimen parlamentario, no acepté, no acepto ni
di~-



SESION EN 5 DE DICIEMBRE

571

cho régimen. Posiblemente los demdéeratas y

radicales han podido sancionar con su presencia
y con su silencio semejunte procedimiento; pero
El
tenfn facultad legal para citar a una Sub-Comi-

yo no lo aceptaré jamdas. cefior Ministro no

sion que ro estaba constituida legitimamente y

a la cual faltaba uno de sus miembros que adn

no hahia gido reemplazado. Sin esto la Sub-
Convision no pudo constituirse validamente.
Yo, por ng crear obsticulos al Gobierno,

por no decir duras rezones al seflor Ministro de

Hacienda, habia callado, limitdndeme a no san-

cionar semejante procedimiento; pero
Su Seficria ha querido recordar esto
mente, sepa también el Senado que no he asis-

tido tampoco a la Comision de Industria porque

ya que
publica-

no he querido sancionar con mi presencia este
atropelio.

El sefior BRIONES LUCO.—Permitame el
sefior Presidente decir unas pocas palabras.

He sido indirectamente aludido por el ho-
norable Senador por Colchagua, y deseo refres-
car los recuerdos de Su Sefioria.

Como €! honorable Senador,
formo parte de

yo también
la Sub-Comisién encargada de
ectudiar el Presupuesto de Facienda.
mera reunidn,

A la pri-
que se celebré en el Ministerio
de Industria vy Obras Pablicas, asistimos cua-
tro de los miembros de ella, incluso Su Sefioria.
En esa reunion el honorable Senador hizo pre-
sente las dudas que acaba de manifestar, y en-
tonces, por mi parte, sostuve que sOlo por una-
nimidad podria constituirse la Sub-Comisidn, ¥y
con eso termind la sesion.

Pocos dias después la Sub-Comisién fué ci-
tada al Ministerio de Hacienda, y alli, el que
habla, resguardando también el derecho parla-
mentario y resguarﬁando hidalgamente las opi-
niones que en la reunién anterior habia ex-
presado el honorable Senador por Colchagua,

|

en ovrden a que la Sub-Comisién, para consti-
tuirse, debia ser citada por el presidente de la
Comision Mixta, expresé que, a mi juicio, debia-

mos scr citados para constituirnos por el pre-
sidentes de la Comision Mixta, y entonces el
sefior Ministro nos exhibié una nota que habfia

recibido del presidente de ella, el honorable Se-
nador por Talen que en este momento preside

en  que

on, le decia que estando ya la

~mision designada, se sirviera citarla a la

su despacho a fin

de que iniciara sus

funcionces.

En vista de esta nota dej sefior presidente
de la Comisién Mixta, yo no tuve inconveniente
para estimar que la citacion era valida, y en-
los tres miembros de la Sub-Comisién
Gatica,

Valdés y el que habla, procedimos a constituir-

tonces
que estabamos (presentes, los senokes
nos y por unanimidad designamos presidente de
la Sub-Comisién a] honorable sefior Opazo ¥
acordamos los dias en que debiamo= reunir-
nos.

De modo que las reuniones sucesivas de la
Sub-Comisién se hicieron de acuerdo con esta
resolucion, que se habia tomado por mayoria
legal y en ausencia del honorable Senador por
Colchagua.

Esta es ia verdad de lo sucedido.

Fl sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda) .—Quede constancia entonces de que

el honorable Senador por Colchagua no asistid
a estas sesiones de la Sub-Comisién.
El sefior OPAZO. — Y quede constancia
también de que esas sesiones fueron ilegfitimas..
Tl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Como ha llegado la hora, se levanta la sesion.

—Se levanté la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.
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