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VERSION TA QUIGRAFICA

L ASISTENCIA

Asgistieron los sefiores:

Aldunate, Fernando
Alessandri, Eduardo
Alvarez, Humberto
Allende, Salvador
Bulnes, Francisco
Cerda, Alfredo
Cruz-Coke, Eduardo
Duhalde, Alfredo
Duran, Florencio
Errazuriz, Ladislao,
Faivovich, Angel
Fernandez, Sergio
Figueroa, Hernin
Frei, Eduardo
Gonzilez, Eugenio

Guzmén, Eleodoro E,

Lafertte, Elfas

- Concurrieron, ademds, los Ministros de Hacien-
da y de Salubridad, Previsién y Asistencia So-

cial,

Actudé de Secretario el sefior Luis Vergara Do-
noso y de Prosecretario el sefior Horacio Hevia

Mujica.

Marin, Rail
Martinez, Carlos A.
Martinez, Julio

Maza, José

Muiioz, Manuel
Ocampo, Salvador
Opaso, Pedro
Opitz, Pedro
Pedregal, Alberto del
Poklepovic, Pedro
_Prieto, Joaquin
Rettig, Ratl
Rivera, Gustavo
Rodriguez, Héctor
Tomic, Radomiro
Torres, Isauro
Véisquez, Angel C.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 1614, en pre- -

sencia de 12 sefiores Senadores.

El sefior Allende (Presidente). ——‘En el

nombre de Dios. se abre 1a sesién-

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior Allende (Presidente).— El acta
*de 1a sesién 32.a, en 5 del actual. aprobada.
‘El acta de la sesién 33.a, del dia de hov.
queda a disposicion de los sefiores Senado-

res.
(Véase el acta aprobada en el Anexo de

De-cumentos)

IV. LECTURA DF LA CUENTA

El sefior Allende (Presidente).— Se va a

dar cuenta de los asuntos que han llegado
a la Secretaria.

El sefior Secretario.— Las s1gu1entes son
las comunicaciones recibidas:

Mensaje-

Uno de S. E. el Presidente de la Repiibli-
ca, con el que observa el proyecto de ley
que modifiga la ley N.o 9.629, que aumento
los sueldos al personal de la Administra-
cién Civil del Estado. (Véase en los Anexos
documento 1).

Queda para tabla.

Informes.

Uno de-la Comisién de Gobierno, recaido
en un proyecto de la Cimara de Diputados
que autoriza a la Municipalidad de Futro-
no para contratar uno o varios préstamos.
{(Véage en los Anexos documento 2).

Uno de la Comisién de Higiene, Salubri-
dad y Asistencia Piblica, econ el que propo-
ne archivar los proyectos que indica, que
han perdido su oportunidad, con motivo del
proyecto de ley que reforma 1a ley N.o
4054, sobre Seguro Obligatorio, y crea el
Servieio Nacional de Salud:

Mensaje del Ejecutivo de fecha 10 de ju-
nio de 1941, qye crea el Consejo Superior
de los ‘Servicios Médicos de Asistencia y
Previsién Soeial.

Mocién de los sefiores Aldunate y Pokle-
povie, de 26 de junio de 1946, que estable-
ce diversas disposiciones sobre eleccién de
Consejeros en la Caja de Seguro Obligato-
rio. ;

Mocién del sefior Allende, de 12 de sep-
tiembre de 1950, que crea el Consejo Supe-
rior de log Servicios Médicos de Asistencia
v Previsién Social.

Mocién del sefior Allende, que crea el
Servicio Nacional de Salud Publica. (Véa-
se en log Anexos, documento 3).

Uno de la Com1s1on de Trabajo y Previ-
sién Social, recaido en un proyecto de la
Céamara de Diputados, que propone modifi-
car el articulo 15 de la ley N.o 4.054. (Véa-
se en los Anexos, documento 4). -

Queda para tabla.
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Solicitud

Sobre rehabilitacién de nacionalidad, de
don Rafael Giacaman Giacamén.

—Pasa a la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justioia.

V. ORDEN DEL DIA

REFORMA DE LA LEY 4.05%4

El sefior Allende (Presidente).— Iin el
Orden del Dia, corresponde continuar la
discusion general del proyécto que modifi-
ca la ley N.o 4.054.

Esta inserito para hacer uso de la  pa-
labra, en primer término, el Honorable se-
fior Duran. Como el sefior Senador no se

encuentra en la Sala, puede usar de -la pa--

labra el Honorable sefior Ocampo, que-es-
t4 inscrito a continuacion.

Fl sefior Ocampo. — Sefior Presidente:
Deseamos manifestar que la reforma de la
ley 4.054 constituye un problema social de
fundamental importancia para las masas
trabajadoras y que, en nuestra calidad de
representantes de, los obreros y campesinos
del Pais formularemos, brevemente, el pen-

. samiento mayoritario de los asegurados
frente al proyecto de reforma. .
En primer lugar, deseamos establecer

que el primitive proyecto de reforma de.la
ley 4.054, presentado durante el Gobierno
del Frente Popular por el ex Ministro de
Qalubridad doctor Salvador Allende, con-
tenia enmiendas substanciales a la imper-
fecta previsién social ‘de los trabajadores.
En lo principal, fusionaba las Cajas de Se-
guro Obligatorio y de Accidentes del Tra-
bajo y creaba el Seguro de Cesantia. Ade-
més, no hacia recaer sobre los asegurados
el financiamiento de las reformas propues-
tas, como se dispone. en el proyecto apro-
bado por la Camara de Diputados —y que

ha sido aceptado por la_Comisién de Higie-

ne, en esa parte—, que eleva del dos al cin-
co por ciento la imposicién que pagan los
obreros.

Durante mas de 10 afios de fatigosa tra-
mitacién, se ha logrado desnaturalizar easi
por completo el primitive proyecto de re-
" forma; y es asi como, hoy, el Senado debe-
ré aboearse al estudio y aprobaeién de un
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proyecto de reforma que no consigna so-
luciones que interpreten correctamente los
intereses y anhelos de la masa asegurada,
y que, por lo tanto, no remediaran los gra-
ves errores y vacios de que adolece la pre-
visién social chilena.

Una reforma cientificamente concebida
se habria propuesto corregir el peor mal
que registra la previsién social, cual es la
existencia de mis o menos cincuenta cajas
de previsién, lo que significa la manten-
cién de una frondosa burocracia, dispersion
y mal aprovechamiento de los dincros de
los imponentes, al mismo tiempo gue pési-
ma atencién para los interesados. - Esta
afirmacién estd corroborada en los acuer-
dos adoptados en la Conveneién del Cole-
gio Médico, celebrada en los primeros me-
ses de este afio, que sobre €l particular

“aprobd ‘el siguiente voto: “que reitera su
posicién doetrinaria de llegar al estableci-
miento de una previsién integral, que cubra
los riesgos a que esti expuesta la pobla-
cién en lo asistencial y en lo econémico,
por intermedio de una sola Caja de Previ-
sién”.

En cuanto a la reforma de la ley 4,054,

creemos que el proyeeto aprobado por-la
Camara no cumple la finalidad de modifi-
car los errores vy vacios que 25 afios de
aplicacién, a través de la Caja de Seguro
Obligatorio, han evidenciado en forma»no-
toria. Los asegurados reclaman, con toda
razén, en contra de la Caja, por cuanto los
heneficios que ésta otorga, en su mayoria,
no son percibidos en forma satisfactoria.
Précticamente, hasta la fecha ningin be-
neficio ha estado debidamente financiado,
de tal manera. que los subsidios, las pensio-
nes de invalidez y vejez 'y la euota morbuo-
ria son de tan escaso monto, que resultan
un verdadero sareasmo para quienes, has
biendo pagado imposiciones por veinte o
mis afios, a la postre reciben pensiones
que, en algunos casos, se elevan a cifras
irrisorias de 10 6 20 pesos mensuales. Es-
tos hechos son los que han ido creando en
el pueblo la resistencia en contra de la Ca-
ja. Sin temor a ser desmentidos, podemos
afirmar que hoy existe, en la masa asegu-
rada, casi un sentimiento de odio en con--
tra de la Caja de Seguro Obligatorio, sen-
timiento que es necesario eliminar.
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Sin embargo, no debe confundirse el re-
clamo justo de los asegurados, que tiene
como base el interés de que se corrijan las
deficiencias de la Caja, con la campafia in-
teresada de los elementos batronales, y en
especial de algunos latifundistas, que de-
sean el desprestigio de la institueién, a fin
de liquidarla y arrebatar asi la previsién so-
cial que, con su lucha, conquistaron los tra-
bajadores de la ciudad y del ecampo.

Para que la Caja logre adentrarse en el
carifio de los asalariados, debe, pues, ser
modificada en forma que pueda proporeio-
nar beneficios que satisfagan los intereses
y anhelos de los asegurados. Consecuente
con este espiritu, la Confederacién de Tra-
bajadores de Chile bropuso, por mi inter-
medio, en la Comisién de Higiene y Salu-
bridad del Senado, diversas modificaciones
tendientes a perfeccionar el proyecto apro-
bado por la Camara.

La primera modificacién propuesta fué
para crear el monopolio de log Seguros so-
clales en favor del Estado, eomo existe en
la Reptblica del Uruguay. Esta conquista
social permitiria al Estado atender direec-
tamente lo relativo a la salud v los ries-
gos econdmicos a que esti expuesta la ma-
sa trabajadora, e impedir a las compailias
particulares ejercer el comercio con los se-
guros sociales. Fundamentalmente, nos in-
teresaba que el Seguro de Accidentes del
Trabajo dejara de ser un comerecio Iucra-
tivo para las compafiias  aseguradoras ¥y
que, en cambio, fuera atendido por la pro-
pia Caja de Seguro Obligatorio; pues de
este modo se heneficiaria efectivamente 1l
trabajador aceidentado, al mismo tiempo
que se permitiria a la Caja disfrutar de una
fuente segura de recursos para su correcto
financiamiento . Lamentablemente, = dentro
de la Comisién primaron los puntos de vis-
ta favorables a lag compafiias particulares.
Tgualmente, propuse, y fué rechazada. la
creacion del seguro de cesantia. para ami-
norar los efectos de esta lacra que desmo-
raliza a los trabajadores, destruye a la fa-
milia y es fuente de los peores males socia-
les que aquejan a nuestra patria.

Otra modificacién de importancia es Ia
relacionada con la representacién de los
asegurados en el Consejo de la Caja, por

cuanto es una aspiracién legitima de los
asegurados tener cada vez mayor ingeren-
cia en la direccién, orientacién y “control”
de su caja de previsién. Sélo asi pueden
tener los trabajadores una efectiva garan-
tia de que la institueién cumplird el fia so-
cial para el cual fué creada Yy se impedira
la dilapidacién y fraudes, que frecuente-
mente se han cometido con los dineros de
los asegurados. Con tal objeto, solicité que
se elevara de tres a cinco el nimero de con-
sejeros, indicacién que también fué recha-
zada.

Para corregir el centralismo absorbente
que impera actualmente en la Caja, la Con-
federacién de Trabajadores de Chile pidié
que funcionaran los consejos provinciales
v locales que establece 1la ley 4.054, d4n-
doles cada vez mayores atribuciones, hasta
conseguir que éstos tengan derecho a par-
ticipar en el estudio del presupuesto anual
de la Caja, de tal manera que la distribu-
cion de los fondos sea equitativa y de
acuerdo con el ndmero de imponentes de
cada provincia y localidad. Esto beneficia-
ria especialmente a los centros mineros y
agravios, que representan a grandes contin-
gentes de imponentes que hasta ahora easi
no reciben atencién.

La reforma ha pretendido corregir los
bajos subsidios de enfermedad; pero gse
aprobdé un descuento de un 15% cuando el
enfermo deba ser hospitalizado. Estimo
que el Senado debe dejar sin efecto este
descuento injustificado Y que provoca un
gran descontento en la masa asegurada.

Una de las deficiencias més not«-ias de
que adolece la actual ley 4.054, es la exi-
gencia de 7 meses de afiliacién por parte
del asegurado para tener derecho a perei-
bir beneficios y atencién médica .

Estimo, tal ecomo sostuve en Ia Comisién,
que todo asegurado, por el solo hecho de
inscribirse en la Caja de Seguro Obligato-
rio, debe adquirir el derecho a disfrutar de
atencién médica y de los demiss beneficios,
¥ que debe regularse el monto de éstos de
acuerdo eon la cuantia de las imposiciones
pagadas. La previsién de los trabajadores
debe ser de un auténtico contenido social y
no de tipo comereial.

Fn cuanto al riesgo de invalidez, si bien
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es cierto se corrige el cerrado concepto de
invalidez absoluta y permanente que exi-

gia la ley 4.054 para tener derecho a pen-

sién, no es menos efectivo que todavia se
desea hacer prevalecer un ecriterio econd-
mico y no esencialmente social, como debe
aplicarse a este riesgo. El solo hecho de que
un trabajador se invalide en su trabajo.
debe ser causa suficiente para que adauiera
derecho a una pensién que le asegure una
tranquilidad econémica definitiva en su vi-
da. ;

Las pensiones de vejez deben concederse
a todo asegurado que cumpla 55 afios de
edad, pues el término medio de vida en
Chile es bajo y solamente en casos cxXeep-
cionales los trabajadores pasan de esa edad.
'Bs sabido que los obreros y campesinos em-
piezan a trabajar entre los 15y los 13 ailos;
de manera que, a la edad de 55 aflos, ¥a
han aportado més de 30 afios de continua-
do esfuerzo a la creacién de la riqueza del

Pafs, por lo que tienen derecho a que la so-
- ciedad les recompense, aungue sea ¢n par-

te, la pérdida de su capacidad de trabajo,
el aporte efectivo que han hecho a su pa-
tria y el acortamiento de su vida, como
consecuencia del prolongado esfuerzo

Tn lo referente a las pensiones de
invalidez y a las de vejez, deberia legislarse,
en forma particular, respecto de las labo-
ers pesadas, como las faenas mineras. En
la mayoria de los paises mas adelantados
que el nuestro en materia de previsior. so-
cial, los mineros disfrutan de protececidn
especial, pues, debido a lo riguroso que es
el trabajo en las minas, esos trabaiadores
acortan considerablemente sus vidas y son
vietima de enfermedades profesionales,
como la silicosis. anquilostomiasis, saturnis-
mo, ete.

Podria seguir abordando muchos otros
problemas relacionados con la previsién so-
cial y la reforma de la ley 4.054. Sin em-
Bargo. como deseamos que el proyecto
sea aprobado en esta legislatura, aportare-
wmos nuestros votos para su pronto‘ despa-
cho.

Tnsistiremos, eso si, en euatro puntos que,
a nuestro juicio, son medulares y requie-
ven una discusién profunda de parte del
Senado, a fin de que sean resueltos eonfor-

me a los puntos de vista e intereses de los
asegurados y del pals.

Chile ha suserito Convenios Internacio-
nales de la OIT por los cuales se ha reco-
mendado que la previsién social de los asa-
lariados debe ser financiada con los aportes
de los patrones y del Estado. Para apo-
var este concepto, se ha tenido en cuenta
que los trabajadores manuales e intelectua-
les crean con su esfuerzo toda la riqueza
de que dispone la colectividad y. que, debi-
do a este trabajo creador, los individuos
pierden sus energias y hasta sus vidas. Co-
rresponde a quienes disfrutan del produe-
to del trabajo, recompensar el desgaste su-
frido por los trabajadores. Por lo tanto,
una previsién social cientifica y humana-
mente concebida deberia ser financiada ex-
clusivamente por los aportes patronales v
estatales.

Bl proyecto en debate eleva de un 2%
a un 5% el aporte de los asegurados; es
decir, se aumenta la cuota obrera en un
150%. En cambio, la imposicién patronal se
sube sé6lo de 5% a un 10%; es decir, en un
100%.

La Confederacién de Trabajadores de
Chile rechaza este injusto ¥ desproporeio-
nado aumento de la. cotizacién de los ase-
gurados, ya que los *actuales salarios estirn
por debajo del alza creciente del costo de
la vida, de tal manera que este nuevo gra-
vamen va a agravar la miseria en que s€
agitan los trabajadores de la cindad v dei
eampo.

fin relacién con las imposiciones que
hen pagar los trabajadores agricolas, he-
mos propuesto que, como la existencia del
fatifundio determina que medio millén de
asalariados del campo no perciban salarios
equivalentes a los que gana un obrero de
la ciudad, se exija a los patrones que pa-
guen las imposiciones conforme al salario
medio industrial determinado por la Diree-
¢ién Ceneral de Estadistica. Estimamos,
ademds, que el trabajador de la tierra de-
he efectuar sus imposiciones solamente por
e] salario en dinero que perciba. De este mo-
do, la Caja dispondrd de mayores recursos y
podra financiar la atencién de las masas
agricolas, que hasta el presente no han dis-
frutado de los beneficios que les concede
la ley 4.054.

de-
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El otro problema en el cual deseamos in-
sistir es el relacionado con Ia representa-
cién de los asegurados en el Consejo de la
Caja. Se proponen tres representantes de
los asegurados, ntimero que, creemos, de-
be ser elevado a einco. Estos eonsejeros de-
ben ser elegidos directa y libremente por
las organizaciones sindicales, y la designa-
¢ibn, reecaer en un representante de los obre-
ros industriales, uno de los mineros, uno
de los trabajadores agricolas, uno de los
obreros maritimos y uno de log asegurados
pertenecientes a las sociedades mutualis-
tas. Para facilitar la eleccién de €S0s re-
presentantes de los asegurados, deben in-
tervenir las Federaciones Industriales Na-
cionales existentes en el Pais, y las socie-
dades que figuran en la lista que me he
permitido enviar a 1a Mesa, para que sea
considerada en el momento oportuno.

Para terminar, sefior Presidente, quiero
‘insistir en que tanto las indicaciones que
he formulado en la Comisién como en las
.que formularemos en el Senado, han sido
auspiciadas y aprobadas por la Direccién
General de la Confederacién de Trabajado-
res de Chile.

Ademis, tenge encargo de manifestar, en
nombre de la clase obrera y campesina, los
agradecimientos por el esfuerzo que han
realizado los sefiores Senadores, el Presi-
dente de esta Comisién y todos los Parla-
mentarios y téenicos que se han esforzado
en mejorar la ley 4.054. Al mismo tiempo,
¥ en nombre de estas mismas sociedades,
declaro que las reformas que consigna el
proyecto no satisfacen a las masas asala-
riadas.

Sin embargo, como va he dicho, votare-
mos favorablemente el proyecto en la dis-
cusién general.

Insistiremos, si, en las cuatro o einco
indicaciones que ya he mencionado, a fin
de que sean consideradas por la Sala.

El sefior Visquez. — Sefior Presidente,
para los hombres que hemos tenido la suer-
te de compartir las duras tareas de los tra-
bajadores de nuestra patria, es profunda-
mente satisfactorio ver que en el Parla-
mento, después de tanto tiempo, se hace rea-
lidad una de las més justas aspiraciones
de los asalariados del Pafs. Los que hemos

vivido ya unos euantos afios, pudimos apre-
ciar, en su oportunidad, como la ley 4.054
vino a satisfacer imperiosas necesidades de
las clases asalariadas.

Sin embargo, las distintas condiciones
de vida que ha determinado el progreso
social y material del Peis, hacen que ella
no satisfaga ya plenamente las aspiracio-
nes de nuestra clase ‘trabajadora.

Por eso, hoy, es para nosotros motivo de
Jubilo y de-honda satisfaceidn poder anun-
ciar a nuestros hermanos de clase que el
Parlamento, por fin, se ha hecho eco de su
justo clamor en el sentido de que esa ley
sea reformada, adaptindola a las condicio-
nes actuales.

En el eurso de Ig tramitacién del proyee-
to, sefior Presidente, he recibido algunas co-
municaciones que se relacionan con la si-
tuacién en que coloca 1a iniciativa en estu-
dio a la Caja de Accidentes del Trabajo.
il Sindicato Profesional de Empleados de
esa Caja me ha enviado el siguiente memo-
randum :

“Honorable Senador -

El Sindicato Profesional de EE. de 1a
Caja Accidentes del Trabajo, reunido en
Asamblea, General, ha tomado conocimien-
to del proyecto de ley despachado por la
Comisién de Higiene ¥y Salubridad del Se-
nado, que se refiere a lag reformas de las
leyes 4.054 de Seguro Obrero Obligatorio y
4.055 de Accidentes del Trabajo.

Nuestra organizacién sindical, que ha ve-
nido luchando a través de varios afios por
ocnseguir la reformas integral de 1la ley
4.055 como manera de colocarla totalmente
al servicio de la sociedad, ha visto con pro-
funda extrafieza eomo los fines esenciales
del primitivo proyecto de ley que estable-
cia el seguro soeial ¥ obligatorio han sido
desvirtuados en sus aspectos mis funda-
mentales, para establecer reformas que sig-
nifican lesionar directamente los intereses
de la clase trabajadora; el desquiciamien-
to de Instituciones con larga experiencia Yy
prestigio en 1a materia, y por Gltimo, el to-
tal desastre en el aspecto funcionario y
econoémico del personal de 1la Caja de Ac-
cidentes del Trabajo, que durante largos
afios ha venido laborando silenciosa y ab-
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negadamente para servir los intereses de
patrones y obreros.

Asi tenemos que en el proyecto aprobado
por la Coniisién del Senado, no se establece
el seguro social ni la obligatoriedad de él
y siempre se mantiene entregado al juego
de la libre competencia.

En uno de los considerandos del citado
proyecto se quita a la Caja de Accidentes
del Trabajo su autonomia, dejindola en
condicién de simple departamento, de lo
que pasaria a lamarse Servieio de Seguro
Social.

Ademais. se le quitan sus servicios médi-
cos, que han constituido siempre un timbre
de legitimo orgullo, no sélo dentro de
nuestro pais, sino en el eoncierto general
de las naciones. ‘

Consideramos, que al perder la Caja su
autonomia, sin dictarse en cambio una ley
de obligatoriedad del seguro. se favorece
directamente a las compafifas patriculares,
perjudicandose al elemento obrero que de-
jara de gozar de los servicios especializa-
dos con que cuenta esta Caja.

Tsta institucién tiene toda una historia
que exhibir, en lo que se refiere a los be-
neficios directos que presta a sus asegura-
dos a través de sus Hospitales, Traumato-
l6gicos, Clinieas v Agencias ubicadas en
todo el Pafs. Consideramos que quitarle sus
mAis valiosas herramientas de acecion, para
incluirla en un servicio general. donde sus
posibilidades quedarian limitadas al méxi-
mo, es causar un dafio directo a la clase
obrera, que forma el capital humano mas
valioso de una nacién.

Por otra parte, v en lo que se refiere a
la situacién de los funcionarios de sus dis-
tintos servicios, vemos que el Art. 14 tran-
gitorio del proyecto de ley que nos ocupa,
ge les sefiala en forma que no merece du-
das, un proximo final a una carrera que €n
la mayoria de los casos es la resnltante de
toda una vida entregada al trabajo perse-
verante v honesto. para determinar su in-
clusién en una planta permanente que
abarearia numerosos servieios, o una su-

plementaria que tendria una daraecién mé-

xima de dos afios de existencia.
En resumen, Honorable Senador, el Sin-
dicato Profesional de EE. de la Caja de
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Accidentes del Trabajo, tomando en consi-
deracién que en el proyecto aprobado por
la Coomisién de Higiene y Salubridad Pabli-
¢a del Senado, se ha desvirtuado totalmen-
te el propdsito primitive que se tuvo en
vista para legislar sobre la materia, viene
en manifestar respefuosamente a Ud. ten-
oa a hien considerar la posicion adoptada
por nuestra Organizacién Sindical, que se
cintetiza en el siguiente acuerdo:

‘Qolicitar del Honorable Senador que en
la discusion general del referido proyecto
de ley, se oponga a toda reforma que sig-
nifique la fusién de la Caja de Acecidentes
del Trabajo con la Caja de Seguro Obrero
Oblieatorio, Servieio Nacional de Salud o
cualquier otro organismo que la haga per-
dev sn autonomia, la administracién direc-
ta de sus bienes, hospitales o clinicas, que
actualmente posee para la atencién de sus
asegurados. por considerar que es el Tnico
medio de dar debido cumplimiento a las
aspiraciones de la elase trabajadora del
Pais. que espera ver satisfechos sus anhelos
de reforma de esta ley dandole a este se-
ouro el cardcter de social y obligatorio.

Tl Sindicato Profesional de EE. de la
(laja de Accidentes del Trabajo reitera al
Tonorable Senador sus anticipados agra-
decimientos v se suscribe atentamente a
sus drdemes.

Dios guarde a US.

Sindicato Profesional Empleados
Accidentes del Trabajo.
Santiago.

José Cortés A., Presidente; Roberto Dro-
guett Z., Secretario; Efrain Cartagena A,
Director; Horacio Morales H., Director”.

A los que nos ha tocado, sefior Presiden-
fe. actuar en casos de aceidentes de la cla-
se trabajadora, los que hemos debido reco-
rrer todas las oficinas en demanda de aten-
¢ion para compafieros aceidentados en las
faenas. nos ha sido posible apreciar la bon-
dad de los servicios de la Caja de Accidentes
del Trabajo, donde existe una atencion es-
nmerada, donde hay los elementos necesa-
rios para atender toda esta clase de acei-
Jdentes. con hospitales para prestar aten-
¢ién inmediata, rapida e inteligente en de-
fensa de la vida de los asegurados.

Yo creo, sefior Presidente, como los miem

Caja
Compafiia 1288.
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bros del mencionado sindicato. que tal vey
N0 es conveniente la fusigy que se propo
ne, dadas las eireunstancias que he expli
cado.

Posiblemente, en 1g diseusion  particular
tendré que volver g levantar mi voz sohre
este asunto, y lo haré repitiende lo que di-
Jje al empezar. A mi, que estoy representan-
do a un considerable nimero de obreros de
mi patria, me causa enorme satisfaceién el
ver convertida en realidad ests reforma.
Buena o mala, ella es un adelanto que vie-
ne a satisfacer necesidades inmediatas que
todos nosotros conocemos,

Nada mis.

Bl seiior Allende (Presidente). —- Tiene
I» palabra el Honorable sefior Durdn,

El sefior Duran.— i intervencion va g
Ser sumamente breve, sefior Presidente, en
homenaje al despacho rapido v expedito (e
la inieiativa de ley que ocupa en estos mo-
mentos la atencién del Senado.

Por lo demis. 1a lectura del informe ovy-
cuado por la Comisién de Higiene, Sahi-
hridad y Asistencia Piblica, que traduce
con fidelidad el pensamiento de Tos sefiores

" Senadores que forman parte de esa Comi-
sién, en primer fagar, ¥ luego despuée, ¢l
de las personas que fueron ofday por la (o.
mision en representacion de los  servieios,
de las direcciones e instituciones que van g
constituir por ministerio de esta iniciativa
de ley despachada por la Honorable (4ma-
ra de Diputados el Servieio que ella crea:
¥ por otra parte. el de las bersbnas que. aje-
nas a estos servicios pablicos. han sido a-
madas por la Comisién bara conceer el pen-
samiento de los imponentes. e los patro-
nes y de las entidades que directa o indirec-
tamente participan en la estructura de log
seguros sociales consignados  como base
fundamental de 1a ley en estudio, hacen in-
necesario un desarrollo mis extenso del que
voy a dar a mis observaciones sobre 1a ma-
teria. )

Por su influencia en I masa cindadans
Y por los enormes recursos financieros que
afectan a los imponentes (e la lex 1.034, 5
los empleadores v al Estado. es su reforma
i de mayor importancia de cuantas se e
fieren a la vida civil de estoy altimos afios.
Por ello, la ley 4.054. como las modifica-
ciones que comportan esta iniciativa, tie.
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nen la trascendencia que los Poderes Pabli-
cos, las actividades del trabajo, de la pro-
dueeion y las finanzas le han dado.

La aplicacion que, durante veinticineo
afios, ha tenido el régimen de brevisién, re.
sistiendo la eritica por los vacios y defee-
tos que nacieron conjuntamente con su inj.
ciaeién, hasta para exhibirlo como un ejem-
plo de Io que podrg rendir en lo futuro e
sistema que se propone con la reforma, me-
diante la extensién de las prestaciones mé.
dicas que se otorgan a un volumen de po-
blaeion tres veces superior al que compren-
de en 1a actualidad, con un financiamiento
racional y concordante con los mayores be-
teticios econémicos que se conceden al age.
gurado ¥ a su familia,

La reduceion apreciable de 1Ia mortali-
dad general a menos de la mitad —y de la
mfantil o menos aun de la mitad — con
posterioridad a g aplicacién de las leyves de
segnro social en C'hile, justifiea Con  exece-
so 1os saerifieiog economicos que éstos ye.
presentan en la defensa del primer patrimo.
rito de Ia nacionalidad, que es su poblacién.
tanto como la conservacion de la capacidad
del individuo para desarrollar su vida en
la sociedad, asi también como los que tien-
den a cubrir los riesgos inevitables. ecome
lz enfermedad, 1a invalidez, la cesantia, la
vejez o la mmerte.

Y sioes importante 1a conservacion de lag
condieiones vitales (el hombre, en cuanto
al valor que él vepresenta como factor de-
mogrifico de la Nacién, 1o es también en
cuanto al valor econémico que representa
en sty a su capaeidad de trabajo, que, con
anterioridad a la aplicacién de lag leyes so-
ciales que lo amparan, apenas alcanzaba a
veinte afios, suponiendo que el hombre en
Chile emipezara sus actividades de ereacidn
& los quinee, siendo. como lo era entonces,
el promedio de vida no mayor de treinta y
cineo afios.

Tales perspectivas ¥ los efectos aleanza-
dos para  remediarlas con lg implantaeién
de Ta ley cuya reforma estamos analizando,
son suficientes, por sf solas, para llenar de
Justificado orgullo a quienes auspiciaron la
trascendental implantacion de Ia Ley de
Seguridad Soeial en (hile. Ello. unido a los
factores morales v espirituales  aleanzados
paralelamente,
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Los Senadores radicalés y el Partido, cu-
va representacién me ha correspondido te-
ner en el seno de la Comisién, votaran fa.
vorablemente la reforma de la prineipal de
nuestras leyes sociales, y es tanto més impe-
rativo este deber para los Senadores de es-
tos bancos, cuanto que esta iniciativa co-
rrespondi6, en la época en que fué impul-
sada, al Excmo. sefior Aguirre Cerda, sien-
do Ministro de Salubridad nuestro distin-
guido colega el Senador gefior Salvador
Allende. Se adopt6, entonces, como base de
estudio, el pensamiento de los téenicos chi-
lenos orientados principalmente por el ac-
tual Director General de Previsién Social,
Dr. Julio Bustos, que se identifico con el
criterio téenico del sefior Stein, la primera
antoridad internacional sobre la materia,
cuien fué invitado especialmente por el Go-
bierno para asesorar la Comisién que pro-
yeetd la reforma previsional y financiera,
materia del presente debate.

Concurriremos, pues, los Senadores radi-
cales a la aprobacién de las reformas in-
troducidas a la legislacién vigente sobre se-
guro obligatorio, como un paso serio hacia
la implantacién, en lo futuro, de una segu:
ridad social bien entendida, y como nt
medio méas eficaz pafra realizar una mejor
distribucién de la riqueza nacional y res-
guardar, al mismo tiempo, la vida del hom-
bre de trabajo de los riesgos consubstancia-
les e inevitables en su plena actividad de
ereacion.

No voy a referirme a los beneficios que
se amplian o crean con las modificaciones
en estudio, que en el caricter de presta-
olones en dinero y médicas establece la re-
forma de la ley 4.054 en favor de los im-
ponentes y del grupo familiar que se incor-
pora a esos beneficios. El informe es sufi-
cientemente ilustrativo a este respecto ¥y
comprende los aspectos a que me refiero,
asf ecomo a los aportes y cotizaciones que
coneurren a finaneiar las nuevas modali-
dades implantadas, que en su monto han
quedado subordinadas a los salarios impe-
nibles y, por consiguiente, al volumen o
ritmo que ellos experimenten en lo futuro.

El sefior Allende (Presidente).— iTer-
miné su intervencién el Honorable Senador?

El sefior Durén.— No, sefior Presidente;
s6lo esperaba que terminara la conversa-
¢ién, porque si las observaciones que estoy
haciendo no merecen la atencién de las per-
sonas que aqui escuchan el curso de este
debate, es preferible silenciar nuestra
voz, mantenernos al margen del desarrollo
de esta iniciativa, que, a mi juicio, es la
més fundamental de cuantas se han implan-
tado en los tdltimos afios. Por eso, sefior
Presidente, reclamo, por lo menos, respe-
to al orador que habla, para que su Voz,
en representacién del partido que lo hace,
sea escuchada con el mismo respeto eon gue
yo me he preocupado de ofir a los Honora-
bles Senadores que me precedieron en el
uso de la palabra.

E] sefior Allende (Presidente).— La Me-
sa le garantiza su derecho, sefior Senador.

Al mismo tiempo, le pido excusas, pues
si me hubiera dado cuenta de que se conver-
saba en voz alta y esto molestaba a Su Se-
fiorfa, habria tomado las medidas del caso.

Fl sefior Durdn.— Sefior Presidente, no
tengo particular interés en seguir desarro-
Nando mis observaciones.

Durante las treinta y euatro sesiones ce-
lebradas por la Comisién, los miembros que
la constituimos nos preocupamos durante
tres meses o mas de estudiar y cambiar las
ideas que se sintetizan en el pensamiento
de este proyecto de ley, que fué substan-
cialmente modificado eon respecto a la re-
daccién con que lo ‘envié la Cimara de Di-
putados. Pero si la benevolencia de los Ho-
norables Senadores no es tanta como para
permitirme dar término a las escasisitaas
ohservaciones que traigo eseritas, no tengo
ningan ineonveniente en entregarlas iree-
taraente a la Redaceién. Para mi es igual.

1 sefior Maza.— Afortunadamente, se-
fior Presidente, en este momento yo estaba
eseuchando, y con verdadera atencidn, 1o
que decia el Honorable Senador; de ma-
nera que puedo responderle de que, si ha
habido ruidos en la Sala, no es porque los
Jdem4s sefiores Senadores no deseen eseu-
char a Su Sefiorfa. El Honorable sefior Du-
rén sabe que hay agitacién en torno a la
disensiéon de este proyecto y que todos los
Qenadores han de atender a una serie de
personas que piden y reclaman, y es natu-
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ral que, en una forma u otra, los Senado-
res que reciben tales peticiones traten de
cambiar ideas y de ponerse de acuerdn, du-
rante el curso del debate mismo del pro-
yecto, a pesar del interés por escuchar las
ohservaciones de Su Seifioria.

He querido ser yo, que estaba atento
a las observaciones del Honorable Senador,
quien diera estas explicaciones a Su RSefio-
ria, para pedirle quiera excusar a log de-
mas colegas que han debido atender peti-
ciones que, seguramente, también han sido
enviadas a Su Seiioria.

El sefior Durdn.— Muchas gracias, se-
nor Senador.

Sin embargo, decia, sefior Presidente, por
la importaneia de las nuevas prestaciones
que se conceden en este proveeto de ley,
quiero referirme especialmente. po~ muna
parte, a la idea, aceptada por la Comisién,
de 1a continuidad de la previsién, que per-
mite, a los imponentes de la Caja que pasen
a otro régimen, el reconocimiento de sus
imposiciones, v aquél que reconoce los ser-
vieios que hubieren prestado bajo ofros re-
oimenes de previsién, que naturalmente
aceptamos. Y referirme, asimismo. a la pres-
tacién que concede el derecho de adquirir
viviendas para los imponentes y sus fami-
lias, mediante préstamos hipotecarios con
un bajo interés y de un monto que no po-
dri ser superior a setenta y cinco veces el
valor del salario base mensual.

El proyecto considera también la situa-
cién de los pensionados por invalidez o ve-
jez. que actualmente gozan de ese benefi-
cio v que, por lo precario, es objeto. en el
proyecto, de un reajuste, en forma de cle-
var las pensiones a un minimo de mil pesos
mensuales. Tgualmente, se concede a los ex
imponentes mayores de sesenta y cinco anos
o invalidos mayores de sesenta afios el de-
recho a la pensién minima ya indicada.
siempre que la pensién rescatada fuere in-
ferior a la recibida, devolviéndose la pri-
mera por cuotas mensuales. Estos henefi-
cios quedan sujetos a un reajusie fnturo,
de acuerdo con el alza de los salarios.

No obstante lo
dente, mi intervenecién en este debate no
seria completa si no consignara, aungune
sea sucintamente, un aleance sobre la es-
tructura de los capitales que se acumulaun

expresado, sefior Presi-

para la ecobertura de los diversos beneficios
que se dispensan en este proyecto, que va-
rfa segfin que se trate de un sistema finan-
ciero de capitalizacién o de reparto.

Kl régimen de reparto que se ensaya en
forma més o menos integral en este pro-
yecto, tiende a dar mayor estabilidad fi-
nanciera a las obligaciones que en él se
otorgan, y, en estricto rigor, se ajusta
anualmente a los egresos y los ingresos que
se han caleulado para la satisfaccion de
aquéllas. y difiere fundamentalmente de la
capitalizacién, que representa la acumula-
cién de imposiciones, destinadas a la for-
maecién de reservas, cuya rentabilidad per-
mite el pago de los gastos que le impone la
legislacién social cimentada bajo este sis-
tema.

Fl régimen de reparto, mucho més racio-
nal v méas justo, consiste evidentemente en
ajustar las obligacivnes y prestaciones eco-
némicas y médicas establecidas, con los in-
gresos efectivos y anuales aportades por el
Tstado, los imponentes y los elementos pa-
tronales, que concurren & estrueturar l1a
modalidad de presupuesto que caracteriza
el régimen de reparto, el que, por su indo-
le. no debe tener excedentes sino las eanti-
dades destinadas a servir los beneficios so-
clales que se otorgan.

El régimen de ecapitalizacién ha perdi-
do y pierde, con razén. su eficacia eun todos

‘los paises que no tienen moneda estable, ¥

constituye una verdadera exacciér: a los an-
tiguos y futuros imponentes si ls Jesvals-
rizacién contintia y se acentfia, como ha
ocurrido en nuestro pais.

Ts evidente, sefior Presidenie, que el
verdadero v auténtico végimen de reparto
es sblo posible en los paises en gue, por su
estructura politica. econémica y forma de
trabajo de las masas asalariadas, el Esta-
do se impone la carga de asegurar por si
mismo las condiciones previsionales y de
salud de sus habhitantes. Es 1la forma en que
la intervencién estatal aleanza cavacteristi-
vas singularmente interesantes para quie-
nes miran con simpatia la implantacién de
ana mayor acentuacién del socialismo de
[istado en estas materias.

En la Comisién. como sabe el sefior Pre-
sidente. existieron, de parte del Senador
cue habla, diserepancias substanciales con
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respecto a la creacion del Servicis Nacio-
nal de Salud. Sin desconocer la importan-
cia de unificar todas las actividades desti-
nadas a preservar la salud de Ia poblacifn,
estimidbamos era preferible, desglosando es-
ta idea, proyectar toda nuestra influoncia
en despachar primeramente las reformas de
la ley 4.054, y unificar los accidertes del
trabajo como parte de esta reforma.

Esas diserepancias me impusieron la obli-
gacién ineludible, eumpliendo con un acuer-
do de mi partido, de presentar una indica-
cién para proponer el desglosamiento de la
iniciativa de crear por ahora el Servicio
Nacional de Salud en los términos plantea-
dos por el proyecto de la Honorable Cama-
ra de Diputados, desglosamiento que, al no
ser aceptado por la Comisién, me permitis,
en oposicién a la fusién de los servieios,
de las direcciones e instituciones que lo
crean, presentar un contraproyecto que in-
voluera una coordinacién nacional de to-
dos ellos, en la forma como funcionan en
la actualidad, en un 4rea mis restringida.
las Unidades Sanitarias, que tantos bene-
ficios han reportado a nuestro pafs. Esto es,
llevando al drea de la Nacién los beneficios
que, con tanto éxito y rendimientos sani-
tarios, asistenciales y de mejoramiento del
ambiente, financian hoy el Estado y el De-
partamento Interamericano para Obras de
Salubridad, bajo la tuicién de la Direccién
General de Sanidad, en eoordinacisn con la
Caja de Seguro Obligatorio, la Beneficen-
cia y la poblacién del eirenito que ecn ello
se beneficia.

La coordinacién por mi propuesta fué
desechada y no volveré a presentarla eomo
indicacién en el Senado, porque, dado el
espiritn de cordial convivencia que mnantu-
vimos los miembros de la Comisién duran-
te la larga tramitacién de este provecto,
logramos, por fin, abandonando principios
que nos eran muy ecaros, unificar nuesteo
pensamiento y traer al Senado un verdade-
ro trabajo, una ofrenda real, y no una co-
sa que pudiera haberse traducide en una
burla para quienes, durante once afios, han
esperado el despacho del proyecto.

Repito que la coordinacién por mi pro-
puesta fué desechada por la Comisién v por
el Presidente de ella, que en este instante
nos preside, como anteriormente lo fué el

desglosamiento a que antes me referi.

En la discusién particular, los Senadoces
de estos bancos reiteraremos algunas indi-
caciones, especialmente aquellas que se re-
fieren a la estructura y atribuciones de los
‘onsejos, que se crean innecesariamente,
porque, dehiéndose haber ecreado un sélo
Consejo, encargado de regular el trabajo
comin de todos los servicios afiliados, no
podria, a mi juicio, con buen eriterio, ha-
berse resuelto otra cosa que disponer la
creacion de un Consejo tGnico que subordi-
nase bajo su “eontrol” a todo el mecanis-
mo_aqui fusionado. Sin embargo, la Comi-
sién dispuso, sefior Presidente, dar a eca-
da uno de los servicios fundamentales a
que se refiere el meeanismo de esta ley, un
Consejo aparte. No tuve oportunidad de
manifestar en la Comisién que me parecia
ingélito que quien administra el Estado en
virtud de las atribuciones potestativas que
tiene, no pudiese directamente elegir a nin-
guno de los miembros de los Consejos aqui
ereados por la ley, porque la intervencidn
del Presidente de la Reptblica al respeeto.
es realizada por éste oblicuamcnte, median-
fe el mecanismo de las ternas, las que son
sometidas a su consideracién para que ha-
2a las designaciones del ecaso, inelusive la
del jefe superior del Servieio Nacional de
Salud que se crea, al cual correspondera
tener el mando, la aceidn, la batuta, por asi
deeirlo, gue moverd todos los instrumentos
de previsién v de salud que crea ese pro-
veeto de ley.

Introducimos, también, pretendiendo que
pudiera ser acogida, una indieaecién modifi-
catoria del eardcter juridico de este orga-
nismo en algunos de sus aspectos. Yo ha-
bria querido darle cardecter fiscal, pero, da-
da la estructura de los aportes gue confor-
man el tesoro que se ocupara en los henefi-
clos que consigna el proyecto, seria muy di-
tieil darle esa caracteristica, puesto que
esos aportes provienen de las mas disimi-
les fuentes de origen: imposiciones de ios
obreros, de los patrones v del Estado en la
cuota que le corresponde. En eonsecuen-
cia, por principio y por doetrina, no haré
cuestién sobre el partienlar, no obstante
que organismos e individuos cuyas opinio-
nes me merecen alto respeto, me insinua-
ron que este organismo no pndia tener sino



_SESTON 34.a, EN 6 DE SEPTIEMBRE DE 1951

1557

el eardcter de fiscal. Por las razones que
el Senado me ha escuchado, he pensado ¥
pienso de otro modo, de manera que, repi-
to, no haré cuestién sobre el particular.

in euanto a otrog aspectos de este pro-
yecto, las indicaciones respectivas han de
emanar, evidentemente, de 1a discusién par-
ticular.

El sefior Rodriguez de l1a Sotta.— Sefor
Presidente deseo, por mi parte, deeir tam-
bién unas poeas palabras, a manera Jde fun-
damento del wvoto que voy a dar en cste
proyecto, voto que habria sido negativo si-
gaiendo la Iaea invariahlet que he fenido
en esta Sala ante proyeetos de, earictor n-
flacionifa. Pero, dada la cireunstincia es.
pecial de que mi partido ha reconendado g
sus parlamentarios la aprobacicn el pro-
yecto que estamos discutiendo, por dizeipli-
ha ¥ acatamiento a la autoridad de mi par-
tido. me limitaré a abstenerme on la vota-s
cion,

Habria dado mi vote negativo al proyec.
L0, pero no porgue Jo rechace en su fondo,
Estoy de acuerdo con la opinién manifes-
tada por todos los sefiores Renadores que
ban participado en este dehate. en el senti-
do de que las reformas que se hacen a Ja
ley 4.054 son de  encrme importanecia v
wuy ventajosas. especialmente I que aban-
dena el réoimen absurdo ¥ ruinoso de la
capitalizacidn v lo reemplaza por el régi.
men lamade de veparto. Pero cualesquie.
ra qgue sean las ventaiss de esta reforma,
ellas quedan en segundo término ante ¢!
problema fundamental aue hov tiene por
delante el Pafs. cual es ol problema de la
mflacion, el prohlema de In desvaleracidon
que. dia a dfa, sufre nuestra moneda.

He dicho en otrag oportunidades que vo.
esta situaecién, he tomado siemnre en
esin Sala 1o defensa de Ia gran olvidada :
s moneda. FEsta vez debo tomarla nueva.
taicnte,

So o diee gue este proyeecto favorece log
mtereses el pueblo v que hay que servir
Ins intereses de éste. Yo estoy de aenerdn
et que hay aque servir los intereses del Ple-
ble, neve ereo que el primer ¥ mis grave
dehers en el gervieio de log intereses del
nieble, e conzervar ¢ valor de la moneda,
protecer el valor del peso con que el pue-
blo cempra su van v guarda sus ahorros.

anrte

Que este proyecto es de caricter infla-
cionista, es algo que nadie puede poner en
duda. Basta sélo leer los propios niimeros
que da la Comisién en su informe. Las ta-
sas de los aportes se elevan de 9,12%, la
de los patrones, a 10%; la de los obreros,
de 2,23% a 5%, y la del Fisco de 2,90% a
5,5%.

Los porcentajes actuales arrojan un to-
tal de 10,25%, y los que propone el pro-
yecto en discusion, 20,5%. Es decir, en una
palabra, practicamente se duplican los re-
cursos de la Caja de Seguro Obligatorio.

Ahora bien, jcudnto representan en pe-
sos estos poreentajes?

Para los obreros, representan un mayor
desembolso de 403 millones de pesos; parsa
ios patrones, 690 millones; para el Estado,
378 millones, y para los asegurados inde-
pendientes, 11 millones de pesos. Total:
1.482 millones de pesos.

Pero, si sélo fuera esto, sefior Presidente,
podria pensarse en si convendria o no apro-
har el proyecto. Pero es el caso que, a este
aumento de gravdmenes que representa <l
proyecto sobre la Caja de Seguro Obligato-
rio, se suman otros factores inflacionistas,
& los que me voy a referir hrevemente.

Fste afio, los gastos fiscales van a reque-
rir un mayor desembolso respecto del Pre-
supuesto vigente, de las siguientes cantida-
des.

Déficit que dejé el ejercicio del afio an.
terior: 1.700 millones de pesos. En reali
dad, este défieit fué de 2.600 millones de
pesos, pero, como el régimen anterior dej6
un superavit de 900 millones de pesos, esa
suma fué abonada a este déficit, suma que
corresponde al supervit del affo 1949. Que-
6, en definitiva, para el afio 1950, un ds.
ficit de 1.700 millones de pesos.

Fin seguida, tenemos el proyecto del Es-
tatuto del Médico Funcionario, del cual
también estd tratando el Senado, y que,
mAs 0 menos, en niimeros redondos, repre-
senta un mayor gasto de ‘300 millones de
pesos. Después, tenemos el proyecto que en
cstos momentos estd siendo estudiado por
nuestra Comisién de Hacienda, relaciona-
do con los aportes de cardcter extraordina-
rio que el Fiseco tendri que hacer este afio
a diversas empresas, ecomo Ferrocarriles, 1a
Corporacién de Fomento de la Produecién,
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ete., que suman, en ntmeros redondos, 2.500
millones de pesos. Finalmente, tenemos el
proyeecto que nos ha anunciado el Gobier-
no, sobre antieipo para los empleados ptbli-
cos, que, seglin los cdlculos que se hacen,
exigird un desembolso de 1.300 millones de
pesos. Todas estas cifras hacen un total de
5.800 millones méas de pesos que habré que
agregar a los gastos fiscales de este afio.

Pero hay més, sefior Presidente. En el
proyecto que aprobamos no hace mucho en
el Senado, por el cual se otorgan eréditos
a la agricultura, aprobamos aqui en la Sa-
la —no venia esto propuesto por la Comi-
sién; debo reconocerlo, en su honor— dos
indicaciones: una para aumentar las emi-
siones inorgénicas del Banco Central, en fa-
vor de la Caja de Crédito Agrario, que re-
presenta 1.000 millones de pesos, y otra des-
tinada a hacer obligatorio, al mismo Banco
Central, los redescuentos de la Caja Nacio-
nal de Ahorros, que se estiman en 2.000 mi-
llones de pesos.

Total, tenemos en marcha nuevas emisio-
nes inorginicas del Banco Central por va-
lor de 3.000 millones de pesos. ‘

Respecto de este punto, llueve sobre mo-
jado. Acaba de salir un estudio muy inte.
resante del Banco Central en el que se de-
muestra que las emisiones inorgénicas lan-
zadas por esta institueién, han aumentado
en siete meses, desde diciembre de 1970 a
junio de este afio, en 3.960 millones de pe-
sos, 1o que ha determinado un aumento del
dinero circulante, en ese lapso, de 5.880 mi-
llones de pesos. O sea, ha aumentado en un
30,6%.

Debemos, pues, agregar a todos estos fae-
tores inflacionistas, el que representa este
proyecto de ley en favor de 1a Caja de Se-
guro Obligatorio que, como lo dije hace
un momento, suma, en nimeros redondos,
1.500 millones de pesos.

Hay que agregar todavia otra cifra a es-
tos 1.500 millones de pesos, y es la corres-
pondiente al reavaliio que se va a hacer de
las regalias agricolas.

Tios sefiores Senadores saben que los sa-
larios agricolas se pagan principalmente
con diversas regalias. Al efectuarse las im-
posiciones en la Caja de Seguro Obligato-
rio, se avalian en dinero estas regalias.

Py

Pues bien, con motivo del proceso inflacio-
nista, estas regalias se han ido reavalua-
do eada cierto tiempo. Ahora, por ejemplo,
e acaba de tomar una resolueién por el
Consejo de la Caja de Seguro Obligatorio
para reavaluarlas nuevamente. No conozeo
el dato preeiso, pero se me ocurre que debe
representar una cifra de unos 500 millones
de pesos, los que, agregados a los 1.500 mi-
llones de pesos de este proyecto, dan un
gravamen total, para la produccién nacio-
nal, de 2.000 millones de pesos, mas o me-
nos.

Yo ofrezco estas cifras a la’consideracion
de los sefiores Senadores y les pregunto si
no hay razén para decir que es pavoroso el
porvenir de la economia del Pafis.

Muchas veces he recordado en esta Sala
—también lo ha recordado el Honorable se-
fior Marin— el caso de Francia. En 1936,
triunfante el Frente Popular, encabezado
por el famoso lider socialista Leén Blum, se
puso en prictica también esta politica que
aqui llamamos de la “gensibilidad social”.
Tl sefior Blum fué quien la inaugurd en
Francia al sancionar por ley los famosos
acuerdos “Matignon”, que consistieron en
elevar en un 309% todos los salarios de los
obreros franceses; en establecer las vaca-
ciones pagadas, y en rebajar las horas de
trabajo, de 48 a 40 horas semanales.
T1 desastre que esta legislacién produjo fué
tal, en Francia, que a los 14 meses de prac-
ticarla el propio autor Mr. Leén Blum pro-
clamé una nueva politica que llamé “la po-
litique de la pause’. Habia que detenerse
ante la hecatombe que estaba produciendo
la politica del “pouvoir d’achat” en la eco-
nomia francesa. Y se escribieron muchas
obras respecto de este fracaso, entre ellas
ana que produjo impresién en el mundo,
intitulada “Catorce Meses de Demencia”.
Nosotros llevamos 12 afios de demencia, en
esta politica de reajustes, en rueda sin fin,
de sueldos y salarios. ..

El sefior Alessandri
Del “pouvoir d’achat”...

Bl sefior Rodriguez de la Sotta.—. .., eon
los resultados que estamos viendo, con la
situacién de angustia, zozobra e inquietu-
des en que vive el Pais. Y, sin embargo, en
lugar de detener esta politica, persevera-
mos en ella, tan campantes, con nuevos y

¥

(don Eduardo).—
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renovados brios. Creo que esta politiea bien
merece llamarse insensata, para no emplear
una palabra méas dura.

Por esto, como decia al comienzo, me
opongo a este proyecto, y no porque lo con-
sidere malo. Sus ideas, las reformas que
hace las considero en general buenas, al-
gunas muy ventajosas; pero no es el mo-
mento de hacerlas, 10 es el momento de die-
tar ninguna ley inflacionista, absolutamen-
te ninguna. Tenemos que detenernos en es-
te proceso, pues si no lo hacemos, camina-
remos muy rapidamente hacia el abismo.

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— Quisiera decir sélo dos palabras,
sefior Presidente, antes de que termine Ia
discusién general de este proyecto, que ha
sido calificado como uno de los progresos,
tal vez el mis importante, en materia de
legislacién social, que se ha realizado en ei
Pals.

Deseo sefialar que ha sido un privilegio
para este Gobierno el haber tenido la opor-
tunidad de emplear los resortes constitu-
cionales para mover un proyecto que estaba
dormido, por asi decirlo, en una de las Co-
misiones de la Cdmara de Diputados. Para
ello ha sido necesario adaptarlo a las nor-
mas modernas de previsién soeial ¥, sobre
todo, obtener la unanimidad de parece-
res con respecto a la necesidad de aprobar-
lo, a la conveniencia de llevarlo a Ia prie-
tica, unanimidad que se deduce de las pa-
labras que hemos tenido oportunidad de
eseuchar a los Honorables Senadores que
han terciado en el debate.

Quiero insistir en que muy pocos pro-
Yectos han sido motivo de mayor estudio
que éste. Cien horas de trabajo intenso en
la Comisién de Higiene de la Cémara de
Diputados y 32 sesiones de Comisién en
este Honorable Senado, durante las cuales
hemos recibido todas las informaciones ne-
cesarias de los téenicos, y hemos eolabora-
do totalmente desprovistos de pasiéon poli-
tiea, pensando solamente en el bienestar y
la seguridad de nuestras clases populares,
1os han permitido incluir en este proyecto
de ley todo lo que en este momento con-
viene hacer en el Pafs en materia de mejo-
ramiento de la seguridad social.

Las ideas generales que contiene el pro-
veeto han sido analizadas con sumo detalle

i

por muchos Honorables Senadores. Sélo
quiero agregar que cuando tuve el honor,
hace afio y medio, de ser invitado a esta
misma Sala, por insinuacién del Honorable
sefior Allende, con el objeto de exponer las
ideas que tenfa el Gobierno en materia de
previsién social, expresé todas las ideas
que estdn hoy dia contenidas en esta ini-
ciativa legal; en consecuencia, seria ocio-
so seguir insistiendo a ese mismo respecto.

El proyecto comprende la jubilacién, que
existe en las capas altas de la sociedad, ju-
bilacién que, poco a poco, de los empleados
puiblicos ha ido pasando a los empleados
bancarios, a los semifiscales, que pronto la
tendrdn los empleados particulares y que
el obrero no tenia. Porque la verdad es que
en el Pais no hay ninguna pensién para sl
obrero aneciano, que ha entregado su vida
al trabajo y que se encuentra incapacitado
para ganarse la vida por su propio esfuer-
zo, ni para su viuda y sus hijos, y que per-
mita a éstos mantener un nivel de vida
mis alto, dentro de las clases populares,
cuando se plantee el problema de la falta
del jefe de familia.

Podria seguir analizando una a una las
ventajas que contiene el proyecto, pero co-
mo han sido sefialadas con tanto detalle,
serfa ocioso e inoficioso insistir en ello.

Se ha planteado el problema de la opor-
tunidad; se dice que en estos momentos di-
ficiles para el Pais es inoportuno hacer esta
obra de progreso social. Creo que todo pro-
greso indispensable debe hacerse en cual-
quier momento. Nunca un momento es in-
conveniente para el progreso. Naturalmen-
te, siempre hay que elegir la forma en que
se realizari este progreso, y ella deberi es-
tar de acuerdo con las condiciones del mo-
mento.

Si se mira el proyecto desde el punto de
vista de sus cifras abéolutas, se puede afir-
mar que con la inversién de tanta cantidad
de dinero sélo se conseguird encarecer los
costos, y que, por lo tanto, la dictacién
de la ley traerd consecuencias serias para
nuestra ceonomia. Pero si consideramos que
se han tomado todas las precauciones ne-
cesarias para ir imponiendo los mayores
gastos de una manera paulatina, de modo
que el aumento méximo vendrs a produeir-
Se en cuatro o cineco afios més, y que las
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imposiciones irdn paralelamente ascendier:-
do con la velocidad con que hoy dia suben
los salarios, eomo consecuencia de la pre-
sentacién de los pliegos de peticiones —y
no sélo los absolutos, sino también las nue-
vas regalias que estin consiguiendo los
obreros por este procedimiento, y ello debi-
do, precisamente, a que no existia una ley
que les diera la jubilacién—, se llega fa-
cilmente & la conclusién de que tal peli-
gro no es real

El Gobierno se ha preocupado, por eso,
de establecer este equilibrio, y ha pedido
al Parlamento que establezea las condieio-
nes necesarias para ajustar el proyecto a
las condiciones actuales, disponiendo el
gravamen en forma paulatina y permitien-
do que los beneficios se den desde ya a quie-
nes lo necesitan, sin sustraer mis fondos
que lo estrictamente indispensable.

Como no se puede precisar con absoluta
certeza lo que este proyeeto cuesta, se ha
pensado en que los gastos que significa son
excesivos. Se eritica, ademds, que habria
un excedente, pero si eonsideramos que es-
te excedente estd destinado a resolver uno
de los problemas méis graves que nos aque-
jan, como lo han reconocido todos los sec-
tores del Senado, cual es el problema de la
habitacién y, especialmente, el de la habi-
tacién obrera. tendremos que reconocer que
la produceién de excedentes, aunque sean
grandes, no constituye un inconveniente de
caricter econdémico. Inclusive, ereo que es
conveniente para la economia del Pais que
_tal situacién se produzea, no sélo por la ne-
cesidad de que haya nuevos techos para los
nuevos individuos que Chile estd dando
en virtud de su crecimiento vegetativo, si-
no, también porque es necesario que exista
cierto volumen de construcciones para man-
tener industrias que son vitales para el Pais.
De tal modo que todo este dinero, que pare-
ce constituir un excedente, no es sino dine-
ro-motor, dinero que serd entregado, preci-
samente, para realizar algo que el Pais nece-
sita, para ayudar a mover su méquina eco-
némiea, en una actividad que estid expuesta
a paralizarse. y a cumplir una funeién so-
cial de tal importancia, como la de dar
easa propia al mayor nlimero de miembros
de la colectividad.

Reconozeo como es efectivo que en este

proyecto no se consideran dos aspectos fuin-
damentales de la seguridad social, cual es
la reforma de la Ley de Accidentes del Tra-
hajo y el establecimiento del seguro de ce-
santia. Se han excluido tales aspectos sola-
mente con el objeto de facilitar el despa-
cho de aquél, porque creemos que todas es-
tas realizaciones deben llevarse a la précti-
ca manteniendo cierto ritmo. Las iniciativas
a que me refiero han sido desglosadas por
la Comisién, precisamente, para convertirlas
en cuerpos de leyes separados, y, sobre todo,
porque el Ejecutivo ha estimado que el se-
ouro de accidentes del trabajo se debe es-
tablecer manteniendo un adecuado equili-
brio entre la inieiativa particular, que en
éste, como en otros casos, es indispensable
v necesaria, y la_intervencién estatal. Cree
s] Gobierno que esa iniciativa particular sc
Adehe encauzar en forma de que pueda cum-
plir debidamente con su funeién. En esa
forma, estimo que las deficiencias de la ley
serdn subsanadas, y casi me atreveria a de-
eir que euando empiece a regir la reforma
de 1a ley 4.054, o sea, 120 dias después de
su publicacién en el Diario Oficial, ya es-
tara aprobada por el Congreso la reformea
de la Ley de Accidentes del Trabajo.

Con respecto al seguro ~de cesantia, el
problema es extraordinariamente complejo.
Tl problema de la cesantia que se produ-
ece por trastornos econdémicos que afectan
a veces al Pafs, no se puede resolver, ni
ningiin pafs del mundo la ha resuelto, por
el camino de los seguros; debe ser resuel-
to por medidas de orden general que mue-
van la mAquina econémica y le den el im-
pulso necesario para absorber los brazos
que sobran cuande se produce falta de tra-
bajo. Por lo tanto, el seguro de cesantia se
debe aplicar sélo a los individuos que, aun
encontrindose el Pais en estado de ocupa-
¢ién plena, quedan sin trabajo por moti-
vos rutinarios, como ser la quiebra de una
industria o de una empresa. Si no se mira
este problema desde el punto de vista ge-
neral del Pais, sino desde el punto de vis-
ta de la situacién que se plantea a los ho-
cares cuando sus jefes de hogar quedan ce-
santes, se comprende la necesidad de bus-
carle una solucién. Y esta solucién ha de
cer de tal cardcter oue permita al indivi.
duo mantenérse, pero sin gque represente

1
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un estimulo para la holganza, que podria
tener consecuencias graves para la econo-
mia nacional.

Porque el Pafs no termina mafiang ¥ por-
que siempre habrs posibilidades de progre-
S0 v de ir adquiriendo experiencia, en este
proyecto de ley se establece un sistema de
seguro de cesantia, a titylo de ensayo, que
permitird ir adquiriendo €sa experiencia.
C'onsiste en destinar pPequefias cuotas del
excedente para préstamos de cesantia que
8e invertiran en conformidad con el Regla-

mento y que se ir4n adaptando de aecuerdo
a las necesidades,

Es posible que, aun después de afiog de
funcionamiento del sistema y aun cuando
en el Pafs haya una ocupacién plena. en-
contremos una férmnla mejor que pueda,
en forma llang Y precisa, dar esta seguri-
dad al individuo (que se encuentry cesante
por efecto de lag fluctuaciones normales de
la vida econémica.

He querido decir estas palabras, que mi-
ran el problema sélo de una manera gene-
ral, para insistir en Ia importaneia del
proyecto v en los motivog de satisfaceion
que tiene el Gobierno para justificar el uso
que ha hecho de mecanismog constituciona-
les para impulsar la aprobacién del proyee-
to, actitud que fué criticada en sy oportu-
nidad, pero que se asumi$, precisamente,
por la importaneia del broblema que se tra-
ta de resolver ¥y porque con ello se da cum-
plimiento a una promesa que Su Excelen-
cia el Presidente de la Reptblica hizo euan-
do era candidato a la Primera Magistratu-
ra. Pero también representa la realizacién
del ideal de otros partidos que, sin haber
acompafiado entonces al Primer Mandata-
rio, en su campafia, estin hoy dia en el Go-
bierno, tolaborando con él, para obtener,
predisamente, la realizacién de ciertos idea
les de progreso sociaj que se traducen en la
solueién de los problemas materiales en lo
-relativo a la salud, y de los problemas de
espiritu en lo relativo a previsién.

Bl seiior Allende (Presidente) . — Tiene
la palabra el Honorable sefior Opaso.

El sefior Opaso.— Sefior Presidente, es
odioso para el Senador que habla tener que
disentir de la mayoria de los colegas, o de
casi la mayoria, que se han referido al pro-

TS e,

yeeto en diseusién. Y esta posicién es mas
odiosa si se toma en cuenta que el proyecto
en debate ha sido estudiado dentro de un
ambiente de cordialidad Yy con la asistencia
constante y el trabajo minucioso de dos de
mis estimados colegas, los Honorables se-
hores Matte y Marin. Pero creo que hay
momentos en que uno puede faltar a la eor-
tesia que debe a sug colegas: cuando estd
de por medio el interés nacional.

Diserepo, sefior Presidente, fundamental-
mente de un aspecto de este proyecto: el
de la oportunidad. No estoy de acuerdo
con el sefior Ministro de Salubridad cuan-
do dice que toda obra de progreso siempre
€s oportuna y que siempre hay que llevar-
la a cabo.

Estamos, sefiores Senadores, dentro de yn
proceso de aceleracién del pProgreso en es-
te pais, en que todo hay que hacerlo inme-
diatamente. Ayer, en la Comisién de Ha-
cienda, se hablaba de las obras de electri-
ficacién. ;Hay que electrificar al Pais den-
tro de un plazo de uno o dos afios! ;Hay
que darle, ademis, petréleo y azfcar de
betarraga! Pero todo dentro de un periodo
brevisimo .

Estoy en desacuerdo con eso. No creo
que la economia de un Pais se puede des-
arrollar de la noche a la mafiana .

Sefior Presidente, hay mucha preocupa-
cién, especialmente en los ultimos dias, por
mantener la estabilidad del régimen, y en
ello todos estamos de acuerdo. Pero si es
asi, no se comprende que dia a dia este-
mos perturbando dicha estabilidad con la
adopeién de medidas de tipo inflacionista,
sobre todo si continuamente declaramos
que hay necesidad de detener Ia inflacién.

Eso es lo que me preocupa prinecipalmen-
te; ¥ es por esto por lo que, pidiendo g mis
colegas  que me disculpen si disiento de
ellos, votaré en contra de este proyecto.

Este problema, sefior Presidente, tiene
varios aspectos. Yo estoy perfectamente de
acuerdo, y aplaudo esta iniciativa, en que
debe terminarse con el sistema de capitali-
zacién de la Caja de Seguro Obligatorio.
Creo que ello, indiscutiblemente, ha de re-
dundar en provecho de los obreros. Creo,
también, que los paises necesitan preocu-
parse del bienestar de sus clases trabaja-
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doras; pero, €so si, tanto cuanto su econo-
mia lo permita. A la postre, no por dar
les més dinero y més servicios podran sa-
tisfacerse mejor sus necesidades, ya que,
debido al proceso inflacionista, los servi-
cios y prestaciones de la Caja de Seguro
Obligatorio quedarén, simplemente, tan
solo establecidog en la ley.

Soy, también, decidido partidario de la
fusién, que se propone en el proyecto, de
log servicios médicos, para atender al Se-
guro Obligatorio.

" Pero en lo que disiento, sefior Presiden-
“te, es en la oportunidad. Y digo “en Ia
oportunidad”, como muy bien lo anotaba
el Honorable sefior Rodriguez de la Sotta,
porque estamos, conscientemente, con la
anuencia del Ejecutivo, despachando una
cantidad de proyectos que, posiblemente,
van a provocar un encarecimiento de la vi-
da nuneca visto en el Pals, en tal forma que
no sé cuil pueda ser su resultado final.

Quiero enumerar los proyectos que ha
‘despachado y despachard ¢l Senado en es-
te mes de septiembre y sefialar el mayor gas
to que ellos representan. En primer lugar,
el proyecto en debate, que significa 1.500
millones de pesos méds de impuestos a la
produccién; la gratificacién al personal de
la Administracién Ptblica, 1.600 millones
de pesos; el proyecto de fomento a la in-
dustrializacion del Pais (y no quiero Tre-
ferirme mas extensamente a este aspecto,
porque lo haré en otra sesi6n) —que al pa-
recer no puede paralizarse: hay que cons-
truir todas las plantas eléctricas en el mis-
mo afio, hay que instalar la refineria de pe-
tréleo y produecirlo, y producir aziicar na-
eional, todo ello inmediatamente—, 2.500
millones de pesos; el proyecto que crea el
‘Estatuto Orgénico del Médico Funcionario,
300 millones de pesos. Si a todo esto se
agrega el déficit de arrastre, que, €¢omo
bien lo anotaba mi Honorable colega sefior
Rodriguez de la Sotta, es de 1.700 millones,
se llega a un total de 7.600 millones auto-
rizados por el Senado en los quinee prime-
ros dias del mes de septiembre.

Ademés, quiero meneionar otras inicia-
tivas que dicen relacién al aspecto eco
némieo.

Txiste un proyecto, para el cual se ha

pedido urgencia y en cuyo despacho estd
muy interesado el Gobierno, que se refiere
a la inamovilidad de los empleados. Este
proyecto, segin los céleulos gue conoeib la
Comisién, obliga a las industrias a hacer
provisién de fondos por 12 mil millones de
pesos. Si se lleva a efecto esta provision
de fondos, habri mna menor entrada de
1.700 millones de pesos para el erario:
Hay, ademds, un proyeeto — se ha con’
voeado a una sesién especial para tratar-

Jo, hoy de 7 a 9 — relativo a la jubilacién

de los empleados particulares del Pafs-

Avyer solamente se autorizd un antiei-
po de tres meses de sueldo a todos los em-
pleados semifiseales, autorizacién que, se
seghin cdleulos de los téenicos v de las Co-
misiones, es posible que aumente el poder
de compra en el Pals, en ol mes de septiere-
bre, en mil millones de pesos.

En seguida, hay que considerar el nue-
vo reajuste de sueldos al personal de la
Administracién Piblica, que el Congreso
Nacional discutird en el mes de noviembre
vy que, segln los caleulos que existen, sig’
nifica gastos que ascienden a una suma
cercana a los 5 mil millones de pesos.

Creo, sefior Presidente — y vuelvo a pe-
dir perdén al Senado — que mi actitud,
posiblemente desagradable, de votar en
contra de un proyecto que consideraciones
sentimentales me levarian, a apoyar—
porque = deseo el Dbien, en grado mAxi-
mo, tanto de los obreros como de los em-
pleados — es la migs justa que se puede
adoptar. No contribuiré, por una sensibili-
dad mal entendida, a que esos mismos obre-
ros y empleados sufran, en carne propia,
la depresién econdémica que, tarde o tem-
prano, tiene que venir en el Pals y que,
incluso, puede traer consigo la conculea
cibn de las libertades publicas y la destruc’
ci6n de las organizaciones republicanas que
pos rigen. Por eso. votaré en contra del

proyecto.
Quiero agregar, ademds, que mi opinién es
compartida también por la gente de

trabajo del Pais. Tengo a la mano un avi
so emanado de la Camara Central de Co-
mereio, al que daré lectura para que quede
incorporado a la discusién de este proyecto.
Dice asi:

“f] Senado empieza a diseutir hoy el
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provecto de reforma del Seguro Obreto.

Debido a los aumentos de salarios, los
ingresos de la Caja son, hoy dia, mig de
veinte veces superiores a los que tenia en
la época de su creacién.

Pero a la Caja de Seguro Obligatorio
no le bastan: quiere también aumentar las
imposiciones a més de} doble de las que hoy
sé cobran, eon lo cual sus ingresos subirian
a mis de cuatro mil millones de pesos.

El patrén, agobiado por los impuestos,
por cada 100 pesos que hoy paga, deberd
pagar 200 pesos.

E] obrero, angustiado por el costo de la
vida, por cada 40 pesos que hoy impone,
deberad imponer 100 pesos.

Fl Fisco, que estd solicitando al Congre-
80 dos mil gquinientos millones para cumplir
sus compromisos, deberd aumentar su apor-
te a la Caja en un ciento veinte por ciento,
o sea, en méis del doble-

Los obreros, que han experimentado en
carne propia los ‘“beneficios” de su Caja
de Seguro, saben que es bien poco lo que
pueden esperar de esta danza de millones.

En los precisos momentos en que el Go-
bierno declara su propésito de combatir la
inflacién, auspicia un proyecto como éste,
que gravitari derechamente sobre el cos
to de la produccién y allegari una nueva y

formidable partida al proceso inflacionis

7"

ta

Sefior Presidente, yo no quiero precipitar
al Pais a una situacién de inestabilidad, a
la que posiblemente llegari en tiempo mo
lejano si seguimos — y ruego que no se vea
en mi intencién de faltar el respeto al
Senade — legislando de esta manera.

COreo que los sefiores Senadores deben
meditar un poco més, antes de seguir por
este camino.

Por eso, votaré negativamente.

El sefior Mufloz Cornejo. — Comprendo
que los sefiores Senadores estén fatigados
por el largo debate que ha provocado el
proyecto en diseusion. Pero en los Gltimox
momentos se han expresado algunas ideas
que, a mi juicio, no deben quedar sin.ser
rebatidas. -

Se habla todos los dias, a toda hora ¥y en
todas las econversaciones, del proceso infla-
cionista; y cuanto proyecto se presenta
se hace aparecer ante los ojos de muchos

como iniciativa que agrava ese proceso. Se
habla del alza de los precios y del costo de
la vida, y se lamenta que esta alza de costos
se produzca en los actuales momentos. Se

‘siente afioranza por los precios bajos.

.Sin embargo; quiero recordar a mis Ho-
norables colegas que este problema no es
tan simple como lo presentan algunos; que
no es todo inflacién lo que produce el al-
za del costo de la vida, ni es tampoco de
desear una baja violenta de &l Esas bajas
violentas producen, tal vez, mayores dafios
que las alzas. ~

Se dice, también, que €] proyecto es “in-
oportune” y que puede producir la inesta-
bilidad institucional de la Repfiblica. Quie-
ro recordar a mis Honorables colegas
una historia de ayer no mds, que demues-
fra que es precisamente la no satisfacecién
de estog anhelos de la opinién pablica, la
falta de preocupacidn de los Poderes Pibii-
cos para atender lag necesidades de las cla-
ses més humildes, la que produce més gra-
ves trastornos en la vida del régimen de
mocritico gque nos rige.

Precisamente, Honorables colegas — ¥y
hablo sélo de ayer—, el afio 1924, hubo
gran inquietud entre las clases necesitadas.
Reclamaban leyes que protegieran su vida
friste y modesta; y porque se demord la
satisfaccién de esos anhelos, el Pais se vié
envielto en un trastorno lamentable, que
destruyé la continuidad del régimen demo-
critico institucional de la Republiea.

Por eso, tenia razén el sefior Ministro
al decir que, para hacer una obra ftil y
beneficiosa, no se puede esperar el “momen-
to propicio’’, que diffeilmente se¢ presenta;
yue es necesario, en econsecuencia, satisfacer
fas necesidades de la poblacién del Pais
amodando la satisfaceién de esag mnecesi-
dades a los medios de que se dispone.

El Honorable sefior Opaso, se lamentaba
de los precios altos. A esfe respecto, deseo
recordar al Senado que la erisis més gran
de que ha sufrido el Pais ocurrid, precisa-
mente, cuando existieron los precios mas
bajos para todog los articulos, aun para
los de primera necesidad. Y quiero reeor
dar, también, que en 1932, época -en que
los precios llegaron a un nivel excesiva:
mente bajo. no era posible siquiera a los
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productores satisfacer las necesidades mé4s
urgentes de sus industrias. No obstante la
caida considerable de jlos precios, sobre-
vino la crisis mas grande que ha conocid~
el Pais. Ni siquiera habia compradores pa-
ra los articulos mas indispensables.

De manera que la panacea que se ha se
falado, segilin las eircunstancias, no es tal
ni es tan curativa como se imaginan mis
Honorableg eolegass No puedo manifestar
que entiendo en materias econdmiecas, pe-
ro, en fin, el mas leve conoeimiento de es
tas cuestiones y el conocimiento del pasa-
do nos levan a mirar las eriticas acerbas
con espiritu eseéptico.

Yo no creo que sea necesario curar astos
males bajando los precios, como tampoco
creo que, para remediarlos, sea necesario
alzay los lprecios, Debemos ser ohjet}
vos; contemplar la realidad econémica, po-
1itica y soeial en que vivimos, para aplicar
precisamente Jos remedios que. para una_u
otra oportunidad, aconseja la experiencia.
Nuestro error consiste en vivir pensando en
el pasado y en creer que debemos hacer hoy
dia 1o gue nuestros antepasados hicieron
ayer. Pero no es ése el criterioc con que
debemos resdlver estos problemas; debe-
mos pensar cémo habrian procedido nues
tros antepasados si les hubiera eorrespon-
dido actuar en las circunstancias actuales.
Por eso, pido a mis Honorableg colegas que
mediten sobre lo gue representa esta ini-
clativa- No contribuyamos a produeir, ar-
tificialmente, una alarma innecesaria.

Como estimo indispensable resolver el
problema que toca el proyecto, voto favo
rablemente.

El sefior Rodriguez de la Sotta, — Pare-
ce que e¢] Honorable sefior Mufioz Cornejo
hubiera entendido que mosotros propicia-
mos una especie de deflacién, la baja de
los precios. Nada més lejos de nuestro pen-
samiento. Sabemos tan bien como Su Sefio-
rfa que la deflacién es tan mala- eomo la
inflacién o peor que ella; de manera que
lo finico que procede hacer en estos casos
es pararse, detenerse, no seguir en el proce
so inflacionista. Y é&ste es el pensamiento
de los hombres de todos los paises que en
el mundo han dado solucfén al problema:
detenerse, no seguir alimentando la infla-
ciébn con nmevos factores inflacionistas.

- dice 100,

Tal es nuestro propdsito: no echar mas le-
na a Ta hoguera.

¥l sefior Mufioz Cornejo. — No he pen-
sado — y espero que mis palabras no ha-
van incomodado al sefior Senador — deecir

que el Honorable sefior Rodriguez de la
Sotta propicia la deflacidn.

iCémo voy a pensar que Su Sefioria, cu-
Yos conocimientos téenicos en esta mate
ria todos reconocemos, vaya a propiciar tal
cosa! :

Es evidente que una deflacién es por lo
nenos fan grave eomo la inflacién misma,
Pero Sus Sefiorias exialdn de aulerdo con-
Higo en que no eg | Sener
violenta y brusoamento o] proceso mflaclo
nista, porque este camino nos Hevarfa a un
desastre. Sus Sefiorias han expresado que
ningtn pais ha resuelto e proceso inflacio-
nista en la forma como nosotros pensamos
que puede afrontavse. Dentro de los Pocos
conocimientos que tengo sobre la materia,
salvo el caso de Sueeia, no conocemos otro
pais que lo haya logrado violentamente. Y
Suecia no Jo ha detenido de golpe. Lio ha
detenido, o 1o va deteniendo, en un periodo
de ocho a diez afios, porque ha exigido y
exige sacrificios a unos y a otros; y esto,
dentro del nivel de vida tan alto de que
goza su pueblo. Asi como no creo que Sus
Sefiorias propicien un proeeso deflacionisy
ta, tampoco nosotros propiciames la infla-
cion, que a todos mnos afecta v perjudica.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — Acaba
de decir el seflor Senador que el Gnico pafs
que ha logrado detener el proceso inflacio-
nista es Suedia., Ffectivamente, es muy co-
nocido e interesante el easo de Suecia. Pe
ro son muchos los paises que habian lo-
grado detener la inflacién, aun aquellos en
gue ella habia tomado un ritmo mas acele-
rado, como Trancia e Ttalia. Su Sefioria sa-
be que e} proceso inflacionista francés fné
muy superior al nuestro. Tomando como in-
el de 1938, el afio anterior a la
guerra, nosotros estamos en el indice 600;
o sea, el costo de la vida en Chile ha subl‘
do de uno a seis, v sc¢ acerca a siete En
Francia habia subldo de vno a 25, y en Ita-
lia, de uno a 45. Y a pewar de la mayor
violencia que habia adquirido el proceso
inflacionista en esos paises, lo detuvieron
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hasta la nueva era econdmica, digamos asi,
iniciada con la guerra de Corea, en que em-
pieza una nueva ola inflacionista. Pero du-
rante dos afios, mais o menos enteramente,
se detuvo el proceso inflacionista en In.
glaterra, Francia e Italia.

Como decfa al Honorable Senador, hay
dos  procedimientos para detener 1y infla-
cién. Uno még lento, que es el que empled
Suecia, que consistia en aumentar los sa-
larios sélo en el 50 por ciento del alza que
habia experimentads el costo de la vida,
para, asi, en un lapso de 7 u 8 afios, Tlegar
a la estabilizacién definitiva. Bl otro pro-
cedimiento es el que consiste en detener
bruscamente — como decia el Honorable
Senador — 1la inflacién. Fué el propuesto
por nosotros en Chile en 1949, haciendo
previamente un Gltimo reajuste, para salvar
todas las injusticias que pudieron haberse
cometido en los reajustes aisladog anterio-
res ’

El ideal de una economis es su estabili-
dad. Y ella no eonsiste sino en el equilibrio
entre el poder de compra y la producecién
que se vende; he aquf todo el “quid” del
problema. Si el poder comprador esty en
equilibric con 1a produeeién, hay estabilidad
econémica y monetaria. Sj se aumenta ar-
tificialmente &l poder comprador, por au-
mento de rentas puramente monetario, se
produce el desequilibrio v suben los pre-
cios y los costos. Al revés. si aumentamos
la produceién, sin aumentar correlativa-
mente el poder comprador, se produce el
fenémeno de 1la sobreproduceién o defla-

- ——

cién. fendmeno tan grave — lo dije hace
un momento -—, como la intlacién, o mds

grave que ella.

El ideal es, entonces. mantener el equi-
librio entre el poder comprador y Ia pro-
dueeién: Lo que ha producido la inflacign
en ‘Chile es, precisamente, un enorme des-
equilibrio entre ambos faetores. Mientras
ha aumentado 1a produccién en log altimos
afios en un 16 por eiento a 18 por ciento,
el poder comprador ha subido en un 500
por ciento. He aqui, sefior Presidente, la
sencillisima explicacién de todas nuestras
desgracias.

El sefior Opaso. — ;Me permite, sefior
Presidente? '

Diré muy pocas palabras con respecto a
las observaciones que la Sala ha oido al Ho-
norable sefior Muiloz CdFnejo.

Celebro que el sefior Senador no nos atri-
buya el propésito de patrocinar una defla-
cién, una depresién econémica en el Pais.

Pero, abusando un poco de los recuerdos
histéricos que nos haefa el Honorable sefior
Mufioz Cornejo respecto a que los que ac-
tian en politica deben auscultar las inquie-
tudes sociales para saberlag encauzar, y sin
tratar, sefior Presidente, de cometer ningiin
acto impertinente respecto del Honorable
Senador, sélo quiero recordar que, usando
este mismo progedimiento, en febrero del
aio 1950, eciertos partidos politicos ereye-
ron indispensable emplear los gremios para
combatir el proceso inflacionista vy lleva-
ron al Ministerio de Hacienda a un repre-
sentante que, en vez de tratar de atajar ese
proceso, ha sumido al Pais en ung vertigi-
nosa carrera de precios y sueldos. Y hoy,
los mismos gremios quieren derrocar a los
partidos que los usaron para combatir el
proceso inflacionista. Por eso, creo que el
Honorable sefior Mufioz ‘Cornejo compartira
un poco mi temor de que el mismo proce-
so mencionado, que con tan magistral ac-
tuacién un ex Ministro de Hacienda acele-
r6 en forma vertiginosa, convierta un dia
al Pais ¥ a sus instituciones en sélo un re-
cuerdo histérico.

Kl sefior Muifioz Cornejo.— Pido la bene-
volencia de los Honorables Senadores pa-
ra que me escuchen unas palabras mis,
pues hay cosas que no pueden dejarse pa-
sar.

Se dice y se repite a cada rato, tanto
en la prensa como, ahora, aqui en el Sena-
do de parte de mi estimado amigo el Ho-
norable sefior Opaso, que algunos partidos
politicos se aprovecharon de los gremios. . .

El sefior Rivera.— Se equivoea Su Sefio-
ria: fueron los gremios quienes se aprove-
charon de algunos partidos politicos.

El sefior Poklepovic.— El orden de los
factores. ..

El sefior Mufioz Cornejo. —No es posible
que venga a asegurarse aqui, en el méis al-
to Cuerpo Legislativo, por un Senador de
la respetabilidad del Honorable sefior Opa-
$0, que los partidos de gobierno se valieron
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de una triquifiuela. {Si los acontecimientos
"gon superiores a la voluntad de los hom-
bres! = o

n realidad, ya es tiempo de que se abor-
de con serenidad el problema, pero que no
se sigan apreciando en forma equivocada
situaciones que no han dependido ni podran
depender de la voluntad humana. La his
toria no la hacen los acuerdos de los
partidos politicos, sino los acontecimientos
v las circunstancias que los generan ¥ los
van provocando, asi como Ja situacién de
necesidad e inquietud de lag masas. Tam-
poco he querido inculpar a Su Sefioria —¥
asi lo ha entendido— de estar propiciendo
un proceso deflacionista. Me he limitado a
exponer, nada mas, las causas que, a mi
juicio, han influido en este fenémeno, y ni
siquiera me he atrevido g insinuar solueio-
nes, para no provoear debates.

Mi Honorable colega el gefior Rodriguez
de 1a Sotta ha hablado de otros paises en
que se ha detenido el proceso inflacionis-
ta: Francia, Ttalia e Inglaterra.

Pero yo no llamo detencién de la infla-
cién lo que alld se ha hecho. Es una pausa
transitoria de doce, quince 0 dieeiocho me-
ses que no puede considerarse como deten-
ci6n del antedicho proceso. Por eso, tam-
bién, me he referido al tnico pais, el mas
disciplinado de la tierra, Suecia, que, si no
ha logrado la Jdetencién atn, va en vias de
obtenerla y la obtendra, seguramente, en
un lapso de ocho a diez afios, y en un pais
en que el nivel de vida es muy alto.

En el caso de Italia, donde, seglin Su Se-
fiorfa, se detuvo el proceso inflacionista,
vo sostengo que s6lo se ha hecho un com-
pas de espera. No me negard Su Qefioria
que la sitnacién eeondémica en Ttalia es bas-
tante buena. Aun cuando ese pais no se
encuentra en la cumbre de la prosperidad
econémica, no sufre una erisis econdémica
v tiene prosperidad en la produceion y en
la distribucién, y el pueblo satisface sus
necesidades mis urgentes.

Nada méas, sefior Presidente,

K] sefior Gonzalez— ;Me permite, sefior
Presidente?

Deseo decir dos palabras sélo para dejar
constancia de la especial satisfaceién con
que he escuchado las declaraciones marxis-

tas del Honorable sefior Mufioz Cornejo.

—Risas.

cuando afirmaba Su Sefioria que son
las necesidades de los hombres las que pro-
ducen los cambios politicos y sociales.

Tl sefior Rodriguez de la Sotta— A ve-
ces son las necesidades y, otras veces, las
dehilidades.

Tl sefior Frei— Deseo referirme breve-
mente a las palabras de los Honorables se-
fiores Rodriguez de la Sotta y Opaso, ya
que, por haber estado hace unos momentos
en la Comisiéon de Hacienda, no pude oir-
las en su totalidad:

Comparto la opinién de Sus Sefiorias en
cuanto al peligro gravisimo de la inflacién
y de que sin duda el proceso inflacionista
no sélo afecta a nuestro pais, sino también
a otros. Como bien lo dijo el Honorable se-
fior Rodriguez de la Sotta, después del co-
mienzo de la guerra de Corea, ¢l proceso
inflacionista se ha agravado en los paises
que él cit6. La guerra de Corea y demis
factores de cardcter universal que afectan
a los pafses citados por el sefior Senador
no hacen excepciln respecto de nosotros.

Fl sefior Rodriguez de la Sotta.— iMe
permite, sefior Senador?

Pero hay una pequefia diferencia de pro-
poreiones. Mientras los paises afectados por
la guerra de Corea han experimentado un
alza total desde entoneces, en el costo de
la vida, de cinco a diez por ciento, en el
nuestro —tengo el indice oficial en la ma-
no— entre junio y julio del presente afio,
o sea en un mes, el costo de la vida subié
un 3,1%.

Tl sefior Frei— Las cifras son relativas...
T.a proporeion de nuestro ritmo inflacio-
nista es muy aguda.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Es Gni-
co en el mundo, considerando los paises
con estadisticas eonocidas.

Tl sefior Frei— Las cifras son mis fa-
vorables, sefior Senador; aun cuando es evi-
dente que, en lo que a nuestro Pais se re-
fiere, el proceso es muy agudo.

Tl sefior Rodriguez de la Sotta.— { Unico
en el mundo!
Tl sefior Frei— Podriamos confrontar

estas estadisticas. No me parece que sea el
{inico en el mundo.

Fl sefior Opaso.— En todo caso, es el



SESION 34.a, EN 6 DE

SEPTIEMBRE DE 1951 1567

indice mayor entre los paises sudamerica-
nos.

El sefior Frei— Tal vez, podria ser. De
todos modos, voy a hacer una sola obser-
vacién. Siempre he estado de acuerdo con
todo propésito tendiente a afrontar el pro-
ceso inflacionista. Cuando aqui se plantean
proyectos como el que ahora esti en estu-
dio, concuerdo, como lo ha expresado el
Honorable sefior Opaso, en que es profun-
damente inflacionista; como también he
considerado que lo es la indicacién del Ho-
norable sefior Torres respecto de la ayuda
a la Caja Agraria. Aqui tenemos los in-
Tormes del Fondo Monetario Internacional
v del Banco Central de Chile que asi lo de-
claran. Pero todos estos proyeetos se aprue-
ban, y pasan muchas veeces con los votos
de todo el Senado. Sin embargo, cuando se
trata de una ley que viene a arreglar la si-
tuacién de la masa més amplia del Pais,
cuando tenemos conocimiento de que hay
pensiones de vejez e invalidez de $ 150...

E] sefior Lafertte.— ;De 20 centavos, hay
una!

El sefior Frei— ;Cémo nosotros, si no
hemos tenido el valor de ponernos firmes
frente el referido proceso en todos los te-
rrenos, eémo —digo— podriamos, en este
€aso preciso, oponernos a un reajuste de la
situacién de la masa més considerable y
afectada del Pafs entero? Pues hay que
eonvenir en que la situacién del obrero,
comparada con la del empleado particular,
es inmensamente peor. E1 Honorable sefior
Opaso ha leido un aviso —dijo &l— de los
hombres de trabajo de este pais. Muy res-
petable el aviso que ha leido; pero yo he
leido mds de cien avisos de mis de un mi-
6n de hombres de trabajo, en que reela-
man un reajuste de su situacién.

El sefior Opaso.— iMe perdona una in-
terrupecién, Honorable colega? Creo que Su
Sefioria estd discurriendo sobre algo que
Yo no he expresado. No me he opuesto al
fondo del proyecto, sefior Senador. En lo
que he insistido es en que no es oportuno,

Posiblemente. los obreros necesitan mu-
cho més todavia de lo que se propone en el
proyecto.

El sefior Prei.— Sucede lo siguiente, Ho-
norable sefior Opaso: todos los demis siem-
pre tienen la oportunidad; pero, para esta

clase de gente, siempre el momento es ino-
portuno.

El sefior Opaso.— También 1o es para los
empleados bancarios.

Kl sefior Frei.— No hay ninguna duda,
sefior Senador, de que seria preferible que
no estuviéramos obligados, en este momen-
to, a afrontar este tipo de soluciones; pero,
desgraeiadamente, si hemos dado solueidn,
dentro del proceso inflacionista, a los pro-
blemas que afectan a todas las demis ca-
tegorias sociales, no podriamos resistirnog
a hacer justicia a los que estin peor y son
los més numerosos, porque pareceria nues-
tra actitud. ..

El sefior Opaso.—
déndoles soluciones]|

El sefior Frei.— Pero, Honorable sefior
Opaso: si, en un broceso inflacionista, no
hemos Puesto freno al comerciante, al in-
dustrial, al agricultor, al empleado piblico
¥ al privado, y al que especula con el eré-
dito, ;podriamos hoy poner freno precisa-
mente al que est4 en peor situacién? Yo lo
acompafio a que comencemos, si quiere, si-
multdneamente, por todos, y comencemos
por los que estin mejor. jPero no venga-
mos, en este caso, a aplicar el torniquete g
los que estan peor! Seria irritante.

Por esto, he visto con satisfaccién, en 1a
Comisién de Higiene, un criterio de conceor-
dia. Todos comprendemos que, en las
actuales circunstancias, el broyecto es, evi-
dentemente, diffcil, como es difieil dar a la
agricultura eréditos a base de emisiones.
Yo soy partidario de ayudar a la agrieul-
tura, pero no a base de emisiones. Asimis-
mo, es dificil darles tres meses de sueldo
a los empleados semifiscales. Ayer contri-
bui con mi voto a que no quedara limitado
ese préstamo a los 20.000 Pesos, y  reco-
nozeo que fué un error que comet. Pero,
con la misma razén, no podemos en este
momento negar, a los que estin peor y son
los mas numerosos, un beneficio que estin
esperando del Parlamento hace diez afios.

El sefior Lafertte.— Y no ha habido
oportunidad. . .

El sefior Frei.— Por esto, me satisfizo
ver coneurrir a la Comisién de Higiene al
Honorable sefior Arturo Matte; después, al
Honorable sefior Marin ¥y al Honorable se-

iEs que no estamos
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fior Cerda, de los partidos de oposicién,
y verlos llegar a un acuerdo, a mi juicio,
patriético, porque todos comprendemos que
este gravamen es duro, extraordinariamen-
te duro. Pero creo que no podemos negar-
nos a votar favorablemente el proyecto, a
pesar de todas las consecuencias gque pueda
tener sobre el proceso inflacionista, dado
lo que ya se ha hecho con log demés secto-
res de la poblacién.

No es que nosotros no veamos las pro-
yecciones de la iniciativa en debate. Las
vemos, pero dentro de otro cuadro ge-
neral, que nos induce a no postergar por
més tiempo la satisfaceion de necesidades
que no pueden desatenderse sin precipitar
el Pais a un terreno de efectiva injusticia,
pues seria injusticia cargar el peso de la
erisis a los que ya soportan el peso mayor.

Esto es todo, sefior Presidente.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Pido
la palabra, sefior Presidente.

Qolamente para dejar constancia de que
‘las palabras del Honorable sefior Freino me
aleanzan. No sé si él las habra hecho ex-
tensivas a mi. Si asi fuere, el sefior Sena-
dor habria caido en un error, explicable
porque Su Qefioria estd pocos afios en el
Senado. Desde que comenzé nuestro vio-
lento proceso inflacionista, el afio 1939, ye
no he dejado de combatir ninguna ley de
ese caricter, beneficiara a quien beneficia-
re, si podemos hablar de beneficios. Yo
ereo que una ley inflacionista no beneficia
a nadie.

Tl sefior Frei.— Serfa ciego si descono-
ciera el hecho. No he dejado nuneca de re-
conocer la actitud sin vacilaciones que Su
Qefioria ha mantenido en estas materias.

Tl sefior Gonzdlez. — Pido la palabra, se-
fior Presidente.

Concuerdo casi integramente con las ex-
presiones formuladas por el Honorable se-
fior Frei. No me parece que sea éste el mo-
mento de pretender cargar los efectos de
1a erisis del Pafs sobre los sectores del tra-
bajo.

Me satisface ampliamente que, con moti-
vo de la discusién sobre este punto del pro-
yeeto, en cierto modo incidental, se haya
planteado aqui el problema general de la
crisis inflacionista; problema acerca del

cual ereo que corresponde, justamente, pre-
ocuparse en forma seria.

Hemos creido nosotros —por principios
de partido, desde luego, y porque asl cree-
mos apreciar objetivamente la situacion
nacional— que es indispensable, para po-
der superar el proceso inflacionista, em-
prender en forma geria una planificacién
de la economia nacional. Pensamos que
ésta es la Ginica manera de lograr esa esta-
hilidad econémica a que aludia el Honora-
ble sefior Rodriguez de la Sotta, mediante
el equilibrio entre el poder productor ¥ el
poder comprador, en una sociedad y den-
tro de un Estado como el nuestro, en que
la economia privada desempefla una fun-
cién tan importante.

Serfa interesante que tuviéramos aqui
una iniciativa del Ejecutivo sobre estas ma-
terias. Si esto no ocurre, nosotros mismos
Procuraremos iniciar un debate que juzga-
mos impostergable sobre este asunto, que
es vital.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior Opaso.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

44lo una Gltima palabra.

Clelebro la declaracién del Honorable se-
fior Frei, respecto a que concuerda en gran
parte con lo que he expresado en el Sena-
do. Pero me permitiria sugerir a Su Sefio-
ria, ya que es Qenador de gobierno, que
recabe del Ejecutivo la presentacién de un
plan antiinflacionista  general, que abhar-
que todos los problemas, ¥ y0 seré el pri-
mero en prestarle mi concurso. En tal sen-
tido, me comprometo a colaborar con el
Gobierno; pero hace un afio ¥ medio que
estamos esperando y no sabemos que se
haya hecho algo al respecto.

E] sefior Ocampo.— Ya habiamos espe-
rado mucho tiempo antes.

Rl sefior Errdguriz.— Y fué, precisa-
mente, porque cierta combinacién de go-
bierno habia presentado un proyecto de
esta especie, la razén por la cual aquélla
cay6 y subid la aetual.

Tl sefior Vésquez.— El 7 de septiembre
de 1950 se envié al Congreso un proyvecto
antiinflacionista muy completo, porque o
abarcaba todo.

Tl sefior Opaso.— Pero los Parlaznerta-
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rios de gobierno no han hecho nada para
que ese proyecto sea tratado per ol Con-
greso.

El sefior Vésquez. — Tise proyecto quedd
en la Comisién respectiva, y no se ha estu-
diado porque no ha habido interés en ha-
cerlo.

Ll sefior Allende (Presidente). — Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dard por apro-
bado en general el proyecto.

El sefior Marin. — Deseo fundar mi voto,
sefior Presidente.

El sefior Opaso. — Con mi voto en contra.

¥l sefior Rodriguez de la Sotta. Con
mi abstencién.

El sefior Allende (Presidente). — Puede
fundar el voto el Honorable sefior Marin.

El sefior Marin. — Voto que si, para ma-
nifestar nuestro anhelo de contribuir al
mejoramiento de la salud de nuestro pue-
blo, de fortalecer el capital humano del
Tais, advirtiendo que el aumento de los cos-
tos contribuird al proceso inflacionista. el
nayor mal que atenta contia la estabilidad
social y econémica.

Sea hecho este sacrificio, que vulnera
nuestros principios econémicos, como una
cfrenda nuestra a un anhelo de mejoramien-
1c social que deseamos fervientemente.

Hacemos votos por que las leyes econd-
niieas no vayan a burlarse, una vez mas.
de tan loables anhelos, y que, de nuevo,
ol Honorable sefior Rodriguez de la Sotta,
no tenga la razén en sus sabias adverten-
cias,

Bl sefior Cruz-Coke. — Voy a fundar mi
voto y a decir que ésta es, precisamente, la
oportunidad. Las oportunidades las crean
los Gobiernos capaces.

El Ministro de Salubridad no sélo esta
creando esta oportunidad, sino que va a
crear muchisimas mds, que dependen del
valor, de la volwitad v de la capacidad de
los hombres.

En este sentido, podemos decir que esta-
mos en el momento mas oportuno. El mo-
niento oportuno es aquel en el cual se pue-
den hacer las cosas. Este proyecto sera
azprobado por el Parlamento. No alargaré

mds el debate llamando la atencién sobre su
alto significado, porque sélo deseaba acen-

“tuar el hecho de que nunca fué m#s oportu-

na que ahora una reforma que el pueblo
necesita.

El sefior Allende (Presidente). — Si a la
Sala le parece, se daria por aprobado en
general el proyecto, con el voto contrario
del Senador sefior Opaso y con la absten-
¢ién del Honorable sefior Rodriguez de la
Sotta.

Aprobado.

Si a la Sala le parece, entrariamos a su
discusién en particular.

Kl sefior Errazuriz. — ;Me permite, se-
ror Presidente?

;Antes de entrar a la diseusién particu-
lar de este proyecto, no podriamos suspen-
der la sesién por 10 ¢ 15 minutos?

Yl sefior Frei. — En realidad, sefior Pre-
sidente, estamos trabajando desde las tres
de la tarde en la Comisién, y nos encontra-
mos cansados. ..

El sefior Allende (Presidente). — Si no
hay oposicién, suspenderé la sesién por 20
minutos.

Se suspende la sesién.

—>Se suspendié la sesion a las 18.24.

—Continué la sesiéon a las 18.50.

Kl sefior Allende (Presidente). — Conti-
nta la discusién del proyecto sobre refor-
ma de la ley 4.054, que ha sido aprobado en
general.

Solicito el asentimiento de la Sala para
entrar a su discusién particular.

Acordado.

En discusién el articulo lo.

El seflor Secretario. — Fl artieulo 1lo.
propuesto por la Comisién dice asi:

“Articulo To. — Se declara obligatorio el

seguro contra los riesgos de enfermedad.
invalidez, vejez y muerte, para todas las
nersonas que se indican y en las condicio-
nes que se establecen en la presente ley.

Del eamplimiento de los seguros y deméas
fines de esta ley, estardn encargados la ac-
tual Caja de Seguro Obligatorio de Enfer-
medad e Invalidez, institucién con persona-
lidad juridica que. en adelante, se llamara
“Servicio de Seguro Social”, y el “Servicio
Nacional de Salud” que se crea por Ia pre-
sente ley.
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Incorpérase al Servicio de Seguro Social
la actual Caja de Accidentes del Trabajo,.
aue constituira un departamento del mis-
mo. Las operaciones del departamento se-
ran independientes de las demds operacio-
nes del Servicio y con este objeto se esta-
blecerd una contabilidad separada’.

El Honorable sefior Rivera formula in-
dicacién para que, en el inciso 3o. de este
articulo, se sustituyan las palabras “que
constituird un departamento del mismo” por
las siguientes “suprimiendo su (Clonsejo, cu-
yas atribuciones pasarin al que establece
¢l articulo 13 de la presente ley”.

Tl sefior Rivera. — Esta indicacién es
subsidiaria de la que, creo, se ha formula-
do o se va a formular para suprimir el in-
ciso tercero, a fin de mantener en su inte-
gridad el régimen actual de Ia Caja de Aec-
cidentes del Trabajo. :

Si no se suprimiera el inciso tercero, pro-
cederia mi indicacién.

El sefior Allende (Presidente). — kn is-
cusion el articulo lo. conjuntamente con 1a
indicacién propuesta por el Honorable se-
fior Rivera.

Ofrezco la palabra

El sefior Rivera. — Ie manifestado que
mi indicacién es subsidiaria de aquella que
propone suprimir el ineiso tercero. Proce-
deria mi indicacién solamente si se recha-
zara esa supresién, porque prefiero que se
mantenga la actual situacién de la Caja de
Accidentes del Trabajo.

Tl sefior Cerda. — ;Por qué no se leen
todas las indicaciones?

Tl sefior Secretario. — Hay una sola: la
del Honorabie sefior Rivera.

Tl sefior Rodriguez de la Sotta. — ;Pero
no hay una indicacién para suprimir el in-
ciso tercero, esto es, para aprobar el articu-
lo tal como venia de la Camara?

Tl sefior Secretario. — No, sefior Sena-
dor.
F] sefior Rivera. — Entonces, hago indi-

cacién para que se suprima el inciso ter-
cero del articulo lo. En subsidio, manten-
go mi indicacién anterior.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— ;Se es-
tablece en un inciso especial la situacién
de la Caja de Accidentes del Trabajo$

] sefior Allende (Presidente). — Si, se-

fior Senador. En realidad, es un inciso es-
pecial que forma parte de una idea gene-
ral. Si los servicios médicos sobre acciden-
tes del trabajo se incorporaran al Servi-
cio Nacional de Salud y, al mismo tiem-
po, se dejara independiente a la Caja
de Accidentes del Trabajo, se cometeria,
a mi juicio, desde el punto de vista téeni-
co, un error de extraordinarias proporeio-
nes. '

Bl sefior Rodriguez de la Sotta.— En las
mismas condiciones entiendo que estin las
demdas compafiias de seguro de accidentes
del trabajo. Creo que la Caja de Acciden-
tes del Trabajo es una institucién que da
seguro por accidentes el trabajo eomo
cnalquiera otra compafifa de esta indole.

Tl sefior Allende (Presidente). — Hay
una diferencia, sefior Senador. Los servi-
cios médicos de esas compafifas no se incor-
poran al Servicio Nacional de Salud; o sea,
son compaifiias que tienen servicios médi-
cos particulares. En eambio, estos otros ser-
vicios médicos se ineorporan. Por tanto,
e estableceria una situacién andémala si se
dejara independiente a la Caja de Acciden-
tes del Trabajo, pues, en esa forma, se rom-
peria la unidad de concepeién del proyecto.

Ofrezco la palabra.

Tl sefior Torres.— Lamento, sefior Pre-
sidente, no poder aceptar la indicacién del
Honorable sefior Rivera. Uno de los erro-
res fundamentales de la ley 4.054 fué, jus-
tamente, no considerar el riesgo de acei-
dentes del trabajo y el riesgo de las enfer-
medades profesionales. En todas las legis-
laciones del mundo, en los paises més ade-
lantados, aconsejados por los téenicos en la
materia, se cubren el riesgo fisiopatolégi-
co y, especialmente, los riesgos propios del
trabajo, v no solamente la invalidez, ve-
jez y muerte. Por esto, en Chile, como ley
aparte, se dicté la ley 4.055. Se pide con
insistencia que sean fusionadas en una ley
Ginica. Y ahora, después que el Congreso
ha estado estudiando durante diez afios es-
te proyecto y que ha sido evacuado el in-
forme acerca del cual nos estamos pronun-
ciando en estos momentos, no creo que sea
posible dar un paso atrds y seguir consi-
derando como legislacién aparte y como
riesgos que se cubren en forma distinta,
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los accidentes del trabajo v las enfermeda-
des que considera el proyecto que estamos
discutiendo.

Insistiremos en la aprobacién del proyec-
to de la Comisién, por las razones sefiala-
das y, sobre todo, tomando en cuenta que
las leyes 4.054 y 4.055 fueron aprobadas
en circunstancias especiales, motivo por el
cual resultaron imperfectas, lo que ha da-
do origen a un sinntimero de cajas de
previsién. En realidad, no hay ,ejemplo
en el mundo de una pequefia poblacién ac-
tiva y una gran poblacién pasiva donde
exista tan gran nimero de eajas, todas
distintas en sus beneficios Y en su mane-
-ra de enfrentarse al problema de Ia segu-
ridad social.

Por eso, los Senadores de estos banecos,
repito, insistiremos en la forma dada por
la Comisién al proyecto, forma justa, que
va a satisfacer los anhelos de 1la eclase
trabajadora.

El sefior Allende (Presidente).— Si  1le
parece al Senado, darfamos por aprobado
el articulo 1.0 en sus dos incisos 1o obje-
tados, y procederiamos a discutir el inei-
80 tercero. .

El sefior Ocampo.— Acepto Ia indicacién
del sefior Presidente, pero quiero dejar
constancia de que, euando se discutié este
articulo en la Comisién, yo era partidario
de que la Caja de Seguro Obligatorio, no
s6lo atendiera los riesgos de enfermedad,
invalidez y vejez, sino también los de ac-
cidentes del trabajo, cesantia ¥ muerte.

Quiero dejar econstancia de esto, repito,
porque, a mi juicio, la Caja de Seguro
Obligatorio debiera abarcar todos €s0s as-
pectos y ser la tinica institucién que ten-
ga bajo su dependencia lo relacionado con
seguros por accidentes del trabajo, porque
no es admisible, ni desde el punto de vista
téenico ni desde el punto de vista huma-
noe, que estos seguros sean objeto de co-
mercio. Por estas razones, yo habia pro-
puesto esa indieacidn.

El sefior Allende (Presidente).— Si no
hay oposieién, se dardn por aprobados los
dos primeros incisos del artfculo 1o en la
forma propuesta por la Comisién.

Aprobados.

En votaciéon la indicacién del Honorable
sefior Rivera para suprimir el ineciso terce-
r0.

El sefior Secretario.— Resultado de la
votacién: 17 votos por la mnegativa, 6 por
la afirmativa, 2 abstenciones ¥y 2 pareos.

El sefior Allende (Presidente).— Recha-
zada la indicacién del sefior Senador.

El sefior Rivera.— Con la misma vota-
cién, podria darse por rechazada la indi-
cacién subsidiaria.

El sefior Allende (Presidente).— Si le
parece al Senado, se daria por rechazada
la indicacién subsidiaria con la misma vo-
tacién anterior.

Acordado.

Queda aprobado el articulo 1.0 en la
forma en que venia propuesto por la Co-
misién.

El sefior Ocampo. — Sefior Presidente,
#no podria adoptarse, en este caso, el mis-
mo procedimiento que hemos aplicado a
proyectos similares, en el sentido de dar
por aprobados los articulos que no han si-
do objetados?

El sefior Allende (Presidente). — Pre-
cisamente, sefior Senador, iba a proponex
a la Sala el siguiente procedimiento. Como
hay 55 indicaciones que inciden en diver-
sos artieulos que tienen relacién entre si,
seria conveniente fijar un plazo, que po-
dria ser hasta mafiana a las 12, para reci-
bir nuevas indicaciones, y tomar acuerdo
para entrar en la sesién del martes préxi-
mo a estudiar el proyecto, oportunidad en
que dariamos por despachados aquellos ar-
ticulos en que no incidan indicaciones y
entrariamos a tratar las indiecaciones pre-
sentadas.

El sefior Bulnes.— ;Por qué el plazo se-
ria hasta mafiana a las 12 solamente, cuan-
do el proyecto se discutird en la sesién del
martes préximo? ;Por qué no puede ser el
plazo hasta el lunes a las 122

El sefior Allende (Presidente).— Hono-
rable Senador, el personal del Senado le-
va trabajando dos dias hasta las tres de
la mafiana para sacar los informes oportu-
namente. Ahora, hay 55 indicaciones, 1lo
cual significard dos dias de trabajo; por
lo tanto, serd muy difieil...
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El sefior Bulnes.— Se puede fijar el pla-
zo hasta el lunes a las 12.

El sefior Allende (Presidente).— Si al
Senado le parece, se fijaria plazo hasta el
lunes préoximo a las 12 para presentar in-
dicaciones, y se acordaria entrar a discu-
tir el proyecto en la sesién del martes e
iniciar dicha discusién dando por aproba-

dos todos aquellos articulos en que no in-
cida alguna indicacidén.

Aprobado.

Se levanta la sesién.

—Se levanto la sesién a las 19.

Dr. Orlando Oyarzun G.,
Jefe de la Redaceidn.
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ANEXOS

I. ACTA APROBADA

SESION 32.a, ESPECIAL, EN 35 DU

SERTITEMBRE DE 1951

Presidencia de los sefiores Allende, Co-
rrea y Figueroa.

(Ver en asistencia en su versién corres-
pondiente pig. 1475).

El sefior Presidente da por aprohada el
acta de la sesi6n 30.a, especial, en 5 del
actual que no ha sido observada.

El acta de la sesién 31.a, ordinaria, en 5
del presente, queda en Secretaria, a dispo-
sicién de los sefiores Senadores hasta la
sesién proxima para_su aprobacién.

Se da cuenta de los asuntos que se indi-
can en la versién correspondiente, pag.
1475,

B et
.

ORDEN DEL Dia

Mensaje del Ejecutivo con el one inicia un pro-
yecto de ley que reorganiza los servicios de 1a
€aja Nacional dg Ahorros.

Continta la general de este
proyecto.

Usan de la palabra los sefiores Lafertte,
Ministro de Hacienda y Ocampo.

Cerrado el debate, el sefior Lafertte pi-
de que la votacién general de este proyec-
to quede para una sesién préxima, en re-
lacion con lo que dispone el articulo 60
del Reglamento. )

La Mesa hace presente a & S, que este
articulo no se puede aplicar en este caso
por tratarse de un proyecto con urgencia
calificada.

Fl sefior Ocampo, apoyado por los sefio-
res Lafertte y Maza, pide que se haga vo-
tacién nominal.

Tomada la votacién nominal se obtienen
22 votos por la afirmativa y 3 por la ne-
gativa, con lo eual queda aprobado en ge-
neral el proyecto.

Votaron a favor de la aprobacién. en ge-
neral, del proyecto los sefiores: Aldunate,
Alessandri, don Eduardo, Alvarez, Bulnes,
Cerda, Correa, Durin, Fernindez, Figue-

discusién

roa, I'rei, Gluzmén, Marin, Maza, Muiioz,
Opaso, Opitz, Pereira, Poklepovie, Rettig,
Rivera, Rodriguez y Visquez.

Votaron por la negativa los sefiores Allen-
de, Lafertte y Ocampo.

El sefior Presidente solicita el acuerdo
aninime de la Sala para entrar a la discu-
sién particular.

El sefior Lafertte expresa su oposicién y
queda pendiente la discusién particular de
este proyecto.

En segundo lugar, corresponde ocupar-
se, segiin la Convocatoria de esta sesién del

Proyecto de ley, iniciado en una Mocién
de los sefiores Allende, Torres, Yonzilez,
Martinez, don Carlos Alberto, Duhalde,
Cruz ('oke, Ib4fiez, Bérquez, Ocampo y La-
fertte sobre amnistia a los procesados y
condenados por la aplicacion de la ley de
Defensa de la Democracia.

En discusién general y particular este
proyvecto, usan de la palabra los sefiores
Lafertte, Opaso y Marin.

Por haber llegado la hora de término de
esta sesién, queda pendiente la discusién
de este proyecto.

Se levanta la sesién.
II. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1
MENSAJE DEL EJECUTIVO CON EI QUE OB-
SERVA EL PROYECTO QU MODIFICA LA LEY
N.o 9620, QUE AUMENTO LOS SUELDOS AL
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CIVIL
DEL ESTADO.

Santiago, 6 de Septiembre de 1951.

Se ha recibido para su promulgacién un
proyecto de ley aprobado por ese H. Con-
greso que contiene diversas modificaciones
tendientes a reparar ciertos vacfos de las
disposiciones de leyes anteriores, relacio-
nadas eon los sueldos del personal de la
Administracién Pdblica. Contiene también
el/proyecto en referencia un articulo que
otorga una asignacién especial para los ser-
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vicios de Impuestos Internos, para la Adua-
na y para el personal del Congreso Nacio-
nal.

Esta asignaeién que tuvo su origen en
una indicacién hecha durante su estudio
en comisiones y que el Ejecutivo aceptd en
mérito de la importancia que se estimaba
tendria para el inecremento de las entradas
fiscales desde el punto de vista del estimu-
lo que ella representaba para aumentar el
celo funcionario de dicho personal, es una
repeticién de la que existi6 denominada
“gratificacién de estimulo” y de la cual go-
zaban todas las reparticiones del Ministe-
rio de Hacienda.

Sin desconocer que aquella asignacién
de estimulo fué conveniente y en consecuen-
cia ésta convendria en igual forma, el Go-
bierno desea, para no perturbar los estu-
dios generales de aumento de sueldos que
va se estin realizando, suprimirla y consi-
derar alguno otro procedimiento que sea
més practico y més beneficioso para la fi-
nalidad que persigue el Gobierno.

Conviene tener presente que si esta asig-
naecién no se suprimiera beneficiaria tam-
bién a los jubilados del Congreso Nacional
lo que irrogaria un gasto que en ningin mo-
mento se considerd en el financiamiento ge-
neral.

En atencién a lo expuesto y en uso de
las atribuciones que me confiere la Consti-
tueién Politica, he estimado conveniente
observarlo y devolverlo a V. E. para que
le gea introducida la siguiente modifica-
cidn:

“Quprimir el articulo 9.0 que establece
el fondo de estimulo para el personal de la
Direccion (General de Impuestos Internos,
de la Superintendencia de Aduana y del
Congreso Nacional”,_

Dios guarde a V. E.—Gabriel Gonzalez
Videla.— Germin Picé Cafias.

2

INFORME RECAIDO EN EL PROYECTO SO-
BRE AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD
DE FUTRONO PARA CONTRATAR
UN EMPRESTITO

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Gobierno ha estu-
diado un proyecto de ley, remitido por la

(Camara de Diputados, que autoriza a la Mu-
nicipalidad de Futrono, del Departamento
de Valdivia, para contratar directamente
con la Caja Nacional de Ahorros u otras
instituciones de erédito, uno o varios prés-
tamos que produzean hasta la cantidad de
¢ 2.000.000.—, a un interés que no exceda
del 109 anual y con una amortizacién que
extinga la deuda en un plazo no superior a
siete afios. Para estos efectos, se establece
aue no regirdn las disposiciones restricti-
vas de la Ley Orginica de la Caja Nacio-
nal de Ahorros.

El producto de los préstamos se invertird
integramente en las siguientes finalidades:

1.—Construceiéon de un edifi-

¢lo municipal $  1.000.000
9. — Aporte para constituir

una sociedad con la Em-

presa Nacional de Elee-

tricidad 500.000
3. — Construeceion del Matade-

ro Municipal 100.000
4. — Construccién del Estadio

Municipal 100.000
5 .—Para diversas obras de

adelanto local 300.000

Total $  2.000.000

Para los efectos de la inversion de la can-
tidad autorizada en el No. 2, queda facul-
tada la Municipalidad de Futrono para for-
mar con la citada Empresa Eléctrica una
sociedad comercial de responsabilidad li-
mitada.

TLia referida Municipalidad atenderd el
servicio de la deuda con el producto de
una contribucién adicional de un lo/oo so-
bre el avaltio de los bienes raices de la co-
muna, que fué establecido por la ley 7.551,
de 1943, para los efectos de un anterior em-
nréstito autorizado para esa Municipalidad.
Esta contribueidén se prorroga por un nue-
vo plazo y su rendimiento se destinard in-
tegramente a los fines de esta ley, después
de atendida la ohligacién en la antevior ley
citada. '

Ademis, se destina al servicio del refe-
rido préstamo el producto de otra contri-
buecién adicional del uno por mil sobre el
avalGio de los bienes rajces de la comuna,
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que la Municipalidad percibe actualmente,
de acuerdo eon disposiciones de la Ley de
Rentas Municipales.

n el caso, que estos recursos, cuyo ren-
dimiento se caleula en $ 300.000 anuales,
no sean suficientes para el servicio de la
cdeuda se establece que Ia Municipalidad
completard la suma necesaria con otros fon-
dos de sus rentas ordinarias. El tipo del
servicio que se propone exigird destinar
anualmente mis o menos un 23% de su mon-
to, lo que representari un desembolso del
orden de los $ 500.000 al afio. Fn conse-
cuencia, la Municipalidad deberd destinar
la suma de $ 200.000 anuales, la que bajara
en los mismos periodos en la proporeién co-
rrespondiente a la disminuecién de los in-
tereses respectivos.

Los antecedentes que se acompafian al
proyecto establecen que la Munieipalidad
de Futrono tiene la capacidad y solvencia
suficiente para atender a estas obligaciones.

Las demés disposiciones del proyecto son
las usnales a las establecidas en otros de
andloga naturaleza.

Cen los antecedentes expuestos, vuestra
Comisién de Gobierno tiene el honor de re-
comendaros la aprobacién del proyecto en
informe, en los mismos términos en que vie-
ne formulado.

Sala de la Comisién, a 6 de septiembre
de 1951. — Francisco Bulnes. — Angel C,
Vasquez. — C. A. Martinez. — Pedro Opa-
$0. — Con salvedades. — H. Rodriguez de
la Seotta. — Eduardo Yrarrazaval, Secre-
tario de la Comisién.

)
3

INFORME QUE PROPONE ENVIAR AL AR-
CHIVO DIVERSOS PROYECTOS QUE HAN
PERDIDO SU OPORTUNIDAD

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Higiene, Salubridad
¥ Asistencia Ptblica os propone archivar los
siguientes asuntos que han perdido su opor-
tunidad con motivo del proyecto de ley que
reforma la ley No. 4.054, sobre seguro obli-
gatorio y crea, ademis, el Servicio Nacio-
nal de Salud:

To. — Mensaje del Ejecutivo de fecha 10
de junio de 1941, que crea el Consejo Su-
perior de los Servicios Médicos de Asisten-
cia y Previsién Social.

20. — Mocién de los Honorables Senado-
res sefiores Aldunate y Poklepovie, de 26
de junio de 1946, que establece diversas dis-
posiciones sobre eleccién de Consejeros en
la Caja de Seguro Obligatorio.

30. — Mocién del Honorahle sefior Allen-
de, de 12 de septiembre de 1950, que crea
el Consejo Superior de los Servicios Médi-
cos de Asistencia y Previsién Social; y

40. — Mocién del Honorable sefior Allen-
de que erea el Servicio Nacional de Salud
Fublica.

Sala de la Comisién, a 5
de 1951.

Acordado en sesién de fecha 3 del actual,
con asistencia de los sefiores Allende (Pre-
sidente), Durdn, Irei y Marin. — Salvador
Allende. — Ratl Marin. — Florencio Du-
rén. — Eduardo Vrarrizaval,J., Secretario
de la Comision.

de septiembre

4
INFORME RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE MODI-
FICACION DEL ART. 15 DE LA LEY 4.054

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo v Previsién
Social ha estudiado un proyecto de ley, re-
mitido por la H. Cdmara de Diputados, que
propone modificar el articulo 15 de la ley
No. 4.054.

Este proyecto ha perdido su oportuni-
dad con motivo de la reforma de caricter
general que de la referida ley se ha econ-
siderado por ambas Cémaras y vuestra Co-
misién os propone, en consecuencia, des-
echarlo y recabar de 1a H. Cédmara de Di-
putados su acuerdo para archivarlo,

Sala de la Comisién, a 5 de septiembre
de 1951.

Acordado en sesién de fecha 4 del actual.
con asistencia de los sefiores Torres {Pre-
sidente), Rettig y Rivera. — Isauro Torres.
—Gustavo Rivera. — Eduardo Yrarrizaval
3., Secretario de la Comisién.
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