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IIL.—ACTAS DE LAS SESIONES
, ANTERIORES

No se adopté acuerdo al respecto.

IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

«NO 253. — Santiago, 12 de Julio de
1956.

De acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 81, letra c) del Reglamento de esa
H. Corporacién, agradeceré a V. E. con-
vocar a Sesiones Especiales a esa Hono-
rable Camara de Diputados, para hoy dia
jueves 12 del presente, de 19.30 a 20 y de
20 a 21 horas, con el objeto de que los
Honorables sefiores Diputados traten el
proyecto de ley que “Aprueba el Conve-
nio de Cooperacion Econémica entre Chile
y Ecuador, suscrito en Santiago el 24 de
agosto de 1955”. '

Saluda atentamente a V. E.

(Fdos.) : Carlos Ibdiez del Campo. —
Benjamin Videla Vergara.”

2.-OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCA-
* CION PUBLICA

«NO 947. — Santiago, 10 de julio de
1956.

Por oficio N 74, de 14 de junio del pre-
sente afio, V. E. se ha servido poner en
conocimiento de este Ministerio la peti-
cion del H. Diputado don Héctor Correa
Letelier, en el sentido que se adopten me-
didas para pagar las subvenciones fisca-
" les que se adeudan a las escuelas particu-
lares de la provincia de Valdivia.

Sobre el particular, tengo el agrado de
manifestar a esa. Honorable Camara que
este Ministerio ha ordenado pagar todas
las subvenciones correspondientes al afio
1955 de las escuelas particulares de la
provincia de Valdivia que hasta la fecha

han acreditado haber cumplido con los re-
quisitos exigidos por las leyes vigentes ¥,
al efecto, pongo en conocimiento de V. E.
la némina de los decretos, totalmente tra-
mitados, con indicacion en cada caso de
las escuelas que comprenden:

Departamento de Valdivia: Decreto
N° 156, de 13. de enero de 1956 : Escuelas
N‘?sl——2——30-——31——-32—140——151
—152—3—5——18——36——-46——47——
55——59——61——64——79-—81—85
—86+91-—93——98——100——104
105 — 108 — 113 — 116 — 117 —
132 - 134 — 137 — 138 — 139 — 143
144 — 145 — 146 — 148 — 149 —
159 — 161 — 162 — 165 — 166 — 168
171 — 172 — 174 — 176 — 17T —
184 — 185 188 — 193 — 195 — 196 -
__ 197 — 198 — 199 — 200 — 201

Decreto N9 157, de 13 de enero de 1956
Escuelas Nos 4 — 6 — 7 — 8 — 11 —
]2—13#14——16——17—19—20
— 21 99 _ 923 24 — 25 — 26 —
27 — .29 — 35 — 39 — 40 — 50
80 — T3 — T4 — T5h — T6 — 80 —
{7 — 90 — 102 — 130 — 157 — 189 —
190 — 192 .

Yecreto N© 425, de 7 de febrero de
1956 : Iiscuelas N.os 58 — 63.

Departamento de La Uni6én: Decreto
N? 299, de 20 de enero de 1956: Escue-
las Nos 1 — 4 — 6 — 7 —8 — 9 —
15——16——.17—18——19—20——22
93 _ 924 — 25 — 28 — 29 — 82 —
33 — 34

Departamento de Rio Bueno: Decreto
N° 156 de 13 de enero de 1956: Escuelas
Nos ] ——2—6—8—9—11—15
17 - 18 — 21 — 22 — 24 — 25 —
96 — 29 — 31 — 32 — 33 — 35 — 36
98 -39 — 40 — 41 — 42 — 43 —
44 — 46 — 46 — 48 — 49,

Lu falta de pago que anota la Honora-
ble Camara se debe, seguramente, a que
la Tescreria no ha cumplido los decretos
dictados por este Ministerio.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : René Vidal Merino.”
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3—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE SALUD
PUBLICA Y PREVISION SOCIAL

“N¢ 819. — Santiago, 12 de Juho de
1956.

En atencion al oficio de V. E., N? 4761,
- de 10 de mayo pasado, que se refiere al

atraso que se advierte en el reajuste de

las pensiones de retiro y montepio de los
ex servidores ptiblicos, el que afecta prin-
cipalmente a los jubilados de la Caja de
Carabineros,' a quienes se les adeuda di-
chos reajustes desde julio de 1954, cum-
- pleme transcribirle a continuacién el in-
forme evacuado por la Vicepresidencia de

la Caja de Prevision de los Carabineros .

de Chile, dando respuesta a nuestra pro-
videncia 940 de 4 de junio préximo pa-
sado:

“Sobre el particular,— puedo informar a’

US. que la ley 11.764, que estableci6 los
reajustes automaticos de las pensiones,
establecié que éstas tendrian un aumento
en relacién al sueldo de actividad, de sus
similares en servicio, fijindose un 20%
‘para 1954 y un 13% para el afio 1955.
Para el cumphmlento de esta ‘disposi-
cién legal fué necesario efectuar un estu-
dio discriminativo de cada una de las
12.000 pensiones con derecho al beneficio
de la referida ley. Para este efecto, fué
preciso formar expedientes individuales

para ser informados por las respectivas.

Direcciones Generales, que tuvieron que
informar respecto de los afios de servicio,
afios de exceso en el grado y remunera-
ciones, ete.

El proceso informativo es d1f1c1l y de-
moroso, por cuya razén su aplicacién se
ha dilatado tanto tiempo, con perjuicio
directo para los beneficiarios.

A esta Vicepresidencia no le correspon--

de responsabilidad alguna en la demora
en que se ha incurrido, ya que los servi-
cios a su cargo, cumplieron oportunamen-
te dando las informaciones a la Direc-
cién de Pensiones del Ministerio de Ha-
cienda, organlsmo que tiene la- tuicién y
facultad para decretar estos reajustes.

Efectivamente, atin existen 11.000. ex-
pedientes que esperan la liquidacion de la -
Direccion de Pensiones de Hacienda. .

En lo que respecta al reajuste estable-
cido por la ley N® 12.006, es grato a esta
Vicepresidencia expresar a US. que dicho
beneficio fué incorporado al pago men-
sual desde el mes de mayo préximo pasa-
do, aun cuando la Tesoreria General de
la Republica no ha puesto a disposicion.
de esta Caja los fondos necesarios. Que-
dando pendiente de pago los reajustes co-’
rrespondientes a los meses de enero a
abril de este afio, lo que importa un apor-
te fiscal de $ 600.000.000; sin esta con’ -
currencia, esta Vicepresidencia se ‘veri
privada de ordenar el pago de ese reaju_s—
te.

La Tesoreria General de la Repiiblica
adeuda a esta Caja la suma de 1.800 mi-
llones de pesos, por concepto de reajustes
v aportes, lo que estd produciendo en la
economia de esta Caja una situacién gra-
visima que es de absoluta urgencia sub-
sanar,

El Vlcepre51dente que suscrlbe cree

* oportuno rogar a US. se sirva interponer

su alta ‘influencia para obtener que la
Tesoreria General cumpla con esta Caja y
se le proporcione las concurrencias para
cancelar estos beneficios”.

-Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Dr. Alberto Araya Lampe.”

—INF ORME DE LA COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR

“Honorable Camara: ,
La Comisiéon de Gobierno Interior ha
prestado su aprobacion a la iniciativa del
Honorable seftor Carmona por la cual,
interpretando el alcance del beneficio de
la asignacion de zona pagado por las Mu-
nicipalidades a su personal, declara vali-
das las’ que hayan sido pagadas o se pa-

guen a los obreros respectivos.

El articulo 12 de la ley 10.583, que re-
emplaz6 el inciso segundo de la ley N©
9.708, faculté a las Municipalidades para
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otorgar el beneficio de la asignaciéon de
zona a su personal en las mismas zonas
en que rija ese beneficio para los funcio-
narios fiscales, limitado su monto, en to-
do caso, al que rija para estos ultimos.

En uso de estas facultades, muchas
Municipalidades procedieron a otorgar a
su personal de obreros y empleados, cuando
el presupuesto correspondiente lo permi-
tia, el beneficio en referencia, el cual, sin
objeciones de ninguna especie por parte
del organismo contralor, se ha estado pa-
gando al personal de empleados y obreros
respectivo desde el afio 1952, en que se
publicé la citada ley N© 10.583,

Empero, una reciente interpretacion del
precepto citado por parte de la Contralo-
ria General de la Repiblica ha venido a
declarar ilegales y, por tanto, improce-
dentes, los pagos hechos y que se hagan
por concepto de asignaciéon de zona, al
personal de obreros municipales, decla-
rando que el alcance de la disposicién en
referencia sélo la hace aplicable al per-
sonal de empleados.

Tal interpretaciéon que, fuera de privar
de un beneficio importante al sector mu-
nicipal que tiene la calidad de obrero, lo
deja sometido a la imperiosa obligacién
de devolver las sumas que durante cua-
tro afios ha estado percibiendo con un ti-
tulo que se ajusta rigurosamente al es-
piritu de la ley reflejado en la historia
fidedigna de su establecimiento, como
puede cémprenderse, no puede ser man-
tenida.

De ahi que el Honorable sefior Carmo-
na, haciéndose eco de la situacién produ-
cida, ha presentado el proyecto de ley in-
terpretativo del caso, que sanea o legiti-
ma tales pagos y hace posible su subsis-
tencia para aquellas Municipalidades que
estando en situacion de pagar la asigna-
cion de zona a su personal de obreros, han
decidido otorgarles tal beneficio.

La Comisién de Gobierno Interior ha
concurrido por unanimidad con el autor
del proyecto y, al efecto, ha prestado su

aprobacion al proyecto que recomienda a
la Honorable Camara en los siguientes
términos: '

Proyec‘to de ley:

Articulo nnico.—Se declara que el be-
neficio de asignacién de zona consultado
en el articulo 12 de la ley N? 10.583, que
reemplazé el inciso segundo del articulo
40 de la ley N° 9.708, ha podido y puede
concederse al personal de obreros de las
Municipalidades respectivas.

Sala de la Comisién, 11 de agosto de
1956.

Acordado en sesién de fecha de hoy con
asistencia de los seflores Arellano (Pre-
sidente accidental), Aqueveque, Hurtado,
don Fernando; Lobo, Magalhaes, Marti-
nez, don Juan; Poblete, Puentes, don
Adan, y Rivera, don Guillermo.

Diputado informante se designé al Ho-
norable sefior Magalhaes.

Arnoldo Kaempfe Bordali, Secretario
accidental.

5.—INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR

Honorable Camara:

La Comisiéon de Gobierno Interior pasa
a informar el proyecto de ley, de origen
en un Mensaje, por el cual se autoriza a

- la Municipalidad de La Florida pra trans-

ferir gratuitamente al Fisco el dominio de
dos sitios ubicados en esa comuna, con el
objeto de que se construya en ellos un
Cuartel para retén de Carabineros.
Expresa el Mensaje que antiguamente
existi6 en La Florida un Retén de Carabi-
neros que funcionaba en el camino de Ma-
cul de esa comuna, el cual posteriormente
debié ser suprimido en atencién a que no
contaba con un local apropiado para el
desarrcllo de sus trabajos ordinarios.
Como es logico suponer, esto ha traido
como consecuencia una falta de vigilancia
policial que se ha hecho sentir apreciable:
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mente .en el extenso territorio jurisdiceio-
nal de esta comuna.

En esta eventudlidad, la Municipalidad
de La Florida acordé donar al Fisco dos
gitios de su propiedad de 2.000 metros cua-
drados de superficie, ubicados en esa co-
muna, en una poblacién nueva denomina-
da Santa Julia, con el objeto de que alli
‘se construya un Cuartel de Carabineros.

La alta finalidad de bien publico que
persigue la donacién que consulta el pro-
yecto justifica plenamente la autorizacién
legal que exige la Constitucion Politica del
Estado para el caso de enajenaciones de
bienes de las Municipalidades.

Por estas razones, la Comisién de Go-

bierno Interior, por la unanimidad de sus ‘

miembros, acordé recomendar la aproba-
cion del proyecto de ley en informe, re-
dactado en los mismos términos propues-
tos por el Ejecutivo, que son los siguien-
tes

Proyecto de ley:

“Articulo 1°.—Autorizase a la Munici-
palidad de La Florida para donar al Fis-
co dos sitios de su propiedad ubicados en
esa comuna en el loteo Santa Julia y que
figuran en el plano de dicho loteo en la
manzana BB con los N%. 9 y 10, con una
superficie total de 2.000 metros cuadra-
dos, cuyos deslindes son: Sitio 9: al nor-
te, en 50 metros con el lote 8; al sur, en
50 metros con el lote 10; al oriente, en 20
metros con la Avenida Macul y al ponien-
te, en 20 metros, con los lotes 5 y 6. Si-
tio 10: al norte, en 50 metros con el Iote
9; al sur, en 50 metros con el lote 11; al
oriente, en 20 metros con la Avenida Ma-
cul y al poniente, en 20 metros con los lo-
tes 5 y 4. Los sitios fueron adquiridos por
la indicada Municipalidad por donacién
de los sefiores Oscar Correa y Eduardo y
Raidl Deves Jullian, segin eseritura de
31 de diciembre de 1954, otorgada ante el
notario de Santiago, sefior Herman Chad-
wick, inscrita el afio 1955 a fojas 1265
N° 2207, del Registro de Propiedad del

Conservador de Bienes Raices de Santia-
£o. :
Articulo 2°.—La donacién que se auto-
riza por la presente ley, es con el exclusi-
vo objeto de que los sitios sean destinados
a un Cuartel para Retén de Sarabineros”.

Sala de la Com1s1on a 11 de JlIllO de
1956.

Acordado en sesion de igual- fecha, con
asistencia de los sefiores Arellano (Presi-
dente accidental), Aqueveque, Hurtado
Echefiique, Lobo, Magalhaes, Martinez
Camps, Poblete Puente Gomez y Rivera
Bustos.

Se designd Dlputado Informante al Ho-
norable sefior Hurtado Echefiique.

(Fdo.) : Arnoldo Kaempfe Bordali, Se-
cretario accidental de la Comisién”.

6—INFORME DE LA COMISION DE RELACIO-
NES EXTERIORES

“Honomb]e Camara :

La Comisién de Relaciones Exteriores
pasa a informar el proyecto de acuerdo,
de origen en un Mensaje del Ejecutivo, .
por el cual se autoriza a S. E. el Presi-
dente de la Republica para ausentarse del
territorio nacional por un plazo de 10
dias a contar del 19 de julio del presente
afio.

Durante el estudlo de este proyecto la
Comisién conté con la asistencia del Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, don Os-
valdo Sainte-Marie, quien proporcions los
antecedentes respecto de este viaje.

Como es de conocimiento publico, “el
Presidente de la Republica de Panama,
don Ricardo M. Arias E., ha invitado a
los Presidentes o Jefes de Estado de las
diversas Republicas americanas a una
reunién que se verificara entre los dias
21 y 22 de julio en curso en la capital de
dicho pais con motivo de celebrarse el
130 aniversario del Congreso Afictiénico
de Panama que convocara el Libertador
Simoén Bolivar. Esta visita de los Presi-
dentes de los paises americanos coincidi-
ra con la reunién extraordinaria que ce-
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lebrard también en Panami el Consejo

de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos.

El Presidente de Chile, don Carlos Iba-
fiez del Campo, ha aceptado dicha invita-
cién y, segln los antecedentes conocidos,
concurrirdn a la reunién de Panami los
Jefes de Estado de los mas importantes
paises del Continente, tales como Esta-
dos Unidos de América, Brasil, Argenti-
na, Uruguay y otros. La reunién de los
Mandatarios con ocasiéon de tan memora-
ble fecha, que recuerda los origenes his-
toricos del Panamericanismo, dara opor-
tunidad, evidentemente, para obtener un
mayor acercamiento y comprension entre
los Jefes de estas Republicas, sin que
exista programado otro acto de importan-
cia que una Declaracion de Principios que
reafirma los ideales de solidaridad con-
tinental que informan el Panamericanis-
mo.

La Comisiéon de Relaciones Exteriores
ha considerado conveniente otorgar la au-
torizacion prevista en el N 2 del articu-
lo 43, en el articulo 67 de la Constitucion
Politica del Estado, para que S. E. el
Presidente de la Reptblica, don Carlos
Ibafiez del Campo, pueda, dentro del pla-
z0 que se ha sefialado, trasladarse a la
Republica de Panami y concurrir a la
expresada reuniéon de los Presidentes de
las Repiblicas americanas que han acep-
tado la invitacién antes referida.

En mérito de las consideraciones ex-
puestas, la citada Comisién, como ha sido
usual, en casos similares, ha resuelto re-
comendar la aprobacién del proyecto en
informe, redactado en los siguientes 'tér-
minos:

Proyecto de ley:

“Articulo umico—Autorizase a S. E. el
Presidente de la Repiiblica para que sé
ausente del territorio nacional hasta por
un plazo de diez dias, a contar del 19 de
julio del presente afio.”

~ Sala de la Comisién, a 11 de julio de
1956,

Acordado en sesién de esta misma fe-
cha con asistencia de los sefiores Valdés
Larrain (Presidente), Lira, Izquierdo,
Meléndez, Morales Adriasola, Oyarece,
Salinas, Vives y Zufliiga.

Cabe hacer presente que el proyecto
fue aprobado con el voto en contra de los
sefiores Morales, don Raul, Oyarce y Sa-
linas.

Se designé Diputado informante al Ho-
norable sefior Valdés Larrain (Presi-
dente).

(Fdo.) : Eduardo Cafias Ibdiiez, Secre-
tario de Comisiones.”

7.—MOCION DE LOS SENORES CORBALAN Y
MARTINEZ, DON HAROLDO

Honorable Camara:

En Chile faltan 400.000 viviendas.—La
Constitucion Politica de Chile, consulta en
el articulo 10, como una de las garantias
principales, la proteccién al trabajo, a la
industria y a las obras de previsién social,
incorporando en éstas la habitacién sana
como un factor fundamental tendiente a
otorgar un bienestar minimo a los habi-
tantes adecuados a sus necesidades y las
de sus familiares.

Esta disposicion significa que el Esta-
do debe mantener preferente atenciéon a
las necesidades habitacionales del Pais vy,
particularmente, a la de aquellos sectores
que por sus condiciones sociales sufren con
mayor crudeza la falta de viviendas.

Hasta ahora muchos esfuerzos se han
encaminado a lograr que, a través de dis-
tintas instituciones fiscales, semifiscales
o auténomas se pueda abordar la cons-
truccion rapida y barata de habitaciones.
A este respecto, desde 1925, se han esta-
do dictando leyes y decretos que crean
nuevos organismos y facilitan la consecu-
ciéon de planos tendientes a neutralizar el
gran déficit habitacional del pais. Pode-
mos citar, por via de ejemplo el D. F. L.
N? 33 de 1931, la ley N¢ 5.875, de 1935,
que cre6 el Departamento de la Habita-
cion, la ley N?.5.950, de 1936, que cred la
Caja de la Habitacion, la Ley de la Cor-



T R
ORI

SESION 35a EN JUEVES 12 DE JULIO DE 1956

1989

poraciéon de Reconstruecién y Auxilio que
atendié a las provincias damnificadas por
el terremoto de 1939 y mas recientemente
el D. F. L. N? 285, que cre6 la Corpora-
cion de la Vivienda. Ademas, existen la
Fundacién de Viviendas de Emergencia
v las Cajas de Prevision, que, aunque ma-
lamenté, dedican parte de sus fondos a la
construccion de habltacwnes para sus im-
ponentes.

Sin‘embargo, a pesar de estos esfuer-
zos, el déficit habitacional sigue en au-
mento y anualmente no se construye ni
siquiera lo necesario para satisfacer el
crecimiento demografico. El déficit ac-
tual es superior a.400.000 viviendas y la
construceién anual no alcanza a 15.000,
cifra inferior a la exigida por el creci-
miento vegetativo de la poblacién.

Canalizacién de todos los esfuerzos na-
cionales en esta tarea.— La buena inten-
cién de los Poderes del Estado, manifesta-
da en la creacidn de distintos organismos
tendientes a dar solucién definitiva a es-
te problema, ha fracasado por defectos en
tal legizlacién, por falta -de capitales y
mano de obra barata, lo que hace suponer
que, si no corregimos o complementamos
los sistemas en practica, el pais se vera
abocado, en breve plazo, a una situacién
de insospechada repercusién social.

Tampoco puede pensarse que la inicia-
tiva privada baste para abordar con éxi-
to el problema, porque estd demostrado
que aln con leyes que crean incentivos a
través de la exencién tributaria, se des-
pierta el interés adecuado de los inversio-
nistas particulares. Por otra parte, es-
- tas inversiones se efectflan con afan de

lucro, lo que las orienta a satisfacer la
de sectores muy.
acomodados que estin en condiciones de

demanda habitacional

pagar altas rentas de arrendamiento.

La clase trabajadora chilena, que cons-
tituye el 70% de la poblacién activa del
pais, no tiene dénde recurrir en demanda
de habitaciones. Sus cajas de previsién,
cuando no se hallan desfinanciadas, estan

~ construccion el

~

atendiendo, preferentemente, la seguri-
dad social, y sus disponibilidades son tan
escasas que apenas permiten la construc-
cién de un ndmero insignificante de habi-
taciones al afio. La mayoria de ellas otor-
ga este beneficio a través de préstamos
hipotecarios, que constituyen verdaderas
“loterias”, lo que junto con favorecer a
un imponente, sacrifica, también, las po-
sibilidades del resto.

La Corporacién de la Vivienda es el or-
ganismo centralizador de la construcciéon
popular, y seria el llamado a planificar -
la répida ejecuciéon de un programa inte-
gral de habitaciones, pero, desgraciada-
mente, sus construcciones distan mucho de
ser baratas y sus recursos se hacen cada
dia mas insuficientes, debido a la lenta
recuperacion de sus inversiones; las que
le son amortizadas en dividendos cada
vez mas desvalorizados.

Por tltimo, la Fundacién de Viviendas
de 'Emergencia esta facultada, de acuerdo .
a su Ley Orgéanica, para atender al sector
socialmente méis desamparado, indigen-
tes 0 personas que es necesario readaptar a
una vida normal.

De lo anterior, podemos deducir que 86-
lo mediante la preocupacién unianime del

. pais, canalizada a través de un sistema

nuevo que permita la participacién direc-
ta de la clase trabajadora, los empresa-
rios, las organizaciones sindicales y ‘el
Estado, podran lograrse los. recursos su-
ficientes y formar la conciencia necesaria
para poner en marcha un gran plan habi-
tacional que haga realidad la vieja aspira-
cién de dar a todos los chilenos un techo
digno donde cobijarse.-

Lo que la poblacién Callampa tiene de
ejemplarizador.— El ejemplo que mejor
ilustra la magnitud de este drama del pue-
blo trabajador, lo constituye la poblacién
“callampa”, que se ha transformado en
una verdadera institucién nacional, y ha
incorporado a los sistemas clasicos de
“callampico”. Su aplica-
cion data de unos 15 afios y desde enton-
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ces hasta hoy son muy pocas las comunas
de Chile que no cuentan con un barrio le-
vantado de la noche a la mafiana con cho-
zZas que no reunen ninguna condicién de
higiene y salubridad, ni menos encajan en
- algln plan urbanistico.

Sin embargo, la poblacién callampa, al
mismo tiempo que nos impresiona por su
pobreza e insalubridad, nos llena de opti-
mismo en cuanto evidencia la capacidad
creadora de nuestro pueblo, cuando se ve
abocado a dar solucién a sus problemas
méas fundamentales. La poblacién callam-
pa, patentiza el esfuerzo, el trabajo y la
fraternidad del pueblo. No podemos con-
denar su falta de valor estético, de solidez
y de higiene, cuando debe levantarse a es-
condidas, a avanzadas horas de la noche,
burlando la vigilancia policial y en los te
rrenos més insalubres de la ciudad.

Inspirados en este sistema, nacido es-
pontidneamente, hemos  decidido presen-
tar este proyecto de ley, con la finalidad,
de que el espiritu realizador de los profe-
sionales, empleados, obreros, empresarios,
sindicatos, etc., se materialice en un plan
de auto-construccion y ayuda mutua, don-
de el trabajo colectivo y la ayuda frater-
nal sean el motor de estas obras indispen-
sables,.

Fundamentos del programa. — Este
plan consiste en lograr que los trabajado-
res, empleados y obreros, dediquen sus
horas libres vy las de sus familiares a
construir sus propias casas. Para tal efec-
to se les otorgari: Materiales de urbani-
zacion, de construccién, asesoria técnica,
concretada en proyectos, planos, especifi-
caciones, administracion, estudios legales,
mis los terrenos necesarios. Los interesa-
dos deberin organizarse en cooperativas
y los trabajos los efectuaran en forma co-
munitaria, de modo que la casa termina-

- da llevara junto al ladrillo, al adobe o Ia
madera, parte del esfuerzo de Ia familia
y de los miembros de la cooperativa.

Financiamiento. — Estando vigente el

D. F. L. N9 357, de Julio de 1953, que au-

toriza al Banco del Estado, para emitir
Bonos que se reajustardn cada afio ca-
lendario ¥y cuyo producido se colocara en
préstamos destinados a la agricultura y
a la construceién de habitaciones popula-
res, este provecto se financiard mediante
la emision de bonos reajustables para ha-
bitacion que se denominarian Bonos de
Autoconstruccién y Ayuda Mutua, los que
se colocar®n entre el piblico en general,
instituciones privadas o estatales y egpe-
cialmente en los organismos de previsién,
Los préstamos que se otorguen con el pro-
ducido de la venta de: estos bonos a las
Cooperativas de Autoconstruccién seran
reajustables en el mismo indice en que se
reajuste el Bono y en la misma oportuni-
dad.

En el proyecto se modifica la unidad
de valor del Bono para Habitaciones, que
es el valor del metro cuadrado de una vi-
vienda econdmica, reemplazandolo por un
valor que fluetia en forma mas real con
respecto a las variaciones de la remunera-
cion de los beneficiarios. Se ha tomado co-
mo valor dzl Bono, un dia de salario medio
obrero, determinado por el Servicio de Se-
guro Social, una vez al afio. En tal for-
ma, €l reajuste del Bonos de Autocons-
truccion serd el mismo que experimente el
préstamo otorgado y de la misma propor-
cion en que se reajusten los salarios de
los obreros. Estimamos que éste es un
sistema mds justo, que resguardara a los
trabajadores de un reajuste superior a sus
disponibilidades, limitadas por la Iey N°¢
12.006.

Ventajas del sistema.— Las principales
ventajas que fluyen de este proyecto, pe-
drian resuamirse en las siguientes:

a) Incorporacion al Plan Habitacional
de vastos sectores de la actividad nacional.

b) Disminucion de los gastos adminis-
trativos, v gastos de mano de obra insig-
nificantes. ’

¢) Elasticidad para poder experimentar
con nuevos materiales econémicos de cons-
truccién vy tipos de casas prefabricadas,
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d) Fortalecimiento de la responsabili-
dad colectiva de los trabajadores y de su
unidad.

e) Posibilidad real de capitalizacién na-
cional en inversiones de Bonos de Auto-
construceion.

f) Las inversiones en bonos, es un in-
centivo del ahorro colectivo.

g) El reajuste de los préstamos al mis-
mo indice del bono, garantiza el no des-
financiamiento del Fondo, y no otorga be-
neficios gratuitos a los favorecidos que
perjudiquen a terceros. )

Concepcion y Coutin, Provincias Expe-
rimentales— Este proyecto se aplicard
s6lo en estas provincias, durante una eta-
pa previa de experimentacién, antes de
extender sus beneficios al pais entero. Se
han elegido, ademés, las provincias sefia-
ladas, porque la primera es industrial y
la segunda agricola, y tales caracteristi-
cas influirdn en los sistemas.

Cabe advertir, asimismo, que la provin-
ci4 de Concepeién es la mas afectada en
todo el pais, por la falta de habitaciones.
Al crecimiento demografico de la zona, de-
bemos agregar la gran concentracién obre-
ra producida por su industrializacion,
aparte de los efectos desastrosos de los.te-
rremotos de los aflos 1939 y 1953, que
aln son palpables y que destruyeron mas
del 70% de sus construcciones. Con el ob-
jeto de confirmar la gravedad del pro-
blema, entregamos los datos estadisticos
de las Comunas de Concepcién, Taleahua-

no, Coronel y Lota, sefialando que en el

resto de las comunas el problema es de la
misma magnitud. '

Comuna de Concepcion. — (Los datos
" que a continuacién se incluyen han sido
- preparados por la.Comisién del Plan de la
Vivienda del Ministerio de Obras “Pibli-
cas). Al mes de abril del afio 1952, exis-
tian en la comuna de Concepcién, 23.229
viviendas urbanas y 381 viviendas rura-
" les, con cardcter de residencia permanen-
te. '

De las 23.229 viviendas urbanas, ha-
bia solamente 6.969 que podian conside-

rarS_e buenas y normales, dada su catego-
ria de unifamiliares y buen estado cons-
tructivo. Esto representa el 30% del to-
tal. Descontadas 56 viviendas no clasifica-
das por falta de datos, se obtiene un sal-
do de 16.204 viviendas, o sea, el 70% del
total, que en diferentes grados, segiin cua-
dro que se adjunta, constituyen problemas
a solucionar. o '

De estas 16.204 viviendas, hay 10.892,
que significan el 44% del total, cuyos preo-
blemas-son de més urgencia, ya sea por-
que parte de ellas son viviendas que hay
que construir necesariamente para absor-
ber el déficit absoluto, como otras que re-
presentan déficit de reposicién de vivien-
das callampas, ranchos o chozas, conven-
tillos u otras categorias en malas condi-
ciones. ‘

A estas cifras que corresponden al sec-
tor urbano de la comuna, hay que agre-
gar las del sector rural, que en sintesis
son:

Viviendas existentes .

381
Buenas, sin problema. .. .. 47
Viviendas qué congtituyen
problema. ... 334 88%

De estas 334, hay 253, o sea, 65% del to-
tal rural, con mas urgenci‘a de solucién.

Ahora bien, esta cifras y déficit, co-
mo  se mencioné al comienzog correspon-
den a la vivienda existente a] mes de abril
del afio 1952. De ahi a esta fecha, van co-
rridos cuatro afios, en los cuales ha habi-
do un movimiento demografico y cons-

. tructivo de viviendas que tendra que agra-

var o disminuir mas el calculo anterior.
«~ Procederia, por lo tanto, hacer el si-
guiente raciocinio estimativo:

Se calcula el crecimiento de-la poblacién -
de la Comuna de Concepcién, sobre la ba-
sede la curva demogréafico, entre los afios
1952y 1956 en 25.000 habitantes. ‘
" 8i se considera que el promedio de per-

- sonas por grupo familiar que dio el ulti-
~ mo censo de poblacién fue de 5,5 hab/gru-
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po, este crecimiento de poblacién de 25.000
habitantes, representaria 4.550 grupos fa-
- miliares, que para nuestro calculo se asi-
milan a viviendas necesarias. _

Si por otro lado, estudiamos el movi-
miento constructivo en el mismo lapso, y
-deducidos que el nimero de viviendas que
se han construido ascienden a 1.665; po-
demos, inmediatamente, inferir que el dé-
ficit por crecimiento demografico en la

comuna asciende a 2.885 viviendas. Estas,
sumadas a las 16.538, anteriores, nos dan
una cifra total de 19.423 viviendas a
construir en un periodo de 5 afios, desde
esta fecha, para solucionar el problema
de la vivienda en la comuna de Concep-
cion, siempre que paralelamente a esa la-
bor, se fuera absorbiendo los déficit que
significarian el crecimiento demograflco
a partir de 1956.

COMUNA DE CONCEPCION

Anailisis de la vivienda por categorias y estado constructivo deducido del Censo
de la Vivienda del afio 1952,

Clasificacion

Total de viviendas
Viviendas en hoteles, pensiones, ete. . ...

...............

Total vdas. con residencia permanente . . . ... ... ... ...

Vdas. sin datos, no clasificadas ... .. ..

Vdas. buenas y normales, cumplen . ... . ... ... ... ...

Vdas. que constituyen problema ...

Diferentes grados de problemas delas .. . ... ... ... ...
Déficit absoluto de viviendas ... .. ... . ... ... ... ...

Déficit de reposicién inmediata ...

Déficit de reposicién urgente ... ... ... . ... ... ... ...
Déficit de reposicién a corto plazo .. .. . ... ... ... ...

Déficit total ... ... ... ... ... ... . .. oL L.

Déficit total de viviendas ...
Viviendas a reparar ... . . e
Vdas. a reponer antes de 25 afios ..

Rural

Urbano
23.892 400
663 19
23.229 381
56 —_—
6.969 47
16.204 334
16.204 vy 334
2.397 8
3.966 6'7.
2.455 72
2.084 106
10.892 253
10.892 253
1.082 38
...... 4.230 43

COMUNA DE TALCAHUANO

Analisis de la vivienda por categorias y estado constructivo deducido del Censo
de la Vivienda del afio 1952.

Clastificacion

Total de Viviendas ... . .
Viviendas en hoteles, pensmnes, etc

Total vdas. con residencia permanente .. . ... ... ... ...

Urbano Rural

10.630 —_
202 —

10.428 1.022



SESION 352, EN JUEVES 12 DE JULIO DE 1956 1993
Vdas. sin datos, no clasificadas . 22 —
Vdas.buenas y normales, cumplen . 2.354 189
Vdas. que constituyen problema ... .... 8.052 833
Diferentes grados de problema de las ... . .. 8.052 833
Déficit absoluto de viviendas . ' 1.566 53 .
Déficit de reposicién inmediata ... .. 977 122
Déficit de reposicién urgente ... e e e 1.209 143
Déficit de reposicién a corto plazo .. .. . ... . ... 1.819 216
Déficit total ... ... ... ... 5.571 534
Déficit total de viviendas LS 5.571 534
Viviendas a reparar . .. 557 61
Vdas. a reponer antes de 25 afios .. ... 1.924 238

COMUNA DE CORONEL

8.052

833

Anilisis de la vivienda por categorias y estadov constructivo deducido del Censo

de la Vivienda del afio 1952.

~

Clasificacion

Total de viviendas ... . .
Viviendas en hoteles, pensmnes etc

Total vdas. con residencia permanente . .

Vdas. sin datos, no clasificadas .
Vdas. buenas y normales, cumplen .

Vdas. que constituyen problema .

Diferentes grados de problema de las

Déficit absoluto dé viviendas.. .. .. ..

Déficit de reposicion inmediata.. -
Déficit de reposicién urgente .. .. .

Déficit de reposicién. a corto plazo. .

Déficit total .

Déficit total de viviendas'..
Viviendas a reparar.
Viviendas a reponer de 25 afios.

Urbano Rural
4.914 1.759
80 41
4.834 1.718
9 6
1.120 506
3.705 1.206
3.705 1.206
547 194
303 142
669 129
743 287
2.262 754
2.262 754
210 126
1.233 326
3.705

1.206
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COMUNA DE LOTA

Anilisis de la vivienda por categorias y estado

de la Vivienda del aho 1952,

Clasificacion

Total de viviendas... .. ..

Viviendas en hoteles, pens1ones, etc

Total viviendas con residencias permanentes ..

Viviendas sin datos, no clasificadas. .

Viviendas buenas y normales, cumplen.. .. .. .. .. .. ...

Viviendas que constituyen problema. .

Diferentes grados de problema de las. .

Déficit absoluto de viviendas..

Déficit de reposicién inmediata.. .. .. ... .. .. .. .. ...

Déficit de reposicién urgente.. .. .. .. .

Déficit de reposicién a corto plazo.. .. ... .. .. .. .. ...

Déficit total ..

Déficit total de viviendas. .
Viviendas a reparar. . .
Viviendas a reponer dntes de .55 afios.

De la proporcién que indican estas es-
tadisticas para las comunas sefialadas se
deduce que la cifra del déficit habitacio-
nal de la Provincia de Concepcidon es del
orden de las 50.000 habitaciones hasta
1952 y que el crecimiento demografico
indica un aumento de 9.000 habitaciones
mas hasta el afio 1956. )

Provincie de Cautin.—Esta es una pro-
vincia eminentemente agricola, “El Gra-
nero de Chile”, titulo legitimamente con-
quistado gracias al esfuerzo de sus habi-
tantes. El déficit habitacional presenta
las mismas caracteristicas que acerca de
la de Concepcién hemos dado a conocer.
Faltan mas de 30.000 viviendas adecua-

constructivo deducido del Censo
Urbano Rural

6.819 883

435 39

6.384 844

31 12

2.738 59

3.615 773

3.615 vy 773

250 44

264 343

. 512 125

432 154

7. 2.058 666
..... 2.058 666
256 36

1.801 71

3.615 773

das a las necesidades minimas de la po-
blacion.,

Son mas de 120.000 personas, las vie-
timas de esta situacién, debiendo tomar
en cuenta que las rigurosas condiciones
climatéricas de la provincia hacen mucho
mas aguda y tragica la existencia de qule_
‘tes no han contado hasta ahora con las
posibilidades de adecuar sus viviendas, a
pesar de haber entregado todas sus ener-

‘gias al trabajo productor.

Por dltimo, hemos estimado convenien-
te, elegir a la Corporacién de Inversiones
de Previsiéon para que se encargue de la
aplicacion de la presente ley, porque se
encuentra dentro de lag atribuciones que

4
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le otorgd el D. F. L. que le di6 origen. Por
otra parte, siendo ésta una Institucion
nueva, posee mayor elasticidad para po-
ner en vigencia un sistema original que
necesitard estar perfeccionindose perma-
nentemente y tiene ya alguna experien-
cia acumulada, porque ha estado aplican-
do con bastante éxito este sistema dentro
de las escasas atribuciones que le permite
‘la ley y sin medios econdémicos.

Por los motivos expuestos, venimos en
presentar el siguiente

Proyecto d& ley:

“Articulo 1°—La Corporacién de In-
versiones de Prevision, (CIP), debera
ejecutar en las provincias que mas ade-
lante se sefialan, un' plan de Autocons-
truccién y Ayuda Mutua que beneficie a
los imponentes de organismos de previ-
sién y que tienda a la construceién de po-
blaciones de viviendas minimas.

En la ejecucién de este plan, la Corpo-
raciéon de Inversiones aportari los mate-
‘riales de construceién y urbahizacién, he-
rramientas o maquinarias necesarias, la
asesoria técnica y administrativa, la su-
pervigilancia de los trabajos, todo por
cuenta de la Cooperativa de Autocons-
truccién correspondiente. :

Articulo 2°—Se entendera por Auto-
construcecion y Ayuda Mutua, el sistema
de urbanizacién de terrenos y construc-
cion de viviendas en que la mano de obra
necesaria serd aportada, . forzosamente,
por los beneficiarios y sus familiares. Los
beneficiarios se organizariah en Coopera-
tivas y el trabajo aportado serd para la
ejecucién en comun del programa traza-
do en el articulo anterior.

Articulo 3%—Declaranse zonas de expe-
rimentacién para la Autoconstruccién.y
Ayuda Mutua, a las prov1nc1as de Con-
cepc1on y Cautin,

Sin embargo, después de tres afios de
vigencia de la presente ley, el Presidente
de la Reptiblica podri extender sus be-

neficios al resto del Territorio Nacional, .
siempre que los resultados obtenidos en
su aplicacion hayan sido convenientes pa-
ra el pais. ‘

Articulo 4°—El Plan de Autoconstruc-
cién senaiado en el articulo 1° compren-
dera:

a) Adquisicién de terrenos aptos para
la construccién de viviendas;

b) Urbanizaciéon de los mismos;

¢) Construcciéon de viviendas minimas,
cuyas caracteristicas permitan la ocupa-
cion de mano de obra no especializada; y

d) Adquisicién de terrenos, urbaniza-
ciéon o remodelacién de poblaciones de
mejoreros. - ‘ .

Articulo 5°—Los, imponentes que de-
seen acogerse a los beneficios de 'la pre-
sente ley, deberan pertenecer a un mismo
organismo de prevision, y constituirse en
cooperativas de un nimero no inferior a
15 imponentes. Estas cooperativas se de-
nominarian de Autoconstrucciéon y se re-
girdn por las disposiciones vigentes sobre
organizacion de cooperativas de vivien-
das. '

No podran formar parte de una coope-
rativa los imponentes que tengan otra
propiedad adquirida por intermedio de
alglin organismo de previsién.

Articulo 69—Los mejoreros que deseen
acogerse a esta ley, deberan igualmente
organizarse en cooperativas que se deno-
minaran de Autoconstruccién de Mejore-
ros, siendo necesario que todos perte-
nezecan a un mismo orgamsmo de Previ-
sién.

La Cooperativa formada, debers in-
cluir a todos los’ mejoreros vivientes en

_un terreno comin o a los mas cercanos,

en el caso de mejoras individuales,
Articulo 7°—La Corporacién de Inver-
siones de Prevision, otorgara préstamos a
las Cooperativas sélo para los objetivos
sefialados en el articulo 49 debiendo en-
tregarlos en: ’ -
a) Dinero efectivo, que pagari direc-
tamente al vendedor del terreno por el -
valor de éste o saldo de precio del mismo;
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b) Materiales de urbanizacién y cons-
truccion;

¢) Utiles,
rias; y

d) Asesoria técnica, legal y adminis-
trativa.

Articulo 8°—Se autoriza a la Corpora-
‘ci6én de Inversiones para expropiar, de
acuerdo a las disposiciones de la Ley Or-
ganica de la Corporacién de la Vivien-
da, terrenos aptos para la ggecucion del
Plan de Autoconstruccién.

Articulo 9°—Las Cooperativas deberan
contar con informe favorable de la Cor-
poracién de Inversiones de Previsidén, pa-
ra subscribir cualquier compromiso sobre
adquisicion de terrenos.

Articulo 10.—La Corporacién de In-
versiones de Previsiéon, podra invertir
hasta el 10 por ciento del costo del pro-
grama por desarrollar en una Coopera-
tiva, en gastos de organizacion, adminis-
tracién, agistencia técnica y juridica y
todo lo que no sea terreno y materiales
de construccién. Este 10 por ciento sera
imputado al préstamo de la cooperativa
respectiva. )

Articulo 11.—Asesoraran al Consejo
de la Corporacion de Inversiones de Pre-
visién, dos Comisiones Permanentes que
representaran a las provincias de Con-
cepcién y Cautin, objeto del plan expe-
rimental. Estas comisiones estardn for-
madas por: Intendente de la Provincia,
Alcalde de la Comuna de la Capital de
la provincia, Delegado de la CORVI, De-
legado Obras Sanitarias vy Pavimentacion,
dos Delegados de la Asociacién de Coo-
perativas y un Delegado de la CIP, y ten-
dran la mision de estudiar y proponer al
Consejo las siguientes materias:

a4) Plan de accién anual;

b). Presupuesto de Inversiones, de
acuerdo al rendimiento del articulo N¢ 14
de la presente Ley;

¢) Informar de las solicitudes de las
Cooperativas en lo que se refiere a terre-
nos, adquisiciones de materiales de cons-
truccion o urbanizaciéon, maquinarias,
etc.

herramientas o maquina-

Airticulo 12.—Las Cooperativas de Au-
toconstruccién o Mejoreros deberan agru-
parse en una Asociacién de Cooperati-
vas, cuyvo Consejo elegird los dos repre-
sentantes que, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo anterior, deberan inte-
grar las Comisiones Asesoras.

Articulo 13.—Todas las operaciones co-
merciales que efectien las Cooperativas y
la CIP, tendientes a dar cumplimiento a
los fines de la presente Ley, estaran exen-
tas del pago de impuestos. Los bienes rai-
ces de lag Cooperativas estaran exentos
del pago de contripuciones mientras per-
manezca en domifio del cooperado y en
todo caso por un plazo maximo de 20
anos.

Articulo 14.—FK]1 Banco del Estado de
Chile, en un plazo no superior a 180 dias,
procedera a emitir, de acuerdo a las atri-
buciones que le otorga el D. F. L. 357, de
25 de julio de 1953, bonos reajustables
para habitaciones hasta por la suma de
2.009 millones de pesos anuales. Estos
bonos ge denominaran ‘“Bonos de Auto-
construccion” v el Banco los contabiliza-
ri separadamente y enviara mensualmen-
te a la CIP un estado de sus colocaciones.
Lios valores de su venta no podran ser in-
vertidos en otro fin que no sea el sefiala-
do en la presente ley.

Avrticulo 15.—La unidad del valor del
“Bono de Autoconstruccion” serd el de
un dia de ‘“salario medio” obrero, deter-
minado anualmente por el Servicio de Se-
guro Social en la fecha que corresponda
vy de acuerdo a los que fije el reglamento.

Articulo 16.—Los préstamos de Auto-
construecion y Ayuda Mutua los otorga-
ra la CIP. girando los fondos necesarios
de la cuenta respectiva del Banco del Es-
tado. En el otorgamiento de estos prés-
tamos la CIP se regird por las disposi-
ciones de los articulos 12, 13, 14 y 15 del
D. ¥. L. 357 y por la presente ley y su
reglamento.

Estos préstamos se reajustaran. cada
afio calendario, de acuerdo con el mismo
indice que se utiliza para el reajuste del
“Bono de Autoconstruccién”.
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Articulo 17.—La Corporacién de In-
versiones de Previsién, una vez autoriza-
~do un préstamo a una Cooperativa debe-
r4 enviar al organismo de previsién que
corresponda, la liquidacién individual de
los integrantes de ella, que permita que se
le descuente de sus- remuneraciones los
‘dividendos e intereses de su deuda. Este
valor serd depositado dentro de los 30
dias siguientes, por el organismo de pre-
visién respectivo, en la cuenta de “Bono
de Autoconstruccién” del Banco del Esta-
do y la planilla de descuento debe ser en-
viada a la CIP para el control del servi-
cio de los préstamos. - ,

Articulo 18.—El pago del monto total
del préstamo quedari garantizado en pri-
mera hipoteca del inmueble, constituida
por el imponente en favor del Banco del
Estado. Ademéis de esta garantia, los im-
ponentes miembros de una cooperativa
deberan constituir fianza solidaria en la
forma que lo determine el reglamento, con
el objeto de responder al pago total y
al cumplimiento de las demas obligacio-
nes contenidas en el respectivo contrato
de mutuo.

Mientras no se logre la extincién to-
tal de la deuda, un cooperado no podra
enajenar ni gravar su propiedad sin au-
torizacién del Banco del Estado.

Articulo 19.—La Corporacién de In-
versiones de Previsién debers proyectar
Unidades Vecinales cuando se trate de
Cooperativas de més de 100 imponentes o
cuando ‘se instalen Cooperativas vecinag
que sumen més del nimero sefialado de
cooperados.

Las utilidades liquidas que por con-
cepto de reajuste obtenga el Banco del
Estado con motivo de las operaciones con-
sultadas en la presente ley y los ingre-
80s que por el mismo concepto le produz-
can los bonos de autoconstruccién se des-
tinaran a la Corporacién de la Vivienda
para que atienda a la construccién de ser-
vicios comunes como mercados, escuelas,
eorreos de las unidades vecinales cons-
truidas de acuerdo a la presente Iey.

Articulo 20.—Las Cooperativas que ad-
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quieran Bonos de Autoconstruccién ten-
drin preferencia en el _otorgamiento de -
los. préstamos, de acuerdo a lo que esta-
blezca el reglamento.

Las Cooperativas formadas por afilia-
dos a un mismo sindicato, que destine
fondos de su participacién de utilidades u
otros item a la adquisicién de Bonos,
tendran el mismo tratamiento del ineciso
anterior.

Articulo 21.—Lag inversiones que ha-

"gan empresarios o patrones en Bomnos de

Autoconstruccién serén considerados co-
mo gastos para los efectos de la deter-

‘minacién de la renta neta imponible a
que se refiere el articulo 17 de la Ley de

la Renta. Las Cooperativas que se formen
entre sus obreros o empleados gozarin
de la preferencia del articulo 20.
Articulo 22.—Los organismos de pre-
visién deberan invertir en “Bonos de Au-
toconstruccion”, a lo menos el 70 por cien-
to de los préstamos otorgados a sus res-
pectivos imponentes. B

Para tal efecto, cada tres meses la
CIP enviard a los respectivos Consejos
una liquidacién del monto de la inversién
que deban realizar. Los institutos previ-
sionales tendr4 un plazo de 60 dias para
cumplir esta obligacién. T

. Articulo 23.—Los terrenos de propie-

. dad fiscal o del Servicio Nacional de Sa-

lud de las provincias de Concepcién y
Cautin que la CIP estime aptos para la
aplicacién de la presente ley, seran tras-
pasados en favor de ésta, para atender al
Plan' de Autoconstruccién. La Corpora-
cién de Inversiones de Previsién destina-
ré estos terrenos a la realizacién del
plan, transfiriéndolos a las Cooperativas,
por su valor real,

Articylo 24.—E1 Consejo de la Corpo-
racion de Inversiones de Previsién, pro-
pondrd dentro del plazo de 60 dias al
Presidente de 1a Reptblica, el reglamen-
to de la presente ley”.

(Fdos.) : Salomén Corbaldn Gonzdlez,
Diputado por Concepcién.-—Haroldo Mar-
tinez Urrutia, Diputado por Cautin,
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8—MOCION DEL SENOR PIZARRO SOBRADO

“Honorable Camara:

Con fecha 3 de mayo de 1956 se cons-
tituyé en Santiago la “Sociedad Filarmo-
nica de Chile”, cuyo Consejo Directivo lo
preside el distinguido jurisconsulto don
Arturo Alessandri Rodriguez.

Esta institucion persigue como finali-
dad fundamental la de aportar su contri-
bucién a la mas amplia difusion del arte
musical en los distintos medios sociales
del pais, sea mediante conciertos, audicio-
nes radiales, discos, conferencias, publi-

caciones, o por cualquier otro medio que.

se estime conveniente o adecuado al
efecto.

La necesidad de un conjunto de esta
naturaleza se viene haciendo sentir desde
largo tiempo entre nosotros, va que los

actuales medios de difusiéon con que con-

tames son insuficientes para atender, a

lo largo de todo el territerio nacional, la
cada vez mayor demanda de especticulos
artistico-musicrles. Con el zolo auxilio de
la Orquesta Sinfénica Nacional, resulta
imposible en la actualidad fomentar en
forma intensiva el interés por el conoci-
miento de los valores musicales, como ¢o-
rresponde a un pueblo civilizado.

Basta sefialar el hecho de que en Ar-
gentina existen mis de 10 orquestas sin-
fénicas y en Montevideo tres, para com-
prender la importancia que en otros pai-

. 1
ses se le asigna a esta rama de la cultu-

ra, que por desgracia entre nosotros no
ha merecido hasta ahora la preocupacién
de los medios oficiales.

El conjunto filarmoénico recién creado
tiende a llenar este vacio. Pero sus acti-
vidades se ven limitadas por la insufi-

ciencia de sus recursos econémicos. pues

encontrandose todavia en sus comienzos,
necesita con urgencia una ayuda que le
permita consolidar su situacién financie-
ra y cumplir asi con sus altas finalidades
artisticas.

Por estas consideraciones,
vuestra aprobacién el siguiente

someto a

Proyecto de ley:

“Apticulo 1nico.—Autorizase a la Po-
lla Chilena de Beneficencia para efectuar
al afio un sorteo extraordinario y cuyas
utilidades seran destinadas a incremen-
tar los fondos de la “Sociedad Filarmoéni-
ca de Chile”.”

(Fdo.) : Fernando Pizarro Sobrado.”

9—-MOCION DEL SENOR BOLADOS

“Honorable Cimara:

F1 rio Teno, de la provincia de Curico,
es uno de los méas irregulares de Chile,
por cuanto su caudal aumenta considera-
blemente en primavera, disminuyendo
apreciablemente a comienzos del verano,
llegando algunos alios a secarse total-
mente. Con ello, las pérdidas de semente-
ras, chacras y pastizales son inmensas,
con los consiguientes dafos materiales pa-
ra los agricultores y para la economia na-
cional.

Afortunadamente, hace algunos afios se
terminé el embalse de la laguna del Plan-
¢hén, con una capacidad de 74.000.000 de
m2 de agua, lo que permitié mejorar en
dos terceras partes el riego de las 50.000
HAas. que cubre el citado rio.

Tixiste en el lugar denominado “La
Laguna”, una confluencia de cerros que-
se presta admirablemente para la cons-
truceién de un nuevo tranque sobre el que
se han hecho estudios fiscales y particu-
lares que permiten asegurar el almacena-
raiento de otros 37 millones de m3 de
agua, con lo que se vendria a solucionar
(lefinitivamente el problema de riego con
el rio Teno en los afios de escasez.

Este embalse quedaria fuera del rio y
se alimentaria con el canal Maqui-Macal
durante el invierno, por lo que habria se-
euridad de llenarlo totalmente atn en los
aflog MAs secos.

Los trabajos se podrian ejecutar du-
rante todo el afio, pues estd ubicado a 18
kms. del camino longitudinal; con otra
ventaja, a su vez, que las aguas siempre
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se podrian largar a tiempo, lo que no ocu-
rre con el.Planchén por estar en plena
cordillera, siendo dificil llegar a comien-
zos del verano por los derrumbes que sue-
len tapar el canal de salida.

La Asociacién de Canalistas del rio Te-'

no, dado el inmenso beneficio que ello le
significa, estd dispuesta a pagar el valor
del predio y la ejecucién de las obras, 16-
gicamente que acogiéndose a las facilida-
des de plazo que otorga la Corporacion
de Fomento o los organismos dependien-
tes del Ministerio de Agricultura, pero
para ello tiene que procederse a la expro-
piacién del predio en que quedaria ubica-
do el tranque “La Laguna’”.
Por todas estas razones es que me per-
mito someter a la consideracién de la Ho-
. norable Cimara el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Autorizase al Presidente.

de la Repiblica para expropiar toda o
‘parte de la Hijuela Segunda del fundo
“La Laguna”, ubicado en la comuna de
Teno, departamento y provincia de Curi-
6, de ciento cincuenta cuadras de exten-
si6n, mas o menos, y que deslinda: Nor-
~ te: camino piblico que. divide el fundo;
Sur: rio Teno; Oriente: el alambrado que
divide el potrero “Bellavista” de la po-
blacién del mismo nombre, y Poniente:
propiedad de Carlos Lazcano. Este predio
Se encuentra inscrito a fojas 763 vita.
N? 955 en el Conservador de Bienes Rai-
ces de Curicé en 1948. La tasacién del
predio serd hecha por una comisién de
hombres buenos nombrada por el Presi-
dente de la Repiblica.

Articulo 20—El valor del predio sers
cancelado por la Asociacién de Canalistas
del rio Teno, quedando obligada a cons-
truir un tranque dentro del plazo de cin-
co afios.” ,

Humberto Bolados Ritter.
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10.—MOCION DE VARIOS SENORES DIPUTADOS

“Honorable Camara: v

La reconocida estrechez econémica en
que se debaten muchas Municipalidades -
del pais por factores de sobra conocidos,
no obstante que se observe en ellas una
buena administracion, les impide llevar a
cabo planes minimos de addhnto exigidos
imperiosamente por la pobliciones respec-
tivas.

En algunas de esas comunas tienen su
sede fabril importantes industrias que, no
obstante el volumen de su capital en giro
no contribuyen sino en insignificante
cuantia al incremento de los ingresos mu-
nicipales, limitindose su aporte efectivo,
muchas veces, sélo al monto de la respec-
tiva patente. El Fisco, que percibe para
el sostenimiento de su presupuesto la ma-
yor parte de los ingresos tributarios vi-
gentes sobre esas industrias, no atiende la
satisfaccién de las necesidades comunales.

En el caso concreto que queremos some-

ter a la consideracién de la Honorable Ca-

mara se da acogida a algunos acuerdos
municipales que propohen gravar la ‘pro-
duccion de cerveza en beneficio de obras
de la comuna en que estin ubicadas las
fabricas productoras. .

Proponemos a la aprobacién de 1a Hono-
rable Cimara el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 1°.— Independientemente de

"los impuestos establecidos en la ley N¢

11.256, de 14 de abril de 1954, establécese
un impuesto de un peso por litro de cer-
veza de produceién nacional cualquiera
que sea su graduacién alcohdlica.

Este impuesto se pagari antes de ex-
traer la cerveza de la fabrica productora,
serd de beneficio de la Municipalidad de Ia
comuna en que esté ubicada la fabrica res- )
pectiva y depositado en una cuenta espe-
cial, contra la cual podra girarse para el

.
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cumplimiento de lo dispuesto en los ar-
ticulos siguientes.

Articulo 2°.—Las Municipalidades co-
rrespondientes deberdn formar un Presu-
puesto Extraordinario con los recursos
que produzca la aplicaciéon del articulo 19,
con el objeto de dar cumplimiento a un
plan de obras que se atenga a la siguiente
prelacion :

a) Construccién de habitaciones para

los empleados y obreros municipales, que

les seran entregadas en arrendamiento;

b) Obras de urbanizacién de la comu-
na, y

¢) Construccién de campos deportivos,
plazas de juegos infantiles y otras obras
de ornato.

La elaboracion del plan a que se refie-
re este articulo deberid ser hecha en se-
sion especialmente citada al efecto y los
acuerdos respectivos deberan ser tomados
con un quérum no inferior a los dos ter-
cios de los regidores en ejercicio.

Articulo 3°—Las Municipalidades a
que se refiere esta ley quedan facultadas
para contratar empréstitos con institueio-
nes de crédito, para cuyo efecto no regi-
ran las disposiciones restrictivas de éstas,
con un plazo de amortizacién que extinga
la deuda en cinco afios y con un interés
de hasta el 10% anual, hasta por un mon-
to susceptible de ser atendido con los re-
cursos que produzca la aplicacién del ar-
ticulo 1°.

Las Municipalidades podran destinar el
todo o parte de esos recursos al servicio
de estos empréstitos, caso en el cual, dis-
minuirdn proporcionalmente las sumas
que de dichos recursos puedan destinar
directamente a la ejecucién del plan de
obras autorizado. El producto del o los
empréstitos que se contraten no podra ser
destinado sino precisamente a la ejecucién
de ese plan de obras”.

(Fdos).: Ramén Silva, Heriberto Ale-
gre, Salomén Corbaldin, Mario Palestro,
Edgardo Maass, Eudaldo Lobo y Alejan-
dro Chelén”.

11.-MOCION DEL SENOR AQUEVEQUE

“Honorable Camara:

En 1937 la 1. Municipalidad de Mul-
chén adquirié los terrenos del actual Es-
tadio, con fondos que le proporciond el
Fisco. El esfuerzo econémico de la Mu-
nicipalidad y de los vecinos, mas el entu-
siasmo de los dirigentes, lograron reali-
zar algunas obras de cierro y tribunas
que permite desarrollar alguna labor de-
portiva. Sin embargo, se sabe que en la
actualidad no existe posibilidad econémi-
ca para que los municipios contribuyan a
nuevas obras; que la planificacién se ha-
ce con mayor facilidad por los organismos
fiscales; v que hay fondos destinados al
deporte que sélo pueden invertirse en pre-
dios fiscales. '

Estas consideraciones movieron a la I.
Municipalidad de Mulchén a resolver en
sesi6n del 17 de marzo de 1954 la cesion,
a titulo gratuito a favor del Fisco, los te-
rrenos del Estadio.

Las mismas razones hicieron que en se-
si6én de 19 de octubre de 1955, se acordara
la cesion de otro retazo, cercano al Esta-
dio, para que se destine a Gimnasio o
Estadio Cubierto.

Por estas razones, sometemos a vuestro
conocimiento el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Autorizase a la Munici-
palidad de Mulchén para ceder al Fisco,
a titulo gratuito, los siguientes predios
de su dominio:

a) Predio inscrito a fs. 258 vta. bajo el
N©¢ 217 del Registro de Propiedades y Do-
minios del Conservador de Bienes Raices
del Departamento de Mulchén, corres-
pondiente al afio 1937, con los siguientes
deslindes: Norte, calle Lastarria; Sur,
calle Manera; Oriente, calle Soto, y Po-
niente, Avenida Manuel Antonio Matta; y

b) Parte del predio inscrito a fs. 44
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vta. bajo el N° 80 del Registro de Propie-
dades y Dominios del Conservador de Bie-

" nes Raices del Departamento de Mulchén,

correspondiente al afio 1945, con los si-
guientes deslindes y cabidas especiales:
Notrte, en cincuenta metros, con propie-
dad municipal; Sur, en cincuenta metros,
con calle Manera; Oriente, en cuarenta
metros, con Avenida Matta, y Poniente,
en cuarenta metros, con propledad muni-
cipal.

Articulo 29—E] predio senalado en la
letra b) del articulo primero debera ser
destinado a construir un Estadio Cubier-
to, y si las obras no se iniciaren dentro
de cinco afios contados de la inscripcién
a favor del Fisco, el dominio de él volve-
r4 a la Municipalidad de Mulchén.”

(Fdo.) : Gustavo Aqueveque Castro.”

12.—~COMUNICACION

Del sefior Embajador de los Estados
Unidos de América, con la que agradece

los saludos enviados por esta Corporacién’

con motivo del aniversario patrio de ese
pais.

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié la sesion a las 19 horas y 45
minutos.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— En el nombre de Dios, se abre la se-
sién.

Se va a leer la Cuenta.

—El sefior Prosecretario da cuenta de
- los asuntos recibidos en la Secretaria.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Terminada la Cuenta.

1.—CONVYENIO DE COOPERACION 'ECONOMI-
CA SUSCRITO ENTRE LOS GOBIERNOS ‘DE
CHILE Y ECUADOR

El sefior CARMONA (Vlcepres1dente)
— Entrando al objetivo de 1a presente se-
8i0n, corresponde ocuparse del Proyecto

de Acuerdo por el cual se aprueba el Con-
venio de Cooperacién Econémica suserito
entre los Gobiernos de Chile y de Ecua-
dor el 24 de agosto de 1955.

Diputado informante de la Comisién de
Relaciones Exteriores es el Honorable se-
fior Lira.

—Dice el proyecto:

“Articulo 19—Apruébase el Convenio
de Cooperacién Econémica suscrito entre

.los Gobiernos de Chile y Ecuador, en

Santiago, el dia 24 de agosto de 1955.
Articulo 29—Los acuerdos complemen-
tarios que se celebren entre ambos Go-

. biernos o entre la Corporacién de Fomen-

to de la Produccién de Chile y organis-
mos similares del Ecuador y que requie-
ran aportes de capitales del Estado, de-

beran ser ratificados por el Congreso Na-

cional.”

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— En discusién el proyecto.

El sefior VALDES LARRAIN.— Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (V1cepre51dente)
— Tiene la palabra{ Su Seiioria.

El sefior VALDES LARRAIN.— Sefior
Presidgnté, en ausencia del Honorable se-

fior Lira, Diputado informante del Pro-

yecto de Acuerdo en debate, me voy a
permitir dar a conocer a la Honorable
Camara algunos de los antecedentes que
tuvo en vista la Comisién de Relaciones
Exteriores para aprobarlo- por la unani-
midad de sus miembros. ‘

Se trata de aprobar un Convenio de
Cooperacién Econémicai suscrito entre
Chile y Ecuador, el 24 de agosto de 1955,
que tiende a aumentar la complementa-
cién econémica de estas dos naciones A
al mismo tiempo, procurar una mayor
vinculacién entre ambos pueblos tradlcm-
nalmente amigos.

En el Convenio se establece que los Go-
biernos de Chile y Ecuador se comprome-
ten en el futuro a concertar acuerdos que

“tiendan a dar una mayor amplitud a su

intercambio comercial y a la coordina-
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cién de las respectivas producciones
cionales, que permita aumentar los sal-
dos exportables de ambas naciones, con
el fin de satisfacer sus necesidades. Y,

na-

lo que es mas importante, tiende a des-

arrollar la industrializacién de las mis-
mas, mediante la organizacién de empre-
sas, consorcios y entidades econdémicas,
con el aporte reciproco de capitales.

Las disposiciones relativas a esta ma-
teria constituyen una novedad con res-
pecto a las modalidades de los Convenios
que se han suscrito con otros pajses. En
efecto, en virtud de ellas se concertaran
acuerdos posteriores, con el objeto de for-
mar entidades econémicas, industriales y
comerciales —ya sea con aportes de ca-
pitales particulares chilenos, con aportes
de capitales de la Corporacién de Fomen-
to de la Produceién u otras instituciones,
-a los que se uniradn capitales ecuatoria-
nos— destinadas a desarrollar industrias
y actividades en este pais. Al mismo tiem-
po, se dispone que los Gobiernos daran
toda clase de facilidades a esta coopera-
cién econdémica, concediendo las franqui-
cias tributarias y arancelarias que con-
templen o contemplaren las legislaciones
de cada pais vy, cuando los intereses de
ambos lo requieran, propiciaran ante sus
respectivos Parlamentos, segin el ecaso,
las exenciones u obligaciones especiales
para las entidades mencionadas.

La Comisién estimé sumamente intere-

sante este aspecto del asunto, porque se
trata de la organizaciéon de empresas pa-
ra la produccién agropecuaria, forestal,
industrial y minera por medio de aportes
reciprocos de capitales. Incluso, Honora-

ble Camara, en el Mensaje enviado por el

Ejecutivo, se mencionaba la posibilidad
de concertar un acuerdo entre la Corpo-
racion de Fomento de la Produccién, de
Chile, y una entidad similar de Ecuador,
mas el aporte de capitales privados, para
el desarrollo o explotaciéon de un ingenio
azucarero en ese pais. Para aclarar de-
bidamente este punto, la Comisién cité al
gerente de la CORFO y asistié en su re-

emplazo el fiscal de ella, asi como al ge-
rente de la JANSA, quienes explicaron el
alcance del consorcio azucarero que se
pretende formar con el aporte de capita-
les chilenos v ecuatorianos. Después del
debate habido en ta Comisidn, se llegd a
la eonclusion de que adin no se habia con-
eretado nada sobre el particular. En to-
do caso, la Comisién consider6é convenien-
te agregar al proyecto de acuerdo enviado
por el Ejecutivo un segundo articulo, que
fue aceptado por éste, y aprobado tam-
bién por unanimidad en la Comision.

Este articulo 29 se refiere a los acuer-
dos complementarios que se pacten. Dice:

“Articulo 29—Los acuerdos complemen-
tarios que se celebren entre ambos Go-
biernos o entre la Corporacién de Fomen-
to de la Producciéon de Chile y organis-
mos similares del Ecuador y que requie-
ran aportes de capitales del Estado, de-
beran ser ratificados por el Congreso Na-
cional.”

Es decir, la Camara en esta oportuni-
dad va a aprobar la idea general de este
Convenio y cuando llegue el momento de
materializar estos acuerdos y de concre-
tarlos en la formacién de entidades co-
merciales para el desarrollo de activida-
des agropecuarias, mineras, industriales,
entonces sera el Parlamento el que nue-
vamente tendré que conocer de esos acuer-
dos v ratificarlos. .

Por estas consideraciones y estando
salvaguardiados completamente los inte-
reses nacionales, en vista de la aprobacién
del articulo 2°, la Comisién, por la unani-
midad de sus miembros, lo aprobé y acor-
do6 solicitar de la Honorable Camara que
también le dé su aprobacién. De esta ma-
nera se estrecharan mas aiun los antiguos
v cordiales lazos de amistad que siempre
han existido entre la vecina Reptblica del
Ecuador y la Republica de- Chile.

El sefior PUENTES (don Juan Eduar-
do). —Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Tiene la palabra Su Sefioria.

El seflor PUENTES (don Juan Eduar-
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do).— Sefior Presidente, con respecto a
este proyecto de acuerdo que ratifica el
Convenio de Cooperaciéon Econémica sus-
crito con el Ecuador, debo decir que en
un comienzo, mi opiniéon fue contraria a
su aprobacién. Fue contraria, porque en
el seno de la Comisiéon de Relaciones Ex-
teriores, tal como lo" acaba de manifestar
el gefior Diputado informante, se decia
que su finalidad principal era la de lle-

. gar a la formacién de un consorcio azu-
carero entre la Corporacién de Fomento
y TANSA, por parte de Chile, y el Go-
bierno del Ecuador, para explotar inge-
nios azucareros en este pais.

Este hecho me parecié contrario a los
intereses de la industria azucarera nacio-
nal, que esta destinada exclusivamente a
producir azicar de betarraga y a fomen-

tar el desarrollo de los productos secun-

darios de esta industria, que van a cons-
tituir alimento para la ganaderia.

Ante esta oposiciéon se invité a concu-
rrir al seno de la Comisién al ,seﬁor\ ge-
rente de JANSA, un sefior de apellido
Sarquis, me parece. ..

Un sefior DIPUTADO.— El sefior Ma-
rio Sarquis.

El sefior PUENTES (don Juan Eduar-
do) — Exactamente, el sefior Mario Sar-
quis. A él se le pregunté especificamente,
si la finalidad de este Convenio era lle-
gar a la formacién de un consorcio chi-
leno-ecuatoriano destinado a traer azlcar
‘desde Ecuador para que fuera refinada
por IANSA. El sefior Mario Sarquis,
en el seno de la Comisién de Relaciones
‘Exteriores, declard, categéricamente, que
este proyecto es total y absolutamente aje-
no-a las actividades de JANSA y que es-
ta entidad jamis se ha interesado —y
quiero que de ello quede expresa constan-
cia en la historia de la ley— por refinar
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azicar traida del extranjero, porque la
finalidad para que fue creada IANSA:es
distinta: propender al desarrollo. de la
industria azucarera national usando co-
mo materia prima la betarraga y, tam-
bién, la de fomentar la fabricacién de ali-
mentos para la ganaderia mediante los
productos secundarios que se producen
en el proceso de elaboracién de esta clase
de azlcar.

Ante esta declaracion formulada en el
seno de la Comisién. de Relaciones Exte-
riores por el sefior Gerente de la Indus-
tria Azucarera Nacional, cambié de opi-
nién con respecto -a esta iniciativa legal.
Por eso dejo establecido en esta sesion
que votaré favorablemente este proyecto
ante la seguridad que ha dado €l sefior
Mario Sarquis, en -su calidad de gerente
de la Industria Azucarera Nacional, en
el sentido de que este Convenio no va a
modificar la actual estructura de IANSA.

El sefior ZUNIGA.— ;Me permite, Ho-
norable Diputado?

. El sefior PUENTES (don Juan Eduar-

‘do) .— Con todo gusto, Honorable colega.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— Con la venia de Su Sefioria, tiene la\-
palabra el Honorable sefior Zufiiga.

El sefior ZUNIGA.— Sefior Presidente,
he solicitado una interrupciéon al Honora-
ble sefior Puentes para expresar a la Ho-
norable Camara que también manifesté el
sefior Mario Sarquis en el seno de la Co-
mision de Relaciones Exteriores. . .

El sefior CARMONA (Vicepresidente).
— ¢ Me permite, Honorable Diputado?

Ha llegado la hora.

Se levanta 1a sesion.

—Se levanté la sesion a las 20 horas.

Crisélogo Venegas Salas
Jefe de la Redaccién de Sesiones
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