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I.— SUMARIO DEL DEBATE

1.—Se concede al sefior Cafias Flores e} per-
miso constitucional para ausentarase del
pais por méas de treinta dias.

- 2.—No se produce acuerdo para conceder, de
inmediato, el uso de la pa abra al senor
Berman.

3. —Contintia la discusién de la consulty for-
mulada acerca de la situaciéon de los re-
presentantes de la Camarg ante el Con-
sejo Nacional] de Comercio Exterior, con
motivo de la reorganizaciéon de este ser.

viclo, ¥y es aprobada.

4. —Continfia la discusién, en segundo infor-
me, del proyecto que créa nuevos recur-
sos para financiar el déficit presupues.
tario del presente afio, y queda pendiente.

5.—Se suspende la sesién por un cuarto de
hora.

§.—Continta la discusiéon, en segundo infor-

7.—Se pone en votaciéon un proyecto de acuer.
do formulado por varios senores Diputa.
dos, para designar una comislén parla.
mentarla encargada de buscar solucion
al conflicto de 1a& zona carbonifera, y es

rechazado.

8.—Se pone en votaclén un proyecto de acuera
do, formulado por el Comité Comunista,
para invitar a) sefior Ministro del Interior
a concurrir a la Camara para informari&
sobre el desarrollo y solucién del conflic.
to obrero en la zona del carbén, y es

aprobado.

9. —~Sg declaran obvios y Sencillos y se dan
por aprobados diversos proyectos de

gcuerdo.

10.—Se da cuenta de un proyecto ceé acuer.

do, y queda, reglamentarmmente para
segunda discusion.

11.—Continta la discusién, en segundo infor-

me, del proyecto que créa nu€vos recur.
sos para financiar el déficit preésupues.
tarlo de} presente aflo, y queda despa.

chado.

[I.— SUMARIO DE DOCUMENTOS

1 v 2.— Oficios de S. E. el Presidente de

1 Republica, con los que se refiere al proyecto
de ley que concede desahucio a] personal del

Cuerpo de Carabineros.

me, de]l proyecto que créag nuevos recur.
sos para financiar el déficit presupuesta-
rio del presente afio, y queda pendiente.
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3.-— Oficio de] sefior Ministro de Educacion
Publica, con el que da réspuesta al que se l€
dirigié en nombre de lg Camara, referente 2
la necesidad de reparar los locales de las Es-

cuelag 1 y 2 de Chanaral.

4 —. Oficlo del sefior Ministro dz Educacion
Publica, ccn el que contesta €1 que se le diri.
glo en nombre de la Camara, sobre construc.
cién de grupos escolares en Antilhue, Mafil
- Panguipulli, Futreno y La Union.

5.— Oficio del senor Ministro del Trabajo,
con €' que contesta el que se le dirigié en nom.
bre de la Camara, referente a les descuentos
»nor planillas que se hacen a los obreros de la
Empresa Braden Copper, a peticion del Sindi.
cato respectivo.

8.— Oficio del Senado, con €} que devuelve
aprobado con meodificacicnes €l proyecto por
e] cual S= establecen, con el caracter de per.
manentes, los impusestos transitorios a la renta,
a la produccién, a la internacién y a la cifra
de negocios, a que se reofiere la ley 7,750.

7.— Oficio del Senado, ccn el que devuelve
aprobado con modificaciones ¢l proyecto de ley
que suspende, por el término de tres anos, los
impuestcs que gravan la internaciéon de car-
bon de piedra a granel.

8.— Mocién del sefior Bulnes, con la que
inicia un proyecto de ley que modifica el ar.
ticulo 235, del Cédigo Organico de Tribunales,
en el sentido de establecer que sl las partes no
explican en qué calidad es nombrado el arbi-
tro, se entenderid que lo €s con lg de arbitra.
dor.

9,— Mocién del senor Bulnes, con la que
inicia un proyecto de ley que agrega un In-
clso al Cdédigo Civil, con el objeto de permitir
que en la escritura publica de separacidén dz
bienes puedan los cényuges liquidar la socle.
dad conyugal.

- 10.— Moci6én del] senor Bulnes, con la que
n}icia un proyecto de ley que modifica los ar-
ticulgs 7.0 y 8.0 de] Codigo Civil, a fin de es.
tabl-e’cer que la ley se entendera conocida de
todos y serd obligatoria desde la fecha de su
pub-icacion en €l “Diaric Oficial”.

11.— Comunicacion.

12..— Presentacion.

IlI.—- ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

Las actas de las sesiones 2.a y 3.a, celebra-
das el Jueves 9 de octubre, de 10.15 a 13 v de

CAMARA DE DIPUTADOS

16.15 a 20.33 horas, respectivamente, se die.-
ron por aprobadas, por no haber merecido ob-
servaciones.

IV.— DOCUMENTOS DE LA CUENTA

N.o 1..— OFICIO DE S. E. EL PRESIDEN.
TE DE LA REPUBLICA

“N.o 4,396.— Santiago, 15 de octubre de
1947 . — Por oficio de fechg 17 de septiembre
proximo pasado, V. E. manifiesta que la Co-
mision de Hacienda desea coOnoctr mayores.
antecadentes ¥y un posible mayor gasto de or.
den fiscal que pueda representar la aproba.
cién de] proyecto de ley que concede desahu-
cio al personal de Carabineros, con reacién a
sus articulos 2.0, 3.0 y 4.0 transitorios.

Sobre ¢l particular, tengo el honor de expre-
sar a V. E. gue la aplicacién del articulo 2.0
transitorioc no requiere financiamiento algu-

‘no, porque las plazas del personal a que se

refiere no han sido suprimidas ¥, por consi-
guiente, figuran en la Ley de Presupuesto vi-
sente. Ademas, dichas plazas fueron conside-
radas €n el aumento acordado por ley N.o 8,765,
del presente afio, sobre mejoramicnto €cono.
mico para Carabineros de Chile.

El mayor gasto derivado de los articulos 3.o
v 4.0 transitorios seria el de la reliquidacion
de las pensiones del personal que no fuere
reincorporado.

V. E. se serviri encontrar un cuadro que
contlene Jos nombres de :os funcionarios que
se accgerian al retiro, con indicacion, entre
otros porms=nores, del mcnio de la pension
que les corresponderia.

En dicho cuadro puede obServarse que la
diferencia total entre las pensiones actuales ¥y
las resultantes del proyecto ascicndz a la su
ma de $ 425,102.89, cantidad en que debe 2S-
timarse el gasto que representa e] articuo
mericionado.

Para e] financiamiznto dz este gasto no €s
menester establecer o crear una fuente espe-
cial de recurscs, porque atendida sSu natura-
leza debe satisfacersz con 10s fondos que anudls
mente consulta la Ley d: Presupuésio en S

item 06/01]06ja), para cubrir €sias Obligacic.

nes del Estaag. |

Finalmente, €s del caso observar qu2 si €D
e, aspecto econdémico se aprecian estas d.spo-
wciones en conjuntvd, el Fisco, antes de perju.
dicarse, resulta beneficiado. En efecto, al re-
incorporarse 10s empleadcs que puedal hacearls
~e conform.dad con el articulo 2.0, los cua-
ies suman nueve, el Estado econcm.zara la Su-
ma con que contribuye al pago dg sus pens:o.
nes actualass, que es €l 75 0,0 de. toial de €1as.
ce acuerdd con las prescripciones del D. F. L.
N.o 4,901, del afio 1927. Esia economla que no
se produciria si las plazas se llenaran ccl oiras
personas, alcanza a la cantidad de & 445,765
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anuales, suma superior al gasto que demanda-
rian los reajustes que procedan por aplica.
cién de' articulo 3.o. |

Por ofra parte, en lo que dice relacidn con
el nuevo articulo transitorio que se introduciria
al proyecto, relativo a la recuperacién de sus
primitivas colocaciones de los Oficialls qus
las han perdido por haberse casado sin permi.
so, la Direccidon General de Carabineros for.
mula Ias sigulentes consideraciones:

“Esta Direccién Genera® estima que, al apro.
barsez el articulo en la forma propuesta, ven.
dria, a beneficiar an forma privilegiada a
aquellos Gficlales que han sufrido alguna pos.
tergacién en el ascenso, con evidente perjuicio
para lecs que, sin haber incurrido en aquella
grave falta, serian desplazados de su mejor
colocacion, obtenida mediante su intachab e
conducty y eficlentes szrvicios, por los agra
ciadcs con el articulo en proyecto, los que no
frepidaron en violar claras y precisas disposi.
~iones reglamentarias.
~ “La indicacién formulada por la Comisiédn
de Hacienda, a juicio de esta Direccién Gene
ral, constituye, en €] fcndo, 1a anulaciéon de las
disposiciones que rigen sobre a materig en el
art. 77 del Reglamento de Calificaciones, Re-
clutamiento, Ascensos y Eliminaclones del per
sonal de Carabineros, N.o 8, y que han sido
establecidas por el leglslador, de acuerdo con
la experiencia y a fin de encauzar por vias nor.
males v moraes a la Oficialidad joven, €spe-
cialmente en lo relacionado con el contrato
matrimonial.

“En efecto, la reglamentaciéon anterior san.
cionaba' €] hecho de casarseé sin permisoc, Con
ia eliminacién del Oficial afectado, de las filas.

“Bl art. 77, ya citado, establece lo siguien.
te: “Todo funcionario de nombramientd su.
premo de la institucion que contraiga matri.
mohio, sin contar con la debida autorizacion,
sera sancionado con quince dias de arresto y
pasara, ademaéis, a ocupar €l ultimo lugar eu
el escalafon de su grado. No obstante, si la
Direccién General lo estima convenicnte, Cons
siderando las circunstancias del hechg, ¥y los
antecedentes del afectado, podra aplicarle una
sancién mayor o recabar su eliminacion de ia
Institucion™.

“Onina, pues, esta Direccion General, que
deben mantenerse estas disposiciones regla.
mentarias, porque ellas han sido capaces de
evitar en gran parte que la Oficialidad in-
curra en su trasgresion.

“Se dice, también, en el articuio en proyec.
to, que €l beneficiaria a los Oficiales que hu-
bieren sido postergados e€n sSu asSce€nso ‘en re.
laciéon a la colocacién normal dg Sus cursos’.

“Tsta afirmacién no corresponde en absolu
to a la realidad, pues los ascensos en la Ins.
titucién se hacen por estricto orden de colo.
cacion en los respectivos ro.es, los que se 1or.
‘man por la seleccién anual que se€ hace de
1os funcionarios, con motivo de las calificacio-
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nes, no tomandose en cuentz para nada €] or-
den ni el sho de los Cursos de Oficiales, orden
gque solamente existe dentro do la Escuela de
Carabineros, ¥y que Se pierde una veéz que <!
egresado pasa a formar parte de: Escalaién
General de la Institucién”.

Saluda atentamentes a V. E. (Firmados':

Gabrie] Gonzalez V.— 1. Holger”.

N.o 2.— OFICIO DE S, E. EL PRESIDENTR
DE LA REPUBLICA,

“N.o 4,397.— Santiago, 15 de octubre de
1947,

E]l articulo 16 de la ley N.o 8,766 otorga

a los Oficiales Generales de Carabineros y los
de empleos equivalentes en actual servicio o

en retiro y los Alféreces que se retiren con
25 0 mas anos de servicios el derecho a dis-
frutar de una pension igual al sueldo base
inteero v quinquenios de que gocen sus simi-
lares en servicio activo, salvo que a virtud
de otras leyes les correspondiera una pen-
sién superior. Asimismo, conservaran el ran.
o0 correspondiente

E] espiritu del legislador al dictar esta dis-
posicién era permitir a los funcionarios en
retiro que en ella se expresa ajustar sus
pensiones al sueldo base de que estan en
posesion sus similares en servicio y, napural-
mente, con las gratificaciones computables
para el retiro, esto es, alojamiento, asistente
¥ quinguenios.

Sin embargo, en el articulo 10.0 comentado
se omitié agregar la expresion “las demas re-
muneraciones computables para el retiro”, ya
que es légico que si sobre ellas efectua impo-
siciones a la Caja de Prevision de Carabine-
ros y, por lo demas, son validas para la jubi-
lacién, procede que se extienda para dicho
personal este beneficio.

Como esta aclaracién no irroga gastos al
Fisco, pues estd debidamente financiada en
la, referida ley N.o 8,766, estimaré de V. E,, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.0 del
Reglamento de la Honorable Camara de Di-
putados, se sirva incorporar como articulo
transitorio del proyecto de ley que concede
desahucio al personal de Carabineros, envia-
do por Mensaie N.o 41, de 20 de agosto del
afio en curso, la siguiente indicacion:

“Articulo...— Substitiiyese en el primer in.
ciso del articulo 10.0 de la ley N.o 8,766 la
frase ‘“sueldo base integro y quinquenios”,
por la siguiente: “sueldo base integro, quin-
quenios y demas remuneraciones computa-
bles para el retiro”,

Saluda atentamente a Vuestra Excelencia.

—(Fdos.): Gabriel Gonzalez V.— I. Holger”.




N.o 3.— OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE
EDUCACION PUBLICA.

“N.0 1169.— Santiago, 14 de octubre de 1947.

Por oficio N.o 877, de 23 de septiembre ppdo.,
esa Honorable Camara comunica el acuerdo
tomado en el sentido de poner en conoci
miento de este Ministerio el estado ruinoso
de los locales en que funcionan las Escuelas
Nos 1 v 2 de ChaRkaral, y solicita su repara-
cidon.

Al respecto, puedo manifestar a S. H. que
este Ministerio tendra el mayor agrado en
atender a esa peticion en el proximo ano, ya
que por ahora estan agotados los fondos,
siempre que en el Presupuesto de 1948 se con.
sulte la partida solicitada para la reparacion

de locales escolares. )
qaluda atentamente a Su Seforia.— (F'do.)

— Enrique Molina”.

N.o 4.— OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE
EDUCACION PUBLICA.

“N.0 1,170.— Santiago, 14 de octubre de 1947.
En relacion con €l oficio N.o 857, de 22 de

septiembre ppdo. por el cual Ila Honorable
Camara de Diputados solicita se consulte en

el Plan de Edificacion Escolar a cargo de la
Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales la edificacion de Grupos Es-
colares en las localidades de Antilhue, Mafil,
Panguipulli, Futrono, Pichi-Ropulli y La
Unién, me es grato manifestar a Su Senoria
que todas estas construcciones estan inclui-
das en dicho Plan, pero, como €s seguramen-
te de conocimiento de esa Honorable Cama-
ra, los recursos de que dispone la Sociedad
mencionada no le permiten llevar a efecto
las obras con la celeridad deseada.

En todo caso se tratara de atender a la pe-
ticion que se formula apenas sea posible.

Saluda atentamente a Sy Senoria.— (Fdo.)
— Enrique Molina”.

N.o 5.— OFICIO DEL SENOR MINISTRO
DEL TRABAJO.

“N.O 1,;74=1. — Santiago, 14 de octubre de
1947,

Por oficio N.o 879, de 23 de septiembre ul-
timo, Vuestra Seforia ha tenido a bien trans-
cribir a conocimiento del infrascrito un pro-
yvecto de acuerdo aprobado por la Honorable
Camara de Diputados, relacionado con una
exigencia de descuentos por planillas, formu-
lado a la Braden Copper por el Sindicato Se-
well y Minas.

La Direccion General del Trabajo, por ofi-
cio N.o 9,666, de 9 de octubre en curso, infor-

mando sobre el particular, expresa lo siguien-
te:

?r
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“En relacion con el oficio N.o 1,617, de fe-
cha 30 de septiembre de 1947, de esa Secre-
taria de Estado, en gque transcribe un proyec-
to de acuerdo aprobado. por la Honorable Ca-
mara de Diputados, sobre descuentos llegales
que el Sindicato Industrial Sewell y Minas
habria pretendido efectuar por planillas a sus
asociados, me permito poner en su conoci-
miento el informe gue al respecto-ha emitido
la Inspeccion Provincial de O’Higgins, Ran-
cagua:

“N.0 2,832.— Rancagua, 1.0 de octubre de
1047

“ Al tenor de su providencia N.o 9,276, de
“30 del mes ppdo., relacionada con el asun-
“to0 a que se refiere la materia de la suma,
“debo informar a esa Superioridad que la
“Inspeccién a mi cargo ha prohibido termi-
“ nantemente, v sin excepcion alguna, que las
« empresas de su jurisdiccion efectien por
“caja otros descuentos que aquellos permiti-
‘“ dos expresamente por la ley.

“En el caso concreto a que sSe refiere el
“ oficio N.o 1,617, del Ministerio del Traba-
“jo, tan pronto como se tuvo conocimiento
“ del acuerdo a que se hace referencia, se
“ adoptaron las medidas del caso para impe-
“dir que se hicieran tales descuentos y nue-
“ yamente se ha reiterado la prohibicion ab-
«“ soluta de aceptar peticiones de esa natu-
“ raleza. Bs cuanto puedo informar a esa Je-
« fatura sobre el particular.—— Saluda a Ud.
“ gtentamente. (Fdo.) — Oscar Aros Martli-
‘“ nez, Inspector Provincial del Trabajo”.

.o que me es grato transcribir a Vuestra
Sefioria, en respuesta a su oficio 879, antes
mencionado.

Saluda atentamente a Vuestra Sehoria.—
J'do.): Juan Pradenas Munoz”.

N.o 6.— OFICIO DE)L SENADO.
y

“N.o 834.— Santiago, 14 de octubre de 1947.

E] Senado ha tenido a bien aprobar el pro-
yecto de esa Honorable Camara, que establece

con el caracter de permanente los aumentos
transitorios de los impuestos sobre la renta,

ordenados por la ley N.o 7,750, de 6 de enero
de 1944 y prorrogada por la ley N.o 8,404,
de 29 de diciembre de 1945, reemplazando su

articulo tinico por el siguiente:

“Articulo unico.— Prorréganse los efectos
de la ley N.o 8,404 por el plazo de dos anos.

Esta ley regira desde la fecha de su publi-
cacion en el “Diario Oficial”,

‘Tengo el honor de decirlo a Vuesira Exce-
lencia, en contestacion a su oficio N.o 871, de
22 de septiddnbre del aho en curso.

Acompahio los antecedentes respectivos.

‘Dios guarde a Vuestra Excelencia.— (F'dos.)
— Arturo Alessandri P.— F. Altamirano, Se-

cretario’.
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N.e 7.— OFICIO DEL SENADQ,

“N.o 837.— Santiago, 14 de octubre de 1947.

E] Senado ha tenido a bien aprobar el -pro-:

yecto de esa Honorable Camara, que suspen-

de por dos anos la aplicacion de los derechos

e Impuestos que se perciben por intermedio
de las Aduanas y que gravan al carbon de
piedra a granel, especificado en la Partida
43-U del Arancel Aduanero, reemplazando su
articulo finico por el siguiente:

“Articulo unico.— Suspéndese, por el tér-
mino de tres anos, la aplicacién de los dere-
chos e impuestos gque se perciben por inter-
medio de las Aduanas, que gravan a la antra.-
cita y al carbon de piedra a granel, especifi-
cados en las Partidas 43-U y 43 C. del Aran-
cel Aduanero. |
- Esta ley regira desde el 1.0 de diciembre de
1945”7, | -

‘Tengo el honor de decirlo a Vuestra Exce-
lencia, en contestacion a vuestro oficio N.o
614, de 14 de agosto del presente abo.

Acompano los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—(F'dos.):
Arturo Alessandri P— F. Altamirane, Secre-
tario”. | |

N.o 8. —MOCION DEL SENOR BULNES

“HONORABLE CAMARA:

. i

Como es sabido, nuestro Codigo Organico
de 'Tribunales consuita dos clases de Arbi-
tros: el de derecho, que falla con arreglo a
la ley, vy el arbitrador, que falla obedeciendo
5010 a los dictados de su prudencia y equidad.

El inciso primero del articulo 235 de dicho
Codigo establece que: “si las partes no expre-
saren con que calidad es nombrado el arbi-
tro, se entiende gue 1o es con la de arbitro de
derecho”.

A mi juicio, la presuincion que ese articulo
consigna es una manifestacion erréonea por-
que el comun de las gentes cree que, al nom-
brarse un “arbitro’’, sin especificar su cali-
dad, se le da a Ia persona clegida la atribu-

cion de fallar en conciencia, ya que el nom-

bramiento de arbitro tiene por objeto, en la
‘mayoria de los casos, arrancar las diferen-
cias entre particulares del marco rigido de la
ley v someterlas a un fallo fundado sdlo en
la equidad.

Bs muy frecuente ver, en la practica, que
dos personas pactan un arbitraje dentro de
un contrato y que al recurrir una de ellas a
ese expediente, se encuentran ante la sorpre-
32 de gque el arbitro es de derecho, lo que
cambia por completo el giro del asunto, e
incluso llega a hacer nulo el pacto de arbitra-
je si el elegido no es abogado.

Por estas consideraciones, ¢reo convenien-
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te establecer gue. si las partes no expresaren
1a calidad del arbitro, éste se entendera Aar-
bitro arbitrador, exceptuandose solamente el
caso del arbitro nombrado para 1a particion
de bienes, a quien en la practica rara vez se
conceden atribuciones de arbitrador.

De acuerdo con lo expresado, tengo el ho-
nor de someteros el siguiente

PROYECTO DE LEY:
$

“Articule 1.0.— Sustittuiyese el inciso prime-
ro del articulo 235 del Cdédigo Organico de
Tribunales, por el siguiente:

“Qi las partes no expresaren con queé cali-
dad es nombrado el arbitro, se entendera que
1o es con la de arbitrador, salvo que €l asun-
to encomendado a la resolucién del arbitro
sea unz particién de bienes, caso en que el
nartidor se entendera Aarbitro de derecho, st
no se expresa lo contrarlo”.

Articule 2.0.— La presante ley regird desde
la fecha de g1 publizacién en el “Diario Ofi-
cial”.

(Fdo.): Francisces Bulnes”.

N.c 2.—MOCION DEL SENOR BULNES

“HONORABLE CAMARA:

El articulo 1,723 del Cddigo Civil, despues
de la reforma que se le introdujo por ley nu-
mero 7,162, de 11 de octubre de 1943, esta-
blece textualmente le sigulente:

“Articulo 1,723.— Durante el matrimonio
los eonyuges podran sustituir el régimen de
sociedad de bienes o de separacion parcial por

el de separacion total.
“El pacto que los conyuges celebren en

conformidad a este articulo deberi otorgarse
por escritura puiblica y no surtird efecto en-
tre las partes ni respecto de terceros, sino
desde que esa escritura se subinscriba al mar-
gen de la respectiva inscripcion matrimonial.
Este pacto no perjudicara, en caso alguno, los
derechos validamente adaquiridos por terce-
ros respecto del marido o de la mujer”.
De acuerdo con ese precepto, la separa-
eién de bienes acordada por los conyuges no
produce ningtn efecto en tanto no se se prac-
tice, la correspondiente subinscripcion. Por
consigniente, la socicdad conyugal continia
existiendo v la mujer sigue siendo Incapaz,
mientras no se practique la subinscripcion en

referencia. ._

A virtud de lo anterior, los conyuges no
pueden practicar la liquidacion de la socie-
dad convugal en la misma escritura en que
pactan la separacion de bienes, porque di-
cha liquidacién quedaria afectada de nulldad
s necesario, pues, otorgar una nueva escri-
fura, después de hecha la subinscripeion, pa-
ra efectuar la aludida liquidacion.
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Todavia méas, en muchos casos, por inad-
veriencia de los abogados, la liquidacion se
efectia en la propia escritura de separacion,
¢. cuando los conyuges quieren hacer valer la
iquidacion ante terceros, se encuentran con
la sorpresa que ella es nula.

A mi juicio, lo razonable seria que la ley
autorizara liguidar la sociedad conyugal y
celebrar otros pactos entre los conyuges, en
la misma escritura de separacion de bienes;
gsin perjuicio de que tales actos no se consi-

deraren perfeccionados mientras no se efec-

tuare la subinscripcion. Este sistema evi-
taria el otorgar dos escrituras en vez de una,
permitiria a los coényuges dejar plenamente
establecidos sus derechos al prestar su con-
sentimiento para la separaciéon y no tendria,
a mi modo de ver, ningin inconveniente prac-

¢ico ni teodrico.
Por estas consideraciones, tengo el honor

- de someteros el siguiente

PROYECTO DE LEY:

"‘Articuld l.o.— Agrégase al articulo 1_,'723'
del Codigo Civil, modificado por la ley nume-
ro 7,612, de 11 de octubre de 1943, el siguien-

te inciso final:

“No obstante lo dispuesto en el inciso an-
tertor, en la escritura phblica de separacion
de blenes podran los conyuges liquidar la

sociedad conyugal y celebrar entire ellos cual-

quier otro pacto que les esté permitido a los
conyuges separados de bienes; pero aquella
liquidacién y estos pactos no surtiran efecto
alguno sino desde la subinscripcion a que se
refiere el mismo inciso. |
Articulo 2.0.— La presnte ley regira desde
1a fecha de su publicacién en el “Diario Gfi-

cial”. |
(Fdo.): Manuel Bulines Sanfuentes

N.o0 16.— MOCION DEL SENOR BULNES.
“HONORABLE CAMARA:

L.os articulos 7.c y 8.0 del Cédigo Civil aestable-
cen textuamente lo siguiente:

“Articulo 7.0.— En ¢l deparfamento en que se
promuleue la ley, se entendera que es conocilda
de todos y se mirara como obligatoria despues
de seis dias contados desde la fecha de la pro-
mulzacidén: v en cualaumier  oirg departamento,
desioute de o3los seis dings ¥ 0o masz por cada
20 kildmetros de distancia, eanfre las cabeceras de
ambos departamentos”. - | |

“Podra, sin embargo, restringirse o ampllarse
este plazo en la ley misma, designandose ofro
especial”.

“Podra también ordenarse en eila, e€en casos
especiales, otra forma de promulgacién”. |

“Articulo 8.0— No podrd alegarse ignorancia de
la ley por ninguna persona, despues del plazo co-
min o especial, sino cuando por algun accidente
navan estado interrumpidas durante dicho piazo

las comunicaciones ordinarias entre los referidos
departamentos.

“En este caso dejara de correr el plazo por todo
el tiempo que durara la incomunicacion®.

Fl sistema de plazos para la vigencia de la ley,
que establecen las disposiciones transcritas, tenia
justificacion en la época en que se dicté nuestro
Codigo Civil; pero en nuestro tiempo resulta ans-~
créonico v sin base razonable, por el desarrollo que
han alecanzado los diversos medios de comunicg-
cion.

Por lo demads, el hecho de que 1a ley no rija deade
12 misma fecha, en los diversos departamentos de
la Republica, podria dar lugar a numerosos pro-
blemas juridicos, mis o menos sin solucién.

En la prfictica, las disposiclones a que me refie-
ro han caido en absoluto desuso; porque todas las
leyes que se dictan sefialan la €poca en que comen-
zaran a regir, y nunca se remiten a los aludidos
preceptos del Codigo Civil.

Creo, por estas razones, que €s oportuno eliml-
nar de dicho Coédigo aquellas anacrénicas dispo-
siciones, v establecer, en su reemplazo, precepios
compatibles con 1a realidad, que eviten el tener
que sefialar en cada ley la fecha en que entrars

en vigencia.
Dentro de este criterlo, lo mas razonable seris,

a mi juicio, consignar como regla general la vigen-
cia de la ley desde su publicacion en el “Diario
Oficial”, sin perjuicio de que se bueda establecer,
en cualquier ley, una regla distinta.

Por estas consideraciones, tengo €l honor de so-

meteros =l siguiente

.-_r_‘

PROYECTO DE LEY:

Articulo l.0— Sustitiyese el articulo T.0 def
Codigo Civil por el siguiente:

“La 1€y se entendera conocida de todos y sera
obligatoria desde la fecha de su publicacion en el
“Diario Oficlal’’, salvo las leyes que dispongan
otra cosa respecto de su propia vigencia”.

“No podra alegarse por ninguna persona igno-
rancia de la ley despues que ésta haya entrado em
vigencia en todo el pais, o en el lugar donde i
respectiva persona tenga su residencia habitual’.

Articulo Z.0.— Sustituyese el articulo 8.0 del
mismo Codigo, por el siguiente:

“En cualquiera ley se podra ordenar, por ella
misma, una forma de publicacion distinta de la
consultada en el inciso 2.0 del articulo 6.0.

Articulo J.0.— En el articulo 6.0 inciso 2.0, del
mismo Codigo, sustityese la expresion: “periédico
oficial”, por el nombre de “Diario Oficial”.

Articulo 4.0.— La presente ley regira desde la
fecha de su publicacdn en el “Diario Oficial”.

(F'do.) :Francisco Bulnes”. ~

N.o 11.— COMUNICACIOMN.

Comunicacion del Diputado don Enrique Canas
Flores, en la que solicita permiso constitucional
para ausentarse del pais por mas de treinta dias.

N.o 12— PRESENTACION.

eresentacion de la Alianza Cristiana v Misione-
ra, en le que se refiere al proyecto de ley que
establece las clases de religion y moral, en los
establecimientos educacionales. |
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V.— TEXTO DEL DEBATE

—~Ya seslon se abrig a las 16 horas, 15 mi-
nutos .

—Bg senor COLOMA (Presidente). -— En
nombre de Dios, se abre la sesién.

Actas segunda y tercera, aprobadas.

Se va g dar la Cuenta.

—5Y gefior Secretario da cuenta de los
asuntos que han llegado a la Secretaria.

El seitor COLOMA (Presidente).-~ Termi-
nada la Cuenta.

1. —PERMISO CONSTITUCIONAL A UN SE-
fOR DIPUTADO PARA AUSENTARSE
DEL PAIS POR MAS DE TREINTA DIAS.

¥3 senor COLOMA (Presidente).— El Ho-
norable senNor Canas Flores ha solicitado per-
miso eonstitucional para ausentarse del pais
por mas de treinta dias.

Si & k Honorable Camara le parece, se
daréd la autorizacién correspondiente.

Asordado.

2. —PETICION DE PREFERENCIA PARA
 USAR DE LA PALABRA.

El sefior BERMAN.-— Pido la palabra.

Kl sehior COLOMA (Presidente). — Con el
asentimiento unanime de la Sala, el Hono-
rable senor Berman podra hablar sobre 1la
Cuenta.

—N© hay acuerdo.

T

3. —-SITUACION DE LOS REPRESENTANTES

DPE LA CAMARA DE DIPUTADOS ANTHE

EL CONSEJO NACIONAL DE COMERCIO
EXTERIOR.

El seitor COLOMA (Presidente).— Con-
tindg 1a discusién de la consulta formulada
acerca de la situacién de los representantes
de la Honorable Camara ante el Consejo Na-
cional de Comercio Exterior, en la Comlsmn
Reorganizadora de 1os Servicios.

"Estaba con la palabra e} Honorable senor
Aviles.

Ha pedido la palabra el Honorable senor
Wiagand. |

Tiene la palabrg Su Senoria.

El sefior AVILES.—En una de las ultimas
sesiones, senor Presidente, me referi a la si-
tuacion de los representantes de esta Corpo-
racion ante el Consejo Nacional de Comercio
Exterior. /

En esa oportunidad se discutia si el Eje-
cuivivo tenia facultad para suspender de sus
funciones a los dos representantes que la Ho-
norable Cimara habia designado ante ese
Consejo en uso de una atribucion legitima
que le COITESDOIIdI&

El Honorable senor Malra decia que la Ca-
mara de Diputados carecia de facultad pa-
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ra discutir la buena o mala aplicacién de la
ley que hacia el Ejecutivo al dictar el decreto
de sumspension de las funciones de ese Conse-
jo, porque su funciéon constitucional propia
era la de hacer las leyes, y no la de interpre-
tarlas, v que si el Ejecutivo las aplicaba mal,
habia otros organismos o poderes encarga-

dos de determinarlo.

Mi opinidon en esa ocasion fue que, ya que
el Congreso se habia desprendido de algunas
de sus facultades, tenia ahora el deber de
reservar su derecho para hacer esos nombra-
mientos y velar por que ellos se mantuvieran.
Por eso, los Honorables colegas que habian
hecho la consulta a la Comision de Consti-
tucion Legislacion y Justicia tenian perfec-
to derecho para pedir que se les informara
en qué situacién than a quedar.

Como dije en esa sesidn, creo que el Eje-
cutivo, por un simple decreto, no puede des-
conocer el derecho que tiene la Camara de
Diputados a nombrar sus representantes en
los Consejos de las instituciones semifisca-

les. En esa parte, la situacién es clara. Pe-
‘'ro es clara tambien que la Camara de Dipu-

tados no tiene faculiad para disculir el de-
recho del Ejecutivo para aplicar lag leyes se-
gin como las interprete ni para hacer ella la
interpretacién. Nosotros hacemos las leyes,
otros las aplican y otros las interpretan.
Pero, como digo, esta Honorable Céamarsa

tiene perfecto derecho para mantener sus de-.
signaciones. Por eso, para formular mi voto,

debo manifestar, sin enfrar en detalles ju-
ridicos, porque no soy abogado, que la Hono-
r?.ble Camara, para mantener el poco pres-
tigio que le va quedando y g fin de que no
Siga, presentiandose como entreguista ante la
opinién publica, debe hacer valer en este ca-
so susg@acultades y mantener el nombramien-
to de sus representantes.

Por lo tanto, voy a votar favorablemente

el informe de la Comision.

El senor COLOMA (Presidente).-— Tlene la
palabra el Honorabie sefior Wiegand.

El sefior WIEGAND.— Senor Presidente, yo
solicitaria gue se dividieran las conclusiones
del informe para su votacion.

A mi juicio, la primera conclusion del in-
forme, relativa a 1la no cesacién de las fun-
ciones de los Consejeros parlamentarios, es
una conclusion gque no merece duda alguna y
gque creo gque nadie discutira en esta Hono-

rable Camara.
Pero en cuanto a la conclusion tercera,

relativa a 1a facultad del Ejecutivo para sus-
pender las actuaciones de los representan-
tes del Congreso ante el Consejo Nacional
de Comercio Exterior, ereo que ella no esta

ajustada, a derecho.
La ley que dicté el Congreso Nacional hace

poco, la Ley de Facultades Extraordinarias,
establece expresamente, como una de las
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atribuciones que se conceden al Ejecutivo, la
de reorganizar.

Esta facultad no puede estar limitada ex-
ciusivamente al personal inferior de los res-
pectivos entes juridicos gque se pretende reor-
ganizar.

Indudablemente, no se trataba de cambiar
Gnicamente la planta de empleados de las ofi-
cinas, ni se. trataba simplemente de que estas
plantas fuesen mayores o menores.

Se trataba de reorganizar los entes mismos,
el fondo de ellos, 1a forma como se genera-
ban v producian estos entes.

De alli que es indudable que la palabra
“reorganizar”’, empleada por la Ley de Facul-
tades Extraordinarias, envuelve al Consejo, a
la forma en que estas personas se manejan, se
dirigen en sus funciones especificas.

De alli por que, a mi juicio, las conclusio-
nes de Ila Comisién son demasiado restrictl-
vas.

En cuanto a la reorganizacion, sélo se po-
dria conseguir si se comenzara por la cabe-
za v se hiciera totalmente.

La ley no es restrictiva en este punto; al
contrario, es una ley amplia que da facul-
tades para efectuar una reorganizacion to-
tal. En consecuencia, no se podria, no ha-
biendo una disposicion expresa de ley, limi-
tar las facultades para reorganizar. Por lo
‘tanto, me parece que se pueden reorganizar
también los Consejos que dirigen estas perso-
nas juridicas o estos entes administrativos.

Por eso no estoy de acuerdo con las con-
clusiones de la Comision relativas a los pun-
tos 3 v 4, pero acepto, indudablemente, que
esa misma reorganizacion no puede privar
al Congreso Nacional de la facultad de nom-
brar sus Consejeros, ni tampoco de que estos
consejeros tengan los mismos derechos que
tendrian en cualquier Consejo anterior.

Acepto, en consecuencia, las conclusiones
l.a vy 2.a, pero no podria aceptar las 3.2 y 4.a.

El seifior ROSSETTI.— ¢Me permite una
interrupcién, Honorable Diputado?

:Como puede funcionar un Consejo que es-
t4 suprimido por Decreto Supremo? ¢Como
podrian actuar los Consejeros parlamentarios
si el Consejo que deben integrar no existe?

"~ El1 sefior WIEGAND.— Muy sencillamente.

Los Consejeros son representantes ante el
ente juridico: no son representantes ante
determinada persona, y, por lo tanto, cual-
quiera que sea la forma en que ese ente ju-
ridico se desarrolle, los Consejeros pariamen-
tarios pueden actuar.

El senor ROSSETTI.— La ley dispuso que
ambas ramas del Congreso estarlan repre-
sentadas en los Consejos. Luego, aquella ley
presume su existencia e impide que pueda,
dentro de sus facultades de reorganizacion,
reemplazar los Consejos por otras formas de
administracion.
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Ahora bien, st se acepta que el Consejo ha
podido ser eliminado, ¢en calidad de queé van
a actuar nuestros representantes Consejeros?

] sefior WIEGAND.— Nou estoy de acuerdo
con la conclusion de Su Seiioria. Cualgquiera
que sea la forma en que la organizacion se
etectue, l1as facultades de los Consejeros par-
lamentarios son las mismas y pueden ser
giercidas en el mismo organismo.

El sefior DURAN (don Julio).— ¢Me permi-
te una interrupcién, Honorable Diputado?

F] sefior WIEGAND.-— Con mucho gusto.

El sefior DURAN (don Julio).— Yo quierc
hacer presente que el propio Ejeculivo ha
reconocido el error en que cayo. La Comi.-
sibn Reorganizadora nombrada por el Eje.-
cutivo y compuesta de 3 o 4 personas, hs
aceptado en la practica que los representan-
tes del Honorable Senado actien en la Co.
misién Reorganizadora, y lo han hecho en
forma tal que en algunas votaclones hax
ganado por uno o dos voios. | "

El sefior WIEGAND.-— Su Seifioria esta
sosteniendo la tesis mia, de que los Conse-
jeros parlamentarios no han cesado en Ssus
funciones y continuan en sus cargos ante el
organismo reorganizador en las mismas con.
diciones.

El sefor ROSSETTI. —
{ruoso.

El sefior WIEGAND.— Pido la division . de
la votacion, porque acepto las dos primeras
conclusiones, pero no las dos ultimas.

E] senhor ROSSETTI.— Sefior Presidente,
Ia esencia de los Consejos es gque sean miul.
tiples. No hay Consejos unipersonales. Es
algo de su naturaleza, De modo que para
que pueda haber Consejeros, tiene que ha-
cer un Consejo. Si esa entidad miltiple, plu.
ral, desaparece, evidentemente, también
desaparece la existencia de los Consejeros
parlamentarios, pues ellos no integran un
ente que no existe, un ente unipersonal, si.
no que tienen que integrar un ente plural
es decir, colegiado. |

Por consiguiente, el Gobierno, al suprimir
el Consejo, al hacerlo desaparecer, al reem-
plazarlo por una Comisién Reorganizadora.
practicamente elimina a los Consejeros par.
lamentarios, yva que en esta Comisiéon ne
tienen rol.

Es una cosa absurda que una Comisién
Reorganizadora, designada por el Ejecutivo,
en uso de sus atribuciones esté integrada por
parlamentarios,

Esto es mas grave si se estima que el mo.
do de resolver las cuestiones por los cuerpos
colegiados es la votacion. |

Ahorg yo me pregunto: ¢En la Comlsion
Reorganizadora también votan nuestros con.
sejeros? Esta comision excluye al Consejo.

Por eso, yo sostengo que al hacer desapa.
recer e] Consejo, se ha eliminado a los Con.
sejeras parlamentarios, y de este modo &€

1o que es mons.



SHSION 8.a EXTRAORDINARIA, EN MIERCOLES 15 DE OCTUBRE DE 19547

ha derogado en el hecho una ley que ni
giquiera en uso de las Facultades Constitu.
cionales el Ejecutivo puede ahogar: aquella
que da a lag Camaras representacion en los
Consejos.

De ahi que no esté de acuerdo con la ell.
minacion que se propone del nimero 3.0 del
dictamen y que crea que debe aprobarse en
su integridad.

- E] senor WIEGAND.— ¢(Me
palabra, sefior Presidente?

El sehor COLOMA (Presidente).— Se ha
pedido la clausura del debate para la con.
sulta.

Propongo una formula intermedia: que se
vote a las 4.55, concediendo cinco minutos a
~cada senor Dlputa.do que qulera intervenir en
el debate.

Acordado.

El . sefior WIEGAND.—
palabra, sefior Presidente? |

El senor COLOMA (Presidente).— Estg
con la palabra el Honorable sefior Wiegand.
En segulda, corresponde hacer uso de la pa-
labra a los Honorables sefiores Godoy, Maira
y Duran.

El senor WIEGAND — La argumentacién
que ha hecho el sefior Rossetti tiene un de.
fecto de fondo y es que, con la interpreta.
cion que se pretende dar, slmplemente se
vendria a anular la Ley de Facultades EZX.
traordinarias, que permite reorganizar los
sewicms Ahora bien, en el caso de que exils.
tlera un conflicto entre dos leyes, ¢cual se.
ria la aplicable para el caso? Seria la poste-
rior, que es la de Facultades Extraordinarias:
porque no se puede pretender anular ia Ley
de Facullades Extraordinarias, gue permite
reorganizar en forma total y absoluta los
servicios, por una ley anterior que permite
designar ante los Consejos a representantes
parlamentarios.

Por lo demas, en la practica, como decla
el Honorable sefior Durian, han podido fun-
clonar ambas cosas sin dificultad, porque
ninguna de estas dos formas de organizacién
ha sido productiva. |

El senor ROSSETTI.— ¢Pero cuil es 1a ley
que debe Imperar?

El sefior COLOMA (Presidente).—
la palabra el Honorable seiior Godoy.

El sefior GODOY.— Pertenezco a la Comi.
sion de Constitucién, Legislacion y Justicla.
Al evacuar e] informe que la Honorable Ca.
mara conoce, 10 suscribieron, practicamente,
cuatro Diputados de Derecha, sl es que el
Honorable sefior Duran no se molesta en
que 10 clasifique asi.

Todos ellos concurrieron en el sentido de
admitir dos puntos que, a mi juiclio, son in-
congruentes: por el primero, se declara que
los consejeros parlamentarios no han cesado
en sus funciones, y, por el segundo, se les

permite una

¢ Me permite una

Tiene

9

niega toda intervencion en la Comision Reor-
ganizadora,

Yo hubiera guerido, scinor Presidente, pa-
ra revestir de autoridad 1o que estoy mani-
festando, tener lo que a mucha genie le
impresiona: un cartdn con algwnas estamph-
llas y firmas, entregado por la Universidad.

Fl sefior CURTI.— Y algunos conocimien-
tos.

Fl sefior ROSALES .— No hace falta el car-
ton .

El sefior GODOY.— Pero mi opinidn, se-
hor Presidente, es en cierto modo adversa
a la que han emitido Diputados que tlenen
larga experiencia juridica, porque, por un la-
do tenemos que existe una ley que reconoce
derechos a ambas ramas del Congreso parsa
ectar representadas por dos de sus miembros
¢n todos los organismos fiscales o semifisca-
lus, ¥y el Consejo de Comercio Exterior es uno
de. ellos; mientras por otro, esta Comision
xeorganizadora, aun con el caracter de tal v
con un consejo limitado en cuanto al numero
de sus miembros, ha seguido, Honorables co-
legas, realizando las mismas funciones y ta-
reas que tenia el Consejo de Comercio Exte-
rior. |

Tanto es asi que continuian asistiendo con
derecho amplio, a voz y voto, en el seno de
esa comizsion subsidiaria del Consejo de Co-
inercio Exterior, los representantes del Hono-
rable Senado.

Por eso0, senor Presidente., sefnialo esta in-
congruencia: porque mientras el espiritu de
la ley es que el Congreso esté representado
en todo organismo fiscal o semifiscal, desde
el instante que se hizo un cambio — que és-
te no es ‘mas que un cambio de etiquetas.
dejandose el contenido o el vacio interior tal
como estaba, ya que Ilo hecho no es sino una
simple operaciéon de prestidigitacion adminis-
trativa, — se niega este principio. Creo enton-
ces, senor Presidente, que los Consejeros de
una y otra rama del Congreso tienen dere-
cho para seguir asistiendo y participando en
la Comisién Reorganizadora cuya unica di-
ferencia con el Consejo de Comercio Exterior
consiste en llamarse Comision Reorganizado-
ra. En vodo lo demas, sus facultades y atri-
buclones son las mismas.

Ahora bien, senor Presidente, yo me atre-
vO a preguntar: éque validez pueden tener
los actos de la Comisién Reorganlzadora, si
han pariicivado en ellos representantes del
Senado, a quienes se discute el derecho de
formar parte integrante de esta Comisién
Reorganizadora? ¢(O por qué, a la Inversa,

" no deberian declararse invalidos los acuerdos

vy resoluciones de la Comision Reorganizadora,
desde el instante en que se ha negado, a mi
modo de ver arbitrariamente, derecho a los
representantes de la Camara de Diputados
para asistir y tomar parte con voz y voio en
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las resoluclones de la llamada Comision Reor-
-anizadora? Por eso me atrevo a sostener, con
el respeto que me merecen las opinones jurl-
dicas emitidas por cuatro colegas que subscri-
sleron el informe, que, a mi juicio, hay una
evidente y manifiesta contradiccion entre las
dos primeras proposiciones que se hacen en
aste informe.

El sefior PALMA.— Si Su Senoria lee la

tercera preposicion, vera que no existe esa

contradiccion.
1 sefior GODOY.— Honorable colega, es-
toy opinando sobre dos hechos concretos.
Fl1 sehor PALMA .— Hay que leer las cuatro

conclhasiones.
El sefior GODOY.— ;He leido el texto com-

pleto!

El sefior PALMA.— Lea la tercera propo-
sicion, Honorahle Diputado.

El sefior GODOY.— Entonces, senor Presi-
dente, por lo que llevo manifestado, estimo
gue algaien, no sé quieén...

E] sehor COLOMA (Presldente).— Honora-
hle sefior Godoy...

El seinor GODOY.— Ruego a la Mesa que
me -eSpere unos momentos mas para terminar
la frase. Estimo que alguien, no sé quién,
s5i la Contraloria, si el Ministro de Haclen-
da, sl e! Senado, si 1a Camara, — verdade-
damente no podria decir quien en este ins-
tante — estara en situaciéon de decir queé

es lo que vale en cuanto a los hechos, fal
como se han producido y a la forma como
frente a situaclones consumadas, la Hono-
rable Camara conoce de este informe.

Aparentemente, ¢vale el informe de la Co-
misidn o vale la situacion de hecho creada en
el seno de la Comision Reorganizadora, donde
particlpan mlembros de una rama del Con-
greso? Y, en esta situacion, que no puede ad-
mitlr a error, si hgy algunos miembros del
Senado que participan en esta Comision, con
el mismo derecho pueden participar los Ho-
norables Diputados.

Nada mas, senor Presidente.

Kl senor COLOMA (Presidente).— Tiene 1a
nalabra el Honorable senor Malra; a conti-
nuacion, los Honorables sefiores Yahez y Du-
ran.

Kl seiior MAIRA.— Este problema juridi-
co gue se discute se refiere a la facuitad que
se concede en el articulo 3.0 de la ley nime-
'0 8,837.

Como se sabe la Honorable Camara en los
antecedentes del proyecto, hay un informe
de la Contraloria General de la Republica que
analiza estas disposiciones, v dice muy clara-
mente que la facultad que concede el articu-
10 3.0 de 1la ley 8,837 al Presidente de la Re-
puablica es para refundir, coordinar y reorga-
nizar serviclos publicos, seniifiscales o fisca-
les de administracion auténoma. Es una fa-
cultad que le permife cambiar la organiza-
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cion ¥y modalidad de cada una de estas ins-
tituciones.

Esto, por lo demas, lo dice claramente et
D1cc1onar10 cuando se refiere a la 2xpresion
“reorganizar’, a que la ley se refiere. Con-
siste como lo dice, ‘“‘en organizar de nuevo
en crear una nueva organizacion”, que
puede ser, indiscutiblemente, distints de la
que habia o igual, o mayor o menor; pero,
en todo caso, una nueva organizacion. Bso
se llamg reorganizar. S

Esta facultad es amplia, tal como lo s0s-
tiene el Honorable senor Wiegand, porque
no esti limitada nada mas que por la mis-
ma disposicion del articulo 3.0.

La disposicion de caracter especial] Hono.
rables colegas, que contiene la ley 8,837, que
limita esta facultad, es la del inciso segun.
do del mismo articulo, ya que no puede in.
miscuirse en las Cajas de Prevision de fon.
do individual, ni en el Poder Judicial, y a
que en ningin caso e pueden aumentar los
castos de los servicios publicos. |

Esta es la unica limitaciéon que contiene
Ia disposicién en debate.

Pero tiene también, senor Presidente una
modalidad especial, y es 1a de que eéstos de.
cretos que se dicten en virtud de la autori-
zacion concedida por el articulo tercero de
esta ley, tienen una vigencia Nmitada por
el incisp final del articulo 3.0, hasta el 31
de diciembre de 1947, ya que la disposicién
dice textualmente: “Estos decretos caduca
ran el 31 de diciembre de 1947, si antes de
esa fecha no hubleren sido ratificados por
leyu

Aqul esta sefior Presidente, en dos pala.
bras, la d15p031c10n y su alcance, a mi jui.
cio indiscutible, respecto al tiempo que me
dia entre la dictacion de la ley y el 31 de
diciembre de 1947, que es el plazo dentro del
cual se puede ejercitar esta facuitad.

Yo hacia, en sesiones anteriores, una COn.
sideracién a este respecto, impersonal, por.
que no he tratado personalmente el proble.
ma., sino que es la parte juridica planteads
la ¢que interesa, y decia, sefior, con respecto
a este articulo 3.0, que bien podia el Presi.
dente de la Republica dictar un decreto qug
refundiera un organismo con otro, y me re.
feria al caso, de que se ha hablado mucho
en muchas partes, sSobre la conveniencia ¢
inconveniencia --sobre la cual no me pro.
nuncio— de llevar el Consejo Nacional de
Comercio Exterior al Banco Central y darle
al Consejo del Banco Central la facultad que
el actual organismo tiene.

Creo que no hay nadie en esta Salg, qua
pueda sostener que esto no se puede hacer.

El senor ROSSETTI.— Exacto.

E] senor MAIRA.—Se puede hacer. ¢Y qué
pasaria, sefior Presidente? |

El senor DURAN (don Julio).— Depende
de 1o que diga la Honorable Camara.
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El senor MAIRA.— Hasta el 31 de diciem.
bre, senor Presidente. Me estoy refiriendo a
la facultad que el Ejecutivo tiene hasta el
31 de diciembre y al valor legal que ealla tie.
ne, pero mientras tanto se le da facultad
al Consew del Banco Central..

El senor TAPIA.— Es una dewrganizacién.

E)l senor MAIRA.— ...en el cual, como
sahen los Honorables Diputados, tiene repre.
sentacion esta Corporacion y el Senado.

Yo quisiera que los sefiores Diputados que
han hecho esta observacion resolvieran el
problema respecto a las facultades de los
Consejeros designados por el Honorable Se.
nado y la Honorable Camara para actuar en
2] Consejo Nacional de Comercio EXxterior,
durante este lapso hasta el 31 de diciembre,
oue estarian dependiendo, en virtud del de.
creto dictado por el Presidente de la Repu-
blica, del Consejo del Banco Central.

Bl sehior COLOMA (Presidente).— Hga ter.
minade el tiempo de Sy Senoria.

Tiene la palabra el Honorable senor Yanez

El sefior YANEZ.— Senor Presidente, me
habian hecho mucha impresién las observa.
clones del Honorable senor Wiegand, formu.
ladas al comienzo de esta sesion; pero yo
creyp que, para resolver esta consulta, hay
pecesidad de estudiar y de recordar, mas
gue todo, el origen de las disposiciones le.
- gales.

La Honorable Camara no puede olvidar
que e] espiritu del Congreso, al dictar una
ley gue designd Consejeros pariamentarios
en las instituciones fiscales y semifiscales,
fué el de fiscalizar. Sabiamos que estas ins,
tituciones quedaban casi al margen de la
fiscalizacion y el Congreso queria, por sobre
todas las cosas, fiscalizar los actos de estas
instituciones, y el principal y casi exclusiva
objeto de esta ley fue que los Consejeros
parlamentarios realizaran esa labor.

Quiero dejar blen en claro esta primera
premisa para las consecuencias que despues
VOY & sacar.

Fl sefior ROSSETTI.— En calidad de Con.
5€jero.

El senor YANEZ.— Consejeros fiscalizado.-
res, no administrativos; si ese es el sentido
de Su Sefioria, yo concurro en esa aprecia.
¢ion.

En seguida, dejo constancia que en aque.
lla eépoca estuvo muy lejos del Congresp pen-
sar en reorganizar estos servicios, o reestruc.
turarlos de otra manera. El objetivo princi.
pal v orimordial era flscalizar la administra.
eidn de estas instituciones, y nada més. Vino,
en seguida, la Ley de Facultades Extraordi-
narias, que autorizdé al Ejecutivo para reor.
ganizar serviclos.

cCual fue el espiritu de la disposicion que
a este respecto se Incorpord en esta ley? Se
inspirg primordialmente en el sentido de ha-
cer economias, porque se sostuvo, y con ra.
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zon, que muchos de estos servicios eran in-
utiles, que habia gastos dispendiosos, que ha-
bia empieados de mas, que habia cinco o seis
instituciones mas o menos similares,
desarrollaban la misma finalidad, con poll.
ticas distintas, vy habia necesidad, entonces,
de lograr una armonia entre todas ellas,

Este fué el espiritu de la ley y de las atri-
huciones que autorizaron al Presidente de la
Republica para reorganizar los servicios, y no
otro.

El sefor MAIRA .— Pero |a ley no dice eso.

El sefor GONZALEZ MADARIAGA.— Pare-
ce que el Ejecutivo tuvo en vista otros obje-
tivos. ..

El senior YANEZ .— No, Honorable Diputa-
do. Su Sefnoria es demasiado suspicaz.

El sefior WIEGAND .— ¢(Me permite una in-
verrupcion, Honorable colega?

El sefior YANEZ.— Con todo gusto.

El sefior WIEGAND.— Acabo de oir que
Su Senoria confirma precisamente la tesis
que vengo sosteniendo. | ;

En efecto, Su Sefioria ha manifestado gue
el espiritu de la ley fué armonizar los diver-
sos servicios. Pero, muchas veces, para armo-
nizarlos, habria que suprimir, refundir o re-
organizar estos servicios.

Ahora bien, ¢como refundir y armonizar
estos servicios, si precisamente en algunos ca-
308 — como lo dijo el Honorable sefior Maira,
con mucha razon — habia necesidad de su-
primir, disminuir o aumentar Consejos o de
nombrar comisiones reorganizadoras de estos

Consejos?

La armonia podia conseguirse en estos ca-
50S. .. |

El senor YANEZ .— ¢Me permite, Honorable
colega,?

Voy a contestar a su pregunta. Y excuse-
me que ponga término a la interrupcion que
le habia concedido, porque mi tiempo es muy
iimitado ¥y no me permitc concederle una
interrupcién mas larga, como lo habria desea-
do en consideracion al respeto que Su Sefno-
ria. me merece.

Al facultar al Ejecutivo para reorganizar
los servicios publicos, no estuvo nunca pre-
sente en la mente de 10s Diputados la idea
de que, haciendo uso de esta autorizacidn, se
fueran a suprimir Consejos. Por lo menos, yo
no recuerdo que alguien la hubiera hecho no-
tar. Si estoy equivocado, ojald alguno de mis
Honorables colegas me 10 haga presente.

Kl sennior MAIRA.— Yo trate de llamar la
atencion sobre esta materia. ..

Bl senor YANEZ.— Yo no recuerdo gque ni
¢rnn la Comision ni en esta Sala, Diputado o
Ministro alguno hupiera mencionado o si-
guiera insinuado la idea de que autorizaba-
mos al Eiecutivo para suprimir Conscjos de
instituciones fiscales o semifiscales.

La disposicion que el Honorable senor Map
ra recordaba y a la cual yo atribuia un ob-

que.

a3
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feto distinto al previsto, es aquella de que
no era posible aceptar la tesis de Ia supre-
sién de Consejes poer el Ejecutivo, porque es-
ta medida estaria sujeta a la ratificacion del
Congreso Nacional, hasta antes del 31 de di-
ciembre proximo.

Esta tesis es equivocada, porgue al esta.ble
cer el Congreso que estas reorganizaciones no
tendrian efecto si no eran ratificadas antes
del 31 de diciembre...

El sefior MAIRA.—Ngo dice eso la ley. Es

al reves...

El sefior YANEZ.— Indudablemente, la ley
establece gue no seran efectivas s1 esas me-
didas no son ratificadas...

i1 sefior MAIRA .— Es todo lo confrario.

E1 sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a
los' Honorables Diputados evitar los dialogos.

El sefior MAIRA — Es muy distinto...

El sefior COLOMA (Presidente).— jHonora-
ple sefior Malra, le ruego guardar silencio!

El sefior YANEZ.— Estas medidas cadu-

can 8; la Honorable Camara no las ratifica

antes del 31 de diciembre.

El sehor COLOMA (Presidente).— Ha ter-
minado el tiempo de Su Sefioria.

Tiene la palabra el Honorable senor Du-
ran.

Fl sefior DURAN (don Jullo).— Cuando la

Honorable Camara tratd este proyecto, hara

un mes y medio, ya se hicieron en esta Cor-

poracion todos los argumentos legales. No

ereo que, en esta oportunidad, valga la pena
repefirios.

Quiero, sin embargo, recoger algunas 2x-
presiones emitidas por el Honorable senor
Wiegand, para aclararlas.

Yo estimo que esta Comisién Reorganiza-
dora nomhrada realiza las funciones de Con-
sejo Vv, en consecuencia, los senores parls
mentarios deben estar en ella. .

Pero yo quiero, y por eso he pedido la pa-
labra. s6lo dejar constancia de un hecho e
me parece desde todo punto de vista incon-
veniente.

El Ejecutivo esté. frente a estos problemeuns,
practicamente improvisando. No tiene el
Ejecutivo un concepto, un punto de vista re-
finitivo frente al problema gque tiene que s9-
lucionar.

Esta pegando golpes de clego.

“El Consejo de Comercio Exterior”. - le
han dicho — ‘“hay que reorganizarlo”. Enton-
-¢ces... “ynombremos una Comision Reorgani-
zadora!”

Pero ;cuil es 1a linea? ¢A donde va el Eje-
cutivo?

iAh! iEso no 1o sabe!

Por eso, senor Presidente, nos encontramos
con estas anomalias.

En este momento recién el Ejecutivo ha
rombrado una Comision Reorganizadora ga-
ra que esfudie e informe qué se debe hacer
en el Conselo de Comercio Exterior.
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¢No habria sido mas logico, mas Inteli-
gente y mas mesurado, que el Ejecutivo, jun-
to con nombrar la Comision Reorganizadora
que estudiara 1a reorganizacion, hublera
mantenidc el normal funcionamientc del
Consejo? (O bien, haber dado al €CConsejo
una funcién reorganizadora?

Todas estas soluciones que ahora indicg,
de paso, demnuestran que el Ejecutivo esta

dando palos de ciego, esta improvisando y %o-
davia en esa improvisacion hay otro faccor

que senalare.
En estos momentos, esa Comision desem-

peha funciones de Consejo y ahi deben estor
los parlamentarios.

Por altimo, yo en parte aplaudo la reor-
ganizacion del Consejo en cuanto se ha
nombrado en esa comision a hombres efi-
cientes y prestigiosos, porque en esto nay
que dar al Céesmr lo que es del César .

El Gobierno de la Republica ha tenido
una pesima suerte para nombrar & cada
uno de sus representantes en los Consejos.

No sé por qué ha tenido tan mala suerte.
Ha buscado una serie de elementos subai-
ternos, sin mayor prestancia, pero polifi-
gueros de profesion, para Hevarlos a los
Consejos.

En seguida ha nombrado una Comisién
Reorganizadora y ha buscado para ello a
jos elementos indispensables para deshace:
los entuertos que sus propios representan-
tes han realizado. Asi, en el Servicio Meédico
Nacional, del que voy a tener que preocu-
parme en la Hora de Incidentes, ha pasa-
do una cosa parecida, lo mismo que en el
aspecto ministerial. Hemos visto, frente &
la bancarrota del pails, como el Gobierno
tuvo que cambiar su equipo ministerial,
subalterno, de inferior calidad, por un equi-
po que tuviers mas prestancia ante la opi-
nién publica. - "

Creo que el Ejecutivo, frenfte a esto, como
frente a oftras medidas que ha tomado, ha
estado equivocado y a esto se deben E-os in-
convenientes que ahora se presentan

El sefior COLOMA (Presidente). — Tiene
la palabra el Honorable senor Bulnes,

El sencor BULNES.—Quilero manifestar que
me encuentro en desacuerdp c¢on algunas
de las conclusiones del informe que tenemos
2 la vista, y en pleno acuerdo con la opinion
del Honorable seénor Wiegand.

No ful partidario de dar al Poder Ejecutivo
la facultad de reorganizar, coordinar y re-
fundir servicios; pero creo que, dictada Iz
ley correspondiente, hay que interpretarla
con honradez. Si al Presidente de la Repu-
blica se le da 1a facultad de reorganizar ser-
vicios, en esta facultad va involucrada la
atribuciéon de designar a las personas que
van a efectuar la reorganizacion, y la fa-
cultad de suspender el ejercicio de su potes-
tad a un Consejo cuyas atribucliones ven-
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drian s interferir con las concedidas por ley
al Presidente de la Republica.

Ahora bien, es un hecho que esa Comision
Organizadora, nombrada por el Presidente de
la Republica, va a substituir al Consejo, y
e)ercera, fuera de otras funciones, las que el
Consejo desempena. De acuerdo con una ley
de la Republica, el Senado y la Camara de
Diputados han nombrado representantes en
ese Consejo, y es natural que estos repre-
sentantes conserven sus atribuciones dentro
e la Comisidn Reorganizadora que va a subs-
tituir al Consejo.

Bl senor ROSSETTI-—¢Y si, por ejemplo,
el Presidente de la Republica nombra a un
s0lo individuo en vez de un conjunto de per-
sSonas?

El seficr BULNES.—Es un caso digno de
consideracion el que ha planteado Su Seno-
ria.

Creo gque el Presidente de la Republica no
podria designar a un solo individuo para
desempenar estas funciones, porque no po-
dria entregar la mision reorganizadora sino
a una comision, para que los representantes
parlamentarios del Senado y de la Camara
de Diputados pudieran continuar desempe-
nando sus funclones en ella.

El sefior ROSSETTI.—Esta muy bien lo
que dice Su Senoria.

Estoy de acuerdo con Su Senoria, pero...

El sefior BULNES.— ...y, en la practica,
el Bjecutivo ha nombrade una comision para
gue lleve a cabo la organizacion.

El seiior ROSSETTI.— ...entonces quiere
decir que, tenga €l nombre gque se qulera, ¢l
ente que debe diriglr a la institucién reorga-
nizada debe ser siempre colegiado, y que
el Presidente de la Republica esti limitado
en su facultad reorganizadora, precisamen-
te, a ese padrén. O sea, siempre tiene que
haber un Consejo: pero no puede haber una
administracion unipersonal de la institucion.
Yo, por mi parte, creoc gque el Presidente, por
lo mismo, no puede hacer desaparecer los
Consejos, v que lo contrario es ilegal.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
ALAVEZ.

El sehor BULNES.—¢{Si me permite?

El1 senor DURAN (don Julio).-—-Ese fué el
acuerdo con los conservadores.

FEl senor BULNES.—Creo que la norma in-
volucrada dentro de la idea expuesta por el
Honorable sef.or Rossetti no seria la de que
el Ejecutive no puede stssipender a los Con-
sejeros en ejercicio; sino la de que éste no
puede encomendar la mision reorganizadora
a una s<ola persona y debe dar esta comisién
4 un cuerpo colegiado.

El sehhor TAPIA.-—Ha llegado 1a hora.

El sehor COLOMA (Presidente).—Ha llega-
do la hora.

Cerrado el debate.

De acuerdp con la peticién del Honorable
sefior Wiegand, se van a votar separadamen-
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te los diferentes nimeros del informe de la
Comision.

En votacion el nimero primero.

El senor SECRETARI(.—Dice asi:

“l.o—L0s Consejeros parlamentarios no
han cesado en sus funciones”.

—Practicada la votacion en forma econe-
mica, dio el siguniente resultade: por la afir-
mativa, 49 votos; por la negativa, 1 voto.

El sefior COLOMA (Presidente).—— Aproba-
do el numero primero.

En votacion el nuamero .segundo

El senor SECRETARIQO.— Dice asi:

“2.0— Lo0s Cansejeros parlamentarios no
tienen ninguna intervencion en la Comision
Reorganizdora”.

—Practicada 1la votacion en forma econé-
mica, dio el siguiente resultade: por la afir-
mativa, 49 votas; por la negativa, 1 votos.

El sefior COLOMA (Presidente).—~ Aproba-
do el numero dos.

En votacion el numero tres.

El sefior SECRETARIO.— Dice asi:

“3.0— El Ejecutivo no tiene facultades pa-
ra suspender la actuacion del Consejo Direc-
tivo del Consejo Nacional de Comercio Ex-
terior, pues tal facultad no se contempla en
la, ley N.o 8.837. En consecuencia, e! decre-
to es ilegal ne cuanto concede las facultades
de Consejo Directivo a la Comisién Reorga-
nizadora.”

~—PDurante la votacion: ~

El sefior GODOY.— Esto s1 que parece en-
salada yugoeslava.

K] sefior CORREA LARRAIN.— ¢Le habria
oustado que fuera rusa a Su Sefhoria?

El sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a
los Honorables Diputados ‘se sirvan guardar
silencio,

Practicada la vetacion en forma economi-
ca, hubo dudas ssbre sn resultado.

El sefior COLOMA (Presidente).— Se va a
repetir la votacién.

—Practicada 1a votacion por el sistema de
sentados v de pie, d4id6 el siguiente resultado:
por la afirmativa, 31 votos; por la negativa,
41 volos.

Fl1 sefior COLOMA (Presidente).— Recha-
zado el namero 3.

En votacion el nuimero 4.

El sefior SECRETARIO — Dice asi: “Res-
pecto del Consejo Directivo del organismo de
que se trata, el Ejecutivo puede hacer uso
de sus facultades de remover a los conseje-
ros de su exclusiva confianza, o solicitar de
aecuerdo con la ley, la remocion de los de-
mas. de guien corresponda.”

—Practicada la votacion en forma econéd-
mica, dio el siguiente resultado: por la afir-
mativa, 33 votos; por la negativa, 19 votos.

El sefior COLOMA (Presidente).— Aproba-
do el nuimero 4.

Terminada la discusion del informe
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4 . —RECURSOS PARA FINANCIAR EL DE-
FICIT PRESUPUESTARIO DEL PRE-
SENTE ANO

El sefior COLOMA (Presidente)— Conti-
nfta la discusion particular del proyecto que
concede recursos para financiar el déficit
presupuestario del presente ano.

Continfia la discusion del articulo N.o 21.

Estaba con la palabra el Honorable senor
Santa Cruz.

Puede continuar Su Senoria.

El sefor SANTA CRUZ.— El articulo que
se discute ahora tiende a posibilitar la rees-
tructuracion del Presupuesto de la Nacion.

Como sabe la Honorable Camara, la Cons-
titucidén Politica del Estado impide al Con-
ereso v al Ejecutivo alterar en la Ley de Pre-
supuestos 1os gastos fijos establecidos por ley.
La intervencion del Congreso se limita a los
gastos variables.

Por este articulo se declaran variables to-
dos los gastos establecidos por disposiciones
legales, para el solo efecto de gue en el pro-
yimo Presupuesto puedan alterarse las plan-
tas permanentes y suplementarias de los em-
pleados y los sueldos y sobresueldos que les
corresponden.

Finalmente, debo advertir que 0os empiea-
dos que resulten eliminados en virtud de es-
ta reestructuracion de las plantas, no que-
dan materialmente eliminados de la Admi-
nistracion Publica, pues todos ellos deben pa-
sar a figurar en las plantas suplementarias.

El texto de este articulo es también el re-
sultado de un acuerdo entre el Ministro de
Hacienda y los Diputados radicales, libera-
les v conservadores que asistieron a la Co-
mision de Hacienaqa.

Wwada mas, senor Presidente.

Bl senior GODOY.— Pido la palabra.

El senor MAIRA.— Pido la palabra.

El senor COLOMA (Presidenite).— ‘1llene 1a
palabra el Honorable senor Godoy; a conti-
nuacion la concederé al Honorable senor Mai-
ra. |

il sennor GODOY.— Senor Presidente, cual-
quier profanc que lea este articulo no lo va
a entender, y creo que menos lo entendera
después de las oxplicaciones que acaba de
dar el Honorable senor Santa Cruz.

El sefior SANTA CRUZ — ;Por aquée Jjuzga
tan mal a los demas, Honorable senor Go-
aoy

Bl sefior GODOY.— Yo me pregunfo ¢qué
se persizue en el fondo? Hay que nacer la
tracuceion de las cosas para que los empieaw
o3 sepan de ]Jo gue se traca.

Sabemos siempre de gqué (ipo son las eco-
riomias que g2 introducen en el Presupuesto:
s¢ suprime el alpiste al canario 0 ef chocoula-
te del loro; se suprime uun palafrenero, un

- mozo o un portero de Juzgado; pero todos los

ecrandes dugques, a guienes les sobran los de-
fensores, quedan vivos y coleando en el Pre-
supuesto de la Administracion Publica.

Pues blen, cuando, perdidas las perspecti-
vas que algunos partidos se habian trazadc
e llegar a tener el control absoluto del Pre-
supuesto, para 'introducir, como algunos han
aicho, economias, y producidas las dificul-
tades de orden constitucional, gue provoca-
ron un alarido, como cuando a alguien le
risan los callos, al diario del Gobierno —mpor-
¢ue la sensibilidad del Gobierno esta en esto:
tratese de doélares o tratese de puestos en la
burocracia, ahl esta el patriotismo, el amor
propio, la lealtad—, entonces, digo, esos con-
glomerados politicos gritaron y dijeron: “va-
mos a romper toda clase de relaciones eon la
Derecha proterva”. {'Y qué sé yvo cuantos cali~
ficativos mas olmos en los editoriales de ese
diario “La hora”, sacado a flote econdmica-
mente por las instituciones semifiscales v los
organismos de crédito que después no tienen
(aineros para atender el crédito que deberia
ir a la produccion, pero que si le sobran sels
millones de pesos para mantener ese diario!

Ese mismo diario ayer ilustraba sus co-
lumnas con el retrato de un obrero, el Pre-
sidente del Sindicato Minero de Lota, que di-
rigié la campana presidencial Gltima, diclen-
do: “Peligroso agitador comunista”. ;Asi es-
ta cambiando el mundg!

El senior DIAZ.— El mismo que se amane-
cla haciendo propvaganda...

El senor GODOY.— EHste diario, digo, pro-
testo y amenazo poco Menos que con arrojar
todo el fuego liguido del infierno sobre la
cabeza de la Derechia si persistia en sus pro-
vectos de hacer economias 0 menoscabar las
lacultades privativas del Presidente. Enton-
ces se llego a 10 que el Honorable sefior San-
ta Cruz llama —y que es una cosa tipica de!
tariselsmo politico— la transacecion.

Esta flamante transaccion va g permifir
gue al discutirse la Ley de Presupuestos se
amenace, ¢como nunca se ha hecho, porque la
Ley Organica de Presupuestos lo prohibe, la
situacion de estabilidad de los funcionarios
incorporados en las plantas permanentes,
que no es facultad del Congreso alterariuas.
Pero, en este caso, una vez recibido el Pro-
vecto de Presupuestos y gue esté a disposi-
¢ion de Ia Comision Mixta, con este articulo
se la faculta para que meta su mano — y no
metera Ia mano, sino el brazo hasta el hom-
bro— en las plantas permanentes. Y ¢l Ho-
noreble sefior Santa Cruz, sostenedor ante la
Camara de este bodrio, se adelanta a decir
aue no van a ser arrojados a la calle sino
que vain a quedar en las plantas suplemen-
tarias, en lo que el Honorable seitor Berman
lHamabka el purgatorio o algo parecido a los
infiernos del Dante. No sé si en otras alego-
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rias de este géneroc hay sitios peores que el
purgatorio; podrian ser, por ejemplo, las re-
eciones de Lota o de Coronel, convertidas en
horroroso campo de concentracion. . |

El sefior DIAZ.— También estd la Isla Quiri-
quing. |

E] sefior GODOY.— Mas ¢ menoes éste va a ser
el estado en gue van a quedar los funclonarios
sacados de las plantas perinanentes y colocados
en las Dlantas supiementarias, jQué curipso!
Siempre se habldé de pasar a la planta perma-
nente a los que figuran en las suplementarias,
perg nunca al reves,

Pero hay algo mas. Dice el articulo 21, Honoc-
Tables colegas, que togos aquellos gue se aceolan
al retiro o a Ia reanuncia voluntaria antes del- 21
de marzo proximo van a recibir un desahucio ex-
traordinario de nueve meses de suclde y sCbre-
suekio mensual, ;QuUé se pretende con egto? Al-
guNos diran: estimiilar el descongestionamiento
de la Administracion Publica de esto que se ha
dado en llamar la planta sobrecarga cuyo pPeso ya
no resiste mas el ‘“‘contribuyente”. Con est¢ se
pretende dar, a su tiempo, la imagen falsa de
un espelismo a los funcicnariog para que saque
sus cuentas, como con tenedor, y digan: tantos
meses mulitiplicadog por mi sueldo significan tan-
tos pesosS; pues, entonces. me vey. Cr€o que no
van a faltar alounos “Zoiles” gue caigan en el
garlitn 0o en la trampa de este articule. ¢Para
qué? jPara que a la vuelta de cuatro meses an-
den por los pasillos del Congreso, con un cartel
de cesantes, colgado del cuelic ¢ ¢con un tarro li-
mesnero en la mano, mendigando su reincorpora-
¢ion en la Administracion Phblical Esta es la
verdad. De consiguiente nosotros, que 1o tene-
mos Velas en este entierro, que seremos —10 sa-
bemos muy bien- - las victimas propiciatorias de
todas las monstruosidades que suceden, mordidos
y ladrados por todos los perros de 1a jauria hi-
dréfoba del anticomunismo que anda suelta. de-
runciamos este hecho, y le pedimos a lo: emplea-
dos pubklices que lo conozcan, que discriminen,
gque sepan diferenciar y vean donde estian los que
se llenan la bocs diciendo que respeien sus de-
“rechos, pero que, ahora, con un simple movi-
miento de brsZo o con articulo arbkitrario metido
de contrabando en este proyvects, cancelan la es-
tabilidaq de los funcionarics muchoz d¢ elles car-
gados de titulos y merecimientos ,quedandg en-
tregados a la voduntad..

lllllllllllll

- {P2’abras retiradas de la versionm, en confor-
miedng al articuls 12 del Reglamento).

Fl s¢ehory COLOMA (FPresidenfe) . —
Honorasle =efior Godoy, expresar.g en
seglameniarios. |

Advierty a2 Su Sefioria gque los términos anti-
rreglamentarios gue pronuncle seran retirados de
la versian., | ‘

Fl sthor GODOY.— Es el mismo maridaje gue
en ¢! afp 1391 derrovd al Presidente Balmeaceda.
que defendié ep salitvre v que tuve valor de en-
frentarse a la presidon exitrna del imperiali mo
norteamericano,

1,08 minutos gue guedan
Honorable seiior Berman.

Bl seficr BERMAN.— Hace menos de un mes,
el Honorable sefior yardeweg, participé en el ge-

Ruego  al
terminos

lIocs voy a cgeder zl
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bate de un proyecto gue tenia por ohjeto acele-
rar la suprecion de la plania su?plement.aria fis -
czal v semifiscal.

La {fraccién parlamentaria de; Partido Comu-
nista quiso extender log benecficics de la supresion
de la planta suplementaria. a todos los gradosg del
escalafén y esto fué estimedo por alguna prenss
comg “trabaa lentg”,

En otras palabras, lz Honorable Camara, por
unanimidad, deseaba suprimir, hace mence ge
un mes, la planta supiementaria.

Ahora, 15 de cctubre. un mes después, la mayo-
ria de la Honorable Corporaciéon parece tener
otro criterin.

El seicr GARDEWEG . —
tinta la situacion.

El sefior BERMAN.— Actualmente, a la inver-
sa de lo anterior, se pretende crear una mAayor
planta suplementaria, no yva sobre la base anti-

Era totalmente dis-

gua, ~in0 schre aquella que durante muchos afios
tuvo estabilidad poroue asi ic estabiecia la ley de
Presupuesto. |

Yo queria subravar esta contradictoria =zci-
tud. ..

El sefior GARDEWEG.— Su Seficria suhrays

un hecho falsc.

Fl senor BERMAN.— Al mismo tiempo. de-
seo manifestar que €] t{rabajo lento que se ncs
atribuida. nuestra iInrcistencia en el debate, ten-
dia a suprimir en todos sus grados la planta su-
plementaria.

Ahora los empleados caen nuevamente en la
angustia de la inestabilidagd en sus cargces.

I.a orden viene de arriba, no sé¢ de qué po-
tencla. Ega es la verdad. Y t{Omen conocimiento
los empleades publicos que nosotros los defendia-
mos sinceramente antes, al igual que ahora. al
pedir para ellos la estabilidad en sus cargos, lo
que da tranquilidad para €] trabajo.

Hoy dia una mayoria ocasional, que mafiana
reconocers sus e€rrores, desea llenar de desalien-
te, preocupacion e inquietud a todos aqueéllos que
va hablan adquirido der-ec-hc:s legales de establ-
lidad en sus carges.

Bl seficr COLOMA (Presidente).— Tlene lz pa-
labra el Hcnorable senor Maira.

Bl sefior MATRA.—- IFste articulo, que fué lar-
gamente discutido en la Ccmisién de Haclenda,
sobre. el cual ze formularon diversas indicaciones.
cuva redacridon conoce la Camara, tiene comg ob-
12tiva Unico ctorgar. durante el estudio de lo=
Presupuestos, facultad a la Comision Mixta ¢ge
Presupuestcs para hacer un estudioc, no de los
empleados, sino de los empleos.

Sa auloriza a ecta Comision Mixta para estu-
die ia> plantas de cada uno delosservicios ¥ pare
dividir ej actual personal en la categoria en la
cual va a guedar en definitiva, y el cargo del
empleado que asciende o camlie de ubicacisn, se-
r4 suprimido. En esta forma no se preducira nin-
cuna clace de eilminacion de personal de la Ad-
ministracién Puablica, sino gque. lentamente, en vir-
tud ¢ mismp movimiento, de la misma vida de
la Administraciéon Publica, se van suprimiendo los
cargns qa-e cologue la Comisidn en la planta se-
nlemsntarl Est4d reglamentado asft en lcs inci-
sas pertin entes, 105 gue no tienen, €n consecuen-

cia, otro obictivo.
Y lo aceptamos en esta forma porque quere-
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moes demostrar que existe el mejor espiritu para
estudiar las eccnomias posibles y organizar 1la
Administracién Publica sin eliminacién de per-
sonal. -

El sefior PRIETO (don Camilo).—;Me permi-
te una interrupcién, Honorable colega?

¥l sefior MAIRA.-—;Me perdcna Su Sehnoria?
Le he concedido una interrupciéon al Honorable
seficr Rossetil. |

1 senior ROSSETTI.—Este articulo es, natu-
ralmente, unc de los mas importantes que con-
tiene el proyecto. Nosotros fulmmcs c<ontrarios a
la idea que lo inspira .por razones de fondo, Yy
por razoenes simnlements formales, Desde el pun-
ro de vista formal mos opusimos a él parque creia-
mos entonces, y seguimos creyendo ahcra, que
se trata de una materia que no esta incluida en
‘a convocatoria, y con respecto a la cual} el Con-
greso no titne competencia para preonunciarse;
se trata pues, de ideas ajenas al proyecto del
Ejecutive que escapan a la potestad legisladora
del Congreso durante el actual periodo exiracr-
dinario. Yo quisro dejar constancia de esie
nlanteamiento constitucicnal, porque tlene bas-
tante importancia en éste y otros aspectoz 0€l
Proyecto. Pero, sefior Presidente, apartandonos
del oroblema formal y yendo al fonuo de la
cuestion, quiero expresar a la Honcrable Cama-
ra que inicialmente este articulo tenia un ca-
racter mucho mas drastico y mas catastrofico
por decirlp asi que el que tiene ahora, porque
eonsistia en prevocar lag derogacidon automatica
de todas las leyes que establecen gastos fijos, 10
gue naturalmente es muy grave, porque €llo im-
porta dejar al pais sin legislaciéon fija y, de con-
gigulente, sticumbian por ministerio de esa dis-
posicion. todas las instituciones administrativas
del Estado: Carabineros, Ejército, Obras Publicas,
v en gencral tcdo el andamiaje de la Nacion.
Pué e] Diputado que habla quien cuando adqui-
ri6 el convencimiento absoluto de que habia ma-
yoria dispuesta a aprobar este articulo por ra-
zones que ho tengo para qué recordar, Propu-
s0 que se ajustara la indicacién, por lo minos,
a lg ley 4.520, o s€a 8 lg Ley Organica de Pre-
supuestos, vy que convirtiéramos todos los gaslos
del actual presupuesto €n variablés para que, asl
las instituciones no interrumpleran su existclicla
y permanecieran vigentes, quedandg la Comisién
Mixta y el Congreso en aptitud de mcdificar to-
dos los gastos al tiempoe de aprobar aquelia ley.
y sujetédndose al articulo 44 de la Constitucion.
Renito, que esa indicacién la hice creyendo que
estaba en el deber de evitar un ma)] mayor. Y
en efecto ta] comg esty redactado el articulc, ne
tiene log inconvenientes antes apuntaqcs, sub-
sictiendo, pcr cierto, otros a los gue mas ade-
lante me referire.

1 scfior GODXOY.—¢:Y qué objeto tiene el in-
cico 3.¢? ¢Para qué estd ese inciso ahiy

El seficr ROSSETTI. —Ese inciso ha sido re-
dactadc con el objelo de hacer economias y de
que pueda pasar un empleado de la planta per-
manente a la suplementaria, mecanismo que 4
mayoria de la Comisidn creyd necesarip estable-
cer, y que yos no cemparto, como lg €xnresé en
la Comlision.

El sefjor GODOY.—Pero siempre ce establect
gque los que estAn en la planta suplementaria pa-
sén a la permanente; nunca que los qu= €stan
en la permanente bajen a la suplementaria.

iEso €5 un abpsurdo!

Fl seficr ROSSETTI.-—E] problemga qlie plan-
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teg Su Sefioria es muy importante, pero no es el
principal que se promueve con la indicacion &
que me estoy refiriendo,

Sefior Presidente, la cuestiéon central que in-
teresa en este momento dilucidar dice relacion
con esta pregunta: ¢(Es con ocasion de la apro-
bacion de la Iy de Presupuestos que Pueden
intrcducirse reformas en la Administraciom Pu-
biica? | |

El articulec en debate conti€ne un <crasgo €rror
en esta materia, En efecto, en la época en que
el Congresg debe discutir el Presupuesty Naclo-
nal, por la multiplicidad de problemas que ello
implica, y la vastedad de esa ley, carece por lo
meaenoes de] tiempe suficiente para hacer lo que se
pirsigue con este articulo, es decir, para lograr
las economias que le han servido de antecedente.

En efecto, tcdos sabemces <¢Omo se discute el
Presupuesto: a mata caballos, a toda velocidad.
La Ley dz Presupuestos se aprueba en dos o tres
sesiones. Si algulen qulere oponerse a alguno de
sus item, ngo tiene el tiempo suficiente para ello,
porque sl se veéncen los plazes correspondientes,
autcmaticamente ccmienza a regir el proyecto
de Presupuesto del Ejecutivo, por disposicién

~expresa de la Constitucién Politica del Estado: ¥

cocmo el Congreso no quiere que €Curra ese €vel-
to, denigrante para sus atribuciones, prefiere no
discutir, ¢ discutir mal, antes que ver aprohada
una lay que no lleva su sancién.

En el presenies <€jercicio presupuestario decia-
ro enfaticamente, sersj absclutamente imposible
hacer las economias que se¢ quieren introducir en
los gastics publicos, Y si ellas se logran, eviden~
temente se haran a base de errores de toda natu-
raleza porque €] CCngreso, en un tiempp tan
breve, sin €l auxilio de una comisién de expertos
quz lo ilustre e informe oportunamente de la si-
tuecion de cada servicio, no podra hacer nads
de rrovecho por falta de un asescramiento téo-
nico, v del tiempe neccsario para investigar di-
re;tarﬂﬁnte ¢l casec en que inciden las econo-
mias.

Y como 1la discusion del Presupuesto para el
prox.ino afio se realizarq dentro de poco, y se
podra saber si estoy en lo cierto o né, yo empla-
zo 2 la Mconorable Camara para que recuerde mi
prondstico en orden a que, a fines de este afhio,
el articulo en debate habri sido completamente
inop-rante. No se va 2 lcgrar ninguna economfia;
v por el contrario se van a crear dificultades de
crden administrative insuperables, todg lo cual
va a venir a demostrar nuestra tesis de que, pa-
ry legrar las economias que se pretenden, se han
buscado medidas legislativas que son abscluta-
mente inadecuadas.

£1 recordamces un Pocg de historia parlamen-
taria, no podriamos incurrir de nuevg €n este
error. Debemes ne olvidar que en el afic 91 hu-
bo una revclucion precisamente motivada por b
aprobacion del Presupuesto Nacional, y que el
alnn 24 se prcdujo ctra por parecidas razones.

Las dificultades se produjeron en razén de la
aprobacion de la Ley de Presupuecto, que por
abarcar, practicamente tcda la marcha de la Ad-
ministraciorn, los gasftos fijcs y variables, se con-
vertia en la manzana 42, 1a discordia entre el
Parlamento y €1 Ejecutivo., En 1891, aquel con el
proposite de rendir al Presidente de la Repi-
blica, s¢ newd a aprobarlo, en un acto de simple
politica, impidiende asi la marcha norma] de la
Administracitin Pihlica

Pcr esto, el Presidente de 1a Repiblica se vid
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obligado, pcr simple decreto, a disponer que en
€] aflo 91 regiria e] mismo Presutpuesto del afio
90, convirtiéndose en esta forma en dictador.

- HE]l sehor CORKREA LETELIER.—T0dg esto no
tiene nada que ver ccn el articulo en debate, se-
fior Presidente.

El geficr ROSSETTI.—Tiene mucho que ver,
porque si hacemos del Presupuesto una ley uni-
versal, destinada a cambiar la estructura de ser-
vicios que por su naturaleza demandan gas-
tos fijos, ¥y en torng de estas materias se va a
producir una fuerte pugha entre el Ejecutivo y
el Parlamento, 1a aprobaciéon de 12 Ley de Presu-
puestos, serjq otra vez, como antes de 1924, una
fuente de disturbios pcliticos, con grave dafio
piaéra el pais y la estabilidad de la Administra-
cion,

Y en torno a cada reforma, a cada enmienda y
a cada econcmia se produciran grandes conflic-
tos de intereses de tcda indcle, y volverg a resu-
citar un pasado que la Constitucion de 1925 se-
pultd para siempre. |

E}] sefior COLOMA (Presidente)—Ha terminado
el tiempo del Honorable sefior Maira.

Tiene la palabra el sefor Ministro.

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Haclenda).
—Voy a decir muy pocas palabras. Solamente pa.
- ra desvanecer la impresion que haya podido de.
jar este debate en el sentido de que, por efectos
de este articulo, se vaya a provocar cesantia.

Si asi hublese sido, yo no lo habria aceptado.

En la exposicion de la Hacienda Publica hecha
ante esta Honorable Camara, hice presente que
era proposito del Gobierno hacer todas las eco.
nomias posibles, pero de manera que 1o pProvo.
caran cesantia. Ello sera <crear un problema
mas grave que el que se trataba ¢e resolver.

Este articulo, seglin las ideas expresadas por Sus
autores y que el Gobierno ha aceptado, tiene por
objeto hacer posible, en el futuro, algunas econo.
mias, creando plantas suplementarias en las cua.
les van a figurar cargos que, cuando vaquen, no
S5e van a proveer. Ademas, cuando se produzcan
vacantes dentro de la Administracion Publica, se
llenaran con personal en servicio.

No tiene ningtun otro alcance este articulo.

Por lo que respecta al Ejecutivo, yo me haré
un deber en proponer en la Comision Mixta to.
das las reformas en los servicios publicos gque
sean compatibles con el tiempo de que voy a dis.
poner para ello.

Pero, repito, senor Presidente: no hay ningun
peligro de que este articulo produzea cesantia ¥y
asif me he hecho un deber en hacerlo presente a
los representantes de los empleadcs publicos
que, en €} dia de ayer, me visitarcn para inquirir
ncticias respecto de los alcances de ¢€sta dispo-
sicién.

El sefior ROSSETTI.— ¢El sefior Ministro cree
posible la economia? ¢Sinceramente?

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda)—
¥o creo que no se pueden hacer economias de
inmediate, que el articulo mismo no va a produ-
cir economias, Por lo demais, el mismo articulo
lo deja claramente establecido, esto es, que, €n
el curso d:l ane proximo, esto no va a dar nin-
gung tconomia.

Pero habilita para hacer economias en el fu.
turo.

El sefior ROSSETTI.— En el futuro no, sefior
Ministro.

Un sefior DIPUTADO.—S{, sefior Diputado.
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El seflor ROSSETTI.—Eso lo vamos a ver.

Fl1 sefior SECRETARIO.—Los Comités Radical ¥
Liberal piden la clausura del debate.

El seiior BERMAN.—jLa guillotina!

El setior COLOMA (Presidente).— En votacion
la. peticion de clausura del debate.

—Practicada la votacién en forma economica, dié
el siguiente resultado: per la afirmativa, 59 vo-
tos: por la negativa, 5 votos,

El sefior COLOMA (Presidente) — Aprobada la
proposicion de clausura.

En votacidon el articulo 21. )
—Practicada Ia votacion en forma economica,

dio el siguiente resultado: por Ia afirmativa, 58
votos; per la negativa, 25 votos,

El seftor COLOMA (Presidente).— Aprobado el
articulo 21.

En discusion el articulo 22.

El sefior SECRETARIO.—Dice asl:

“Articulo 22.~~ El presupuesto de la Nacion de
cualquier ano podra consultar sumas fijas para
aquellos objetos a los cuales las leyes vigentes des.
tinen en el presupuesto nacional todo o parte ded
rendimiento variable de algunos impuestos o tri
butos. |

Sin embargo, para tales objetos no podra con.
sultarse una suma inferior a la producida por los
impuestos respectivos en el ano precedente a
aquel en que st apruebe el presupuesto”.

El sciicr COLOMA (Presidente).— Ofrezeo 1a
palabra.

VARIOS SENORES DIPUTADOS.—Pido la pa-
labra. |

El seftor COLOMA (Presidentwe).— Tiene la pa.
labra €] Honorable sefnor Doncso y, & continuae-
ci6én, los Hcnorables sefiores Santa Cruz y Co-
rrea ULetelier.

El sefior DONOSO.— Esta disposicién tiene
por objeto establecer, schre una base de verdad,
los aportes fiscales que tienen una destinacién
especial, En la actualidad, hay una serie de le-
yes por las cuales se perciben impuestcs y no se
sabe con exactitud su trascendencia ep el Pre-
supuesto Nacional ni si se cumplen las finalidades
a que ellas estan destinadas, Dentro de un pro-
pdsitc andlogo, la Céimara despachd el proyecto
de reforma de la Ley de Reconstrucciéon y Auxi-
lio, en que ya se contempld el sistema que se
fija una cantidad global determinada, reem-
plazando los impuestos que se habfan destinado
& su financiamiento,

En otras instituciones fiscales ha ocurrido cosa
anhaloga. De aqui que se haya estudiado este me.
canismo del articulo 22, que puede dar efectos be.
neficiosos.

El inciso 2.0 de este articulo salva el peligro que
pudiera haber de que fueran disminuidas las en.
tradas de fas respectivas instituciones, al disponer
que en ningun caso se podra consultar una suma
inferior a la que produce el impuesto correspon.
diente en el ano precedente o0 en aquel en que se
aprueba el presupuesto.

De esta manera, se elimina un régimen de In.
certidumbre gque ha permitido toda clase de abu.
sos de orden financiero.

Era cuanrto queria decir.

E] sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la pala.
bra el Honorable sefior Santa Cruz.

El sefior SANTA CRUZ.— Senor Presidente, el
inciso 1.0 del articulo en debate tiende a intro.
ducir en nuestra legislaciéon un buen principio
financiero.
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Como sabe la Honorable Camara, el sistema de
destinar anticipadamente en una ley, para de-
terminado fin, tode lo que rinda un 1impuesto,
es un sistema que, en la practica, ha resultado
inconveniente: porque cuando se dicta esa ley,
se calcula en una determinada cantidad el ren-
dimiento de un tributo que, en esa ocasidén, por
eiemplo, puede ser de 10 millecnes de pesos.

Pasa €l tiempo, pasan muchos anos y la mis-
ma ley sigue vigente. El rendimiento del tribu-
to puede llegar a ser cinco o diez veces mayor
que el costo de lg finalidad a la cual fué afecta-
do o puede ser también cinco o diez veces Ine-
nor, y siempre subsiste el tributo afecto a esa fi-
‘nalidad determinada y en esta se gastarg cinco
o diez veces méas, o cinco o diez veces menos que€
lo necesario.

E]l sistema que preconiza el proyecto es e] sis-
tema de asignar a todos los item u objetivos del
Presupuesto una suma fija. Puedo dar algunos
ejempios sobre e] fracaso del sistema existente.

La Corporacion de Fomento de la Produccion
fué financiada con el rendimiento de algunos
tributos, que cuando se dicté la ley respectiva
rindieron algunos cientos de millones de pesos.
Sin embargo, en el afio proximo, tales tributos
casl no van g rendir un s6lo centavo. Vemos
aqui el caso €n que e} rendimiento de los im-
puestos ha resultado totalmente insuficiente pa-
ra el f{inanciamiento del objeto para el cual se
estableciéo el impuesto.

Hay casos inversos, como, por ej emplo, el del
Consejo Superior de la Defensa Nacional, al
cua] se le afecto el impuesto de tabacos y alco-
holes, que cuando se dicté la ley respectiva, ren-

dia mas o menos la cuarta parte de lo que aho-
ra produce.

Por eso es que el inciso primero de este ar-
ticulo 22 establecce que el Presupuesto puede
asignar sumas fijas para aquellas finalidades que
se benefician o con todo o parte del rendimien-
to variable de un impuesto.

F1 sefior MELEJ.— ¢Me permite
rrupcioén, sefor Diputado?

Hemos entendido bien ja finalidad que se per-
sigue en virtud del articulo 22 del proyecto, que
Su Sefioria esta explicando.

Pero en mi modesta opiniéon, la letra de este
precepto no es clara y valdria la pena darle una
redaccién mas conveniente, gue esté de acuerdo
con la explicacién de Su Seforia.

E]l seiior SANTA CRUZ.— Si una vez gque ter-
mine la exXplicacion Su Sefioria, hiciera presen-
te la duda que le sugiere la redaccion, podriamos
estudiar el problema.

Queria terminar diciendo que el inciso 2.0 nos
pone a cubierto de un peligro: que e1 Congreso
Nacional en un momento dado, pudierg supri-
mir totalmente i{a asignacidon Qque corresponde
o algunas de eshs finalidades que se benefician
con =1 rendimiento wvariable de algun Impuesto

Se previene esto en el inciso segundo, estable-
ciéndose que la suma que se destina g esta fi-
nalidad, no puede ser inferior a la que €l ano an-
terior a aquél en que Sse apruebe el respectivo
Presutpuesto haya rendido e] corréespondiente im-
pucsto o tributo.

No veo cual es la duda que puede tener el Ho-
norable sefior Melej.

El sefior MELEJ.—

tina inte-

No tengo duda respecto

CAMARA DE DIPUTADOS

o la finalidad. Me parece convenicnte y util
proceder en la forma en que lo estima la Comi-
sidn; pero ocurre que el inciso primero, por
ejemplo, del articulo 22, tiene una redacecion in-
conveniente e incompatible, con las explicacio~
nes de Su Senoria.

En efecto, dice el articulo 22:

“El Presupuesto Nacional, dg cualquier ano,
podré consultar sumas fijas para aquellos obje2-
tos a los cuales las leyes vigentes destinan en el
Presupuesto Nacional todo o parte de]l rendimien-
to variable de algunos impuestos o {tributos”.

Un poco acantinflado.

El sefior ROSSETTI.~ Es una redaccion muny
deficiente, muy incompleta.

El seno:r MELEJ.— Muy acantinflada.

- El senor COLOMA (Presidente).—~ Ruego a loe
Honorables Diputados evitar los dialogos.

E' sehor MELEJ.— Por lo visto, no sOlo ia s
encontrado yo deficiente, sino que también el
Honorable sefior Rossetti, y mucho. otros Hono~
rables Diputados que escucharon su lecturn, ae-
guramente. |

E]l sefior ROSSETTI.— Sin la explicacién que
se da, no se entiende.

El1 scfior COLOMA (Presidente).— Tiene In pa-
labra Su Senoria.

El sefior ROSSETTI.— Decia que en ¢ seno
de la Comision, yo mismo la encontré medio in-
comprensible, al extremo que era menester una
explicacion previa para conocer la finalidad, gque
persigue.

Analizada separadamente esta explicacién y en-
tregada a cualquier Diputado para que deter-
mine a su alcance si no ha asistido a log de-
bates habidos en el stno de la Comisi6n, evi-
dentemente, que no podra saber cual es su sig-
nificado.

No le calificaré de “acantinflado” como lo ha he~
che el Honorable sefior Melej, pero puedo decir
Que su redaccidn es mala, muy incompleta ¥
muy obscura.

Por eso afirmo que era necesaria la explicaclon
que ha dado el Honorable sefior Santa Crus, ya
que ella permite que la Honorable Camara en-
tienda lo que se persigue con este articulo.

E] sefior DURAN (Don Julio).— Pero no I
que dice el articulo. -

E]l seiior MELEJ.— Los Honorables Diputados
qQue no tuvimos la suerte de concurrir a las reu-
niones de la Comision de Hacienda, especial-
mente a aquellas reuniones en que se debatio
este punto, no podemos comprenderlo, como ne
lo pudieron comprender Sus Senorias, que for-
maron parte de la propia Comision.

El senor ROSSETTI.— En la Comisién de Ha-
cienda objetamos la redaccion de este articulo.
Hice presente que la redaccién era confusa y de-
ticlente.

Pero con la explicacion que ha dado el Hono-
rable senor Santa Cruz se entiende su objeto, se-
gun me parece.

Esta redaccidon, que, como digo, es deliciente,
se discutio mucho y dié origen a debates acalora-
dos. Hubo discrepancias de criterio. Ademas, se
dispuso de muy poco tiempo para redactar el ar-
ticulo. Habia, por otra parte, la esperanza de que
¢l Honorable Senado lo corrigiera, v esto fué cau-
5a de que se dejara como ests. _

Desde el punto de vista gramatical y de la ele-
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gancia literaria hay, por ejemplo, articulos en el
proyecto que tienen ocho o nueve “cualquiera”.
Esto es deprimente para la Honorable Camara,
quie tiene un prestigio bien ganado en todo €l Con-
tienente, en lo que toca a su cuidadosa redaccién
de las leyes.

Pero hay que darse cuenta de que hemos tenido
muy poco tiempo para redactar, ademas de que
hemos estado divididos en cuestiones de fondo,
que han terminado por soluciones transacciona-
les a las que se refiere el Honorable sefior Maira,
que en definitiva a nadie dejan contento.

Ha habido que aceptarla como un mal menor.

Pero después de las explicaciones dadas por el
Honorable diputado informante al alcance de este
articulo, evidentemente que el Honorable Senado
podri elegir una redaccibn mas adecuada y en-
tonces se lograra definir bien la finalidad que se
ha buscado.

El hecho de que el Hcnerable Senado s€a “Ca-
mara Revisora” nos hace confiar en que cumpli-
r4 bien su papel.

De manera que seria conveniente que €l Ho-
norable sefior Santa Cruz recalcara bien el al-
cance del articulo para que sirva de anteceden-
te a la historia fidedigna de la ley ¥ despues el
caso no se preste a dudas. |

Bl sefior SECRETARIO.— Los Comités Radi-

cal v Liberal piden la clausura del debate.

El sefior COLOMA (Presidente).— En votacion
Ja peticién de clausura.

—Praecticada la votacion en forma economica,
di6 el siguiente resultado: por la afirmativa, 55

votlos.
] sefior COLOMA (Presidente).— Aprobada la

peticion de clausura. :
En votacion el articulo 22.
—Durante la votacion:
1 sefior ROSSETTI.— Con las explicaciones

que se han dado. o
— Practicada la votacion en forma econonmica,

dié el siguiente resultado: por la afirmativa, 66

votos; por la negativa, 11 votos.
vl sefior COLOMA (Presidente).— Aprobedo

articulo 22.
En discusion el articulo 23.
E] sefior SECRETARIO.— Dice el articulo:

el

“¥ Comisariato General de Subsistencias y Pre-
cios serd una reparticion fiscal dependiente del
Ministerio de Economia y Comercio. Sus actuales
Departamentos “Costos y Precios” y “Cooperatl-
vas” pasaran a ser Departamentos de dicho Mi-
nisterio, sujetos a la sola dependencia de este, ¥y
tendran los nombres de “Departamento de Estu-
diog, Costos y Fijacién de Precios” y “Depurta-
mento de Cooperativas”. El Presupueste para
1948 sefialars las plantas de dichos organismos ¥y
las demas sumas nhecesarias para atender a sus
necesidades.

Al Ministro de Economia y Comercio correspon-
deran todas las facultades y obligaciones legales
relativas a la fijacion de preclos y estudios de cos-
tos que tiene en la actualidad el Comisariato Ge-

" neral de Subsistenclas y Precios”.
E] sefior COLOMA (Presidente) .— Ofrezco la

palabra.
Fl sehor

Presidente.
El sefior VALENZUELA.— Pido la paiabra.

DONOSO.— Pido la palabru, sefior
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El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la pa-
lJabra el Honorable sefior Donoso, y a contlnua-
cion el Honorable sefior Valenzuela.

1l sefior DONQOSO.— Este articulo se retiere al
problema del Comisariato General de Subslsten-
cias y Precios, asunto traido varias veces a los
debates de la Honorable Corporacion y que incide
también en un proyecto de ley aprobado en su pri-
mer tramite por esta Honorable Camara, que su-
primié este organismo. En su segundo informe,
en el periodo ordinario de sesiones, la Comision
de Fconomia estudié una nueva fisonomia para la
fiscalizacion de los precios en el pais, la que en
gran parte coincide con la que contempla este
articulo 23. En efecto, sefior Presidente, se deseq,
en primer lugar, incorporar a este organismc al
Presupuesto de la nacién, como una reparticion
fiscal, dodole una renta fija, a fin de que no es-
tuviera sujeto su financiamiento a estas comisio-
nes que se han venido aplicando como una ver-
dadera extorsion a la produccién y a} comercio del

pais.

Esta primera finalidad se ha conseguido.

Ademas. sefior Presidente se ha obtenido due
se separe ¢l Departamento de Estudios y Fija-
cibn de Precics del organismos deéstinado a fis-
calizar |

Siempre hemos coneciderado, v asi. 1o hemos
expresado repetidas veces, que NOC €S el zistema

" més conveniente e] que un mismo organismo Sea

el que estudie y fije los precios; en seguida, los
fiscalice v. por ultimo, =ancione a los infracto-
res. El proyecto de ley en debate, mediante este
articule 23, separa el organismo que estudia y
fija los precios, de aquel que 1os fiscaliza No se
ha logrado el objetivo de crear un organismo
distintg para que apligque las sanciones a los In-
fractores. De todas maneras, S€nRor Presidents,
creemos gue el objetivo rerseguido serf beneld
cioso: pero, adelantamos. — desde Tuego, nuestra
opinion en el sentido de que la. aprobacién de
este articulo 23 no significa, a nuestro juicio que
dejemos desestimado el pruyecto de ley que ac-
tualmente pende de la Comisién de Economia ¥
Comercio, a fin de dar una colucién compleia a
este problema. |

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la
palabra e} Honorable sefior Valenzuela.

Fl sefior VALENZUELA — Sefior Presidente,
nosotros estamos en contra de este articulo por-
que creemos gque al Comisariato hay que darle
todas las facultades suficientes para que pueda
actuar. Lo gue ha pasazado €n el Comisariatg es
cue ha habido mucha presion sobre €l en es-
pecial de) Ministerio de Fceonomia y Comercio,
que ha gide €l que, en definitiva, ha fijado los
precios. aquellos famosos precios remunerativos.
For esto se ha sacado de este proyecto el Depar-
tamento de Costo. organismc que no jugaba nin-
gin papel en €]l Comisarlato, precisamente por
la. presiéon que habia en el Gobierno. Es por es-
to también aque todes. los Comisarios Generales
de Subsistencias han fracasadc y de ninguna
manera. han jugado €@ papel que les correspon-
dia. Solamente se han concretado a Servir o
muchas veces a cuidar los intereses de clertas ca-
sag comerciales, a través de algunos gestores.

Nosotros creemos que al Comisariato hay que
dare las facultades necesarias para que S€a un
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creanismo que verdaderamente vele poOr los pre-
clos de los articulos de wrimera necesidag ¥ de
ninguna manera sea Uil organismo incperante,
cormo g sucedido hasta este momento Iisle
provectc, lejos de arreglarle, va a dejarlo mucho
pecr, pues, precisamente. va a Sser el Ministerio
de Wecnomia v Ccmercio, € que va a fijar los
nrecios, |

El] Comisariate va a quedar, simplemente, cu-
mo un organismo politico; pero, que no va a des-
empenar ningun papel importante, gue es efec-
tivamente el oue de€oe nacer...

T cefior ROSSETTI.— (Me permite, una in-
terrupeion, Houorable Diputado?

F1 sefior VALENZUELA.— Con tcdo gusto.

¥ sefior ROSSETTI — Yo quiero decir algu-
rias palabras, sin ahondar demasiado en este as-
nectd. porque conozco bien el pensamiento de la
mnayoria de la Honorable Camara coll relacion al
Departamento de Costos, que va a depender del
viivisterio de Economia y Comercio.

Con esta fusion, vamos a volver a los preciox
politicos, o sea, a los precios fijados por el GoO-
bierno, que €s una autoridad politica.

I.os precios fijados por el Comicariato, a pesar
de todo lo que se ha dichp scbre este organismao,
no eran fijados por la politica, pour 10 Menos €n
doctrina.

Los precios politicos, que han sido combatidos
por muchos Diputados de Derecha e Izqulerda,
inconvenientes. porque dan lugar a trastorndas,
por ser injusto y antieconomicos.

Estoy cierto que, a corto tiempo, el Departa-
mente de CoOstos, dependiente del Ministerio de
Economia v Comercio, servido este regularmente
manejado por politicos, va a perder hasta la mas
leve autonomia técnica, ya que va a estar su-
jeto al Poder Ejecutivo, hasta en sus conclusioles
cientificas.

Y esto seréa muy dafoso y desprestigiara la ins-
titucion.

Al mismo tiempo, quiero dejar constancia de que
en la Comision de Hacienda se dejo ¢stablecido
que el traslado del Departamento de CostGs, no
ipa a significar, por parte del Goblerno, un cam-
bio de personal con fines de cualquler orden, e€s
decir, que no iba haber eliminacion o cambip de
los actuales empleados, O sea que el Departa-
mento de Costo se trasladaba al Ministerio con
todos sus actuales empleados que sony queno seran
reemplazados por otros, que vendrian a repre-
sentar un simple ensayo en taréas que ignoran
o en las que no tienen experiencia.

Nada maés, Honorable Diputado.

7l senor VALENZUELA.— Nosofrcs, que en €5
tos momentos soportamos €l encarecimiento de Ta
vida, estimamos que debe evitarse que un organis-
mo de esta naturaleza, que resguarda a 1Cs €On-
stmidores, sea entorpecido en su accion.

Si la Honorable Camara acepta el articulo €O-
mo viene recomendado por la Comisién, el Comi-
sariato pasarfd a ser un organismo inoperants,
vorgue se habri vulneraco su funcion esencial.

I.a mayoria de los Comisarios Generales que
han tenido a su cargo este 0rganismo tuvieron
que abandonarlo debido a la presion politica que
gjercld sobre elios el Gobierno.

Llevar el Departamento de Costos al Ministe-
rio de FEcontmia sigmifica acentuar esa presion
nclitica por cuanic muchos sectores comerciales
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podrén influir ante el Gobierno para que deje de
mano a los consumidores de todo el pals.

Por estas razones, los Diputados ccmunistas
vamos a votar en contra de este articulo.

¥ sefior BOSSAY.— Pido la palabra,

71 sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la pa-
labra el Honcorable senor Bossay,

71 sefior BOSSAY.— Sehor Presidente, creo que
existe un <rror de informacionen los sefitres par-
lzmentarios que estiman que, al llevarse el De-
rartaments d: Estudio de Costos y Fijacion de
Erocice ol Miinisterio de Economia, va a existir
risionl podiica de parte del Gobierno.

Tcdo lo contras:o. En la practica se ha podidC
soreciar que ea el actual Departamento de Bstu-
dic de Costos v Fijacion de Precios del Comisa-
Subsistenclas se estudian 10s
criocios err forma menos exacea que lo que 1o ha-
ccr1 ios técnicos del Ministeric de Economia,

F.s asi como un pequelio deépartamento o, mejor
dicho, algunos funcionarios técnicos del Ministe-
rio de Economia, en numerosas ocasiones han de-
bicdo rechazar los estudiCs de costes hechos por
el Departamento de CoOstos y Precios del Comisa-
riato, por no estar basados en la estricta realidad
0 por consultar porcentajes que no correspon-
dian a los que se desprendian estrictamente de los
librcs de las empresas.

En la practica, se ha comprobado que €n el Mi-
nisterio de Economia y Comercio un depariameén-
tn de estudio de costos y fijacién de precios actus
con mayor indepenxdencia, y no se €jerce sobre él
en forma algung presion de orden politice o de
ctalquiera otra indole. |

Quiero levantar las expresiones del Honorable
Diputado sefior Valenzuela, y decir que, por 10
menos en lo que a mi pudiera corresponder, Ja-
mas ha existido presion del Ministro de Eccnomia
sohre el Comisariato General de Subsistelrcias pa-
ra que fije algun precio a diterminado articulo.

El seiior BERMAN.— ¢Me permite, Honorable
colega?

cQuién fija los preciocs mas altos, el Comisaria-
to o e] Ministeric de Economia?

Fl seficr BOSSAY.—Es una pregunts bastante
ingenua y, en cicrto modo, mal intencionada del
BHonorable colega,

Un seficr DIPUTADO.— No puede Su Sefioria
supoirer intenciones.

E] senor BERMAN.— Le he hecho una pregun-
ta que Su Sencria debe contestar.

El sefior BOSSAY.— Si es que me quiere llé-
var a este terreno, le puedo mamnifestar a Su Se-
fioria que el Ministerio de Ectnomia y Comerclo,
en el caso del precioc de la mantequilla, debié ba-
jar el fijado por el Comisariato, o sea, ocurrio 10
contrario de lo que Su Sefioria pretendia.

Pero me intferesa...

El seficr ALESSANDRI (Ministro des Hacien-
da).— ¢Me permite, Honorable Diputado?

Fl seficr BOSSAY .~ Con mucho gusiw,

Tl <efior COLOMA (Presidente).— Con la ve-
mia del Honorable Diputado, puede usar de la
palabra el senor Ministro.

Fl s:nor ALESSANDRI (Ministro de Hacien-
da).— Con la experiencia que tengo sobre e] par.
ticular, puedo afirmar que generalmente, salvo
una que cotra excepcion, el Comisariato no fija
rrecios dz articulos de alguna importancia sin
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consultar  previamente al Ministeric de EcGno-
mia .

Esta es la realidad.

El senior BOSSAY.— Y debe necesariamente
ser asi porgue en £} Ministerino de Economia exis-
ten ingenieros comerciales que pueden hacer ¢s-
tudics reales v seriocs sobre 1os costos de p‘*"odvc-
cion de las distintas industrias. |
- Quierc concluir diciendo que esta idea ha sido
envidzda a la Hcenorable Camara en dos <casio-
nes: en tiempos de don Pedro Alforrso. y fué pro-
~ducto de un acuercdo en que intervinisrom repre-
sentantes de los productores, del Estado v de los
consumidores; y, ultimamente, cuandc estuvn el
Ministerio a mi cargo. También guiero manifes-
tar que los Parlamentarios comunistas que ac-
tuarorr en la Comision de Economia, ul discutirvss
esta 1dea, no sz opusicron a elln v €ncentraron
oue era justa y practica, Eso se nuede yor en las
propias actas de 1a Comision. S

En la misma forma. o1 Departamento de CGou-
perativas tifne una reglamentacion. y no pucde
estar en situacién arvitraria dentrg del! Crmisa-
riato. |

Yo creo qiue debs aceptarse la dizpesicion Te-
comeridada por la Comision. No existe ninguna, C1-
ficultad para ello, porgue el Comisariato, can €s-
te articulo, no sufre modificaciores. Podra sor
modificado per la ley g estudia  la Comufion.
pero, con este articuio no S mtruduce mnguna

modificacion. .
El sehior ROLS]:L.“I"I'I — Se mtmduce NN modl-
ficacién, Honorable Diputado, porque ahora el

Conusarlato Va a S€r una repartlmén f:.tscal I.a

prrsona. juridica. .

¥l sellor BOSSAY.—En ese sentido si,"H(‘nGra-
ble Diputado. | o
- El sefior ROSSETTI.—... creo que ng desapa-
rece; pero no esta claramente expuesto. Evidente-
mente, en la forma er. que esta redactada la, dls-
posicion, puede dar origeén a dudas. -
P sener BOSSAY .— Pery, en sug atribuc "qn—e-s
el organismo no sufre modificacion alguna; ss6lo
ss ynen dos Departamentcs y se levamnr al Minis-
terio de Eeccnomia, En cambio, ge cumple un Vii-
jo anhelp de todous Jos seciores gde €sta Honora-
ble Cémara, o sed, que pase el Comisariato a f1-
surar en el Prestpusitc de la Nacidn.

El sefior SECRETARIO.— Los Comités Radl-
cal v Liberal piden la clausura del debate,

El sefior COLOMA (Presidente) . — 8i le pare-
ce a la Hconorable Cémara, se gceptara la clau-
siirg del debate. )

~Acordado.

<! 1o parece a la Hencrabis Camara, s2 apro-
bars el articulo.

El sefior ROSSETTI. — Con ¢! voto en comira
ds 103 Diputades sceialisias, sefor Fresgidinie,

El sefior COLOMA (Presidesite) . —Acordado.

Fn discusion el articuio 24.

El sehor SECRETARIQ.— Dice ast:

“Articule 24.— Ningzunaz autoridad encargadd
de 12 fijacitn o o™ntrv! g« precics o dsl raciona-
miento de mercaderics o producies podra perci-
bir de terceros, ni artin con el acuerdo de €stos,
ciralauiera prestacién. midtas, comisiones, tasas ©
derechos de cualaniera especie oue directa ¢ indi-
rectamente corztituvan vy impuestp o tribuio ¥
cuye cohbre no esté debidamente autorizadn rer

Ias leyes. No podrén tampoco procurar recur:os
vor agqueilcs medios para el Serviclo respective o
para arcas fiscales, sea  valléndeose de gqouer-
dos o convenios con  particulares, u oter-
gandaoc concesiones para la distribucion de ias
mercoderias, o fijando comisiones subre los pre-
CiGs 1m:avimCs gue auvtorice

L.a infraccidén a este artmum sujeta tanto a los
funriongarios responsaklés  ¢cOmo a las perssiras

P

que pagucn la prestacién ilegitima, & la peds a2

prosidio menor en sus graqos medio o maxino.
El funcionaric infraclor seria destituida d= su

cargo, una vez establecids su regpOnsabliidad en

el correspondiente sumario adnunistrativo y #in

aguardarse las resuitus de; proceso crimilral”

El senor COLOMA (Presidente).— Ofreco 1A

| phlabra

El senior ROSSETTI.— Pido la pﬁlﬁ.bra.

El seficr COLOMA (Presidente). Thens 1w
ziahra el Honoersable sefior Rf}aﬂem.

Fl seliory RDOSTRTTI. — Sentor Presidente, ©ongd
oo aprehension de gue la reformsa fntroduclia Ol
cl prevecto este desiinada a sotisfacer un view
anheld ¢&» algunes Fartldeos, gue, de acuerde con
SUS dottiings ecGnamicgs, descan ver dergoagn
I I=v del Comisariato. i embargo, esta disnosi-
cign es ventalocga desde un punto de vistp Ao
cuena  organizocion administrativa, porouve uns
e ias *"Ihfi‘" mas dimeolediras gile s=2 han hoceho
2. Coemizeriats es cue cCbra comistones g los nro-

) pios individuos z quienes contrcla, lo que no pa-
‘rece moral. Una entidad que no tenia presupues.
tos, como es ésta, se veia cobligada a cobrar comi-

sio*l’_l‘els para peoder subsistir vy cumplir su alte rol
socinl.
Fe aqul la razin de esta aparente irreenlaridad.
Ahora - se -incorpora al Presupuesto Nacional:
y entonces este vicio, esta férmula viciosa e in-
conveniente de financiarse, como ha sido califi-
cada, va a desaparecer.

Pero hay un peligro que yo, como autor de la
ley, tengo la obligaciébn de dar a conocer a la

Honorable Camara.

<e0 pedir especiglmente a los Honorables Di-
putados radicales que tengan presente mi obser-
vacion. Puede ocwurTir. que razones de orcdean po-

litico ¥y doctrinario induzecan a los que desean

liquidar al Comisariato, a que, durante la discu-

sion del Presupuesto de la Nacién, le nieguen los
recursocs que necesita para subsistir; y en esta
forma pu€den matarlo econdmicamente, porque,

negarle los medios, es equivalente a manteaer-
lo en teoria y a matarlio en el hecho. Para ob-

tener ¢&ste bastaria que algunos grupos politicos
determinados tuvieran simple mayoria, para no
otorgarle recursos 0 dars€los muy escasos.

Tengo el presentimiento de que esto puede ocu-
rrir; v por esto combato enérgicamente este ar-
ticulo.

El tiempo, sin embargo, me ha ensefado que
esta ley mo muere y €n abono de ello voy a

citar un hecho para mi muy sugestivo y de mu-

cha importancia.
Cuanco se dicto esta ley, estahlecimos en ella,

como sabe la Honorable Camara, disposiciones

punitivas muy drasticas que fueron combaticas
por algunos sectores politicos en defensa de de-

terminados iniereses eccndémicos POr  Su seve-

ridad desusada. Y sin embargo, hace muy poco, se
acaba de dictar ura Jley de facultaces e€xiraor-
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dinarias que ha venido, en e} hécho, a completar
la ley del Comisariato, haciendo funcionar me-
didas que en 1932 yo no habia creido posible in-
iroducir en el texto de la ley. En efecto, al i~
fractor de la ley del Comisariato, hoy se le re-
Jega, en ciertos casos. Esto estf demostrando que
las medicdas excepcionales que la ley de Faculta-
des Extraordinarias autoriza, se hacian necesa-
rias, como lo prueban ademés las declaraciores
hechas por el Ejecutivo en coxtra de los e€spe-
culadores, apoyadas por todos los partidos. Esto
esta demostrando también que las penas de car-
cel que la ley establece y las penas de multas
que e€]la consagra eran insuficientes para refre-
nar la especulacion, y que €ra necesario recurrir
a la relegacion, o sea, 8€ ha ido més lejos que
el espiritu mismo del legislador, como fué, con 1o
aquiscencia general, que e] Gobierno se ha creido
autorizado para restringir la libertaxd persomal de

los comerciantes que especulan, y que no se ajus-

ten & los precios maximos establecidos por el

- Comisariato.

Todo esto est4 probando, adeémaés, que las cri-
ticas hechas a la idea de la intervencién del Es-
tado carecian de base o no eran muy sentidas,
y fué en lugar de debllitar la accléon del Comi-
gariato, se han visto, quieras que no, forzadas a
robustecerla: aumentando 1Ila drasticidad de la
ley.
Se ve, pues, que la realidad, ha dado las es-
paldas a 1a teoria; ¥y por un sarcasmo, ha ocu-
rrido que sorr 10s mMIisSMOs nartidos enemigos del
Comisariato los que dieron al Presidente de la
Republica facultades extraordinarias que se hai

aplicado hasta ahora exclusivamente sobre las .

materias en que aquel organismo interviene.
Por eso quiero dejar establecldo que si bien —

a mi juiclo— se ha encontrado ¢l mocdo de ma~

tar economicamente al Comisariato, la institu-

cion no va a morir.

Los partidos de Derecha han llegado a descu-
brir 1a forma de liquidar al Comisariato elegan-
temerte, coa ung simple disposicion que signifi-
ea no concederle los medios €condomicos  para
existir. Sin embargo, las necesidades sociales se-
ran mas fuertes que las conveniencias politicas
v las razones de partido, y el Comisariato s
sobrépondra a elias.

Fl seficr DONOSO.— Pido la palabra. .. ...«
E] sefior COLOMA (Presidente). — Tiene la

nalabra Su Seforia.
Bl sefior DONOSO.— Siempre se ha consice-

yado indicpensable, para acabar con el defectun-
%0 y vergonzoso sistema de coxirol de precios €s-
F] sefior DONOSO.— Con mucho gusto.

tablecido er los tltimos tiempos en nuestro pais;

suprimir lag comisiones que el Comisariato con-
viene con los productores o comerciantes a quie-
res tiene la cobligacién legal de fiscalizar.

E; abyecto sistemna de la colma se habia frans.
formado, mediante este mecanizmo, en un Sis-
tema legal que tenda cabida con aparente legiti.
micad dentro de nuestra legislacion.

El sefior CORREA LETELIER.— ¢{Me permiie
ura interrupcion, Honorable colega?

! schor CORREA LETELIER. — Me paréece
mucho mas propio decir que la comision que CO-
hra el Cormisariato es frecuente, pero no legal.

El sefior DONOSO.— FEn realldad, como dize
mi FHonorakle colega, sefior Correa, este mecanis-
mo, mas que legal pretende ser legal.

Mediante €] articulo 24 del proyecto en deba-
te, se va a acabar con esle sistema. Yo creo que
en esta forma se da un gran paso para Sancar
este organismo que, contrariamente a lo que
costiene €] Hororable sefior Rossetti, no esté
arraicado en la conciencia del pais, y al cual
1a opinién ptiblica entera sindica como respon-
sable de muchos de los abusos Que se hal CO-
metido.

Sin embargo, como lo hemos manifestado en
repetidas ocasiones, tanto cuando se discutié 1a
ley que derogaba €] Comisariato como en los de-
bates de la Comisiéon, rosotros creemos que, €n
situacliones de emergencia, como la creada a] pais
por el recién terminado conflicto mundial, como
la que ha creado €l proceso inflacionista, es ne-
cesario maatener un régimen de control, pero
ejercido por un organismo sano y no sujeto &
los viclos de! que actualmerte impera.

Por estag razones, sefior Presidente, votaremos
favorablemente e] articulo 24.

E1 sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la pa-
labra, a continuacién, el Honorable sefior Co-
ITeR.

. Bl sefior CORREA LETELIER.— En €] segundo

informe, la Comisiébn de Hacienda, por desgracia,
restringié el alcance primitivo del articulo 18 so-
lamente a las autoridades ercargadas de 1a fija-
cién y control de los precios y del racionamiento.

K5 de desear que en el Honorable Senado es-
ta prohibicion se extienda a todas las reparticio-
nes, empresas e instituciones fiscales, porque ésa
es la Unica norma administrativa seria.

Hoy <ia. por ejemplo, van a quedar siémpre
a] margén de esta disposicién el moropolio que
tiere la Central de Leche para la importacién de
mantequilla, €] que quiso establecer el Consejo
Nacional de Comercio Exterior en favor de la
Siderurgica de Corral, ete.

Es necesario, pues, que €l Honorable Senado
rectifique este criterio erréneo de la Honorable
Camara, dandole a esta disposicion un alcance
gen€ral.

Nada mas, sefior Presidente.

Kl sefior ERRAZURIZ.— (Me permite, Hone-
rable celega?

Fl sefior SECRETARIO.— Los Comités Radi-
ca} y Liberal piden la clausura del debate.

' El1 sefior COLOMA (Presidente).— Sj le pare-
ce a la Honorable Camara. se aprobari la peti-
cion de clausura del debate.

Aprobada.

En votacion el articulo 24.

—Practicada 1a votacién en forma econdomica,
dio e] siguiente resultado: por la afirmativa, 53
votos; por la negativa, 3 votos.

E] sefior COLOMA (Presidente).—Aprobado ¢l
articulo 24.

F1 sefor BRANES.— ¢Me permite la palabra,
sefnior Presidente?

E] seiior COLOMA (Presidente).— Proporgo a
la Honorabhle Camara la siguiente formula para
despachar el resto de este proyecto: suprimir s
Hora de Incidentes, sin perjuicio del cuarto de
hora destinado a la lectura de los proyectos de
acuerdo, prorrogandc el Orden del Dia hasta el
cespacho de este proyecto.

B sefior BRANES— Y suprimiendo la sesion
e 7T a 9, senor Presidente.

E] sefior COLOMA (Presidenfe).— Queda su-
n-imida, si sa despacha en ésta el proyecto.
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Acordado.
9.—SUSPENSION DE LA SESION.
"~ Kl sehor COLOMA (Presidente).—
de la sesion por un cuarto de hora.
—Se suspendié la sesion.

Se  suspen-

$ —RECURSOS PARA FINANCIAR EL DEFI.
CIT PRESUPUESTARIO DEL PRESENTE

ANO.

Fl sehor ATIENZA (Vicepresidente).—En con-
formidad al acuerdo adoptado por la Honorable
Camara, continliia la discuciéon del proyecto que
concede recursos al Ejecutivo para financiar el
deficit presuncstario del presente ano,

En discusion el articulo 25.

Nl sefior SECRETARIO.—Dice el articulo:

“Articulo 25.— Istablécese un imMuesto de
$ 0.16 por litrg de bencina que se expende en el
pais.
- Las eantidades que hayan recibido o que re-
ectban las companias distribuidcras de bencinsa

por diferencias de precios establecidos para be-

nefisio fiscal ingresaran a Rentas Generales de
Ia Naeion,

Autorizase al Presidente de la Reptiblica pars
que, por intermedio: del Ministro de Hacienda,
pueda pegar las boniticaciones que actualmente
se adeuden a les servicios de. movilizacion co-
deetiva que empleen gasolina, con cargo al ren-
dimiente de 10s recursos a que se refiere este ar-
- Los presupuestog de la Nacidn consultaran
anualmente s sumas necesarias para los f{ines
gue menciona el articulo 1.¢ del Decreto 1ey N.oO
219, de 31 de agosto de 1932,

Fl sofior ATIENZA. (Vicepresidente) .—Ofrezco
s palabra,

Kl sefior CONTRERAS.—Pido la palabra.

El seffior CAMPOS.—Pido la palabra.

FEl sehor ATIENZA (Vicepresidente).-- Tiene
l& palabra 1 Honorable sefiicr Contreras; a con-
tinuacién, el Honorable senfior Campos.
~ El sefior CONTRERAS.—T.0s Diputados de es-
%08 bancog vamos a votar en contra del articulo
20 de] proyecto, que alza el precio de ]a bencina
en 16 centavos.

Si bien es cierto que este aumento, segin in-
formes que obran en nuestrg poder, va se esta-
ria cobrando, para financiar la subvencién que
reciben los duenos de autobuses, vamos a votrar
en conira, poerque, por desgracia, en nuestro pafs,
siempre que ocurren hechos que tienden a beéne-
ficiar los intereses de las masas trabajadoras, se
réecurre a la calumnia contra nuestro partido.

No hace mucho tiempo los trabajadores de au-
tobuses efectuaron un movimiento ¢n que solici-
zaban mejoramientg de sus cchdiciones de vida
v salarios.

Desgracladamente, se culpd al Partido Comu-
nista de ser el responsable de este movimiento
reivindicativo. |

A pesar de que se ha dicho que =ste articulo
n¢ constituye un nuevo aumento del precicg de
la bencina, nosctros queremos dejar claramente
establecido que rechazaremos este articulo, por-
que, de lo contrario, seguramente, el dia de ma-
nana los duefios de autobuess recurriran ante las
esferas de Gobierno para exigir nuevas alzas (6
tarifas,

Queremos, pues, ponernos a cubierto de esta
alza, i1a que posxblemente se anuncie en un tiem-

L 1

'da.) ,—
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La prensa ha estado hablando con mucha in-
sistencia de lg necesidad de una nhueva alza ded
precip de la bencina.

Estos produciria una nueva alza de las tarifas,
y un mayor empobrecimiento de las masas po-
pulares que tienen la obligacidn de recurrir a es-
tos servicios.

Pienso, sefior Presidente, que en lugar de es-
tar anunciando nuevas alzas de combustibles, se-
ria conveniente que se pusiese en vigencia una
ley, que fué despachada en 1932, en la que se
creaba el estanco de la bencina y otros subpro-
ductos.

Con €llo se trataba de evitar €l alza de los
precios y, por otra parte, se evitaba también
que las empresas distribuidoras ohtuvieran gran-

des utilidades.

Como son mcuy pocas las oportunidades en que
ha correspondido al Congreso autorizar las alzas
mencionadas —creos que en estos dos ultimos afios
esta es la segunda vez—. ¥y como la mayoria de
ellas se han hecho por decreto supremo, el Di-
putado que habla espera nque no se autorizaré una
vez mas el alza de la bencina, porque de ocurrir
asi, seguramente tendremos nuevamente el gra-
visimo problema del alza de los servicios de mo-
vilizacion. -Como dije anteriormente, ella reper-
cutirs, mdiscuublemente en las clases modestas
de la poblamén que en estos instantes atraviesan
por una situacion econémica francamente angus-
tiosa.

Termino haciendo presente que votaremos en
contra de este articulo, convencidos de que en
adelante no se pretendera alzar las tarifas de los
medios de movilizacion por existir un alza del
combustible que, seguramente, no se justifica en
modo alguno.

Nada mas, sefor Presidente.

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacien-
Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente)., — Tiene Ia
palabra el senor Ministro. |

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacien-
da).— Sefior Presidents, deseo esclarecer esta
cuestion.

El Honorable Diputado sefor Contreras cree
ver en este articulo el fundamento para una nue-
va alza del precio de la bencina. Este es un
error.

Actualmente, en los precios que se estan co-
brando, hay incluidos 18 centavos que se cobran
en virtud de disposiciones administrativas y que
se destinan a diversos fines. Entre otres, dos cen-
tavos para pagar una diferencia en el precio que
existe entre el alcohol que se aiiade a la benci-
na —para economizar divisas—, y el precio del
litro de bencina. El resto se destina a bonificar
a los servicios de movilizacion colectiva.

En este articulo, lo mismo que en los articulos
26 v 28, se trata de dar caracter legal a algunas
sumas oaue estan percibiendo ciertas reparticio-
nes publicas por especies determinadas y que han
sido fijadas por disposiciones administrativas, lo
mismo aue las comisiones que ha cobrado el Co-
misariato General de Subsistenciag y Precios.

En consecuencia, las disposiciones de los ar-
ticulos 25, 26 y 28, no importaran absolutamente
ningiin recargo, de ninguna especie, en los pre-
cios de los articulos a gque ellas se refieren.

En cuanto al articulo 27 —yv me refiero a todos
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en conjunto porque no crean situaciones nuevas
sino que legalizan situaciones Yya existentes, se
refiere a pequeflas modificaciones que se produ-
cen en algunos impuestos para reemplazar lag
comisiones correspondientes que est4 cobrando el
Comisariato de Subsistencias y Precios porque,
en caso contrarlo, este organismo se quedaria sin
las rentas correspondientes.

En consecuencia, los articulos 25 y restantes
que discute la Honorable Camara en estos ins-
tantes, no van a significar modificacion de los
preeios de los articulos a los cuales se refieren.

s lo que gueria explicar.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).
la palabra el Honorable sehor Campos.

El sefiotr CARDENAS.— Pido la palabra, sehor
Presidente.

1 sefior CAMPOS.— Sefior Presidente, el ar-
ticulo 25 de este proyecto Incorpora a rentas ge-
nerales de la naci6én un recargo de 18 centavos
por litro de bencina que cobraba el Ministerio de
Fconomia v Comercio, de acuerdo con 1z cuenta
F. 912 que, segin explicéd el sefior Ministro de
Hacienda, se invirtié en distintos rubros.

Yo quiero dejar en claro que el sistema de ha-
cer ingresar a rentas generales fondos prove-
nientes de la bencina, me parece perjudicial para
el pafs. En la mayor parte de los paises del mun-
do, los impuestos que gravan la bencina se qedi-
can, integramente, a fondos de caminos, y en esa
forma es como estos pafses han construido sus
redes camineras.

En nuestro pais, de acuerdo con la Ley N.o
4861, s6lo se dedica al fondo de caminos, el 64
por ciento del total del impuesto a la bencina.

Quiero hacer presente mi deseo en el sentido
de ¢ue, en el futuro, la politica del Gobierno se
traduzca en que cualguier nuevo impuesto a la

— Tiene

bencinga ingrese a fondos de caminos, para que

podamos tener una buena red caminera.

Si el Gobierno esti4 interesado en el aumento
de la produccion sefior Presidente, la mejor for-
ma de hacerlo efectivo es que los productos ten-
ecan vias faciles de acceso a los puertos y centros
consumidores del pafis.

Y la forma de realizar este programa es me-
diante 1a construccion de buenos caminos. Quie-
ro hacer >HOresente que en el Presupuesto del ano
1946 se dedicd a caminos la cantidad de 282 mi-
llones de pesos. Esos fondos se formaban con las
siguientes sumas: con 70 millones de pesos que
provenian de un dos y medio por ciento de la
contribucion de bienes raices; con 113 millones
de pesos del impuesto adicional a la bencina; con
51 millones de pesos de la comisidon de cuotas fis-
cales. v con 48 millones de pesos de los fondos del
plan general de obras publicas. De manera que
los fondos que el impuesto a la bencina propor-
ciona a caminos son, en la actualidad, casi 12 mi-
tad de su Presupuesto.

S1 el Supremo Gobierno o el Parlamento dedi-
caran integramente los impuestos provenientes de
la bencina a la red caminera, es probable que los
caminos podrian ser mas. Se haria una obra de
verdadera utilidad si se confeccionara un plan de
camincs que respondiera a las necesidades del
pais.

El sefior PIZARRO (don Abelardo).— ¢Me per-

mite una interrupciéon, Honorable colega?
El sefior CAMPOS.— COmo no.

CAMARA DE DIPUTADOS

] seiior ATIENZA (Vicepresidente).— Con 18
venia del Honorable sefior Campos, tiene la pa-
labra el Honorable sefor Pizarro.

Tl sefior PIZARRO (don Abelardo).— Quiero
establecer un punto de interés para evitar cone-
fusiones mas adelante. El inciso 2.0 del articulo 256
dice: “Las cantidades que hayan recibido o que
reciban las compafiias distribuidoras de bencina por
diferencias de precios establecidas para beneficio
fiscal ingresarén en Rentas Generales de la Na-
cion” . Este inciso de ninguna manera puede mo-
dificar las leyes anteriores que fijan impuestos a
la bencina con fihes determinados,

El sefior SANTA CRUZ.— ¢Me permite una in-
terrupcién, Honorable colega? |

El seficr PIZARRO (don Abelardo).— Con tode
agrado.

E] sefior SANTA CRUZ.— Ese inciso obedece a lo
siguiente: el 1.0 de octubre entr6 en vigencia un
decreto supremo que modifica y alza, dentro de las
avtorizaciones legales existentes, el arancel aduane-
ro respecto de determinados productos, entre ellos
la bencina. A raiz de entrar en vigencia este de-
creto, subid el precio de ia bencina en la proporcion
correspondiente a este recargo aduanero que va @
tener la internacién de bencina. Pero sucede que
las companias distribuidoras come€nzaron & cobrar
el alza de precio desde el 1.0 de octubre y, sin em-

bargo, el recargo de arancel se les iba a hacer efec-

tivo sobre la bencina que internaran después. De
modo que }a bencina que fué internada antes del
1.0 de cctubre y que no pago recargo, pudo ser ven-
dids con él. Esta diferencia de precios, que se esta-
bleci6 a beneficio fiscal puesto que ella, en defini-
tiva, correspondia al rendimiento de un tribute
fiscal-— os la que se destina, por este inciso, a Ren-
tas Generales de la Nacion.

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Haclenda).—
Son medidas que hay que adoptar cuando se ha-
cen modificaciones en los precios de estos articulos.
Para evitar que se produzcan  especulacicnes,
hay que anticipar la vigilancia de la medida.

El senor SANTA CRUZ.-- Pido la palabra.

Bl sehor COLOMA (Presidente).— Puede usar
de ella Su Sehoria.

Fl sefior SANTA CRUZ.— Después de las expli-
caciones del sefior Ministro de Haclenda, creo que
es muy poco lo que hay que agregar sobre este
articulo. Sin embargo, quiero hacerme cargo de
las observaciones que ha hecho el Honorable sefior
Campos.

Incuestionablemente cuantos mas fondos se des-
tinen a la construccién de caminos en el pais, es
mejor; pero aqui no se trata de eso.

Se trata de que existe va una exaccion de die-
ciocho centavos por litro establecida a la bencina,
que se va a suprimir y reemplazar por un impuesto,
cuya legalidad nadie puede discutir,

Ademas quiero recordar al Honorable sefior
Campos que, en virtud del articulo 21, gque apro-
bamos, las construcciones de caminos no se van
a beneficiar por lo que rinden los impuestos es-
tablecidos para dicho fin, sino que en el Presu-
pueste de la Nacion puczde destinarse cualquie-
ra suma fija; de tal manera que el mayor rendi-
miento para Rentas Generales que pueda produ-
cir este impuesto a la bencina, puede ir a bhene-
ficiar indirectamente a la construccién de cami-
nos mediante asignacioneg fijas, establecidag cont
esq finalidadg,

El seilor CAMP( S.— Yo le agradezco al Hono-
rable sefior Santa Cruz la aclaracion que ha hecho.
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Es un hechg evidente que, por lo general son
muy poeos los fondos que se dedican a satisfacer
un plan de obras publicas que vaya en beneficio
del palis, !

A este respecto, el mismo Parlamento ha des-
pachado leyes por las cuales se creéaron la Socie-
dad Constructora de Establecimientos Educacio-
nales y la Sociedad Constrictora de Estableci-
mientos Hospitalarios, que tienen por objeto des-
tinar fondos especiales pare construir obrag de
bien publico en el pafs.

Por es0, com clerta aprensidn veo que los fon-
dos que se obtienen del impuesto 2 la bencina y
desiinados a un plan de construccidn de caminos.
sgé hagan ingresar a Rentas Generales de la Na-
cion.

El sefior COLLOMA (Presidente) — Tie _
tabra €l Honorable sefior Maira. e lar pa

E] sefior MATRA.— Yo voy a formular yha su-
gerencia & la Mesa,

Como por los articulos 25 26 y 28 s56ln se tra-
ta de dar patente de legalidad a las comisiones v
muitas que el Comisariato General de Subsis‘en-
cias ¥y Precioe ha estado cobrando al margen de
;ogu precepto legitimo, yo voy a formular indica-
don para Que todos estos articulos lus discutamos
en oonjunio.

Rl sefior COLOMA (Presidente). — Solicito el
asentimiento undnime de la Honorable Cémara
para tratar en conjunto estos articulos.

- K} senor DIAZ . — No hay acuerdo.

- Hl sehor COLOMA (Presidente,.— Tiene la pa-

labra el Honorable sefior CArdenas.

El sefior CARDENAS.— Ahora que se trata de
legalizar estos impuestos que se estd4n  cobrando
debo manifestar, Honorable Presidente, que hoy
dia que nuestro pais tiene la expectativa cierta
de contar con el petréleo necesario para su con-
FUINO y aun pars exportacion. me parece un poco
fuerte que ﬁ.é:-e establezcan estas alzas, aunque
sean pequenas, a los ciudadanos u |
B ey . que usan este

Por eso. cuando se anuncidé en la Comisién de
Haclenda, no solamente Ia legalizacion del im-
puesto que contempia este articulo sino la posi-
bilidad de que se aumentara también. en gos pe-
505 por litro de bencina,
porque la considerabamos totalmente iInflacionis-
ta y f—:-xtorsiﬂnadom para aquellas personas que
trabajan en la movilizacién colectiva o individual.

Posiblemente estos recargos ng afecten a las
personas que usan, por comodidad, autos particu-
lares, por lo general. de gran valor; pero, si, son
muy gravosos para la gente modesta que trabaia
en los vehiculos del servicio publico v en los de
la movilizacién colectiva.

Hicimos, también, presente en la Comisién que,
anteriormente, cuando el Ministro de Obras Pu-
blicas y Vias de Ccmuniacion. sefior Prei anun-
cié un aumento de 70 centavos por litro a la ben-
cina, tuvimos ocasién de combatirlo, aungue con
€l se deseaba satisfacer una necesidad de caric-
ter publico, como era la construcciéon de caminos.

Considero, sehores Diputados, que. sl se quieren
estabilizar los precios y los salarios para ng con-
tinuar en el camino ascendente de la inflacién,
no se deben establecer estos impuestos que por
lo general no se apilcan con toda justicia. Por
ejemplo, el impuesto que establecia e] proyecto
del sefior ¥rei. iba a gravar, especialmente a los

combatimos esta idea,
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vehiculos motorizados de :c¢rvicio publico de 8an-
tlago v Valparaico, donde lcs hay en gran mayo-
ria, en bencficio de todas ias demés provincias.

Sin embargo. debid establecerse en ese proyec-
to un peaje justo y equitativo a los que, precisa-
mente, usan los ¢aminos.

Por €s0. nosotros, s6lp porque ahora s¢ mani-
flesta el proposito de legalizar nna situacién irre-
gular y para no demorar mas el despacho de es-
te proyecto, vamos a votar este articulp favora-
blemente. |

Bl sefior SECRETARIO.— Los Comités Libera:
y Twadical han pedido la clausura de] debate.

El sefior COLOMA (Presidente).— Si le parece
a la Honcrable Camara  se aprobaria la peticign
de clausura del debate.

Aprobada

Si le parece a lz Honcrable
baria €] articulg 25.

Bl sefior GODOY -~ Con nuestros votos en con-
tra, sefior Presidente, |

Fi seficr COLOMA (Presidente). — Aprobado ei
articulo 26 con los votos en contra de Sus Seho-
128,

En discueién el articulo 26.

FE] seftor SECRETARIO.— Dice asi:

“Articulo 26— Establécese un Impuesto de $ 10
por toneiada de carbén que vendan directamente
las empresas productoras.

Los Presupuestos de la Nacion consultardn anuai-
mente las sumas gue se estime conveniente desti-
nar a los fines que menciona el decreto supremo
N.o 238, de 20 de abril de 1943, del Ministerio de
Economia y Comercio”.

. ¥l sefior GODOY.— Pido la palabra, sefior Pre-
sidente. -

El sefior COL.OMA (Presidente).— Tiene la p=u-
labra Su Senoris.

Fl sefior GODOY.— Sefior Presidente, por uns
verdadera paradoja, la Honorable Cémara va &
votar este articulo del provecto financiero, no obs-
tante que se ha dicho que se trata solamente de
legalizar unia situacién que ya existe, en los mismos
momentos en que, en la zona donde se extrae este
mineral, tiene lugar, como todo el pafs lo sabe, un
conflicto gue, desgraciadamente, se ha ido compli-
cando v que, por ende, contradice todo calculo que
el Gobiernc o que el legislador pueda hacer respec-
to de este recargo de $ 10 por cada tonelada de car-
bén que se venda para bonificar a otras companias
que extraen este mismo mineral en situaciones mas
desventajosas. |

Quisiera, sefior Presidente, invocar en esta oca-
sidn el saldo de buena voluntad, que siempre se ha
dicho que existe en el fondo del espiritu del hom-
bre. atin del mas tenebroso, paras que se me perml-
ta. en estos breves minutos de que dispongo, refi-
riéndome gl artfculo 26, dar dos o tres antecedentes
acerca de Jo gile pasa en la regién carbonifera. Si
mis Honorables colegas los aprecian en su verda-
dero significado, van a ver como, en el hecho, se
burla el deseo o la voluntad de los legisladores pa-
ra poder reunir estos recursos de que trata el ar-
ticulo que discutimos. Alrededor de la huelga de
los obreros del carbon y de la situacion existente
en la regién de Lota y Schwager se ha tejido una
verdadera leyenda. Cuando vuelva la calma a 108
espiritus, como ha de ocurrir mas tarde, mucha
gente va a reconocer que aquella misma leyendsa

encbrosa gue circuld hace siglog airas sture 1)
Inquisicién —en algunos aspectos de lo que fué

Camara, se apro-
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cs3e mecanismo— se ho ido tejiendo esta vez alre-
dedor de lo que sucede en la zona del carbon.
iQue no se ha dicho, en estos dias, sehor Pre-
sidente, sobre la reeion de Lota, Coronel y otros
iugares afectadcs por este conflicto.
iQué imputaciones no s¢ han hecho a estos

heroicos obreros que con sacrificio de su salud y

s vida se dedican a este trabajo!

iQué referencias, qué relaciones, qué interferen-
cias no han querido hacerse para mezclar en esto a
paises lejanos que no tienen nada que ver con la
economia de Chile ni con la produccion de car-
bén!

Se ha dicho que la verdad se restablece siempre
y que el Gnieco camino que lleva a la libertad es el
de la verdad. Y la verdad, Honorables colegas, ha-
bra que proclamarla y decirla porque, en realidad,
estos hechos, si hubiera salida.ridad y comprension,
rgue bastante faltan en este pais, deberian llenar
de vergllenza y dolor a nuestra tlerra.

Se ha Nevado tan lejos 1a politica represiva en la
0oN& escenario del conflicto, que, en los ultimos
dias, se han requisado los alimentos que cada obre-
ro tenia en su casa para subsistir. Demadas esté
decirlo; eada obrero, que gana 30 o 35 pesos al

dia, no puede, de ninguna manera, hacer reser-

vas cuantiosas, para que alguien haya podido de-

gir qae se trataba de vulgares “acaparadores de .

alimentos™.

Hoy asegura la prensa oficial que 1.500 obre-
ros, ecn sus familias serin sacadcs de la zona
del carbon para llevarlos a otras regiones de
nuestro territorio.

Y por los antecedentes que heémos recibido de
fuentes fidedignas, sabemos que los pocos obre-
rce que han sido introducidos por la fuerza de
as armas a los piques én el dia lunes, se mantie-
nen hasta hoy en el fondo de las minas, sin que€
ninguno de ellos haya vuelto a la superﬁcie

Fuera de esto, se allanan las casas, una por una,
se insulta a las mujeres y se amenaza hasta a los
ninos.

Para dar a estos obreros el titulo que les corres-
ponde, quiero referirme al conocido informe del
- General Berguiio que algunos glosan sélo en la par-
e que puede ser favorables para sus especulaclo-
nes o determinados intereses. ~

Este obrero es €l que hace un ‘“trabajo de galeo-
te” tales fueron las palabras y la comparacion
textua: que hizo el General Berguno, en el célebre
informe que han actualizado los reaccionarios.

Pues bien, este obrero estd obligado por las fuer-
zas armadas due han militarizado la zona, a las
nueve de la noche, cuando suena la hora de que-
da, a encerrarse €n su casa y apagar tcdas las
luees, al extremo que violentamente se descerra-
1an vy 3¢ echan abajo las puertas de aquellas ca-

®5 que conservan luz en su interior.

Y a las seis de 13’ manana tres bandas, que an-
tes nunca fueron llevadas para poner un poco de
alegria en la vida triste de esta genfte, les tocan
diana bien de madrugada para que salgan al tra-
hajo...

El sehor COLOMA (Presidente).-— Ruego al Ho-
norable Diputado concretarse al articulo en debate.

El cefior GODOY.— (Qué solucion, Honorable
colega, se pretende encontrarle a ésto?

Estan presos en la Isla de la Quiriquina cerca
de cien dirigentes obreros; otros han sido relega-
dos a Tierra del Fuego: unog terceros han dehido
ocultarse, perseguidos y asediados como si se tra-
tara de fieras.

CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior GARCIA BURR.— (Y este proyecto
tiene la culpa de éso0?
El sefior COLOMA (Presidente).— Honorable

senor Garcia Burr.

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN
A LA VEZ.

El sefior COLOMA
serfior Dfaz Iturrieta.

El sefior GODOY.-— Le ruego tenga paciencis,
como ayer la impetrd el sefior Presidente del Se-
nado para que se conocieran algunos de estos an-
tecedentes que no se dan por la prensa.

Digo, ¢qué se pretende cuando se hace intes-
venir al propio Ejército en la aplicacion de esas
medidas ¥y se le mancha con estas responsabili-

dades?
— RUego a

(Presidente) .— Hotiorabie

El sefior COLOMA (Presidente).
Su Sefioria referirse al articulo en debmte,

El sefior GODOY.—;Si estoy hablande de A,

senior Presidente!
- ¢Como se va a hacer efectivo este impuesto de
diez pesos si no se le quiere poner término a estas
arbitrariedades? Es la obsecacion, la intransigen-
cia del Gubierno, y asi tendré que repetirlo aun a
trueque de ser majadero, lo que impide que 3e
restablezca la normalidad, que no es otra cosa )e
gque desean los obreros de esp region.

Pero, cOno se va g conseguir en €stos términos,
bajo estas condiciones, cuando el régimen militar
vy de racionamiento de alimentog que ahi se aphi-
ca, no se ha aplicado ni siquiera en una regiom
extranjera conquistada, cuando Chile estuvo en
guerra con otros pueblos de América? Se ha des-
atado uhf guerra contra obreros, desarmados,
anémicos, enfermos, como consecuencia del brl-
tal t-abajo que realizan. |

|Estas son las glorias que se Dretensde hacer
cargar al Ejército, desnaturalizando sv fuhciéon Y
empleandolo como fuerza pretorianat

Y esas son, Hcnorables cclegas, las glorias que
este Gobierno, levantado por el pueblo, preten-
de también obtencr haciendo pasar a la clase obre-
ra bajo las horcas caudinas de la indignidad.

Los obreros del carbon, Honorables colegas,
no solo saben de derechos, sino que también cum-
plen sus penosos deberes, ¥y los cumplen no ha-
blando de la patria — como lo hacen tantos —,
s1no que haciendo patria, produciendo en €se me-
div infernal que son 1os minerales de carbon.
Reclamo para ellos en nombre de] Partido Comu-
nista, las consideraciones que merecen ¥y se les
deben.

Kl sefior COLOMA (Preﬂdente) — Ha termi.
nadio el tiempo de Su Sencria..

El sefior LEIGHTON.— Pide la palabra, sefior
Presidente.

El sehor GODOY.— Deploro haber tenido que
distraer a la Hcnorable Camara en esta forma,
pero debia llamarle la atencion hacia esta situa.
cion.

cQué es 10 que se quiere? (Se quiere que el oro
salga mezclado con sangre? ¢Se quiere...

El senor COLOMA (Presidente).—— Ha  t€r-
minado el tiempo de Su Senoria.

Tiene la paiabra el Honorable sefior
Cruz.

El sehor GODOY.—.
punitivas. ..

El sefior COLOMA (Presidente).

Santa
.. que con estas medidas
— Honorable

senicT Gedoy, ha terminado el tiempo de Su Be.

ncria, .

, .
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ALY
—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

A LA VEZ.
El sefior COLOMA (Presidente). — jHOnora.
ble sefior Disz! ;Honorable sefior Palma!
—HABLAN VARIOS SE&ORES DIPUTADOS
A LA VEBEZ.
¥ sefior COLOMA (Presidente).— ;Honora.
hie sefior Diaz, llamo al orden a Su Seforia!
Tiene ia palabra el Honorable sefor Santa Cruz.
Bl seficr COLOMA (Presidente).— jHonora.
ble geficr Conchal
- El seficr SANTA CRUZ.— Este articulo sola.
mente viene a legalizar, como impuesto, una co.
mision existente.
El Presupuesto de la Nacion determinars las
Lcantiiades que deben invertirse en los fines que
anteg se cumplian con esta comisién ilegiti-
mamense cstablecida.

Nada mdas, sencr Presidente.
Bl sefiocc COLOMA (Presidente).—
palabra el Honorable sefior Malira,

El seficr MAIRA.-- Senor Presidente, es 3010
parg renovar la insinuacion que hice al pedir la
palabra durante la discusion del Articulo 25, o sea,
que estos articulos se resolvieron en una .sola vo-

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

¥l sefior LEIGHTON.— Pido la palabra, se€.
fior Presidente.

varios seficres DIPUTADOS — Est4 pedida la
clausura del debate, sefior Presidente.

£1 sefior SECRETARIO.— Los Comités Radi.
cal y Liberal han pedidc la clausura der de€-

hate
1l sefior COLOMA (Presidente) .— En votacion

la dausurg del debate.
' --Praatmada la votaciéon en forma economica,
1ié el siguiente resultado: por la afirmativa, 54
- ¥040S.

El sefior COLOMA (Presidente). — Aprobada
la clausura del debate,

Si le parece a la Honorable Camara, se apro.
hard ! articulo 26.

Fl sefior VALENZUELA.— Con nuestros voilcs
en ocontra, senor Presidente,

T sefiny COLOMA . (Presidente).— Aprobado,
son €l volo en contra de 1a repreésentacion comu.
nista.

- En discusion el Art. 27,

¥l sefior SECRETARIO.—Dice asi:

“Articuln 27.— Elévase, a beneficip fiscal, del
46 o0 al 5 olo y del 2.875 olo al 3 ojo los im-
puestos sobre €! valor de las mercaderias inter-
nadas a que se refiere el inciso 2.0 del articulo
1.0 ¥ el articulo 2.0 del decreto de] Ministerio
de Haciendg N.o 2.772, de 18 de agocto de 1945,
que 1130 el texto refundldg de las leyes sobre im-
nuestos a la internacion, produccion y cifra de

negocics’’,

Tiene 1la

El sefior ESCOBAR (don Andrés), — Pido la
palabra.

El] sefior COLOMA (Presidente).— Tlene la pa.
labra Su Senoria. 4

Fl sefior BERMAN.— (Me permite, Honolable
imputade?

El sefior COLOMA (Presidente).— Con la ve.

nia del Honcrable seflor Escobar, ti€ne la palabra
Su Senoria.

¥l seiior BERMAN.— Este articuleo completa,
al pareeer, el articulo 5 que €stablece impuestos
indirectos v que al final de cuentas deéhen pagar
s consumidores. AUn mas, estos impuestos de
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internacion, produccidon y cifra de negocios e
facturan y cargan siempre al consumidor,

Los diputados que pertenecemos a la fraccién
parlamentaria comunists, hemos combatido
siempre este tipo de impuesto indirectn, porque
encarece la vida, porque aumentara en un 25 olo,
3 breve plazo, el costo de las subsistencias,

Hemos oido aqui algunas apreciaciones en el
sentido de que las pulperias de algunas salitre.
ras u otras ¢ficinas mineras, entregarian sug ar.
ticulos de primera necesidad a)l costo, Queremos,
en esta oportunidad. rebatir este hecho, ya que
si bitn 25 cierto que entregan logz articulcs de
primera necesidad a un precio mais reducido que
el que fija €] Comisariato, incorporan uns parte
de los salarics en los productos que ofrecen
mas baratos, Y esta parte de los salariog burla
lag disposiciones legales, especialmentic las que
se refieren al seguro obrero, pues, sCbre esta par.
te, los salarios no pagan imposiciones, lo que jun-
to con significar una mencr entrads a la Caja
de Seguro Obligatorio, disminuye los derecheos de
lcs obreros a mayores prestaciones en dinere
cuaiido logran ¢que se cubran los riesgos de vejes
e invalidez., También son menores, por CcONSi-
guiente, logs subsidios de enfermeédad.

- Reccordamos, sefior Presidéente, que leyes econo-

micas de estag misma naturaleza fueron lag que
unieron, en tiempos glcriosos y reclientes a la no.
che triste de hcy, a los Partidos de Izguierda,
El1 Ministro de Hacienda seficr Gustavo Ross
traté de resolver los problemas financiercs con
impuestos aplicados a los consumidores, iguales

a los de este proyecto.
Esto moviéo a la Izquierda a unirse estrecha~

mente bajo las banderas de lo que llamibamos la
lucha contra el impuesto al hambre, la lucha
contra las facultades extraordinarias, la luchs
pcr la libertad y el buen standard de vidag de 1a
poblacion .

Unidcs en el Frente Popular vy en la Alianza
Democratica, pudimos hacér triunfar a 10s Pre.
sidentes Pedro Aguirre Cerda, Juan Antonio Rios
vy Gabriel Gonzalez Videla,

Pero hoy nuestros aliados de la vispera no Tes.
penden en la misma forma que antes,

(Palabras retiradas de la version, en conformi.
daa al Art. 12 de]l] Reglamento).

El senor COLOMA (Presidenfe).— Honorable
sefior Berman, ruego a Su Seforia retirar las
palabras antirreglamentarias que ha pronunciado.

Quedan retiradas,

Puede continuar Su Sefioria.

F1 seficr BERMAN.— He manifestado, senor
Presidente, que este debate va a ser historico ¥
que antes de seis meses los Daputados reaccio-
narios, calificativo que no corresponde a la de.
nominacion clasica de Ccnservadores ¢ Liberales,
sino que a aquellos, que estén donde estén ubica.
dos, estdn ccmbatiende la libertad, tan larga y
dificilmente conquistada, a aquellos que tratan de
implantar un aumento del ya excesivo costo 4o
la vida y la baja del standard de nuestra pobla.
cion, repetiran antes de seis meses, repito, las
mismas palabras que han prcnun-ciado en el cur-
so de este debate los parlamentarios comunistas.
Y estamoes convencidos de que estas palabras
caldran después de todos los bancos donde haya
Hanorables Diputados que deseen todavia defen-
der la libertad ¢ sientan verguenza de lo que se
esta ‘fabricando” en esta sesion.

Cuando el costo de la vida suba en un 25 por
ciento mas, cuandog este proyecte inflacionista pe.
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se sobre las Puerzas Armadas, Cuerpo de Carabl.
nercs, empleados publicos y semlﬁscales y sobre
tcdos los hogares de cbreros y campesings de
Chite, cuando venga la ola que ya no podrg con.
tener nadie, qgue no ser4 ola comunista sSino ola
de hambre, tcdos pedirdan aumento de sueldos y
tcdos pediran libertad. Cuando esa ola incon-
tenible trate de exigir suficientes alimentos parla
poder seguir viviendo, entonces, estamos seguros,
se va a deshacer en este mismg Congreso lo
quz tristemente hoy se estq ‘“fabricandce”.

Y aquelles que scn culpables de la verguenza
de este proyecto de ley, volveran a levantar sus
voces —como lo hacen siempre en visperas de las
elecelones— pidiendo ahora unidad y pidiendo
& i1a clase obrera que los reelijan,

Ojala que la clase obrera y el pueblo jamas ol-
viden a lcs que los han traicignado, a los que
les han privado de libertad y g los que les han
disminuido las subsistencias,

He diche

P) seficr COLOMA (Presidente). — Tiene la
palabra el Honorable sefior..,
- Fl sefior ESCOBAR (Don Andrés). — Estaba
yo ccn 1a nalabra, sefior Presidente, |
Kl csefior COLOMA. (Presidgente).— OCrei que

Su Sencria habia terminado slus observaciones.

Puede continuar Su Senoria.

¥l senor ESCOBAR (Don Andrés). — S€nor
Presidente, el proyecto del Ejecutivo en este ar.
ticulo...

Rl senor COIL.OMA (Presidente).
mite Su Senoria ..?
Ha llegado el tiempo destinado a los proyectos de
acuerdo.

Ie quedan tres minutos g Su Sehoria.

— ¢Me per.

7. —COMISION PARLAMENTARIA ENCARGA-
DA DE BUSCAR SOLUCION AL CONFLIC-
TO DE LA ZONA CARBONIFERA.— PRO-
YECTO DE ACUERDO.

El sefior SECRETARIO.— Los sefiores Abarca,
Escobar, don Andres, y Vargas Puebla, apoyados
por el Comité Comumsta presentan el siguiente
proyecto de acuerdo:

“Vista la situacién producida en la 2zona del
carbdn v la repercusion que ella tiene en la vi-
da econtmice y politica del pais,

LA HONORABLE CAMARA ACUERDA:

En virtud de que estos hechos han asumido
caracteres mayocres que un simple conflicto del
trabajo, designar una Comisién Especial, forma-
da por los Honorables Diputados de todos Ics
Partidos, que se traslade a la zona del carbon, ¥
que ofrezea sue buenos oficics ante guien corres-
ponda para que $€ ponga término a los hechces

que el pals conoce”
El sefor COLOMA (Presidente) .— Si ie pare-

ce a la Honorable Camara, se votarg inmediata-
mente este proyecto de acuerdo.

Acordado.

Fn votacion el proyvecto de acuerdo.

—DURANTE LA VOTACION:

7l senor DIAZ.— Aqui se vera la buena fe pa-
ra arregilar un conflicto.

! senor COLOMA (Presidente).— Honorable
senor Diagz.

¥l sefor DIAZ.—~ No quieren que se solucione

este conflicto.

CAMARA DE DIPUTADOS

Quieren que sigan empujando a los obrerecs a
las minas.

El sefior COLOMA (Presidente) .—
senor Diaz. ..

El senor DIAZ.— Sigan atacando al Partide
Comunista.

Fl seitor COLOMA (Presidente) .— Honorable
senor Diaz, ruego a Su Seforia se sirva guar-
dar silencio.

El senor ROSALES.— Quieren la masacre.

El sefior DIAZ.~— Aqui lo que quiefen es que. ..

El sefior COLOMA (Presidente).— Honorable
senor Diaz, llamo al orden g Su Sefioria.

HHABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

El sefior COLOMA (Presidente).— Honorable
sefior baeza Truego a Su Sefioria se sirva guar-
dar silencm

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ.

El sefior COLOMA (Premdente) —~ Llamc Ml or-
den al Honorable senor Baeza.

El sefior BAEZA.— ¢Por qué no llamoé al or-
den a los del frente? |

El sefior DIAZ.— Sehor Presidente Su Se-
vioria no llamo al orden a los que dicen due sSoO-
mos unos traidores. | :

El sefior COLOMA.— (Presidente). -~ Como a
veces de todos los bancos se lanzan expresiones
inconvenientes, la Mesa no ha oide aquélls =
que se refiere Su Seforia.

El sefior BAEZA.— Esa expresion nosotros no
la aceptamos.

Fl sefior COLOMA (Presidente).— Amonesto a
Su Seifioria.

—Practicada Ia vetacién en forma ecehémica,
dié e} siguiente resultado: por Ila afirmativa,

13 votos; por la negativa, 45 volos
F] sefior COLOMA (Presidente}.— Rechazado

el proyecto de acuerdo.
El sefior GODOY.— Sefior Presidenie, no s¢

parezca Su Sefioria al Gobierno, que castiga al
que tiene la razdn.

Honorable

g .-—INVITACION AL SERNOR MINISTRO DEL
INTERIOR PARA QUE CONCURRA A LA
CAMARA A INFORMARLA SOBRE EL DES-
ARROLLO Y SOLUCION DEL CONFLICTO
OBRERO EN LA ZONA CARBONIFERBA. —
PROYECTO DE ACUERDO.

El sefior SECRETARIO.— El Comité Communils-
ta presenta el siguiente proyecto de armerdo:

“CONSIDERANDO:

Que se ha postergado indefinidamente la solu-
cion del conflicto econdmico-social de los obre-
ros del carbén en huelga legal autorizads por I
Junta de Conciliacion y Arbitraje respeciiva, ¥
que s08lo se aplican medidas de caracter mlhtar
que no estan establecidas en el Cdodigo del! Tra-
0ajo,

“LA HONORABLE CAMARA ACUERDA:

Invitar al seficr Ministro del Interior 3 una se-
siobn con el objeto de que Informe acerca ded
desarrcllo y solucion del conflicto del carbon

El seior CNT.OMA (Presidente) .— Propoi
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la Camara votar inmediatamente este proyecto
de acuerdo, sin sus considerandos.

Acordado.

BErr votacitn el proyecto de acuerdo.

—DURANTE LA VOTACION:

El senor ESCOBAR (don Andrés).— Sigan acu-
sando al Partido y a los obreros.

—Practicada la vetaciony en forma econémica,
noe hubo qudorum de votacion.

El senor COLOMA (Presidente).—
gquorum de votacion.

ruego a los sefiores Diputados se sirvan no
abstenerse.

Un seior DIPUTADO.~— ¢(Por qué no se lee de
nuevo el provecto de acuerdo?

Bl sefior COLOMA (Presidente).— La Mesa ha
propuesto votar el proyecto de acuerdo sin sus
considerandos.

—3e va a dar lectura nuevamente al proyecto
de acuerdo. | |

El senor SECRETARIO.— (Lee nuevamente el
proyecto de acuerdo).

Kl senor COLOMA (Presidente).— En votacion
el proyecto de acuerdo - sin sus considerandos.

—DURANTE LA VOTACION:

El seflor GODOY.— Todavia quedan algunos
mas cristlanos que otros.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
iA VR4,

—Practicada 1a votacion en forma econdémica,
dié ¢l siguiente resultado: por la afirmativa.
37 votos; por la negativa, 6.

El sefior COLOMA (Presidente).— Aprobado el
proyecto de acuerdo.

No hay

9.— PROYECTOS DE ACUERDO OBVIOS Y
SENCILLOS.

¥l sefior SECRETARIO.— Los Honorabte Di-
putados senores Correa Larrain e Izquierdo, apo-
yados por el Comité Conservador, presentan el
sigulente proyecto de acuerdo:

“CONSIDERANDO:

1.0—Que segun informaciones de prensa, el Mi-
nisterio de Tierras habria dado en arrendamien-
to ei local subterraneo de la Plaza Constitucion,
en Santiago, a una firmga particular, sin pro-
puestas publicas:

2.0—Que el plazo del contrato seria de 10 anos,
y el cancn solaménte de $ 25.000 mensuales, en
los cinco primeros anos, y de $ 30.000 mensuales,
en los cincg afios siguientes, lo que se aparia
enormemente de un plazo y cancn comercial, da-
das las dimensicnes y situacion del local en re-

ferencia; o _ _
3.0—Que con este acto del Ministerio de Tie-

rras, no parecen resguardase como es debido los
intereses nacionales, &

“LA HONORABLE CAMARA ACUERDA:

1.0—Solicitar de S. E. el Presidente de la Re-
publica, se sirva suspender la tramitacion del

contrato en referencia, yva que no tiéne urgencia
especial, mientras el Congreso es informado al

respecto.
2.0—Solicitar del sefior Ministro de Tierras el
envio de log antecedentes completos sobre este

contrato y de las razones que habria tenido pa-
rs ormitir el tramite de peticibn de propuestas
publicas™.

El sefior COLOMA (Presidente).— Si le pa-
réce a la Honorable Camara, se declarargq obrvio
y sencillo este proyecto de acuerdo.

Acordado.

Si le parece a la Honorable Camara, se daré
por aprobado.

Avrobado

El sehior SECRETARIO.— El Honorabe sefior
Berman, apoyado por el Comité Comunista, pre-
senta el siguiente proyecto de acuerdo:

“Teniendo en cuenta que est4 ya en vigencia
18 ley que establece un desahucio compatible con
la jubilacidn para el personal de la Defensa Na-
cional

“LA HONORABLE CAMARA ACUERDA.:

Solicitar de S. E. el Presidente de la Repu-
blica que incluya en la convocatoria a sesiones
extraordinarias el proyecto de ley, ya en segun-
do informe, que establece el derecho a desahuclo
compatible con la jubilacion al personal de}l Cuer-
po de Carabineros”.

El senor COLOMA (Presidente).— $Si le pare-
ce a la Honorable Camara, se declarard sin dis-
cusion el proyecto de acuerdo.

Acordado.

Si le parece a la Honorable Camara, se dard
vor aprobado.

Aprobado,

El sefior SECRETARIO.—~ Los sefiores Barrue-
to, Uribe (dcn Manuel), Quina y Martinez, apo-
vados por el Comité Radical, presentan el sigulen-
te proyecto de acuerdo:

“CONSIDERANDO:

Que en ciertos suelos y zonas de nuestro pafs
solamente se puede cultivar con posibilidades de
éxito agricola farinaceos como la lenteja, arve-
jas v f{rejoles de exportacion;

Que el censumo interng de estos productos no
alcanza al 209% de su cosecha, quedandc el res-
to solamente para el comercio de exportacion;

Que esta explotacion puede ser fuente const-
derable de divisas extranjeras o antecedente cier-
to para un comercio a base de trueque;

Que la cosecha de estos cereales en el presente
aflo ha estado sujeta a ruinosas alternativa de-
per.dientes del intercambio comercial y de la fal-
ta de meéetodo o plan en las autorizaciones o ne-
gativas para su exportacion,

“LA HONORABLE CAMARA ACUERDA:

1.0)—Oficiar a los sefiores Ministros de Agri-
cultura y Economia y Comercio, a fin que des-
de luego inicien las gestiones pertinentes para
entablar con los paises consumidores de esios
prcductos, negociacicnes encaminadas a la ex-
portacion de lcs saldos de las proximas cose-

chas.
9 0) .— Solicitar de los mismos Ministerios en-

vien a la Camara, en su oportunidad los antece-
dente con los resultados de estas gestiones”.

El sefior COLOMA (Presidente).— Si le parece
a la Camara se declarard obvio y sencillo el
provecto de acuerdo.

Acordado.
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Si le parece a la Camara, se aprobara.

Aprebado.
El sefior SECRETARIO.~ El sefior Mella, apo-

yado por el Comité Radical, presenta el sigulente
proyecto de acuerdo:

“TENIENDO PRESENTE:

1.——Que la construcciéon del muelle pesquerc
» s una vieja y sentida aspiracion del pueblo de

Pichilemu;
- 2. —Que e] actual Ministro de Obras Publicas ¥
Vias de Comunicaciéon, en conocimiento de dicha
necesidad vital, ha dispuesto se realicen los es-
tudios correspondientes con miras a la construc-
cibn del referido muelle;

3.—Que la construcciéon del muelle posibilita-
ré la implantacién de la industria pesquera, con
1a cual se dara solucién a urgentes problemas ali-
menticios de la zona central,

“TLLA HONORABLE CAMARA ACUERDA:

Oficiar al sefior Ministro de Obras Publicas ¥
Vias de Comtunicacién para que se sirva disponer
lo necesario para poner término a dichos estu-
dios y se consulten los fondos suficientes para la
construccién del muelle pesquero de Pichilemu”.

El sefior COLOMA (Presidente).— S1 le parece
a la Camara, se declarard sin discusion el pro-
yecto de acuerdo.

Acordado.
Si le parece a la Honorable Camara, se apro-

bara.
Aprobado.

1 sefior SECRETARIO.— El sefior Ahumada,
apoyado por el Comité Radical presenta el si-
guiente proyecto de acuerdo:

“CONSIDERANDO:

I.a necesidad de mejorar las condiciones de
vialidad del camino internacional a la Argentina,
por el paso del Rio Yeso en la localidad de
San Gabriel;

Que especialmente, por este camino el transi-
to se hace sumamente intenso en los meses de
verano, por la internacién de ganado argentino
que se efectiia por el Rig Yeso, hacia San JOsé,

de Maipo y Puente Alto, y a la capital;
- Que el altimo invierno ha producido rodados

que alteran la buena vialidad del camino,
LA HONORABLE CAMARA ACUERDA:

Recomendar al sefior Ministro de Obras Pu-
blicas y Vias de Comunicacién que acelere las
reparaciones al camino en referencia, e ir al es-
tudio de su pavimentacion definitiva”.

1 seiior COLOMA (Presidente).-—— S1 le pare-
ce a la Honorable Camara, se declararia sin dis-
cusion el proyecto de acuerdo.

Acordado.
. Si le parece a la Honorable Camara, se daria

- por aprobado.
Aprebado,
El senor SECRETARIO.-— E! Honorable sefior

Olivares, apoyado por el Comité Radical, presenta
el siguiente proyecto de acuerdo:
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‘LA HONORABLE CAMARA ACUERDA:

Qolicitar del seiior Ministro de Obras Publicas
y Vias de Comunicacion, que ordene el estudic
de la laguna “El Pilar”, en el Rio Choapa co-
mo medio de regularizar el riego de esa zona”.

El senor COLOMA (Presidente).— S1 le pa-
rece a la Honorable Camara, se declararia sin
discusion el proyecto de acuerdo.

Acordado .
Si le parece a la Honorable Camara, se daria

por aprobado.
Aprobado .

10. —~PROYECTO DE ACUERDO PARA SEGUN-
DA DISCUSION

¥l sefior SECRETARIO.— El sefior Rosales,
apoyado por el Comité Comunista, presenta €l
siguiente proyecto de acuerdo:

“"CONSIDERANDO:

Que con fecha 9 del presente el Supremo Go-
bierno, denuncié al pais el descubrimientc de ana
vasta conspiraciéon de caracter internacional di-
rigida por funcionarios diplomaticos dei Gobler~-
no Yugoeslavo, vy en la cual tendrian participa-
cidon directa miembros del Partido Comunista de
Chile;

Que esta denuncia ha tenido repercusion in-
ternacional por cuanto se informé oficialmente de
ella a un pais vecino;

Que resulta evidente la conveniencia que exis-
te de conocer todos los detalles de este asunto a
fin de establecer y deslindar responsabilidades
tanto en el plano nacional como internacional:

Que tanto Chile como Yugoeslavia, son miem-
bros de las Naciones Unidas,

‘LA HONORABLE CAMARA ACUERDA:

a) Solicitar del Supremo Gobierno que envie a
Is Corboracion todos los antecedentes relaciona-
dos con esta materia;

b) Invitar al seior Ministro de Relaciones Ex-
teriores a fin de que haga una amplia exposi-
cibn en la Camarg sobre esty denuncia,

c) Solicitar del Supremo Gobierno, que este
problema sea llevado al seno de las Naciones Uni-
das”.

X sefior COLOMA (Presidente). — Quedari
para segunda discusion.

El sefior ESCOBAR (don Andrés).— ¢(Por qué
no votamos inmediatamente senor Presidente? BEs
necesario que el pais conozca la verdau de es-
10os hechos

Fl sefior COLOMA (Presidente).— Desde Ilue-
go, Honorable Diputado, se ha pedido que se lle-
ve este asunto a las Jaciones Unida. Compren-
derd perfectamente Su Sehnoria que un proyecto
de acuerdo de esta naturaleza, en que se hace
semejante peticién, no es obvio y sencillo.

11 —NUEVOS RECURSOS PARA FINANUCIAR
EL DEFICIT PRESUPUESTARIO DEL PRE-
SENTE ANO

El sefior COLOMA (Presidente).— Continta la
discusién del proyecto sobre creacién de nuevos
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recursos para financiar el déficit presupuestario
del presente afo.

Le quedan 3 minutos al Honorable seior Es-
cobar.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El senor ESCOBAR (don Andrés).— Sefior Pre-
sidente, este articulo grava a los articulos de pri-
Imera necesidad que se internen al pafs, y eleva
del 46% al 5% y del 2875 ojo al 5 ojo los im-
puestos sobre el valor de las mercaderias inter-
nadas a que se refiere el inciso 2.0 del articulo

l.o, y €l articulo 2.0, del decreto del Mi-
nisterio de Hacienda N.o 2,772, o sea, se grava
el azncar, el aceite...

Kl sefior SANTA CRUZ.— NoO es esa la cifra,
Honorable Diputado.

El sefior ESCOBAR (don Andrés).— Entonces
esté mal el impreso. Se grava el azicar, el aceite,
comestibles, carnes y sus derivados, como las gra-
sas, manteeas, cecinas, eteétera, fideos, leche vy sus
derivados.

En e} proyecto del Ejecutivo se gravaba sola-
mente a estos articulos en un medio por ciento,
pero da Comision de Hacienda ha elevado el por-
oentaje al 59%...

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda) .
— K& una equivocacion de Su Sefioria.

Fl setor ESCOBAR (don Andrés) — Luego des-
pués, sefior Presidente, se quieren plantear y dis-
cutir agui los efectcs de estas alzas, gque nunca
resultan iguales a las que ¢ Fisco determing al
fljar Jos lmpuestos, sino que ellas se muitiplican
infinitamente,

Deby declarar, ademis, que la Derecha reaccio-
naria, que ha introducido estas meodificaciones,
apoya al Gobiernp en estas medidas contrg los
obreros del carbdén y contra todos los que preten-
den mejorar su situacion econémica.

Es conveniente que todo esto se SepQa, porque
ton estas alzas que se van a introducir en los
precios de los articulos de primera necesidad, na-
turalmente se producir4n muy pronto nuevas pe-
tlciones de aumento de remuneraciones de parte
de lo0s cbreros y les empleados.

—(Palabras retiradas de Iz versign, en confor-
midad a) Art. 12 del Reglamento ),

E: sefior COLOMA (Presidente). — Honorable
senor Escohar, Su Sefloria no puede referirse en
6805 terminos al GoObierno. |

El fefior ESCOBAR (don Andgrés)— Pgr €ez10.
estimo gute el articulo en debate debe ser votado
negativamente. -

E)l gefilor SANTA CRUZ.— Pido la wvalabra.
I&E}l sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Pido la pa-

bra

El seficr COLOMA (Presidente).— Tiene la pa-

labra el Hencrable sefior Santy Cruz; a conti-
nuacién, el Henocrable sefior Aldunate.

Bl sefior SANTA CRUZ. — Sefior Presidente,
50N erroneas las informaciones que ha dado el
Honorable sefhor Escobar,

En el articulo 27 se propone aque el impuesto a
la Internacién que establece el articulo 2.0, de la
ey correspondiente, que grava la internacién de
articulos de primera necesidad. suba de 2.875 pOT
- elento a 3 por ciento. De manera que el alza...

El senior ESCOBAR (don Andrés,— Agui gice
Que sube a 5 por ciento, Honorable Diputado,
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El sefior SANTA CRUZ - Eso se refiere al im-
puesto que estéblece el articwio 1.0 v no 2l gue
establece el artitulio 2.0.

Decia que el alza es de 0125 por ciento.

Por cotra parte, €l impuesto del artficulo 1.0, del
decreto 2.772, que grava la internacién de mer-
caderias, que noc son de primera necesidad, sube
de 46 por cleato g 5 por ciento. Este es €l dere-
cho que sustituye al derscho estadistico, que gra-
va en general la internacién de mercaderias, con
exclusion de las de primera necesidad.

Por lop demas, ambos gravamenes reemplazan a
las comisiones ilegales sobre la distribucion de 1os
articulos de primera necesigad, oue percibe €}
Comisariato, vy gue en este proyécio quedan so-
primidas. Bstas comisiones eran de mayor mop-
to que el impuesto que los reemplaza,

F] senor COLLOMA (Presidente).— Tiene ln pa-
ladra <1 Honorable sehor Aldunate.

E] sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Sefior Pre-
gidente, como se ha manifestado en esta Sala, el
articiilo en debate tiene por objeto elevar, a be-
neficio fiscal. ciertas tasas de los impuestos que
gravan la internacion, prcducciéon v cifra de ne-
gOcCios.

Desgraciadamente, por razones ajenas a nocstra
voluntad, debemos acepiar este 1mpuesto gque va
a recaer directamente sobre 10s consumidores ¥
que va a significar, por esto, un alza del costo de
12 vida. He dicho, pCr razones ajenas a nuestra
voluntad, porque este impuesto esta destinado a
reemplazar las comisiones arbitrarias que cobra
actualmente el Comisariatg ¥ a proporcionarle re-
cursos legales a un organifmo que nocotros he-
mcs procurado hacer desaparecer, ya que su exis-
tencia no tiene justificacién practica ni beneficio-
sa de ninguna especie, Por el contrario, se trata
de un organismo que de nada ha servido, ccmo
no sea para destruir el régimen econémico en que
vivimos. para dislocar v entompecer las activiga-
des productoras y conseguir sélo que en las acti-
vidades en gue ha intervenido se haya produch-
do un alza de lcs precins ¥ una especulaciéon eon
las mercaderias,

Pero, en realidad, el Parlamento se encuentra
abccado en estos instantes g un dilema, frente a
la desgraciada existencia del Comisariato: o man-
tiene el régimen arbitrario de comisiomes, tasas ¥y
remuneraciones ilegalegs impuestas por orden ded
Comisariato. sthre articulos de primera =mecesi-
dad y al margen de toda disposicion legal, sin
ninguna autorizacidn de ninguna especie, tales
ccmgo 1as que se cobran sobre el azucar, los ¢lavos,
los tejidcs de algodon, el calzado, etcétera, u opta
el Parlamento en estos instantes por el segundo
camino, que €s darle una caracteristica méas legal
y dec:inte a estos recursos destinados a un orga~
nismoe que legalmente existe.

De este dilema nosotros no scmos responsables
porgue hemos hetho lo que estd a nucstro alean-
ce para €liminar ¢ medificar sustancialmoente es-
te organismo que cuesta tantos millones a la eco-
notmia nacloénal por los perjuicios que ha prove-
cadc., Pero ahora estamcs abocados a ablscar un
prccedimiento siquiera de algung decencig que
evite, por lc menos, las arbitraricdades que ac-
tualmente comeie e] Comisariato, abusando de sus
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enormes poderes, para imponer al comercio y &
la industria comisicnes en beneficio propio, |

1 senor COLOMA (Presidente).— Tiene la pa-
labra el sefior Ministro de Hacienda.

I sehor ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
— En realidad. en la practica, e:tas disposiciones
no van a producir una alt€racion em los precics,
pcrqie la comisidn que cobra €l Ccmisariato sObre
al precio de algunos articulos de priumera necesi-
dad, sera sustituida por un pequefio aumento ae
los derechos de internacion,

En seguida, tengo que gecir que esta disposi-
cién no es mMas que una copia de la cenfenlda en
un provecto remitido al Congreso con la firma
del Ministro sefior Bossay, cuando €l Partido
Comunista se encontraba en el Gobierno.

" B sefior ESCOBAR (dan Andrés), — Entonces
nasaron muchas cosas.

'El senor ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
— En ccnsecuencia, cumplo con un deber de jus-
ricia al expresar que esta indicacidn ha sido pre-
sentada por mi. Con esto quiero levantar €l cargo
arbitrario que se ha hecho en el sentido de que
han sidp 10s Partidos Liberal y Conservador los
autores de la indicacidn que se discute.

El sehor Secretario. — Los Comités Liberal y
Radical han pedido la clausura del debate.

]l sencr COLOMA (Presidente).— En votacidon
ia proposicion de clausura.

E! cehor ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
-— Que quede constancia que el alza es al 3 ¥y no
#1 5 por ciento.

El senior ALDIUNATE PHILLIPS.— Es un tribu-
to transitorio. Luego acabara junto con €l Comi-
sariato.

¥l sefior VALENZUFELA.— NoO es transitorio.

Bl sefior ESCOBAR (don André ).— Quedg e€s-
tablecido que el alzg €s al § por ciento.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ,

—Practicada la vetacion en forma economica,
dio el signmiente resultadc: por la afirmativa, 61
voios; por la negativa, 12 votos.

E}l sehor COLOMA (Presidente).— Aprobada la
clallsura del debate.

En votacién el articule 27,

—Durante la votacion:

¥l senor ESCOBAR (don Andrés).— Que que-
de bien entendido que lo que rechazamces es el

recargo del precio de los articuios de primera
necesidad.

—Practicada la votacion en forma economica,
dio g1 siguiente reultado: por ‘a afirmativa 63
votes; por la negativa 12 votas

El sefior COLOMA (Presidente).— Aprobado el
ar:iculo.

En discusion €l articulo 28.

1 sefior SECRETARIO.— Dice el articulo 23:

“Pijanse en doOs Tes0s  Ccitcuenta Ccentavos
(8 250. oro por Kilo bruto ¢l derecho kasico de
la internacion que afecta al té a granel y enva-
sado en cantidades mayores de cincce kiloz bru-
tos, que se afore por la partida 150 del arancel
aduanero”,

F1 sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente

B sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la pa-
1abra, Su Senoria.

E] sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Sefior Pre-

CAMARA DE DIPUTADOS

sidente, l0s conceptos que acabo de manifegtar
referentes 2l ardcuwlo antericr, dehen relerirse
también al artfculo en actu- discusiéon

Saben los Honorables colegas que actualmentie se
esta cobrando en beneficio de] Comisariato, ar-
bitrariamente, un impuesto schre €l te, que no
tiene base ni fundamento legal de ninguna €spe-
cie.

A través de esta disposicion, se trata de dar
forma legal a esta comision. Actualmente, el té
paga_ i no me equivoto, un peso cchenta por ki-
lu oro. Por esta disposicion se sube este impuesto
a dos pescs 50 centavos por kilo oro

En consécuencia el alza es de T0 cenlavog por
kilo oro de té. 0 sea, unos seis pesos moneda coO-
rriente. El desco de evitar que se manienga esia
comision arbitraria que ccobr: e] Comisarialo pa-
ra st propio pecuiio, y la necesigad de financiar
a eSte organismo, micntra subsista, ha decidido al
Gobierno a darle una condiclén un poco mas de-
cente a esta tributacion, -encr Presidente, trans-
formandola en contribucién, haciendola ingresar
a arcas fiscales y dando lc. correspondient€s re-
cursgs en forma normea..

El seiicr COLOMA (Presidente}.— Tiene la pa-
labra el Honorable sencr Correa...

E] sefior CORREA LETELIER.— Sefior Presl-
dene. .. |

Bl seficr COLOMA (Presidente).— A continua-
cion, 1 Honorable :tenor Prieto. |

El seficr CORREA LETELIER.— ... Quiero exe
presar que, en realidad, en este segundo informe,
este impuesto fué rebajado en 50 centavas orc por
kilo: de tal manera que, verdaderamente, en rela-
cion con la comisién que actualmente cobra el Co-
misariato, este producto va a resultar sufriendo un
gravamen inferior al que actualmente tiene.

Por eso creo que el articulo debe ser apro-
bado. |

E] sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la pa-
labra e! Honorable sefior Prieto Concha.

El sefior PRIETO (don Camilo).— Por mi parte,
creu que no tenemos nosotros por que legalizar una
comision que el Comisariato cobraba anteriormente
al margen de la ley. |

Creo que hosotros no debemos, en esta oportuni-
dad, dar fuerza legal a una comision que no dehi6
haberse percibido y, por eso, voy a volar en con-
tra de esta disposicion.

El sefior SECRETARIO.— Los Comités Liberal ¥
Radical piden la clausura del debate.

El sefior COLOMA (Presidente).— En votacion
la proposiciéon de clausura.

—Durante la votacion:

E] sefior ESCOBAR (don Andrés).— Que €l
pais sepa que se va a ricargar el pPrecio de los ar-
ticulos de primera necesidad,

El sefior COLOMA (Presidente).— Honorable se-
fior Escobar, ruego a Su Seforia guardar silencio.

—Practicada la votacion en forma ecoOngmica,
did el siguiente resu’tado: por la afirmativa,
56 vctos; por la negativa, 11 votos.

Bl sefior COLOMA (Presidente).— Aprobada la
peticion de clausura.

En votacion el articulo.

—Practicada la votacion en ferma econgmica,
dio el siguienfte resu'tade: por la afirmativa,
54 votos: nor la negativa, 13,

El sefior COLOMA (Presidente).— Aprobado el
articulo.

En discusion el articulo 29.
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El sefior SECRETARIO.— Dice el articulo: S1 le parece a la Honorable {amara, se aprobara

~ “Articulo 29.—La presente ley comenzari a re- el articulo 29.

giv desde 1a fecha de su publicacion sn el "Dia- Aprobado. |

rio Oficial”, a excepcion de los articulos 24, 26, 27 Terminada la discusién del proyecto.

y 28 que regiran desde elil.o de €nero de 1948.” Se levanta la sesion. ’ |
%l sefior COLLOMA (Presidente).— Ofrezco la pa- La sesién se levanté a las 19 horas 27 minut

labra.

Ofrezco la palabra. ENRIQUE DARROUY P.

- Cerrado el debate.
o) mt;cié; o | L | Jefe de la RedacciOén




