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I.—SUMARIO DEL DEBATE

1.—Se pone en discusion el proyecto que
concede franquicias tributarias para fo-
mentar la construccién de viviendas eco-
nomicas, y queda pendiente el debate.

II.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

1.—Informe de la Comision de Hacienda
recaido en el proyecto originado en e}
Senado que destina fondos para la cons-
truccion de viviendas econémicas del
personal de las Fuerzas Armadas y de

Carabineros.
II1.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

—NO se tomé ningun acuerd? al respecto.
IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

N.o 1..—-INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda ha examinado,
en conformidad con los articulos 61 v 62 del

Reglamento, el proyecto, informado por la
Comisién de Trabajo y Legislacion Social, que
destina fondos para la construccién de wi-
viendas econdmicas destinadas al personal de
ias Fuerzas Armadas y Carabineros.

Durante el presente afio deberi hacerse
frente a un desembolso de 50 millones de pe-
sos, 40 por concepto de la cuota que se ha
estudiado invertir de inmediato en el fin in-
dicado y 10 para atender a la construccion
de habitaciones para indigentes. El resto de
35 millones de pesos que consulta el proyecto
corresponde a una inversién para el afio pré-
Ximo,

La Comision de Hacienda ha aceptado el fi-
nanciamiento que el Gobierno propone, cual
es el excedente que sobre lo calculado para el
presente afio produciran los impuestos esta-
blecidos en la ley N.o 8,938, que otorgd recur-
sos econdémicos extraordinarios al Ejecutivo.
A esta altura del ejercicio fiscal del aifio en
curso se puede prever, en este aspecto con-
creto, un superavit que la ley en proyecto
destina para el cumplimiento de sus fines.
En cuanto a la cuota que ha de invertirse
en 1949, conforme a sus disposiciones, ella
debera ser consultada en los presupuestos co-
rrespondientes, lo que la Comisién también
acepta.

Sala de la Comision, 24 de julio de 1948.

Acordado en sesiéon de fecha de ayer, con
asistencia de los sefores Alessandri (Presi-
dente), Alcalde, Berman, Chiorrini, Maira y
Walker.

Diputado Informante se designé al Honora-
ble sefior Chiorrini.

" Arnoldo Kaenripfe Bordali,
Secretario de la Comisién.
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V—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié la sesion a las 15 horas.

E] sefior COLOMA (Presidente).— En nom-
bre de Dios, se abre la sesion.

Se va a dar la Cuenta.

—El sefior Secretario da cuenta de los
asuntos llegados a la Secretaria.

El sefior COLOMA (Presidente).— Termi-
nada la Cuenta.

1.— FRANQUICIAS TRIBUTARIAS PARA
FOMENTAR LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS ECONOMICAS.

El sefior COLOMA (Presidente).— Entran-
do al objeto de la presente sesion, correspon-
de ocuparse del proyecto que otorga franqui-
cias tributarias para estimular la construc-
cion de viviendas econdémicas. Boletin N.o
6,193.

Diputado Informante es el Honorable se-
fior Concha.

E] seflor SECRETARIO.— Dice el proyecto:

«“Articulo l.o.— Las habitaciones econdéml-
eas que se construyan de acuerdo con los re-
quisitos de la presente ley estaran exentas de
todo impuesto que grave la propiedad raiz,
con exclusiéon de aquellos que correspondan a
pagos de servicios, como pavimentacion y al-
cantarillado. Esta exencioén regira por 10 afios,
contados desde el 1.0 de enero siguiente a la
fecha de terminacién de la construccion.

Articule 2.0.— La renta producida por las
habitaciones econémicas a que se refiere es-
ta ley no se considerari para los efectos del
impuesto global complementario.

Articule 3.0.— Las habitaciones a que se
refiere esta ley no seran consideradas en los
acervos hereditarios, para los efectos del pa-
go de cualquier impuesto a las herencias o do-
naciones. .

Articulo 4.0.— Las sociedades que se cons-
tituyan con el exclusivo objeto de construir
habitaciones econdémicas de acuerdo con los

. requisitos de la presente ley, estaran exen-
tas del impuesto de tercera categoria de la
Ley sobre Impuesto a la Renta y del cincuen-
ta por ciento de los impuestos que gravan su
constitucion.

Los dividendos, utilidades o participaciones
gue reciban sus socios o accionistas, no esta-
ran afectos a ninguna categoria del impues-
to a la renta.

Articulo 5.0.— La renta percibida por los
socios o accionistas de las sociedades a que
se refiere el articulo 4.0, en su caracter de
tales, no se considerara para los efectos del
impuesto global complementario.

Los derechos de los socios o accionistas en
estas sociedades no seran considerados en los
acervos hereditarios, para los efectos del pa-
go de cualquier impuesto a las herencias o
donaciones.

Articulo 6.0.— Para los efectos de la pre-
sente ley, se entiende por habitaciones econé-

micas aquellas que cumplan con los siguien-
tes requisitos:

a) Que sus planos y especificaciones es-
tén de acuerdo con los regiamentos, ordenan
zas y especificaciones de la Caja de la Habi-
tacion Popular y sean aprobados por eila, y

b) Que el costo de construccion, por metro
cuadrado en estas edificaciones, no sea su-
perior a un sueldo vital del departamento de
Santiago.

Articulo 7.0.— Las construcciones del carac-
ter sefalado quedan substraidas a todo con-
trol del Comisariato o de cualquier organis-
mo que lo reemplace. Los litigios y todo asun-
to relativo a los derechos y obligaciones de
los propietarios y arrendatarios referentes.a
estas propiedades quedaran sujetos so6lo y
exclusivamente al conocimiento de la justi-
cia ordinaria. No regiran para ellas las limi-
taciones de renta establecidas en la ley W.o
6,844, modificada por ia ley N.¢ 7.747.

Articulo 8.0.— La presente ley regird des-
de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial”.

El sefior COLOMA (Presidente).— En dis-
cusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El seficr CONCHA.— Pido la palabra, se-
fnior Presidente.

El sennor COLOMA (Presidente).-— Tiene la
palabra Su Seioria.

El sefior CONCHA.— Como Diputado In-
formante de vuestra Honorable Comisién de
Hacienda, me corresponde explicar en pocas
palabras el Proyecto de Ley presentado por
el Honorable Diputado don Ismael Pereira,
y que se refiere al otorgamiento de franqui-
cias tributarias a aquellos particulares que
construyan viviendas economicas.

Este proyecto de ley, a juicio de vuestra
Comision, viene a aportar un efectivo alicien-
te al capital particular para que abandone su
actual desinterés en esta materia y contribu-
ya también a solucionar este problema, tal
vez e] mas agudo que hoy dia tiene nuestro
pais.

Las viviendas a las cuales este proyecto
otorga diversas franquicias tributarias son
aquellas que se ejecuten conforme a planos y
especificaciones que estén de acuerdo con los
reglamentos y ordenanzas de la Caja de la
Habitacion, y que sean aprobados por ella.
De este modo, serd imposible gue se utilicen
estas franquicias en un objetivo distinfto al
que en forma tan clara se sefiala.

Congresos y estadisticas que conocen los
Honorables Diputados han demostrado el deé-
ficit enorme que en materia de viviendas en
general tiene nuestro pais, y el organismo
estatal llamado a solucionar este problema
ha resultado impotente para resolverlo. Por
eso corresponde al Congreso preocuparse de
encontrar los medios para cooperar con capi-
tales particulares a su solucién.

Estoy a las 6rdenes de la Honorable Ca-
mara para proporcionar los datos que se soli-
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citen sobre la calidad de las franquicias tri-
butarias que este proyecto otorga.

Antes de terminar, permitaseme decir al-
gunas palabras en mi calidad de Diputado
sobre este proyecto.

Nada puede dar un mas legitimo orgullo a
los Diputados de estos bancos que el que sea
nuevamente un hombre de sus filas el que
aporte una legisiacion de un tan claro espi-
ritu social para solucionar en parte el pavo-
roso problema de la vivienda para nuestra
gente de escasos recursos.

El sentor DIAZ.— Ustedes creen eso.

El sefior CONCHA .~ Ya en el afio...

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HA-
BLAN A LA VEZ.

El sefior COLOMA (Presidente).— jHono-
rable sefior Diaz Iturrieta!

Ruego a los seflores Diptuados se sirvan
guardar silencio. ‘ #

El seftor CONCHA.— Ya en el ano 1891, don

Manuel José Irarrgzaval propuso una Ley,
considerandec medidas en resguardo de la
habitacién popular con el objeto de mejo-
rarla.

En la Ley de 20 de febrero de 1906. de ini-
ciativa también conservadora, y siendo Mi-
nistro el actual Senador don Miguel Crucha-
ga Tocornal. fué creado el Consejo de la Ha-
bitacion. Este Consejo, que tuvo como Secre-
tario al! que después fuera autor de la Ley
de 12 Caja de la Habitacién, don Alejo Lira
Infante, gracias a franquicias tributarias ana-
logas a las que ahora se proponen, contribu-
yvo poderosamente a la construccion y sanea-
miento de la habitacién ya que permitio la
construceién de casas econdmicas y la demo-
licion de muchas propiedades insalubres.

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN
A 1A VEZ.

El sefior COLOMA (Presidente).— Honora-

ble sefior Diaz Iturrieta llamo al orden a Su
Sefioria.

Fl sefior DIAZ.— Su Sefioria no tiene de-
Yecho a llamarme al orden: aqui no puede ha-
blar nadie sin gue sea censurado.

El sefior COLOMA (Presidente).— Su Se-
foria no esta con la palabra.

El sefior DIAZ . — Puede aplicarme multas
inmediatamente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a
Su Senoria se sirva guardar silencio.

El sefior DIAZ .— Eso es otra cosa.

El senor CONCHA — Con posterioridad vi-
no el Decreto-Ley N.o 308. llamado de la vi-
vienda. que tuvo el gravisimo inconveniente
de alejar completamente la iniciativa particu-
lar de la construaccién de esta calidad de ha-
hitaciones.

FEl afio 1936 se promulgé la Ley que cred la
Caja de Habitacién Popular, Ley de iniciati-
va del ex Senador don Alejo Lira Infante, la
gue si bien ha producido grandes beneficios.
ellos no son ni por asomo los gue imaginé su

autor, ya que al no otorgarsele los recursos
que la ley contempla, se ha impedido obtener
los grandes frutos que de ella se esperaban.

Ademas sus diversas directivas no han to-
mado en cuenta_ posiblemente por falta de re-
cursos, la, iniciativa particular, que debié ser
atraida con préstamos hechos por la Caja a
un interés maximo del 4% . Esta misma Ley
contempla el que ¢! 1% de los salarios que pa-
gan los patrones a la Caja de Seguro Obliga-
torio. corresponda a la Caja de la Habita-
cion; v las sumas percibidas por este capitu-
1o no se han entregado, v si se ha hecho, ello
ha sido s6lo en una minima parte.

Dejo  entrezada a la consideracién de mis
Honorables colecas este proyecto de ley. ¥
quedo a disposicién de ellos pars dar las ex-
plicaclones que estimen necesarias.

El sefior PEREIRA LYON.— Pido la pala-
hra, sefior Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene ia
palabra Su Sefioria.

Ei seior PERXIRA LYON.— Sefhor Prest-
derite, el problema de la habitacién popular
ha llegado a estado tal de gravedad, que aina
el parecer de tcdes los chilenos y en especial
el de sus representantes en esta Honorable
Camara. Todos estamos de acuerdo en las
pavorosas consecuencias que tendria para el
futuro de nuestra raza la prolongacién de es-
te estado de cosasz. vy en la necesidad urgente
de solucionarlo.

Seriz pues uns
sobre el problema
dad de remediarlo.

Quiero concretarme sélo a estudiar 1a so-
fucidén' que vodemos dar a este problema.

A mi modo de ver hay que comenzar por
separar dos aspectos de la cuestion: La esca-
sez de habitaciones y la corestia de las habi-
taciones.

Desde hace muchos afios se ha venido ie-
gislando y combatiendo contra la carestia de
las habhitaciones. Pero ha sucedido gne por
combatir su carestia, se ha agravado su es-
casez. Yo he guerido en cambio, con este pro-
yecto combatir su escasez. Porque si comba-
tiendo la carestia se agrava la  escasez en
cambin combatiendo la escasez  traeremos
tambiép a la larga la solucién de su cares-
tia.

Este provecto tiene pue:z por exclusivo ob-
jeto, combatir la escasez de habitaciones. Tie-
ne por exclusivo ohjeto el que se construvan
habitaciones economicas, el gue se constru-
yvan muchas habitaciones econdémicas v para
ello tienta al capital privade. le da toda clase
de ventajas. toda clase de garantias. para
que su concursn ayude a traer la buscada so-
lueion.

Yo sé que este aspecto del proyecto puede
traer criticas pero espero que los gue no con-
cuerdan con nuestras ideas reaccionen como

pérdida de tiempo hablav
mismo o sobre la necesl-
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reacciond nuestro Honorable colega don An-
drés Escobar cuando dijo en la Comisién de
Hacienda al discutirse este proyecto: “nos-
otros no estamos de acuerdo con la solucion
que da este proyecto al problema de la habi-
tacion, pero reconocemos que no se ha podido
solucionar por otros medios, y estamos dis-
pu=stos a ensayarlo”.

1.a falta de habitaciones no es un problema
exclusivo de Chile, v si las trabas que quiere
eliminar este proyecto lo han agravado en
nuestro pais, la guerra lo hizo aiin mucho méas
agudo en la mayor parte de las naciones eu-
ropeas. Y basados en lo que ellos han hecho,
podriamos clasificar las soluciones buscadas
a la escasez de habitaciones en la siguiente
forma:

1. 0— Construccién directa por el Estado o
por corporaciones semifiscales. Esta solucién
es ia que estd en marcha en Chile, a través
de la Caja de la. Habitacion. Pero es necesario
entregar a la Caja.de la Habitacion los fon-
dos que le destiné la ley 7,600, admirablemen-~
te concebida en si. y que de haberse cumpli-
do nos tendria muy adelante por el camino
que buscamos. No voy a insistir sobre esto
pues sé que el Ejecutivo esta dispuesto a dar
gran impulso a esta forma de solucion y a
pedirnos las reformas de la ley que la prac-
tica ha aconsejado para hacerla mas agil y
efectiva. S6lo quiero recalcar que la Caja
aungue funcione en optimas condiciones s6-
1o podra satisfacer la demanda del crecimien-
to vegetativo de la poblacién, lo que no bas-
ta.

2.0— Préstamo del Estado a particulares.
Esta. solucion estd también contemplada en
la ley 7,600, y cuando las circunstancias lo
permiten es altamente conveniente, pues.
ademas de no recargar la construccién con
los gastos burocraticos de la Caja, puede exi-
gir que el beneficiado con el préstamo ponga
parie del capital, aumentando asi la suma
invertida en habitaciones.

3 o— Bonificaciones a los que construyan
esta cliase de
especialmente un interés razonable al capi-
tal. Esta solucion ha hecho mucho por la ha-
bitacion econémica en los paises de abundan-
te capital como Inglaterra, donde por Ilo
mismo el interés es muy bajc y basta una
bonificacion de 1 0 2% para orientarlos en un
sentido determinado. Pero en Chile de capi-
tales escasos e interés muy alto, medidas de
esta especie no aportarian ninguna solucién.
ademas de ser muy gravosas para el Estado.

4.0 Queda la solucién propuesta por este
proyecto. Eliminar de impuestos a las cons-
trucciones de esta especie. Esta solucién pue-
de encauzar hacia las habitaciones econémi-
cas a muchos capitales principalmente a los
afectados por las altas categorias del impues-

habitaciones, garantizandoles, .

to global complementario y las altas tasas del
impuesto de herencias y donaciones. Tiene
la ventaja de no gravar a la Caja fiscal.

Este proyecto tiene dos aspectus principa-
les: en primer lugar libera de una serie de
contribuciones a las habitaciones econdmicas.
Algunas de estas liberaciones podran pare-
cer exageradas, pero debemos tomar en
cuenta que las medidas tomadas a favor de
los arrendatarios a veces han constituido
verdaderas expoliaciones aun a personas de
escasos recursos que viven del arriendo de
una pequeiia casita, y que se necesita de un
gran esfuerzo pars atraer de nuevo al per-
seguido capital privado hacia estas inversio-
nes. Por lo demas hay muchasleyes de exen-
cion de impuestos que no son justifica-
das por tan alto fin social. Para evitar abu-
sos el proyecto define minuciosamente las
habitaciones econdémicas, y les limita su va-
lor a un sueldo vital por metro cuadrado, lo
que aleja todo peligro de que gocen de estos
beneficios, .edificaciones de lujo que cuestan
mucho més. Los capitales podran invertir-
se directamente a través de sociedades cons-
tituidas con este exclusivo objeto, sistema
adoptado para facilitar la acumulacion de
dineros y del aspecto técnico de su cons-
truccién. ‘

Y en segundo pero no menos importante
lugar, este proyecto garantiza a las construc-
ciones que se hagan conforme a los requi-
sitos de esta ley, libertad de toda interfe-
rencia del Comisariato o de cualquier orga-
nismo que lo reemplace. Esta garantia es
la base del proyecto y su eliminacién lo anu-
laria. S8i con ella logramos que parfe impor-
tante de los mil millones de pesos que al
afio se invierten en Chile en construcciones,
se orienten hacia las habitaciones econdémi-
cas, habremos contribuido enormemente a la
solucion de tan vital problema.

Nada mas, sefior Presidente.

E]l sefior COLOMA (Presidente) .—Tiene la
palabra el Honorable sefior Berman.

El seiior BERMAN.—Sefior Presidente, he-
mos estudiado con mucha detencién el curso
de este proyecto, sus diversos articulos y las
intenciones que envuelve.

La idea que él contiene es plausible y tan
antigua como la existencia misma de nues-
tra Republica. Sin embargo, llama la aten-
cion que nunca antes se haya demostrado
interés efectivo, a pesar de lo que ha afir-
mado el Honorable Diputado Informante, en
construir habitaciones de tipo econdémico.

E] sefior VALDES LARRAIN. Y las leyes
anteriores?

El sefior COLOMA (Presidente).—Honora-
ble sefior Valdés Larrain, ruego a Su Sefio-
ria no interrumpir.

El seior BERMAN.—-Las leyes anteriores
no han dado los resultados...

El sefior VALDES LARRAIN.—Pero no por
culpa de esas leyes.
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El sefor BERMAN.— ... que de ellas se
esperaba porque les hegaron recursos sufi-
cientes, ni tampoco los capitales particulares
se interesaron por explotar otro tipo de cons-
trucciones que no fuera el conventillo insa-
lubre que reditua gran interés, a los famosos
cités y otras construcciones refaccionadas,
pues piensan solamente en la mayor uti-
lidad.

Es un hecho evidente, por otra parte. que
no solamente la zona “terremoteada”, —en el
rubro habitacién todo Chile esti practica-
mente terremoteado—, tiene un déficit
grande de habitaciones: construir casas, pues,
debe ser el primer objetivo de nuestra eco-
nomia, ya que asegura como ningin otre la
calud de la poblacién y mejora la cifra demo-
grafica de la morbilidad y de la mortalidad.

Darle casa al pueblo, en la realidad, no
Interesa al capitalista ni al régimen libe-
ral. Ha creido el autor del proyecto que dan-
do todavia mayores expectativas al capital,
porgue éste €s uno de los proyectes mas tipi-
cos del régimen capitalista que se han atre-
vido a presentar jamas a un cuerpo colec-
tivo como es esta Cdrporacion, se soluciona-
.ra definitivamente el problema d= la vivien-
da. Este proyecto da grandes y nuevas ex-
pectativas al capital explotador y trata de
pburlar legalmente todas las leyes de tribu-
tos y de control social.

Y, entre paréntesis sea dicho, me extrafa
muchisimo que no se haya afirmado toda-
via que esta ley definancia el presupuesto
fiscal notoriamente, como lo hicieron en la
sesién de ayer los conseryadores al poner el
grito en el cielo cuando quisimos reducir el
impuesto de transferencia por este afio a
unos pocos empleados de la Caja de Ahorros
de Empleados Plblicos.

Las expectativas que esta ley abre a los
inversionistas le resta los mas importantes
tributos al Fisco, lo que va a desequilibrar el
presupuesto vigente. Hasta este momento
ninguna voz constitucional protzsta por esta
transgresion a la ley de Presupuesto. Porque
este proyecto nc se refiere a modesios em-
pleados, sino a capitalistas. ..

El sehor ALDUNATE PHILLIPS.— (Me
permite una interrupcién, Honorable Dipu-
tado?

El sefior CORREA LARRAIN. —:Me permi-
te una interrupcion, Honorable Diputado?

El seiior BERMAN.—Siempre que no se me
compute el tiempo, no tendria inconve-
niente. :

E! capital, senor Presidente, y quiero
advertir desde luego que le hemos dedicado
mayor estudio a este proyecto de lo que hu-
biéramos hecho habitualmente, porque esta
apoyado por la expresion maxima del indi-
vidualismo capitalista. por el diario “El Mer-
curio”, el capital. sefior Presidente, ya sea
el chileno o el extranjero, jamas se ha inte-
resado en mejorar las condiciones de vivienda

del pueblo. Tenemos el ejemplo de la Compa-
fila Carbonifera de Lota, que ya va a cum-
plir cien anos de explotacién y que ha teni-
do enormes utilidades y formado inmensas
fortunas, Esta empresa jamas se habia ocu-
pado en cien anos de bajar la mas alta ci-
fra de mortalidad del mundo, que acusa Lo-
ta, construyendo habitaciones para los crea-
dores de esta riqueza, para los obreros que
trabajan en las minas del carbon.

El terremoto de 1939 dej6 un millon de ha-
bitantes sin habitaciones en siete provincias.
Se trato de colocar un empréstito en Esta-
d’os Unidos, ofreciendo suficientes- garan-
tias, pero esa nacién imperialista no se in-
teres6 en proporcionar recursos a Chile pa-
ra que nuestro Gobierno pudiera cumplir la
obligacion imperiosa para dar techo a los
que habian perdido por el desgraciado sis-
mo.

En los tiempos de la Gltima guerra, Dipu-
tados de estos bancos, frente al hecho inau-
dito de que .las sociedades. anénimas obte-
nian utilidades usurarias, superiores a tode
lo razonable, presentamos un proyecto de
ley, no para que el Gobierno se apropiara de
esas utilidades, sino para que el exceso sobre
el 15 por ciento de ellas, fuera destinado a
la construccion de habitaciones para los
obreros de las respectivas empresas.

Este proyecto nuestro tampoco fué consi-
derado, no diré por la oposicién, sino por
ninguno de los sectores que representaban al
régimen 1ndividualista en esta Camara.

Ultimamente —como si el problema fuera
de hoy, y como si los promotores no tuvieran
alnguna responsabilidad en él se ha preten-
dido crear un ambiente nuevo— para algunos
es el tema del dia, el fuerte para las nuevas
elecciones. v se ha querido decir al pueblo
que no hay casas, que no tiene dénde vivir,
en circunstancias que esta verdad la conoce
e! pueblo desde que es pueblo. El Poder Eje-
cutivo no ha cumplido ni siquiera con su
obligacién iegal, de exigir a las grandes em-
presas industriales, que construyan vivien-
das. No sbélo me refiero a las que ya estan
instaladas, pues tampoco esta obligacién se
ha hecho efectiva con aquellas empresas que
se van levantando. Estd en este caso 1a em-
presa de Cemento Juan Soldado, que al ins-
talar, en pleno despoblado una usina donde
trabajan mas de trescientos obreros, no se
ha preocupado de edificar, simultaneamen-
te, ni una casa para alojar a estos mismos
obreros. Hasta la Corporacién de Fomento,
actud en esto, con el criterlo tradicional del
capital individualista.

También podemos citar el ejemplo de la
Compafiia de Acero que se instala en Hua-
chipato, ¥ que solicita al Congreso doscien-
tos millones de pesos mas en estos mo-
mentos. Estd levantando una enorme in-
dustria y a pesar de los requerimien-
tos reiterados que hemos hecho por medio
de peticiones de oficio o de proyectos de
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acuerdo, esta empresa, que va a ocupar a
mas de tres mil obreros en Taléghuano, no
Inicia la construccion ni de la pas modesta
habitacion, 1o que da motivo 4 la especula-
cion mas despiadada coen. i0s arrlendos mo-
destos en Talcahuano. A los téenicos norte-
americanos si que los ha instalado bien.

Cuando alguna empresa solicita el instru-
mento de expropiacion de los organismos pu-
bticos correspondientes con el objeto de cons-
truir casas populares, nos encontramos que
con el “confrabando” de que esa buena in-
tencién tiene ademas el propésito de elimi-
nar de su recinto o de sus inmediaciones a
toaos aquellos ranchos o casitas modestas
de personas que son independientes o que no
estan totalmente entregadas a ella.

Sefior Presidente, detengamonos ahora en
los articulos del proyecto. Llama la atencion
gue se hable de habitacion popular, de habi-
tacion barata, de vivienda econdémica, cuan-
do los costos qgue fija estan muy lejos de ello.
Hace algunos dias, traté en primer tramite,
la Corporacién, un proyecto de habitaciones
baratas para las Fuerzas Armadas y Carabi-
neros, y se nos aseguré que cada casa po-
dria ‘construirse con jveinticinco mil! pesos!

El Gobierno, que es el maximo demagogo
Ge la hora actual... :

El sennor ROSALES.—— Asi es.

El sefior BERMAN.— ... presenté ese pro-
yecto para ilusionar a las Fuerzas Armadas
y al pueblo, y aseguré que con veinticinco
mil pesos se podria construir una casa eco-
némica. . .

El sefior ALDUNATE PHILLIPS. — Con ese
dinero no se construye ni un cuarto.

El sshor BERMAN.— El Honorable sefior
Godoy demostrd que ni siguiera de papel
cartén se podia construir un casa con esa
suma.

Con este proyecto se han ido al otro lado.
No han pasado siglos, ni afos, ni siquiera: me-
ses. Hace pocos dias han afirmado aqul que
se puede hscer una vivienda econdmica con
¢ 25.000, y ahora declaran que una casa se
construye en forma econdmica, cuando el
valor del metro cuadrado de edificacién coin-
cide con el sueldo vital de Santiago, o sea,
$ 2.400.

El seflor PEREIRA LYON.— (Me permite
una interrupciéon, Honorable colega?

El sefior PALMA.— Este proyecto esta pre-
sentado hace mucho tiempo...

El sefior COLOMA (Presidente).— Honora-
ble sefior Palma. ..

El sefior BERMAN.— Yo conceaeria inte-
rrupciones, sefior Presidente, si no me las
computasen en mi tiempo, porque a nos-
otros nos aplican el Reglamento con dema-
siada estrictez.

El sefior CORREA LARRAIN.— Si
hablando con absoluta mala fe. . .

El sefior COLOMA (Presidente).— Hono-
rable sefior Correa Larrain, ruego a Su Sefio-
ria se sirva guardar silencio.

esta

i senor CORREA LARRAIN.— HEsta ae-
mostrando una ignorancia supina...

El sefior COLOMA (Presidente).— Honora-
ble sefor Correa Larrain, llamo al orden a
Su Sefioria.

El senor GODOY.— ;De donde salio tan enci-
clopedista el sefior Diputado?

El sencr COLOMA (Presidente).— Ruego a los
Honorables Diputados se sirvan guardar silencio.

El sehor CORREA LARRAIN.—¢Por qué no re-
visa la enciclopedia para...?

El sefior COLOMA (Presidente) .—Honorable
senior Correa Larrain, voy a amonestar a su Se-
Aoria.

E]l sefior BERMAN. — Sefor Presidentes esta
intencion de tomar como base la equivalencia dz
un metro cuadrado con el salario vital es exac-
taimente igual a cambiar un canon de arriendo
por algunos pares de zapatos o por algunos
quintales de trigo. En lugar de tomar co-
mo referencia nuestro signo maonetario, los Di-
putadcs propiciadores de este proyecto reconocen
implicitamente la quiebra de nuestra moneda, y
de todo lo que hemos afirmado aqui sobre infla-
cion, scbre la baja del poder adquisitivo del peso
sobre la carestia de la vida, sobre todo lo que se
ha pretendido constanté e inatilmente rebatirnos
oficialmente o por los colegas...

Los hechos estdn con nuestros argumentos. Se-
fior Presidente los Diputados conservadores y li-
berales reconocen con este proyecto que €1 peso
ya no puede ser usado como signo moneiaric de
referencia, y que hay que recurrir al sistema del
trueque para equiparar el metro cuadradeg de
construecion con un sueldo vital.

Tenemcs, por tanto, razén los que afirmamos gue
el peso se va achicando. Los sueildos vita-
les que se reajustan anualmente, constituyen
para los conservaderes un sigio mas seguro. por-
Que asi ird subiendo simultdneamente el valor de
las construcciones.

¢Pero se hace una vivienda realmente economi-
ca con sueldos vitales? SegGn los técnicos, 1a ha-
biracion popular decbe tener alrededor de 65 me-
tros cuadrados de edificacion. Si incluimos el te-
rTenos, nos resulta que el costo de cada “vivienda

" econémica” del proyecto sube de 250 mil pesos.

-iEsta es la vivienda econdmica que propicia el
proyecto!

Ahora bien, como cada casa costara 235G mil
Desos, podria arrendarse en 2 mil guinientos men-
suzles. Pero ccmo se la exime de la limitacién
de renta establecida en la Ley 6844, o sea_  del
maximo de 11 por ciento, esta vivienda econdmica
Do estard ni con mucho al alcance de los obreros
¥ de los empleadocs.

E} sefior ALDUNATE PHILLIPS.— (Cuanto cal.-
cula, Su Senoria_ que vale la construccién d¢ una
casa?

E! sefior BERMAN.— Estoy dando estas cifras,
kasdndome en los calculos que permiten las ma-
tematicas que wo tienen nacionalidad determi-
nada,

Aseguro, por tanto, que este proyecto no in-
duce a la construccién de “vivienda econémi-
ca”.

Ahora, voy a contestar a la pregunta formulads
por el Honorable sefior Aldunate. La Corporacion
de Reoconstruccion y Auxilio construye en Concep-
ciinn una poblacién. de la cual es contratista la
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firma Alessandri; que se llama ‘“‘Poblacion Baque-
dano”. Cada casa tiene, mas o menos una superfi-
ci¢ habitable de 86 metros cuadrados, y cada me-
tr, vale $ 980. Se trata de obra de albafileria,
con cadenas de concreto y demas. O sea, cada
casa costara 100 a 120 mil pesos, con terreno y
altefactos.

El sefior CORREA LARRAIN . — (Cuanto ganan
los obrercs hoy dia, sefior Diputado?

El sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a Sy
Seforia se sirva guardar silencio.

l sefior CORREA LARRAIN.— (Ng sabe Su
Sefioria. . .

Fl sennor COLOMA
sefior Correa!

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
Li VEZ. .

! sefior ALDUNATE PHILLIPS.— ¢Me permi-
te una pregunta  sefior Presidente? .

1 sefiocr COLOMA (Presidente) —Honorable se-
ficr  Aldunate, ] Honcrable sefior Berman no
acepta interrupciones.

El sefict BERMAN.—Asi como decia, sefior Pre-
sidente, que el Mensaje de habitaciones para las
Fuerzas Armadas era demagoégico, este proyecto en
debate, constituye una pretension para orientar
capitales para construir viviendas que seran eco-
nomicas, no para €l pueblo, sino que para el in-
versignista.

El1 sefior CORREA LARRAIN.— ;Cuil es la
razén?

] seficr BERMAN. — Quiero, sefior Presidente,
explicar cudles son las razones.

E]l sefior CORREA LARRAIN.— Eso es intere-
sante.

El sefior BERMAN.— Son muchas,

Y para satisfacer de inmediato la curiosidad de
mi Honorable colega diré, en seguida, cémo debe
abordar el proyecto este problema pavoroso de la
vivienda.

El sefior ROSALES.— Para que aprendan Sus
Seforias.

El sefior BERMAN.— El proyecto consta de
siete articulos, y s6lo el 6.0 define lo que entien-
de por habitacién. Los demas, eximen de tribu-
tos econdmicos.

¢Cudles son estas exenciones, que me extraia,
repito que no hayan sido inmediatamente obser-
vadas por los Diputados conservadores tan pun-
tillosos para exigir el respeto de las leyes, regla-
mentos y la Constitucion?

El sefior PALMA.—~ A Su Seiloria eso le llama
1 atencién, porque no reconoce ni las leyes ni la
Constitucién.

El sefior BERMAN.—~ El articulo 1.0 declara,
sefior Presidente, que las habitaciones econémicas
gue se construyan de acuerdo con esta ley, que-
daran exentas de todo impuesto que grave la pro-
piedad raiz.

Se refiere al impuesto territorial que alcanza
en Santiago a 10.5 por mil, del cual el dos por
mil corresponde al Fisco; uno por mil por la ley
6,741; uno por mil por la ley 6,173, dos por mil
corresponde a la Municipalidad; uno por mil por
la ley 8,121 y dos y medio por mil para puentes y
caminos.

O sea, desde luego, se las libera de derechos en
un 10 y medio por mil, trastornando todos los pre-
supuestos calculados a base de los tributos enu-
merados para favorecer estas construcciones que, a
nuestro juicio, no tienen nada de econdmicas.

(Presidente). — j;Honorable

E] sefior PALMA.— ¢Me permite una interrup-
cién, Henorable Diputado?

-—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

E} sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a los
Honerables Diputados se sirvan guardar silen-
cio.

El sefior BERMAN.— AGn mas, sefior Presi-
dente, termina este articulo 1.0, con una frase
que quisimos modificar en la Comisién de Ha-
cienda, pero sin resultado. Dice:

“Esta exencién regird por 10 aiios, contados
desde el 1.0 de enero siguiente a la fecha de
terminacion de la  construccion”; o sea, sefor
Presidente, gue todas las entidades, sociedades
anonimas y particulares que estan por terminar
sus construcciones y gue en sus costos calcularon
pagar todos los tributos a que los obligan las le-
ves en vigencia, van a ser liberados como por
arte de magia, por este efecto retroactivo que
ellos ni siquiera imaginaron, que les alcanza-
ria algun dia. ’

E] sefior CORREA LARRAIN.— ;Por qué no lee
el articulo 5.0?

El sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a Su
Sefioria guardar silencio,

El sefior CORREA LARRAIN.— Lea el articu-
lo 6.0, Honorable Diputado,

El sefior COLOMA (Presidente). — Amonesto a
Su Sefioria.

El sefior CORREA LARRAIN.—
ung interrupcion, sefior Diputado?

El sefior COLOMA (Presidente).— E] Honora-
ble sefior Berman no deseg ser interrumpido.

El sefior CORREA LARRAIN.-— ;Tiene razén
en no concederlas, porque no quiere que se acla~
yen las cosas!

E]l sefior BERMAN.— Generalmente los proyec-
tos se refieren a obras que se inicien, en deter-
minada fecha. ..

El sefior CORREA LARRAIN.—
ticulo 6.0!

El seior COLOMA (Presidente).— Ruego a Su
Seforia, guardar silencio.

El sefior BERMAN.— {No puedo llegar todavia
al articulo 6.0, porque antes me falta referirme a
los articulos 2.0, 3.0, 4.0 ¥ 5.0!

__VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ.

El sefior COLOMA (Presidente).—

¢Me permite

iLea el ar-

Ruego. a

. Sus Sehorias guardar silencio.

El sefior BERMAN..- El articulo 2.0 dice: “1a
renta producida por las habitaciones econémicas”,
no se considerara para los efectos del impuesto
global complementario.

E! impuesto global complementario, que eviden-
temente contribuye a financiar el presupuesto
fiscal, se aplica en tasa progresiva. Y voy a po-
ner solamente dos ejemplos para probar que no
cabe ninguna duda de que las instituciones in-
versionistas van a salir ganando porque giran
con millones de pesos, y todo a expensas del
Fisco. Por cada millon de pesos de renta, deben
pagar al Fisco $ 169.125 y un 26 por ciento vor
el exceso hasta des millones, y por cada dos mi-
llones. dehe recibir el Fisco casi $ 500.429.125.—
Sobre el excedente de dos millones se paga, ade-
mas, un 30 por ciento, o sea, cualquier sociedad
que se acoja a este proyecto va a resultar bene-
ficiada ¢n sus rentas calculadas en un aiflo, por
lo menos en $ 170.000 si declara un millén de
utilidad.
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El articulo 3.0 dice:

“Las habitaciones a que se refiere esta ley no
serdn consideradas en los acervos hereditarios
para los efectos del pago de cualquier impuesto a
las herencias o donaciones”.

La Ley N.o 5,427, de Herencias, establece una
escala en que el Fisco participa de los beneficios
de los herederos en un porcentaje que va del uno
y medio por ciento hasta el 60 por ciento, se-
giin el grado de parentesco del heredero con el
fallecido.

Nuestra objecion a este articulo estd evidente.

La inversién del capital en estas habitaciones.
que se dicen econémicas, puede privar al Fisco
del 11j2 hasta un 60 por clento de sus derechos
sobre las herencias.

Y a este respecto, no quisiera relacionar con
este asunto la herencia dejada por una persona
recientemente fallecida, tan bullada en cuanto al
impuesto, que con este proyecto, cuyo efecto re-
troactivo discutimos, a lo mejor alcanza a bene-
ficiarla.

El articulo cuarto exime del impuesto de la
tercera categoria a las sociedades que se constl-
tuyan con el exclusivo objeto de construir habita-
ciones econémicas, o sea, las exime de la obli-
gacion que les impone la ley 8,419 de pagar un
12 por ciento sobre la renta.

Este impuesto no ha podido ser disminuido pa-
ra las industrias; pero por medio de este proyec-
to van a poder burlarla legalmente, o atenuar
considerablemente sus efectos, los que declaren
construir exclusivamente viviendas economicas de
250.000 pesos.

El articulo 5.0 exime del pago de Impuesto glo-
bal complementario establecido en la ley 8419 y
de los derechos de herencia de la ley 5,427 a los
accionistas de esta clase de inversiones.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior PRIETO (don Camilo).— Su Sefioria
no ha entendido nada.

E] seflor ESCOBAR (don Andrés).— iNo hay
peor sordo que el que no quiere ofr!

El sefior Correa Larrain.— Exacto jno hay peor
sordo que el que no quiere oir!

El sefior COLOMA (Presidente) .— Ruego a los
sefiores Diputados se sirvan guardar silencio.

. —HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El seflor COLOMA (Presidente).— Honorable
sefior Escobar, llamo al orden a Su Seforia.

El sefior BERMAN.— Volviendo, sefior Presi-
dente, al articulo 4.0, se exime, adem4s, del cin-
cuenta por ciento de los impuestos. que gravan
la constitucion de las sociedades que se formen
con el exclusivo objeto de construir habitaciones
economicas. Y, como si aun fuera poco, se li-
bera a estas construcciones de pagar los tributos
que dicen relaciéon con las transferencias de do-
minio. Esto significa que si se construye una po-
blacién y se vende, esta transferencia no paga
derechos en Tesoreria fiscal. Si se vuelve a ven-
der —y esto va a ser posible porque estas casas
pasaran a ser objeto de especulacién—, la ley li-
bera a esta nueva transferencia de toda clase de
tributos ¥, en consecuencia, tampoco pagari esta
vez ningun derecho al Fisco y asf sucesivamente.
HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior BERMAN.— Dadas las condiciones

excesivamente favorables que el proyecto otorga
a estas entidades capitalistas, que con toda se-
guridad, como siempre, se convertirin mafana en
organismos de especulacién; la formacion de so-
ciedades con los objetivos sefialados va a ser la
inversion més lucrativa y solicitada...

E] sefior CORREA LARRAIN.— Se van a cons-
truir muchas casas.

E] sefior BERMAN.—
Qde todo tributo.

El sefior PRIETO (don Camilo).— Al fin en-
tendié Su Seforia.

El sefior BERMAN.— Decia, sefior Presidente,
que la formacién de sociedades para construir es-
tas poblaciones y las transferencias de que seran
objeto estaran exentas de toda clase de tributos,
y les agregard tranquilidad para sus herencias.

Pero todo esto les parecié poco. Y agregaron
un articulo por el cual quedan liberadas précti-
camente, de todas las leyes que sobre esta mate-
ria rigen en nuestro pafs.

Sefior Presidente, en prueba de lo que afirmo,
voy a dar lectura al articulo 7.0, porque é1 expli-
ca por si solo lo que he estado sefialando.

Dice el articulo 7.0: “Las construcciones...

El sefior CORREA LARRAIN.— Se salté Su
Sefioria el articulo sexto.

El sefior BERMAN.— El articulo 6.0 define lo
que entienden Sus Sefiorias por habitacion ecn-
némica. Yo lo impugné.

Dice el “Articulo 7.0. Las construcciones del ea-
récter sefialado quedan sibstraidas a todo con-
trol- del Comisariato o de cualguier organismo que
lo reemplacz". .

En consecuencia, esta ley se coloca en el caso
de que el Comisariato sea reemplazado v, desde
luego. se libran del nucvo organismao.

Y agrega el articulo 7.0: “Los litigios y todo
asunio relativo a los derechos v obligaciones de
los propietarios y arrendatarics referentes a estas
propiedades quedaran sujitos <0lo y exclusiva-
mente al conocimiento de la Jjusticia ordinaria.
No regiran para ellas las limitacicnes de renta
establecidas -en la ley numero 6.844, modificacda
por la ley 7.747”. )

E! seftor CORREA LARRAIN..— :iFor que no
jez el articulo 6.0?

El sefior COLOMA (Presidente).— Honorable
seficr Correa. voy a censurar a Su Sefioria.

E] seficr ROSALES.—Ya lo censuro, sefior Pre-
sidente.

E! sefior BERMAN.— (Qué queda de econgmi-
cas a estas construcciones, sefior Presidente, si
las eximen hasta del tope del 11 por ciento co-
mo renta maxima?

Y hay mas. Actualmente se esta terminando
en Los Leones, cerca de las Cervecerias Unidas,
un bloguz de departamentos con el visto bueno
de la Habitacion Popular, igual! como se esta-
blece en este proyecto. Y estas habitaciones, se~
fior Presidente, no tienen nada de populares. Tie-
nen los 65 metros cuadrades, que fija la Habita-
cion Popular. Pero. los han distribuido en living,
bano. cocina y des dormitorics, vy los venden al
precio en plaza, al precio comercial, para depar-
tamentos.

No dudo de la buena intencion de los aute-
res del proyecto, pero tal como se ha presin-
tado este provecto 4 nuestra consideracidan. va
a ser objeto de toda clase de especulaciones v de
toda clase de neegcciados, si es que ya no los es-
tan realizando. ¢Quién le demuestra, sefior Pre-

porque estd exenta
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sidente, a alguna autoridad que el costo de cons-
truccién os superior al vital. y que se incluye lu-
jo a pesar de que no se ha incluido en los esta-
dos de pago este rubro? Pueden declarar que van
a construir con 200.000 pesos, y no declarar lo que
agreguen schre 2,400 el metro cuadrado.

¢Quién va a demostrar lo exacto? ¢Acaso no
sabemos como se burlan los derechos municipales
en que se suele declarar menor cantidad de me-
tros por edificacion para pagar menos derechos?
Pueden terminar la construccion con puertas ¥y
pinturas de segunda clase y, una vez acogidos a
esta ley, le dan la categoria de lujo que efec-
tivamente se les quiso dar desde un comienzo,
para especular con ello, libres de todo gravamen.
¢Por qué no se ha puesto en este proyecto que
juntc con el costo de edificacién se considere el
valor del suelo? En el Barrio Civico pueden ase-
gurarle a las autoridades que van a construir
habitaciones populares, pero como el valor del
suelo no esta considerado, esto alzaréd el valor en
forma que ninglun empleado va a poder acoger-
se a esta ley ni muy remotamente.

La Caja de Empleados Particulares acepta la
construcciéon de edificios a 2,700 pesos el metro
cuadrado, v se afrontan todas las exigencias tri-
butarias y de la ordenanza general de construc-
ciones. .

Y la Corpcracién jva a autorizar, liberadas de
toda clase de tributos, construcciones que la Or-
denanza General considera como de primera cla-
se?

No e fija tampoco el precio de venta de estas
“viviendas econémicas”, justamente, sefir Presi-
dente, para darle, como dicen, juego ilimitado y
aliciente al capital.

Nosotros formulamos indicaciéon en el sentido
de gue estas propiedades, tan liberadas de im-
puest»s puedan venderse con uha utilidad maxima

de un 15 c¢'o u otro porcentaje razonable; pero,
fué rechazada. ¢Pretenden mayor utilidad?.

Me faltan todavie unos pocos minutos, senor
Presidente.

El sehor COLOMA (Presidente) — N¢ le quada
pingtin minuto de su tiempo, Honorable Diputado.
Tiene 'a palabra el Honorable seficr Aldunate

E1 sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Sefior Pre-
sidente, low Diputados de estcs bancos han cele-
brado la prestntacion de este proyecto que tiene
per objeto encarar unpg de los problemas mas
graves del pals. Por eso es gu® en toda la tra-
mitacién que tal iniciativa ha tenide han procu-
rado, en la medida de su alcance, prestarle toda
su eouperacién y ayudar a su pronto despacho.

No cabe discutir, sefior Presidente, que frente
a tanic problema secundario, gue con tante ardor
preccupa, a veces, a los que tenemos responsa-
bilidas en la cosa publica, es éste, el problema
de la habitacién popular, el mas grave, el pro-
blema mas profundo e inmediato que todos te-
nemos obligacién de encarar vy solucionar.

Sabemos, Honorable Camara, que hoy dia la
mayoria de los obreros, de la gente asalariada de
este rals. e ineluso. de los ciudadanos de la clase
modia, se ven abocados al tenebroso problema de

ror gue vivir hacinedos en covachas inmundas,
en oue se lleva una vida de promiscuidad, en aque
na Fav ninguna posikilidad de alegria ni d2 sa-

faocion de vivic, ni. de formaciéa moral v fisiea
de la personalidad humana.

T dtimas estadisticas

sefior Presidente, he-

" electricidad,

chas con minucicsidad, por gente que ha enca-
rado este problema sin criterio politico, perc womn
un sentido humano y de corazén, han llegado a
la pavorosa reszlidad de que €l promedio de estas
familias formadas de un padre, una madre v
cuatro hijes, viven en una pieza. (Y qué ¢ en-
tiende por pleza’J Un rineén, generalmente sin
tablas. muy a menudo sin veﬁtanas siemp"é sin
v por supuesto, sin serviclos de agua
rotable ni de alcantarillado de ninguna espe-
cie. ..

—~HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
LA VEZ.

El sefior COLOMA
sefior R.csales!

El sefior ALDUNATE PHILLIPS. Frente a este
problema, no cabe elugdir responsabilidades de ca-
racter doctrinario, sino que abocarse a su estudio
y presentar cada cual de acuerdo con su criterio
politico y su eriterio F‘convmmo una solucién de
este problema que, segltin e<os criterios, constit
su solucién integral. '

iPresidente). — ;Honcrable

BT R

El proyecto que discutimos actualmente enCarsna,
indiscutiblemente, para los Diputados de esins
bancos, la solucmn que. segun nuestra dectrina,
tiene tan tremendo y DaVOlO“O problema. No gis-
cutimos que otras personas tengan derechg a te-
nir criterios diferentes al nuestro sobre esta mz-
teria, y a presentar otras soluciones. Perg si de-
claramos que no tienen autoridad sefior Presm-
dente, quienes impugnan o preuenden impedir
este proyecto de lev, porgue ng repreaema' una,
solucion del precblema, segliin sus propias con
cionts econémicas, si, en la alternativa, ellos o
estan en condiciones de presentar otro proyecio
que, seglin su criterio, constituye su verdadera

solucién.

El sefior RO‘%ALES Hay que tener
ra que lo aprueben.

E] seftor CORREA LARRAIN.— ¢(Por qué 10
presentan otro proyecto?

El sefior BERMAN.—— Estd4 presentado.

El sefior URIBE (dcn Damidn).— ¢Sus Seho-
rias se creen los tnicos capaces?

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior COLOMA
sefior Rosales!

El sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Sefior Pre-
sidente, segin las estadisticas que ha hecho esta
gente apolitica a que me he referido...

E]l sefior VALDES LARRAIN.— ;Sus Seforias
estuvieron en el Gobierno!

—HABLAN VARIO3 SENORES DIPUTADCS
A LA VEZ.

mayoria na-

(Presidente) .-~ [Honcrable

El sefilor ALDUNATS PHILLIPS.—. . .existe
un déficit de 400 mil hobitaciones de la calidad
a que se refiere el proyecto. E- dezcir, ¢n este
promedio de 6 personas por cusa que he sefia-
lado, resultaria que hay 2.400.000 personas que
no tienen un régimen de vida adecuade v de-
cente.

El crecimiento wvegetative de la poblacidn de
Chile es de¢ 75 mil personas al ano. Con este
mismo proraedio de 6 personas por casa, debe-
rian construirse, en consecuenria, no para solu-
cionar el problema «nl défici’, sino s6lo para evi-
tar que este voroblema se agrave, mantenicndose
dicho déficit permanente de 408 mil habits iones,
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deberian construirse en nuestro pais 17 mil habi-
taciones al afio.

Frente a ésto, sefior Presidente, ha querido el
criterio socialista, pretendiendo imponer su so-
lucion, dar recursos que estimulen aquellos or-
ganismos que procuran una solucion de este pro-
blema a través de la intervencion estatal.

, ¢Cuéll ha sido el resultado?

E! primer resultado practico, sefior Presidente,
ha consistido en que la Caja de la Habitaciéon
Popular, entre los aftos 1939 y 1945, ha construi-
do mil casas por afio, no obstante que el déficit
vegatativo es de 17.000 y el de arrastre de
400.000. .

Quise preguntarle a mi Honorable colega sefior
Berman, cual era el costo, segin su criterio, de
cada casa. El Honorable Diputado expresé que
dicho costo alcanzaba a $ 120.000.

Respecto de ésto tengo un criterlo muy pareci-
do al de Su Seforia. Creo gue, por lo menos, in-
ciuido el suelo, no se puede construir una habi-
racion que no sea, naturalmente, una pocilga y
que dé al padre de familia un aliciente para vol-
ver a su casa desde el trabajo, donde tenga un
oasis de reposo y de agrado; donde encuentre luz,
aire ¥ una mesa en torno de la cual pueda reunir-
se con sus hijos, en la que pueda ofr la miusica
de una radio, comentar y sofiar en el futuro con
habitacién con menos de $ 100.000.

El costo de las 400.000 casas de défieit que
existen, a razon de $ 100.000 cada una, ascenderia
a § 40.000.000.000. Esto es lo que cuesta cons-
truir, econémicamente, las habitaciones que el
pueblo de Chile necesita.

Ei sefior BERMAN.— No es tanto.

El sefior ALDUNATE PHILLIPS. Pueden
concederse a la Caja de la Habitacion Popular re-
cursos extraordinarios, pero ¢a cuanto ascende-
rian para encarar verdaderamente el problema?

Con $ 500.000.000 se pueden construir apenas
5.000 habitaciones, y sabemos que, para hacer
frente al aumento vegetativo de la demanda de
casas, es necesario construir 17.000 al afic. En
consecuencia, se necesitarian $ 1.700.000.000 para
este solo objeto, lo cual, no obstante, mantendria

latente el problema de la escasez de habitaciones
de arrasire que he seflalado. o
Frente a esta situacion, seflor Presidente,

nosotros hemos sido sinceros y hemos procurado,
con espiritu realista y franco, que se canalicen
todas las actividades nacionales, que se oriente 1a
economiz particular hacia la construccion de ha-
bitaclones.

Usando una frase que, a mi julclo, es correcty,
hemos deseado aprovechar el deseo de lucro in-
manente en todo hombre, el deseo de lucro hon-
rado, el deseo de lucro legal, en beneficio de esta
solucién que €l pals reclama.

E3s por eso que no me alarman, en avsoluto, €sas
pretendidas objeciones que se han hecho para
impugnar este proyecto, diciendo que con él se
elimina de toda clase de tributos a los que se
dedican a estas construcciones que tanto nece-
sita el pais. Precisamente, esa ha sido la finali-
dad nuestra. Si alguno de estos incentivos se nos
escaPa, Quisiéramos que se nos recordara para
incluirlo en él. Queremos que el productor de
esta clase de construcciones tenga el mas amplio
aliciente y se sienta respaldado en todo sentido,
para que los capitales y los inversionistas se orien-
ten, precisamente, hacia esta inversion.

La revista de Estadistica da las cifras de las
capitalizaciones de las sociedades anénimas en
los iltimos afos, que son de 3 mil millones, y 4
mil millones. (Y por qué ha de lanzarse, con el
régimen actual, todas estas inversiones hacia una
produccion lucrativa y no controlada, innecesa-
ria al pais; hacia una prodiuccion en que el poder
del espiritu de lucro es inutil a la sociedad? ¢{Por-
qué han de facilitarse la produccion de articulos
de lujo en que no existe control, ni Comisariato
ni fijacion de precios? ¢Por qué han de canali-
zar los capitales hacia la construccién de joyas
artificiales, de amoblados de lujo, y de tantos
otros articulos de que el pais puede prescindir?

Pueden hacerlo porque saben que percibiran el
interés que se les antoje sin encontrar -trabas.
Y, en cambio, se les ha estado cerrando la ca-
nalizacion del capital privado hacia estas cons-
trucciones  baratas, haciéndoles inversiones de
bajo interss, inseguras y antipaticas.

Nosotros, con este proyecto no pretendemos in-
terferir otras soluciones. Y con un criterio libe-
ral, corresponden a la naturaleza del hombre
ciertos sentimienios que es imposible trastrocar.
Uno de ellos es la riqueza, el lucro canalizado en
forma honorable y correcta hacia fines de uti-
lidad colectiva, general, que es la contemplada
con la soluciOn del problema que ahora se pre-
senta. Pero si algin Honorable colega' de otros
bancos presenta una solucion de intervencion es-
tatal, yo no voy a interferirla. La tremenda tra-
gedia de este pais es que se han interferido —co-
mo en el caso del perro del hortelano, que no co-
mia ni dejaba comer—, las soluciones realistas
adecuadas ¥y no se las ha reemplazado tampoco por
soluciones estatistas.

¥n efecto, ¢qué se ha hecho, sefior Presidente?
La Ley 6884 estuvo vigente durante varios afios,
limitando los canones de arriendo. ¢Para auié-
nes? Para las propiedades de menos de 650 pesos.
Yo. si hubiese pretendido imponer un criterio se-
cialista, habria hecho precisamente lo contrario:
limitar las rentas sobre 650 pesos y dejar libre
las inferiores, para que se hubiera canalizado 1a
capitalizacion hacia todas las construcciones mo-
destas. Esto habria sido lo cuerdo dentro de ese
criterio. A través de esta interferencia, en el jue-
go de nuestros principios econémicos capitalistas,
1no se buscdé tampoco la solucién intervencionista.
Se ha preferido la cémoda posicion de criticarlo
y destruirlo tcdo, sin aportar ni proponer nada.

El sefior LEIGHTON.— ;Me permite una in-
terrupcién, Honorable colega? Seri muy corta.

E] sefior ALCUNATE PHILLIPS.— Como gUste,
Honorable colega, siempre que se me permita po-
ner término a mis cbservaciones en esta sesion.

E] sefior LEIGHTON.—~ S6lp deseaba recordar
a Su Sefioria que aqui, con muchg oportunidad, el
Honorable sefior Lucio Concha ha hecho mencion
de diversas leyes de iniciativa principalmente con-
servadora que, en gran parte de su contenido,
prepiciaban todas ellas la intervencion estatal en
materia de habitacion barata, porque el régimen
liberal, que habia regido sin contrapeso hasta
la fecha de la dictacion de Ja primera de estas
leyes, habia fracasado rotundamente en la cons-
truccién de habitaciones de esta especie; por el
contrario, habifa dado origen a los més graves
escandalos, con motivo de la construccion de al-
bergues inmundos que, por desgracia, no han
desaparecido todavia, y que daban fabulosas ren-
tas a sus propietarios.
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Precisamente, en un articulo que hace pocos
dias aparecié en “E] Diarip Ilustrado”, el sefior
Prancisco Huneeus, ex parlamentario y creo que
ex Ministro conservador. recordaba justamente
estos escdndalos y, entre otras cosas, advertia
aue estos capitales privados invertidos en habita-
ciones baratas, pero a su vez inhabitables, pro-
ducian intereses que bordeaban el treinta por
ciento anual.

Tampoco nosotros nos vamos a Oponer a este
proyecto, pues vamos a dejar en manos de la
mayoria su aprobacién; no tendriamos ningun
medip de impedir su despacho, ni de mejorarlo;
nos vamos a abstener; pero nuestro deseo es que
wjald las observaciones del Honorable sefior Al-
dunate ng resulten estas vez tan fallidas como
las de aguellos que, antes de la primera ley de
origen conservador, propiciaban las mismas nor-
mas que Su Senoria.

¥l sefior ALDUNATE PHILLIPS — Seguiré cre-
vendo slempre; sera dificil que se me convenza
de lo eontrario, salvo con razones practicas, que
en este pals. en que el régimen capitalista fun-
ciona oon absoluta libertad de inversién, los ca-
nitales dejen de encauzarse en aquello que sea
mas lucrativo. Si entonces hubo especulacion, fué
norque hubo escasez por causa de desconfianza
basado en intervencidon estatal arbitraria y nho
un régimen liberal.

¥n efecto, en un pais como el nuestro, en el
que cada cual invierte las sumas de que dispcne
en lo que quiere, en el que no existe planifica-
cion estatal de capitales, como existe en las die-
taduras socialistas, en el que hay un régimen de
werdaders democracia econémica,. . .

¥l sefior BERMAN.— jCon facultades extraor-
dinarias!

E} sefior ALDUNATE PHILLIPS.— ...no cabe
12 menor duda de que los capitales trataran de
irse en aquel sentido en gue las inversjones séan
lucrativas.

Este provecto que precisamente tiene pot ob-
ieto hacer lucrativa la inversién que el pueblo ne-
cesita, que crea el lucro legal y correcto en be-
neficio de todas estas industrias, destinada a cons-
truir casas modestas, estd fundada en un con-
funtc de soluciones que no admiten mayores dis-
ousiones.

Fl sefior LEIGHTON.— Ojala que baje el pre-
cio de las ecasas.

M sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Con este
proyecto, sefior Presidente, no sélo estamos pre-
sentando y buscando nuestra sclucién para este
problema, exclusivamente; con €1, todas las in-
Justrias anexas a la edificacién de las casas se
ira formando, robusteciendo y ampliando. La
ronstruecién de un gran numero de habitaciones

traera consigo el crecimiento de tantas indus-
trias, como la de puertas, de ventanas, de cha-
pas, de vidrios, de tejas, de artefactos, de cafe-
rias, fundiciones, barracas, cemento, etcétera. En
seguida, agréguese a todo esto el mueblaje que
algin dia deben llevar esas casas, para que la
solucién del wroblema sea completa, Asi tendre-
mos el mueblaje, los artefactcs, los géneros...
Sers algo incalculable €l niumero de industrias que
trae a su espalda un proyecto de esta naturaleza
bien aplicado y que rinda resultado; y asi ten-
dra que ser, porque en esto consiste precisa-
mente el standard de vida alta, y el bienestar
materia] aspirado por los hombres v ofrecido por
e] progreso, y que sirve de fundamento a la cul-
tura espiritual que nace a su sombra.

No pcdermos pensar, Honorables colegas, que
pueda,‘ conseguirse la industrializacion del pais
exclusivamente con ese criterio frio, con ese eri-
terio abstracto de estadistas que creen que por-
que se internan unas cuantas maquinariag maéas
0 unds cuantas maquinarias menos, que porque
las estadisticas acusan ciertos niimeros de precios
o de rendimientos, vayamos a obtener una ver-
dadera industrializacién nacional, si no conside-
ramos. mcmento a momento, los factoregs humanos
de] obrero.

Sus Sefiorias, que impugnan este proyecto, creen
tener ctra solucién, Preséntenla, propicienla; discu-
tdmosla. ;Creen que es necesarip que se sume
la solucin estatal a la privada? Ese proyecto
nho lg conocemos. Conlo Unico botén de muestra,
cenocemos la Caja de 1a Habitacién Popular edi-
ficando mil casas al afio. cuando se necesitan
cuatrocientas mil.

Por ahora permitasenos aplicar esta solucion a
este problema. Es lo que significa este proyecto
de ley. Los cbreros de Chile sabran que hemos
tratado de solucicnar sus problemas sin fantasias
demagogicas y con realismo. Entonces habremos
cumplido, por lo que a nosotros respecta, Ho-
norables colegas, con nuestro deber, que nos
cbliga a mirar los intereses de nuestro pueblo,
afectado de este hondo mal de la falta de ha-
bitacicnes.

Un seflor DIPUTADO.— Las otras soluciones
va se aprobaron v fracasaron,

Fl senor COLOMA (Presidente).—
minuto para el término de la sesion,

Si le parece a la Honorable Camara, se le-
vantara la sesién.

Acordade.

Se levanta la sesion.

—Se levanté Ia sesion a las 15 horas y 59 mi-
nutos,

Falta un

ENRIQUE DARROUY P,
Jefe de la Redaccion,






