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VERSION TAQUIGRAFICA 

l. ASISTENCIA 

Asistieron los seilores: 

Aldunate, Fernando 
Alessandri, Eduardo 
Alvarez. lIumberto 
Allende. Salvador 
Eulnes. Francisco 
Oerda. Alfredo 
Cruz·Coke, Eduardo 
Durán, Florencio 
Errázuriz, Ladislao 
Fernández, Sergio 
Frei, Eduardo, 
González, Eugenio 
Guzmán, Eleodoro E. 
Lafertte, EUas 

Marin, Raúl 
Martínez. Carlos .":.. 
Martinez. Julio 
Muiloz. Manuel 
Ocampo. Salvador 
Opaso. Pedro 
Opitz. Pedro 
Prieto, Joaquin 
Rivera. Gustavo 
Rodríguez. Héctor 
Tomic. Radomiro 
ToVes. ISILuro 
Vásquez. Angel C. 

Concurrió además el Ministro de Salubridad, 
Previsi6n y Asi.8tencia Social. 

Informes 

Uno de la Comisión de Gobierno, ['fcaído 
en la moción del Honorable Senador se­
ñor }'fartínez :Montt, por la cual se de­
clara feriado, para todos los efectos lega­
les. d día 17 de septiembre de 1951 en 
rurso. (Véase en los Anexos. documento 1). 

Uno de la Comisión de Trabajo y Pre­
yisión Social recaído en el proyecto de 
h'y de la Honorable Cámara de Diputados 
que autoriza a la Caja de la Habitación 
para conceder p¡'éstamos destinados a ad­
quirir 10 casas de la Compflñía Sic1P)'úr~l('rt 
I-lamiflÍn S. A. (Véase en los Anexos. do­
cumento 2). 

Quedan para tabla. 

V. ORDEN DEL DIA 

Actu6de Secretario, el sefior Luis Vergara ESTATUTO ORGANICO DEL MEDICO FUN· 
Donoso y de Prosecretario, el seilor Horacio He- ClONARlO 
via Mujica. 

PRIMERA HORA 

n. APERTURA DE LA SESION 

-Se abrió la sesión a las 11.12, en pre­
sencia de 12 señores Senadores. 

El señor Allende (Presidente). En el 
nom bre de Dios. se abre la sesión. 

IIl. TRAMITACION DE ACTAS 

El señor Allende (Presioente). - El ac­
ta de la seslón :n.a. en 5 del actllfll. flP1'(I­
bada. 

El acta de la sesión 12.i1. en ;) (lel p)'e­
sen te, queclfl a disposieióll (Ir los seño]'Ps ~e­
nadores. 

(Véase el acta aprobada en el A!lC::O (-e 
Documentos). 

IV. LECTURA DE LA CUENTA 

El señor Allende (Presidente). - ~(' Yil 
a dar cuenta de los asuntos que han !le­
;~:atl() il la Secretaría. 

El :¡;eñor ProsecretB.rio. - Las siguien­
tes son las comunicaciones recibidas: 

El srñor Allende (Presidente). - En el 
primer lugar de la Ül bla. corresponde con· 
tinuar discutiendo las modificaciones de 
la Cámara de Diputados al proyecto (lue 
crca el Est.atuto Orgánico elel Médico PUlI­
(·ionario. 

El señor Secretario. - En ])rimer lugar, 
rOITesponde dirimir el empate producido 
el! la votación relacionada con el segundo 
inciso nuevo propuesto por la Cámara al 
fll'tículo 2.0 del proyecto del Senado. que 
dice: 

"La presente ley no se aplicará a ln~ 
p ¡'ofesiona les que prrsten servidos rn otrfl s 
institucionrs o a otros empleadores. salyp 
r11 aquellos casos y para los rfectos qne 
(':;:l\¡'e~all1ente se determinen". 

El señor Allende (Pl'esidellÍe l. - Deseo 
JluCeT' presente al ~mlaao. (jUP ayer' hubo 
una reunión de los Comités, en la que se 
adoptó un acuer(10 quP rlrhrrá ser ratifica­
do por la Sala, destinado fl farilitar el oes­
parho de este proyrrto. 

El acuerdo r11 ]'rfe¡'ellria ('()n~iste cn r('­
chazar las indicaciones X.os 2 y 3. ]6 y li; 
aceptar las inclic3r-iol1es X.os 4, fí, 6. 7, 8. 
9, 11, 12, 13, 14. 1;5. ]8, 19 y 20. 

I~3 indicación N.O 10 queda retirada. 
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Además, se aceptarán las indicaciones re­
lativas a las letras a) y b) del artículo :3.0 
agregado por la Cámara de Diputados y se 
insistiría en el artículo 21 del Senado. 

En consecuencia, no hay necesidad de di­
rimir el empate producido ayer respecto 
del inciso nuevo agregado por la Cámara 
al artículo 2.0. 

Estos han sido los acuerdos adoptados en 
la reunión ue los Comités, que permitirán 
el inmediato despacho del proyecto. 

Si no hay oposición, uarÍamos por apl'O­
bado el acuerdo en referencia. 

El señor Ocampo.- ¡,Me permite. senor 
Presidente? 

No deseo oponerme al despacho de ('ste 
proyecto, pues tenemos el mayor interés en 
que se apruebe, pero desearía saber qué 
partidos integran los Comités a que Su Se­
ñoría se ha referido. 

El señor Allende (Presidente).--- En rea­
lidad, Honorable colega, yo le debo una ex­
cusa a los Senadores representantes (lel 
Partido Comunista. 

El Honorable señor T..Jafertte sólo estuvo 
en la primera parte de la reunión de los 
Comités. Posteriormente, yo tuve que ,"e­
nir a presidir la sesión de 7 a !); como el 
Honorable Senador hacía uso de la pala­
bra cuando cristalizó el acnerdo, no pude 
¡!,visarle para que participara en él. 

El señor Lafertte.- Por eso, yo flescono­
cía completamente este acuerdo. 

El señor Allende (Presidente). - Doy 
esa excusa, especialmente al Honorable se­
ñor Lafertte, y hago presente que eonversé 
previamente sobre el particular con el Ho­
norable señor Frei, que tampoco asistió. 

Como digo, deseo dar públicamente esta 
explicación respecto de la forma en que se 
suscitaron los hechos, porque encuentro 
plenamente justificada la pregunta del Ho­
norable señor Ocampo. 

El señor Ocampo.- En realidad. siempre 
se habla de los acuerdos de Comités. y nos­
otros no sabemos nunca lo que ocurre. I<}n 
todo caso, agradezco la explicación del se-
1'101' Presidente. 

Como no deseamos aparecer cludiell(lo 
nuestra participación en la gestación de 
acuerdos para fncilitar el despacho de }>ro-

rectos por parte del Senado, hago presente 
qur, aun cuando no fuimos consultados, es­
ÜllllO" muy de acuerdo con la solución que 
se dió para facilitar el despacho del pro­
yecto. 

El sei'íor Lafertte.- Como nosotl'os somos 
los únicos que no hemos participado en es­
te acuerdo, ~qué inconveniente hahría pa­
ra que participáramos ahora ~ 

El señor Allende (Presiden te).- Hono­
rables Senadores, quiero dejar eonstaneia 
de que en todas las reuniones de Comité ce­
lebradas mientras he presidido transitoria­
mente las sesiones, por ausencia elel Presi­
dente don Fernando Alessandri, fueron ci­
tados todos los Comités, y el Honorable se­
ñor Lafertte asistiQ a dichas reuniones. 

El señor Lafertte.- He asistido a otras 
reuniones, pero di' este acuerdo no tenía cü­
Hncillliento. 

El señor Ocampo.-- No hay oj)osieió:¡ S('­

ñor Pr esidente. 
El sei'íor Durán,- Por lo derruís, en esta 

materia no teníamos dis('l'epancias con los 
Senadores comunistas, cuya opinión sohre 
el particular no desconocemos. 

El señor Lafertte.- Pero según el nm'vo 
veuerdo, se retiran algunas de las indica­
ciones que nosotros hahíamos compartido y 
firmado, (>.osa que ignorábamos. 

Por lo demás, estamos conformes ('(lll ('1 
retiro de esas indicaeiones y ('OH que Si' 

traten aquellas a las cnales hizo referen­
cia el señor Presidente. 

El señor Opaso.- ¡,Quedaría despHchHdo 
e 1 proyecto ~ 

El señor Allende (Presidente).- Hal¡ría 
que ratificar estos acuerdos por la ntlHlll­
midad del Senado. 

El señor Rivera.- & :1fe permite. seíitl!' 
Presidente? 

En realidad. es perfectamente efertiyo lo 
que manifestó el señor Presidente. Y en 
cuanto a la agregación de dos nuevas insi­
nuaciones sobre las que no hubo pronuncia­
miento ayer y que se aceptaron a última 
hora, no tengo el propósito de objetarlas. 

Yo tuve el honor de ser comisionado, en 
unión del Honorahle señor Cerda. por par­
te de los Senadores que votaron las obser­
vaciones de la Cámara, para tomar parte 
en las deliberaciones d.e los Comités. Por lo 
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umto. no puede ser mi ánim(l. ahol'1I. obje­
tar el acuerdo que se adoptó. Sin embar­
go, quiero deeit· (lus pala hras l'especto de 
una modificación de la Cúrncll'<l. que el 1:4('-
11u,(10 reehazó en su sesión de ayel·. que ex­
cluye a las :Nlunicipalidades de las disposi­
('iones del proyecto. En otras palahras, el 
acuerdo del Senado hace extensinl est:1 
obligación a las Municipalidades, lo que 
eoloca a esas cOl'jJOraciolles en situación 
por demás difícil, 

Al respecto, pensaha insinual·. aunque 
esta materia ya está en tercer trámite. que 
se establezca en un nuevo artículo o (1en­
tl'O de algunas de las (lisposiciolles del 
proyecto, que la aplicación (lel Estatuto no 
es obligatoria para todas las Municipalida­
des. Quién sabe si habría acuerdo para re­
~ hrir el debate en esta parte del proyecto. 
;1 fin de introducir una modificación en el 
senticlp que indico. 

Recollozeo que. por' tratarse de una dis­
pOSlClOn nueva. es difícil que el Senado 
pueda tratarla, pero dado el ambiente de 
armonía que ha pl'il11a(lo durante la discu­
sión del proyeeto. ('S posihle que podamos 
llegar a aruen1o. 

Quiero hacer presente al Honorable Se­
nado que la apli!,ación de esa disposición 
t'onstituil'á un gravamen de consideración 
para muchas Municipalidades, que, proba­
blemente, no podrán soportarlo. Hay Mu­
eipalidades que no tienen con qué pa goal' a 
sus obreros y empleados; dE' manera que 
('sta nueva carga ya a ahondar más sus di­
fjeultadps de Onlel.l. económico. 

Ilógicamente. mi proposición requiere 
la unanimidad, de modo que si no la hu­
hiera, yo no insistiría. 

'El señor Allende (Presidente). - Señor 
~enador. hay disposiciones reglamentarias 
que no permiten hacer esas modificaciones. 
ni aun por unanimidad. 

Ruego al Senado que me excusE' si in­
tervengo desde la Mesa, pero no lo hago 
para participar en el debate. sino para dar 
las explicaciones del caso al Honorable se­
ñor Rivera. 

Deseo manifestar que ayer dije al señor 
Senador que en el proyecto que crea el 
Servicio TTnico de Salud Pública están in­
cluídas las 'Municipalidades y, en conse-

f'ul'neia, 110 habrá dificultades en el futu­
ro respecto a la aplicación del Estatuto a 
tales corporaciones. 

Bl señor Rivera. - Entonces, cuando se 
trate E'SE' proyecto podremos aclarar este 
punto. 

El señor Durán.- Desearía que el Ho­
'1)ol'ahle señor Rivera me absolviera la 
cO!lsulta que le vaya hacer. 

El entendimiento tan cordial que se 
ha producido respecto de las observacio­
/les que el Senado está considerando, b se 
extrndería a la tramitación que va a te­
lWI' en la Cámara de Diputados este mis­
!nO asunto y a los partidos que interven­
(Irán en la solución de este problema T 

El señor Rivera. - En realidad, nos­
otros no podríamos compro:pleternos a eso, 
'Porque, precisamente ayer, algunos Dipu­
tados de nuestro partido manifestaron en 
la Cámara de Diputados que habría acuer­
a o para que el proyecto se despachara en 
la forma en que lo hizo esa Corporación, 
rn l~ inteligencia de que el Senado no in­
troduciría modificaciones. Nosotros no co­
nocíamos ese acuerdo, de modo que cuan­
do les hicimos presente el que habíamo<l 
adoptado nosotros, expresaron su discon· 
formidad. Si embargo. ya habíamos pro­
metido despachar en determinada forma 
el proyecto en el Senado y, en consecuen­
cia, no podíamos insistir en el acuerdo de 
la Cámara. En estas condiciones, no p0-
demos asegurar que los Diputados de 
nuestro partido acatarán el acuerdo a que 
aquí llegamos; naturalmente trataremos 
de que se produzca el mismo acuerdo, pe­
ro no estamos en condiciones. en este mo­
tll omento - repito - de afirmar que nues­
tro partido va a proceder en la Cámara en 
psa forma, pues este entendimiento es to­
talmente diverso del acuerdo que hubo 
allá. 

El señor Cerda. - Por nuestra partp., 
los Senadores 'Conservadores Tradiciona­
listas trataremos de inflúir en nuestros co­
legas de partido de la Cámara, con el ob­
jeto de que el proyecto sea aprobado en 

'(:onformidad al acuerdo de Comités que se 
ha producido en el Senado. Pero quiero 
ag-regar al señor Durán que como el prc', 
)'f'eto estará en el cuarto trámite constitu-
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cional en la Cámara, se necesitarían los 
dos tercios para insistir, lo que me parece 
muy difícil de obtener. 

De manera que, en mi opinión, tal como 
el Senado despache el proyecto, será ley. 

El señor Allende (Presidente). -Ofrez-
('o la palabra. 

Ofrezco la palabra. 
Cerrado el debate. 
En votación. 
Si no se pide votación, daré por aprobado 

el acuerdo de los Comités. 
Aprobado. 
D€'spachado el proyecto. 
-Las modificaciones de la Cámara de 

Diputados que se acordó aceptar, en vir­
tud de este acuerdo, son las siguientes: 

El 2. o de los incisos nuevos del ar-· 
trcnlo 2.0, que dice: "La presente ley no 
s€' aplicará a los profesionales que presten 
servicios en otras institucion€'s o a otros 
empleadores, salvo en aquellos casos y pa­
ra los efectos que expresamente se deter­
minen". 

La intercalación en el artículo 4. o, que 
corresponde al 3.0 del texto aprobado por 
pI Honorable Senado, de las siguientes pa­
labras: "ejerciendo funciones delegadas de 
las instituciones señaladas en el inciso 
primero del artículo 2.0". 

l./a supresión del artículo 45. 
La substitución de los artículos 46 y 

47. 
-Las modificaciones de la Cámara de 

Diputados que se acordó rechazar, en vir­
tud de este acuerdo, son las siguientes: 

La que consiste en substituir. en el ar­
tículo 10, que ha pasado a ser 11.0. la I€'­
tra a). por otra, que ha pasado a ser le­
tra e), del tenor siguiente: "e) d€'15 al10 
-por ciento los que desempeñen funciones 
directivas y tenga ocho o más personas con 
título universitario bajo sus órdenes", y 
para mantener, como letra. e) del mismo 
artículo el texto de la letra a) aprobad"!, 
por el Senado. 

Lag relativas al artículo 13, que ha pa­
sado a ser 14, dejando su texto en la mis-­
ma forma en que lo aprobó el Senado. 

I./as relativas al attículo 15, que ha pa­
sado a ser 16, dejando su texto en la mis­
ma forma en que lo aprobó el Senado. 

l./as que substituyen el inciso 2.0 del ar­
tículo 16, que ha pasado a ser 17, por 
otros dos incisos nuevos. 

La que da nueva redacción al artículo 
18, que pasa a ser 19, manteniéndose el 
texto aprobado por el Senado. 

Las relativas al artículo 29, que pasa=t 
~er 32, a excepción de la que reemplaza 
la palabra "médicos", por "profesionales" 
y la que suprime las palabras que dicen: 
'~incluyéndose los (pasajes correspondien­
tes". 

T-,os incisos 4.0 y 6.0 del texto aprobado 
por la /Honorable Cámara como artículo 
86. en substitución del despachado por el 
Senado, con el mismo número. 

1-,a substitución de los artículos 37 y 38, 
aprobados por el Senado, por otro nuevo 
que. con el número 38, aprobó la Honora­
ble Cámara. 

La supresión del artículo 39. 
T-1OS incisos 2.0 y 3.0 del artículo nue­

YO, que con el número 40, ha aprobado la 
Honora ble Cámara. 

La supresión del artículo 44, aprobado 
por el Senado. 

T-,a que rechaza el articulo 48 del SE'l'lfl­
do. 

T./a substitución del artículo 6. o transi­
torio, que pasa a ser 7.0 'transitorio. man­
teniénoOi'le E'l texto aprobado por E'I SE'na­
do. 

El artículo transitorio nuevo qUE', ron 
el número 9, propone la Honorable Cámara. 

Las letras a) y b) del artículo 3. o pro­
puesto por la Cámara. 

Las introducidas al artículo 21, que pa­
sa a ser 25. Y 

La substitución oel artículo 28. 

REFORMA DE LA LEY 4.054 Y CREACION 

DEL SERVICIO NACIONAL DE SALUD 

El señor Secretario. - En E'I segundo 
lugar de la tabla de esta sE'sión especial, 
corresponde tratar el proyecto de la Cá. 
mara de Diputados que reforma la ley 
4.054 y crea el Servicio Nacional de Salud. 

:La Comisión de Higiene, con la firma 
dE' los Honorables señores AllemlE'. C€'rda, 
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Durán, Marín, Martínez Montt y Prei, r('­
comienda la aprobación del proyecto ron 
las modificaciones que indica. 

-El proyecto aprobado por la Cámara. 
de Diputados figura I en los Anexos del 
Diario de la sesión 18.a, extraordinaria de 
9 de enero de 1951, página 915; Y el in­
forme de la Comisión de Higiene, en los' 
Anexos de la sesión 29.a, ordinaria, de 4 
de septiembre de 1951, página 1326. 

El señor Allende (Presidente). - En dis­
cusión general el proyecto. 

Ofrezco la palabra. 
Ruego al señor Alvarez que pase a pre­

sidir la sesión. 
-El señor Alvarez pasa a presidir la 

i3esión. 
El señor Alvarez (Presidente). - En la 

discusión general del proyecto, tiene la 
palabra el Honorable señor Allende. 

Puede hacer uso de la palabra Su Seño­
ría. 

El señor Allende. - Honorables Sena­
oores: 

Es indiscutible la significación que tie­
ne, en la democracia contemporánea, la le­
gislación sobre seguro social. En el trans­
eurso del tiempo, esta legislación ha pro­
gresado y ampliado su campo de acción, 
hasta llegar a ser de seguridad social, por­
que comprende la necesidad de ayudar eco­
nómicamente al hombre que ha perdido su 
capacidad de trabajo, sea transitoria o 
permanentemente. y defender la salud del 
hombre como factor de producción. La 
seguridad alcanza, además, a factores que 
tienen relación con el salario, no ya vital, 
sino esencial, con la ocupación plena. 

En nuestro país, en el año 1925, se dió 
el primer paso de gran significación, cuan·· 
(10 el Presidente de la República en eSit 
época, nuesü'o recordado ex Presidente del 
Senado don Arturo Alessandri, patrocinó 
la promulgación de diversas leyes que aún 
significan progreso y avance indiscutible 
para nuestro País. En relación directa con 
la reforma de la ley 4.054, hay que recor­
dar, además, que su autor fué el doctor 
Exequiel González Cortés. Senador Con­
servador. 

Indiscutiblemente, la ley 4.054 represen­
tó un progreso evidente para la época en 

que fué diet ada. Esta ha destinada a dar, al 
trabajador chileno. una protección legal 
que involucraba, al mismo tiempo la for­
mación de la conciencia de sus derechos, 
tanto en lo que tiene relación con benefi­
cios ele orden económico, como con la de­
fensa de su salud. 

Pasaron muchos años. En 1941, ya 
existía en la conciencia pública. la convic-

. ción de que, a pesar de los beneficios que 
había reportado esta ley, era indis­
pensable sn reforma, ya que se habían ob· 
servado vacíos que aconsejaban pro­
redel' de esta manera. Así, en el Go­
bierno del Frente Popular, que presidió el 
recordado maestro don Pedro Aguirre Cer­
da, fué preocupación fundamental del Mi­
nisterio de Salubridad, en el cual me tocó 
actuar por dos años y ocho meses, el es­
tudio de la reforma de las leyes 4.054 y 
4.055, el proyecto de creación de un ser­
vicio único de salud pública y la reforma, 
asimismo, de las leyes que tienen relación 
con la atención sanitaria de las Munici­
palidades. S~ ,designó una comisión pre­
sidida por el Ministro de Salubridad de 
esa época, el Senador que habla; el Profe­
sor González Cortés; el señor Víetor Celis 
Maturana; el Director General de Previ­
sión Social doctor ,rulio Bustos; los docto­
res. Biondi. Vizcarra. Peña y Marín; el 
Director de la Caja de Seguro Obligatorio, 
doctor 'Miguel . Etchebarne ; 10s actuarios 
señores González, Vila y Arteaga; los abo­
gados señores Santa Cruz y Contreras, y 
(d representante de la Confederación de 
Trabajadores de Chile, señor Ibáñez. 

Pues bien, señor Presidente, esta Comi­
>-ión trabajó por espacio de cerca de un 
año. sobre la base de los estudios realiza­
(los por el Departamento de Previsión So­
('ia 1, ry redactó un proyecto de reforma 
(jue fue enviado a la Cámara de Diputa­
(10s en 1941. 

Han pasado diez años, señores Senadores, 
~. durante estos diez años. el Parlamento y 
el Ejecutivo han permitido que continúe 
\acentuándose el desnivel económico que 
gravita brutalmente sobre la clase obrera 
('hilena. Y ahora ha llegado el momento de 
evitar que esto continúe. 

'rengo a la mano algunas eifr~, a las 
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que daré lectura sólo parcialmente, j)lW;; 

rogaré a la Mesa solicite el asentimiento 
de la Sala para que sean incluídas, en su 
totalidad, en la parte pertinente de mi in­
intervención. Se trata de gráficos muy cla­
ros y demostrativos que confirman lo que 
estoy diciendo. 

El señor Alvarez (Presidente). - Si 1" 
parece a ]a Sala, se acordaría insertar t'n 

1) 

01 Diario de Sesiones los cuadros a que se 
ha referido el Honorable señor Allende, 
como parte integrante de su discurso. 

Acordado. 
-Los cuadros cuya inserción se acordó, 

se intercalan en las partes correspondien­
tes del discurso. 

El señor Allende. - Muchas gracias, se­
i'ior Presidente. 

Subsidios de enfermedad 

M o n t o m e dio diario 

NQ de casos 3.a semana y 

Afios de 1.a semana l.a semana 2.a semana siguientes 

1941 138.038 $ 10,49 :ji 5,72 $ 2,96 
J942 124.482 12,64 6,82 3,50 
194:¡ 111.644 13,88 7,42 3,76 
1944 121.350 15,05 8,00 3,97 
1945 124.068 18,66 9,49 4,77 
1946 113.296 22,20 11,28 5,56 
J947 119.733 27,88 13,87 6,64 
1948 119.234 3:3,53 17,29 8,1:~ 

1949 116.929 40,89 20,12 9,61 
1950 110.9:37 47,02 23,51 11,27 

Pt'omedios . . .. . . 119.971 $ 24,19 $ 12,29 $ 5,96 

Monto medio N°pensio- No de re- Monto me- Monto me-

Afio Muertos dev. imposi- nes de vE¡!- servas ma- dio men- dio re ser-

ciones por jez conce- temáticas sual pens. va mate-

fallecimiento didas concedidas de vejez mática 

194] 9.269 $ :¡32 19 :1.781 $ 18.70 * 709 
1942 9.748 :¡94 9 2.620 7.40 956 
194:3 9.754 4:3G Hi :3.796 12.17 1.072 
1944 9 .• 97 50\ 5 4.09:1 28.94 1.180 
1945 10.036 604 11 5.174 9. :¡:¡ 1.:370 
]946 9.725 694 1" " 7.;l84 1:1.00 1.462 
1947 9.215 803 4 6.842 11.80 t.627 
1948 11 .515 9:10 2 6.447 70.75 2.012 
]949 11. 237 1.122 10 6.597 :33.16 2.159 
1950 9.754 1. :300 (0 ) 8 7.308 25.22 2.50;-) 

'rotales 99.950 97 53.992 
Promedios. 9.995 $ 638 10 5. :399 $ 18.09 $ 1.640 

:'rI Cuota mortuoria promedia $ ;300 a pro ximada. 
4) Número de pensiones por reajustar po r ser de monto inferior a $ 12.000 anuales: 

de invalidez (estimación al :1]-12-1951) = 6.950. 



SESION 33.a, EN 6 DE SEPTIEMBRE DE 1951 ]517 

de vejez 1J01' las que se ha pagado res erva matemática (estimaeicin al ::0-6-]951) = 44.200 (00). 

(0) Cálculo estimativo 
{00) Sólo comprende a las personas mayo res (le 6G ilñm; y no ,l tus illYúJidllS llIayores ele 60 años señalados en el al't. 4.0 t'-allsitor"io del J)l·o.n·do apl'()]wdo por la Cámara. 

Comprenueráll los señores Senadores lo 
que representa este subsidio me(lio, desde 
daño 1941 hasta 1950. Las cifras son muy 
docuentes al respecto. 

Comprenderá el Senado lo que estas ci­
fras significan, la injusticia que ellas en­
vuelven y la inquietud que causa esta falta 
de comprensión solidaria de las obligaciones 

Prestaciones en la Caja 

Año Consultas 

generaleSl 

1940 2.677.545 
1941 2.548.43Q 
1942 2.385.887 
1943 2.195.628 
1944 2.496.243 
1945 2.566.531 
1946 2.390.424 
1947 2.516.457 
1948 2.459.526 
1949 2.407.422 

1'otaleR 10 añoR 24.644.093 

que tiene la Sociedad con Sll !llasa trabaja­
(lora, que en nuestro país alcanza a 
] .000.000 (le oh¡'eros. 

A pesar de todo. es c()l1H'niente recalcar 
que la Caja de Seguro Obligatorio ha realiza­
(lo. en el aspecto médico, y como com pensa­
ción pl'iictica. una labor de importaneia 
que se refleja' en los siguientes cuadros: 

.================== 

de Seguro Obligatorio 

Consultas Consultas 
niños madres 

1.069.099 209.231 
1.141.610 221.500 
1.625.556 223.590 
1.127.252 214.327 
1.070.715 223.253 
1.106.518 227.~00 
1.000.422 227.920 
1.041.277 245.037 
.1.023.733 250.034 
1.024.409 253.059 

11.190.591 2.295.151 

--===¡;¡; 
- = 

A las cifraR anterioreR deben agregarse, PreRtadaR por otros profesionales: ('omo promedioR anuales: 

Visitas urbanas y rurales ... . 
Exámenes radiológicos ... .... . 
Exámenes de laboratorio " .. .. 
Exámenes de salud ... .., 

Prestadas por auxiliares: 

Curaciones ... 
Inyecciones '" 

Al año 

80.000 
360.000 
680.00J 
]24.000 

2.000.00~ 

2.500.000 

Hecetas ... ... . ... ... . .. 
"\ tencioneR dentaleR .. , ... " 

4.000.000 
450.000 

Días de hospitalizaeión en establecimiplltoR 
de Beneficeneia 

]940 
1941 
]942 
1943 

Días 

1.343.602 
1.344.824 
1.301.432 
1.313.901 
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1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 

1.439.735 
1.479.731 
1.43;5.751 
1.457.746 
1.643.255 
1.646.232 

A los totales señalados debe agregarse 

},os días de hospitalización en estableci­

mientos propios de la institución y que al­

canzan a caSI trescientos mil dins. 

La mortalidad infantil en el País, desde 

Año 

]945 
1946 
1947 
1948 
1949 

Niños 
atendidos 

112.66i 
113.562 
120.262 
126.460 
130.282 

el comienzo del siglo actual hasta 1936. 

se mantuvo en una tasa de 250 a 260 por­

cada mil niños nacidos '-\'Ívos en cada año. 

En 1947, la tasa bajó, en curva decrecien­

te, a 169 por mil. 
En la Caja de Seguro Obligatorio, esa 

tasa alcanzó en 1949, a 75 por mil en la 

población infantil controlada. Y en lo que 

respecta a mortinatalidad (niños nacidos 

muertos), la tasa de 22.4 por mil de 1943, 

se ha reducido a 12.2 en 1949. 

Es de interés señalar la relación entre 

niños atendidos y el número de niños fa­

llecidos: 

Niños _ 
fallecidos 

4.236 
3.402 
3.806 
4.080 
4.023 

Porcentaje 

3.8% 
3 % 
3.2% 
3.2% 
3.1% 

Niños na cidos vivos 

Año 

]940 
]941 
]942 
]943 
1 !)¿14 
]945 
]946 
1947 
1948 
]949 

En todo el país 

166.593 
165.004 
169.981 
172.092 
174.864 
178.292 
175.685 
186.784 
189.236 
189.719 

JJa acción médica de la Caja de Seguro 

Rf' ha podido 'comprobar en forma inolJ.ie­

table en 10 que respecta al ruhro "Venere 0-

logia". 
En 1939, en un total aproximado de 900 

mil indíviduos, se registró un total de 58.431 

casos nuevos, lo que corresponde a un pro­

medio de 6.640 casos por cada 100.000 indi­

viduos. En 1949, ese promedio descendió, 

en curva progresivamente descendente, a 

sólo 2.200 casos por cada 100.000 individuos 

Controlados por C. S. O. 

37.941 
40.342 
38.006 
36.643 
33.497 
32.929 
36.242 
38.059 
43.620 
4-3.548 

23 % 
24.2% 
22.4% 
21 % 
19 % 
18.fj% 
20.6% 

'20.4% 
22.6o/r' 
22.7';1" 

en un total de 1.000.000 de asegurados. aproo 

ximadamente. 
En particular los hechos son notahles en 

('uanto a sífilis, que de 28.909 casos en 1939, 

descendió a 5.947 en ]949. 
En ,blenorragia se ha logrado redueir la 

tasa al fjO por ciento de la registrada en 

1939. 
Estos datos han sido confirmados por los 

resultados de los exámenes de medicina 

preventiva (7.802 casos de sífilis por ca-
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da cien mil personas en 1939 y sólo 3.000 
casos en 1949). 

Idénticas informaciones nos proporciona 
el servicio de Madre y Niño: 

Sífilis: 

En la mujer embarazada 

De ] 2.5 % en 1941 desciende a 
3.1% en 1948. 

En el niño 

De 1.852 casos registrados en 1944, se baja 
a 866 en 1949. 

La arción sostenida de la medicina social 
en nuestro País, junto con modificar en 
:torma efectiya las tasas de mortalidad ge­
neral e infantil y de prolongar apreciable­
mente el período de actividad productora 
(le1 individuo, ha logrado invertir o despla­
zar racionalmente, la frecuencia de las cau­
:;;as de muerte, reduciendo la morbimortali­
dad por enfermedades infecto-contagiosas y 
aumentando las tasas que corresponden a 
procesos propios de la edad avanzada (afec­
ciones cardio-vasculares, diabetes, cáncer, 
a rterioesclerosis, etc.). 

Como puede Yerse. ésta ha sido, indiscu­
tiblemente, una labor de honda repercusión 
en la defensa y el cuidado del capital huma­
no, y constituye una plena justificación de 
las actividades de la Caja de Seguro Obli­
gatorio en este aspecto. . 

A pesar de estos hechos, en los sectores 
obreros, por una parte, y, por otra, en los 
profesionales, especialmente en el Cuerpo 
Médico, se ha venido formando un criterio 
rlestinado a llevar a la conciencia\ pública 
]a necesidad imperiosa de hacer realidad 
la idea de reformar la Caja de Seguro 
Ohligatorio. Es así como, en diversas opor­
tunidades, la Asociación Médica de Chile, 
primero, y el Colegio Médico de Chile, aho­
ra, expusieron al País un plan Nacional de 
Ralud Pública, que debería estar basado en 
lit reforma de las leyes 4.054 y 4.055, en la 
creación de un servicio único de salud, en 
la concepción de un plan de construcciones, 

de habitaciones, hospitales y unidades sani­
tarias y, en general, de obras de salubri­
da(~ y, por último, en la qictación de un 
estatuto especial de trabajo y remuneracía­
lWS para el personal médico, dental y far­
macéutico. 

En la primera convención realizada por 
d Colegio ~rédico de Chile se acentuó este 
convencimiento. y, -por la unanimidad de 
los convE'ncionales, se acordó patrocinar, 
romo aspiración esencial del Cuerpo Médico 
c1e (;hi1e, un proyecto que considerara, en 
un todo armónico, estas ideas, destinadas a 
prestar una mejol' atención a la salud del 
pi.1ehlo chileno. 

Bl SE'nado entrará a discutir ahora el 
proyerto dE'spachado por la Cámara de Di­
putados. que tuvo como base el propuesto 
E'11 el J[ensaje enviado por el Ejecutivo en 
1941. 

QuiE'ro. en la forma más breve posible, 
(leci1' que la Comisión de Higiene, Salubri­
dad y Asistencia Pública del Senado ha in­
troducido modificaciones al proyecto des­
pachado por la Cámara que, a nuestro jui­
do. ]0 mejoran. . 

Deseo, además, para conocimiento cabal 
de los señores Senadores, hacer una síntesis 
comparativa, un paralelo entre los benefi­
<,ios que otorga la ley actual y los que se 
rstablecen en el proyecto en debate. 

Comparación entre lo~ preceptos fundamentales 
de la le:v 4.0.'í4 :v rleI proyecto de reformas apro" 
bado por la Honorable Comisión de Higiene y Sa-

luhl'ida;r1 del Renaclo 

l. - Personas obligadas al Segur9 

Actualmente: Personas no afectas a otro 
J>égimen de previsión, menores de 65 años, 
que no tengan otro medio de subsistenci.a 
r¡ne el salario y trabajadores independientes 
cuya renta no sea mayor de 24.000 pesos. 

Proyecto: Todos los obreros que ganen 
nn salário, cualquiera que sea su edad y 
tf:ngan ° no otro medio de vida, y los in­
dependientes cuya renta anual no exceda 
a 1 sueldo vital anual de Santiago. Queda­
rían exceptuados sólo los afectos a otros 
!'egímenes de previsión. 
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n.-Riesgos cubiertos y prestaciones 

l.-Atención médica: 

Actual.- Incluye a los imponentes y pen­
sionados ,a las esposas en atención por ma­
ternidad y a los hijos menores de dOR años. 
Además, a los asegurados se les cfeetúan 
los exámenes de salud establecidos en la ley 
6.174, sobre Medicina Preventiva. 

Proyecto.- El derecho a atención médi(~a 
se amplia a los imponentes activos y pen­
sionados, a sus esposas y a los hijos legíti­
mos, naturales, adoptivos e ilegítimos a que 
Re refieren los N.os 1 y 2 del artículo 280 
del Código Civil. Se mantiene el examen de 
salnd. 

2.-Subsidios: 

Actual.- El de enfermedad comienza el 
5.0 día de incapacidad; dura hasta 26 se­
manas prorrogables a 52. Escala decrrcien­
te: 100 por ciento del salario en la -primera 
semana, 50 -por ciento en la segunda y 25 
por ciento en las siguientes, porcentajes 
que se reducen a la mitad para el beneficia­
rio sin familia que viva con él a sus expen­
sas. 

El subsidio de Medicina Preventiva as­
ciende al 100 por ciento del salario (salvo 
los casos de reposo parcial, que práctica­
mente no se conceden)_ 

El subsidio de maternidad dura 12 sema­
nas (6 anteriores y 6 posterioreR al parto J ; 
4 son de cargo del Seguro y 8 de cargo di­
recto del patrón. 
E~ subsidio de lactancia asciende al 25 

por ciento del salario y se prolonga hasta 
por 8 meses. 

Proyecto.- El subsidio de enfí'rmedad se 
paga desde el cuarto rlía ele incapacidad, 
asciende al 100 por cirnto (le1 salario y du­
ra hasta un año y medio, límiti:' prorrogable 
en las enfermedades que según el Reglamen­
to tengan curso prolongado y permitan re­
cuperación a más largo plazo. Del suhsidio 
bruto se descuenta un 15 por ciento por 
imposiciones y otro 15 por ciento si el be­
neficiario es hospitalizado. Estas imposicio­
nes dan iguales derechos que las que co­
rresponden a salarios. 

El subsidio de 1Iedicina Preyrntiv?, se­
rú del mismo monto llur el de enfermedad. 

El subsidio de matnnidad es igual al de 
rllfet'lnec1ad y dura 12 semanas, todas de 
rargo del Seguro. 

i\íientras la asegurada amamante al hijo, 
tiene derecho a recibir a1imentos suplemen­
tarios en la forma que establezca el Regla­
rm~nto o, en su defecto, a un auxilio equiva­
lente al 25 por ciento del subsidio bruto de 
enfermedad. 

3.-Tnvalidez: 

Actual.-La ley exige invalidez absoluta 
y permanente y 2 años de imposiciones co­
mo mínimo. Pensiones no reajustables, de 
monto comprendido entre 50 y 100 por 
ciento del salario. 

Proyecto. - Se define correctamente la 
invalidez, entendiéndose como invalidez ab­
soluta la incapacidad de ganar más del 30 
J)or ciento del "salario habitual de un tra­
bajador sano en condiciones análogas de tra­
hajo y en la misma localidad". Como inva­
lidez parcial, la incapacidad que permite 
ganar l1'lás de 30 1101' ciento, pero no más 
del 60 por cÍ('nto de dicho salario habitual, 
:v siempre que tenga su origen en ciertas en­
fermedades (del sistema circulatorio. etc., 
artículo 36 del proyecto). 

Se baja el mínimo de dos años de impo­
siciones a 50 semanas, y se fijan otros re­
quisitos lógicos para tener derecho. Pen­
siones re ajustables, Varían desde 50 a 70 
por ciento del salario (del salario base men­
cual); el beneficiario recibe además 10 por 
ciento del salario medio de pensiones por 
cada hijo menor de 15 años. La pensión de 
im"alidcz parcial varía (lel 25 al 35 por cien­
to del salario. 

4.--Vejez: 

Actual.-Pensiones no reajustablE's que 
se otorgan desde los 55, 60 o 6iJ años de 
edad y que han resultado irrisorias, espe­
cialmente a causa del agudo proce80 infla­
cionista, que ha hecho inoperante el sistema 
de capitalización individual que se emplea 
T'ara determinar las pensiones. 
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Proyecto.-Pensión re ajustable, de mOll­
to igual al que corresponde por invalidez 
ahsoluta, y que se otorga desde los 65 años, 
sirmpre que el asegurado cumpla ciertas 
condiciones moderadas (en los hombres, 
mínimo de 800 semanas de imposiciones y 
densidad no inferior a 0,5; en las mujeres, 
mínimo de 500 scmnnas, etc.). La celad de 
1);) años se rebaja hasta 60 años según los 
])CJ'íodos trabajados en faenas que el Re­
~lamento (1efinn como anormalmente pesa­
das. 

5.-::\fuerte: 

Actual.-Cuota mortuoria de 300 pesos 
,- (1rvoluci6n de las imposiciones personales 
~l c(Ínyuge sobreviviente, a los legitimarios 
~,- a los hijos ilegítimos. 

P¡,oyecto.-C'uota mortuoria igual al sa­
lArio medio de pensiones. Pensión temporal 
de 12 meses para la viuda menor de 65 años 
y vitalicia para la mayor de 65 años; as­
ciende al 50 por ciento de la pensión del 
causante o al ;")0 por ciento de la que habría 
tenido el rausante por invalidez absoluta. 
Pem;Íones de orfandad del 20 por ciento del 
salario medio de pensiones, pagaderas a ca­
da uno de los hijos hasta que cumplAn 1:5 
años (hijos legítimos, naturales, adoptivos e 
ilegítimos c1f> los N.o~ 1 y 2 del Artículo 
280 del C6digo Civil). Todas estas pensio­
nes son reajnstables. 

n.-Reajustes de pensiones: 

Actual.-Las ]wnsiones son fijas, en mo­
neda legal; es decir, se reducen sus valores 
reales con las caídas monetArias. 

Proyecto.-Las pensiones se aumentan. 
en la proTJorci6n en que aumenten los ni­
veles generales de salarios, siempre que es­
tos suban en 15 por ciento o más. Co­
mo índice de los alzas generales de sala­
rios, se emplea el salario medio de los ase­
gurados que comienzan a recibir sub"idios 
en eada año (salario medio de subsidios). 

Se aumentan a 1.000 pesos mensuales las 
pensiones inferiores a esa cantidad otorga­
da,; por la Caja y se conceden pensiones de 

1.000 pesos a los asegurados que hayan re­
cibido la reserva matemática de la pensión 
de> ynjez ele la ley 4.054, bajo ciertos requi­
sitos (65 años cumplidos; densidad 0,5, 
etc.). En total, se beneficiará así a cerca 
de 50.000 personas, entre inv:lJidos y ancia­
nos. 

7.-('ontinuidad en la preyisión: 

_\rtual- Es sumamente precaria (tras­
pasos de imposiciones personales del Segu­
ro ¡¡ a 19-unas Cajas). Puede afirmarse que 
se está demasiado lejos de una continuidad 
efeetiya. 

Proyecto.- Las imposiciones efectuadas 
en el Seguro por quienes pasen a otros sis­
temas. dan derecho a pensiones complemen­
tarias ele las que éstos conceden y con arre­
p;lo a ciertas normas lógicas dentro de la ac­
tual diversidad de regímenes. Pór otra par­
ie, los afiliados al Seguro que hayan sido 
imponentes de otros sistemas. podrán hacer­
se reconocel' en aquél log períodos cotizados 
en éstos, aportando el 9 por ciento del úl­
timo sueldo anual ~anado y en relación con 
dir h os períodos. 

S.-Al'cidentes del trabajo: 

Bl ]1l'oyerto incorpora la Caja de Acciden­
tes ael 'T'rahajo al Servicio de Seguro So­
eial. I,a Comisión tratará separadamente las 
indicaciones de) señOl' l\Iinistro de Salubri­
(1;¡(1 sohre cohe1'turn misma del riesgo. 

!J.-Cesantía : 

~o rxiste hoy día cobertura alguna del 
riesgo. T~a Comisión incorporá al proyecto 
la (losihilidad de que el Seguro destine a 
1>1 p"tnmos de cesantía hasta un 5 por cien­
to ele los excedentes anuales (ingresos no 
g'asfados en pensiones y dem'Í"l beneficios 
y en administración). 

He hecho ~ste resumen. señor Presidente, 
porque me parece de importancia destacar 
el alcance social que tiene el proyecto en 
dehate. 

Además, deseo hacer prese!lÍe al Honora-
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ble Senado que la Comisión de Higiene, Sa­

lubridad y Asistencia Pública, en relación 

con la reforma de la ley N.o 4.053, estimó 

cOIlyeniente desglosar las indicaciones for­

muladas por el señor Ministro de Salubri­

dad, Previsión y Asistencia Social, para tra­

mital'las en un proyecto separado. En el 

proyecto en debate, sólo se propone incor­

porar a la Caja de Accidentes del Trabajo 

al Servicio de Seguridad Social que se crea 

pero no se tratan las demás modificaciones 

que, más adelante, será necesario introdu­

cir a la ley 4.055. 
Además, el proyecto propone la creaClOn 

del Servicio Nacional de Salud Pública. Al 

respecto, no me ocuparé, ni siquiera some­

ramente, en destacar la trascendencia que 

tiene esa medida y las proyecciones que, sin 

lugar a dudas, tendrá respecto de la de­

fensa y protección de la salud una concep-

,dón de este tipo. Sólo quiero hacer presen­

te que se. refunden, para errar un servicio 

nueyo, la Dirrcción General de Sanidad, los 

Servicios de Beneficencia y Asistencia So­

cial, la Dirección General de Protección a 

la Infancia, los servicios médicos de la Ca­

ja elr Seguro Obligatori.o, lbs servicios mé­

dicos de la Caja de Acciflentes del Trabajo, 

los servicios municipales y el Servicio Na­

cional de Empleados. Este es un comple­

mento indispensable si se quiere hacer posi­

ble la atención de carácter preventivo y 

cUl~ativo a los tres millones de chilenos que, 

por imperativo de la ley, van a recibir pres­

tación médica. 
I~a concepción de un servicio de este ti­

po representa, además, clesde el punto de 

vista técnico, la satisfacción de los más ca­

ros anhelos del cuerpo médico chileno. Asi­

mismo, representa, indiscutiblemente, eco­

nomía en dinero, pues se evita la duplici­

dad de funciones, de dotaciones y hahilita-

ciones. Permite, también, la realización de 

un plan de tipo nacional, con una visión 

central, jerarquizando la importancia de los 

problemas de nuestra patología sociaL 

Por último, la Comisión, sobre la base de 

cambiar el régimen de capitalización de la 

Caja por un régimen de reparto, consideró 

que se podría disponer de un porcentaje 

alto, de millones de pesos, una vez liquida­

dos los bienes de la Caja en un plazo de 

15 años, para la construcción de habitacio­

nes obreras. El excedente que se produci­

ría, sobre todo en los primeros años, sería 

destinado a las mismos fines. Paralelamen­

te a esto, la liquidación de los bienes de la 

Beneficencia permitiría construir una red 

de hospitales, de unidades sanitarias, de 

postas y de easas de socorro en relación con 

las exigencias de nuestra población. A ello, 

por cierto, se agregaría una política des ti­

na(h a mejorar la s81uhridad en lo que se 

refiere a aleantarillado yagua potable. 

'l'engo a la mano -y como fuí autoriza­

do para ello por el Honorable Senado pido 

se intercalen formando parte de mi inter­

vención- algunas cifras que no deseo leer, 

en homenaje a la brevedad, que muestran 

cuales son las necesidades hospitalarias del 

País e!1 relación con la densidad por pro­

'"incjas, con nuestra }latología, número d~ 
camas existentes, etc. Ellas constituyen, 

además, una comparación entre la situa­

ción de Chile y la de otros países donde las 

condiciones hospitalarias son parecidas a 

las nuestras, y se completan 'con U!l estudio 

detallado que demuestra que nuestros hos­

pita les, sólo en escaso porcentaje, merecen 

ser considC'rados <;omo tales, ya que la in­

mensa mayoría de enos carece de los ele­

mentos más esenciales. 
-El cuadro y el estudio a que alude el 

señor Senador son los siguientes: 
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Chile tiene más de 5.200.000 habitante~ 

y Hólo 31.500 camas, es decir, un promedio 
de 6 camas por mil habitantes. Las nacio­
nes europeas tienen un promedio de 10 
camas por mil hnbitantes. y los Estados 
Unidos de Norteamérica, 12 camas por mil 
habitantes. 1m morbilidad chilena es apre­
ciablemente superior a la europea y norte­
americana, motiyo por el cual el número 
de camas por ha bitantes debiera ser en 
Chile aun superior a estas cifras. La eco· 
nomía nacional difícilmente permitirá al­
eanzar cifras ele JO o 12 camas por mil ha· 
bitantes. pero debiera poderse garantizar 
un mínimo de 8.5 camas por mil habitan­
tes. La reforma de la ley 4.054 y la crea­
ción del Servicio Nacional de Salud obli­
garán a este Servicio a afrontar la aten­
ción médico .asistencial de la casi totali­
dad de la población chilena. sin que a la 
fecha cuente con los servicios suficientes 
y adecuados de recuperación de la sluJ. 
Hay zonas hospitalarias como la de Temu­
co (que comprende las provincias de Ma­
]leen y Cautín) que sólo tienen 1.7 camas 
por mil habitantes, y la de Puerto J\[ontt 
(que comprende las provincias de Ijlan­
quihue y Chiloé), con 2.5 camas por mil 
hahitantes. En estas condiciones es jmpo­
sible pretender llevar a la in'áctica la ex­
tensión de la asistencia médico hospitalaria 
a la población en general. La reforma de 
la ley 4.054, debe proporcionar a los ser­
vicios de salud. dentro de un plazo 11l'U­

dencial de 5 afíos, los medios económicos 
necesarios para eompletar su red hospita­
laria. 

Hay necesidad de ampliar y normalizar 
~·n Servicios y construir 110 nuevos hospi­
tales. Los hospitales tipo -A- son de ca­
rácter regional; los hospitales tipo -R­
son de carácter provincial; los hospitales 
tipo -C- son de carácter departamental, 
y los de tipo -D-, de carácter comunal 
(Centros de Atención Rural). Vemos que 
el gran déficit hospitalario es de este úl­
timo tipo, que es la expresión del abando­
no médico hospitalal:io de nuestros medios 
rurales, en los que viven y laboran más 
de 2.000.000 de habitantes. 

El costo de la cama unitaria por cons­
truir puede' estimarse en. aproximadamente 
200 a 250 mil pesos. 
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La construcción de 13.000 camas, al dé­
ficit mínimo a habilitar, ascenderá a sumas 
cercanas a los tres mil millones de pesos. 

Al legislar sobre esta materia, habrá que 
tener presente este hecho, para no esteri­
lizar todo el esfuerzo, sacrificio y las espe­
ranzas cifradas en torno de la reforma de 
la. ley 4.054 y la Creación del Servicio Uni­
co de la Salud. 

De las 282 comunas estudiadas, 137 co· 
munas, es decir casi el 50 por ciento, con 
una población ascendente a 1.154.000 ha·· 
hitantes carecen de todo servicio hospita· 
lario. 

Sesenta y una comunas con 1.117.000 ha­
bitantes tienen servicios hospitalarios rui­
llOSaS o inapropiados, en su mayor ]1arte 
Casas de Socorro de discutida utilidad. 

Treinta y nueve comunas con B20.000 
habitantes tienen servicios hospitalarios 
insuficientes, Cal)acidad reducida en rela­
ción a la población, faltos de servicios im­
portantes, como ser, Rayos X, Laboratorios, 

Servicio de aseo y recepción de enfermos 
~\ tención permanente de primeros auxilios 
Consultorios especiales de medicina .. 
Consultorios especiales de cirugía .. 
Consultorios especiales de pediatría " 
Consultorios especiales ele obstetricia . 
Control maternas .. , ... ... '" .. . 
Co:ltrol niños sanos ..... .... ... ... . 
rPuherculosis ... .... '" .. , ... .,. . .. 
Venéreas ... '" '" ...... '" .... . 
Bancos de sangre ... '" '" ....... . 
Fisioter(l,pia ... ... '" ... .., ... '" 
R01Tieios <10]1t.(1) '.' .•. .• •••• .•• • ••• 

~('rYi('io fm'maréutieo ........ , ..... . 
T1ahoratorio c;1ínico .. , ... '" ...... . 
Hnyos X '" " .................. . 
Hospitalización de medicina '" ... '" . 
Hnspüalizaeión de cirugía " .... .., " 
Hospitalización de obstetricia ... .. . ... . 
Hospitn EU1('ión de pediatría .. , ... .... . 
Hospitalización de infecto-contagiosos 
agudos. " .. , ... '" .......... . 
P('nsionado '" ... ... '" ... ... . ... . 
Anatomía patológica '" '" ... .., 
Servicio de movili7 .. ación de enfermos . 

El señor Allende.- Como puede yer el 
Honorahle 8e~lado, el proyecto en debate 
señala al País que, en este instante, hay 

Cirugía, Maternidades, etc. 
y sólo 45 comunas, con 2.700.000 habi­

tantes, tienen servicios adecuados en edifi­
caciones apropiadas. 

De estos 2.700.000 habitantes que tienen 
,ll tellción 'hospitalaria adecuada, 2.000.000 
yiven en '16 capitales de provincias, que 
reúnen 19.270 camas, lo que llrroja un pro­
medio de 9,6 camas por mil habitantes. 

El resto del País, más de 3.200.000 habi­
tantes, tiene a su disposición 12.227 camas, 
ron una densidad de 3,8 camas por mil ha­
hitantes. De estas 12.227 camas, el grue­
so se encuentra en servicios ruinosos, in­
completos y mal equipados. 

La revisión del estado actual d(' nues­
tros hospitales nos permite concluir que 
no sólo son numéricamente insuficientes, 
mal distribuidos, en gran parte ruinosos, 
sino que, además, sólo de - modo excep­
donal cumplen con el mínimum aceptable 
de servicios, como se desprende del cuadro 
adjunto. 

en un ~)Oj~) de los hospitales. 
en un 20% de los hospitales. 
en un 18% de los hospitales. 
en un., 18% de los hospitales. 
en un 17% de los hospital('s. 
en un lfl% de los hospitales. 
en un 15% de los hospit.a1es. 
en un 001 

~) /0 de los hospitales. 
An un 20% de los hospitales. 
('n un 12% de los hospitl11es. 
rn un nI/¡, de los hospitales. 
en un 35% de los hospitales. 
en un 70% de los hospitnles. 
en un 100% de los hospitales. 
en un 40% de los hospitales. 
en un 45% de los hospitales. 
en un JOO% dr, los hospitales. 
en un 80% de los hospitales. 
en un 87% de los hospitllles. 
en un 171~ de los hospitales. 

en un 9% de los hospitales. 
en un 90% de los hospitales. 
en un 1;) 'Ir. de los hospitales. 
en un 22% de los hospitil]('s. 

en estudio -y se está agitando su despa­
<:"ho-,· Íniciat¡vas, principalmente plantea­
das por el Cuerpo Médieo d(' Chile, que tie-
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r.en, como decía hace un momento, extraor­
dinaria importancia: la reforma de la ley 
4.054, la creación del Estatuto del Médico 
Funcionario, la creación del Servicio único 
dE; Salud Pública y la realización de un plan 
de salubridad en escala nacional. 

Queda pendiente, y seguramentE' el Ho­
nora ble SE'nado tendrá oportunidad de co-
110('('l'la dentro de poco, la reforma de la 
Ley 4.055 que, como he dicho, es indispen­
Sil ble enfocar. 

Tengo la íntima convicción de que nos­
otl'OS no alcanzamos a percibir la alta tras, 
ecndellcia de estas iniciatiyas en toda su 
magnitud, y que el tiempo les dará las pro­
yecciones que, a mi juicio, ellas tienE'n en 
l¡t defensa de la raza, en la protección c1E'1 
<:apital humano y en lo que se refiere a 
evitar las trE'mendas injusticias que deri­
V<1'1 (lE' la E'xistencia E'n E'l País dE' (listín­
tos estratos sociales. 

Deseo. ahora. sE'ñor Presidente, en for­
ma muy breye. referirme a un hE'cho qUE' 
para nosotros tiene gran significaeión. 

Es intE'f'E'silntE' que el HonorablE' SE'Wl­
do conozca cómo ha trabajado la Comisión 
(le Higiene, Salubridad y Asistencia Públi­
('a. Quisimos. allí, oír a todos los que tu­
vieron interés e'1 opinar sohre esta mate­
ria. IJegaron hasta el seno de esa Comisión 
representantes patronales; de los sindicatos 
y (le las organizaciones obreras; fueron ci, 
iados todos los jefes rf'sponsilhles de la 
lílareha de la salubridad n¡¡cional. y concu­
nieron a c1iversm; sesiones de ella los· Di­
rectores de Sanidad. de Beneficencia y de 
Protección a la Infancia y el }Iédico .Jefe 
del Seguro Obrero. Además. a cinco sesio­
Jles concurrieron representantes del Colegio 
1Iédico. 

La Comisión trabajó durante :13 sesiones, 
y debo 'hacer presente que. a pesar de las 
disel'epancias y concepciones diyersas en 
un prirwipio, lenta y sobriamente se fue. 
,'011 canalizan<10 en un pensamiento común 
las ideas de los Honorables Senadores. 

A llUrstr¡¡S reuniones habituales -y lo 
auiero clestacar- asistieron tam hiéll, entre 
otros Senadores, los Honora bIes señores 
?lIatte y Ocampo. 

Por cierto, co~tamos con la presencia del 
señor :\Iinistro de Salubridad y, permanen­
temente, con la del Director de Previsión 

Social, del Director de la Caja de Seguro 
Obligatorio y del actuario de ella. así co­
mo con la ])l'esrllcia de altos funcionarios 
del l\Iinisterio de Salubridad. 

El señor }Iínistl'o, además, en diyersas 
o)loriuniclaues COllYerSÓ conmigo en mi ca­
lidad de Presidente de la Comisión, cuan­
(lO tuvo que dE'fender, ante la Cámara o 
ante comisiones del Senado, otros proyec­
tos sobre salubridad, como el referente al 
Estatuto del Médico ]'uncionario. 

Relato estos hechos, porque hubo tro­
piezos de orden doctrinarlo fundamentales 
en algunos aspectos con el Honorable Se­
nador y amigo don Florencio Durán; pero 
quiero decir que, salvados esos puntos de 
"ista de doctrina con el Honorable Sena­
(ior, él concurrió con dedicación y con am­
plio espíritu a aceptar todas aquellas indi­
ea ('i olles o modificaciones destinadas a dar 
l11nyol' ('onsistencÍa al proyecto en el aspec­
to de la previsión o de la salud. 

C()mo Presidente de la Comisión, yo des­
j a ('o estos hechos, porque, a mi juicio, ha 
quedado demostrado cómo, por sobre prin­
('ipios penwnales, inclusiye algunas ideas 
cloctl'inarias de hondo contenido o puntos 
de vista ]Jolíti('os discl'epantes. Senadores 
que representan matices muy distintos han 
llegado a conciliar sus ideas en un proyec­
to que, indiscutiblemente, a mi juicio, es 
de aquellos de mayor importancia debatí­
(los ]lOl' Congreso alguno en nuestra Amé­
!'lca. 

Yo agt'a<l('zco -no es lleeesal'Ío que lo 
r.aga, no es habitual hacerlo- la actitud de 
III is JI Ollora hles colegas señor'es Alfredo 
('e¡·<1a. Hnúl }[m'ín, Floreucio Durá~ .. Julio 
}[n,'tíllcZ :Uontt y Eduardo Frei, que fol'· 
ma ro]] ]la l'te de la ('omisión informante. 

y quiel'o. sefíol' Presidente. destacar tam­
hién (,1 trabajo acucioso y a lmeg'¡¡do del se­
fíol' Secretario de la Comisión. don Ec1uar­
(10 Yrarrázaval .Taraqnemada. quien no só­
Jo contribuyó con su capacidad y conoci­
mieiltos a que saliera en la mejor forma po­
sible el proyecto. sino que. robando horas 
a su descanso legítimo. elaboró y despachó 
el informe de la manera que conoce el Se­
nado, en hOl'as angustiadas por el tiempo, 
frente a la necesid<td de cumplir con E'l pla­
zo constitucional. 
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Debo mani:t'estar también, Honorable Se­

nado, que en diversas oportunidades he 

conversado sobre el asunto con S. E, el Pre­

sidente de la República, quien apoyó el Es­

tatuto del Médico Funcionario, como parte 

del plan de Salubridad, cuya base esencial 

es la reforma que se está discutiendo. Por 

esa razón, el Gobierno ha mantenido y man­

tiene la urgencia. 
Señores Senadores, creo que el Senado de 

la República está frente a un proyecto de 

gra~l envergadura. Podrá decirse que él va 

a tener repercusitn en algunos aspectos del 

desarrollo económico-financiero del Pals. 

Podrá argumentarse que va a acentuar la 

inflación. Pero, señores Senadores, hay un 

hecho que nos hará comprender y justifi­

car que eso ocurra: con este proyecto, en 

gran parte siquiera, se va a aliviar a un 

millón de trabajadores chilenoR; se· dará 

protección a sus mujeres y a sus hijos; se 

evitará que los ancianos nueRtros vaguen 

miserablemente, angustiados por sus enfer­

medades y por el hambre; se evitará que 

los hijos de los trabajadores vayan prema­

turamente a las cárceles. 

Señor Presidente, los países tienen la 

obligación de hacer un esfuerzo colectivo 

para, no diré amparar, sino dar ciertos de­

rechos que en justicia competen a quienes 

trabajan y 11roducen, a quienes Cl'ean ri­

queza, a los sectores obreros. Este proyec­

to, con las fallas y vicios que aun tiene, a 

mi ¡juicio, constituye un pivote esencial, 

que va a permitir a la democracia chilena 

sentirse orgullosa de este esfuerzo común 

y dr este sacrificio colectivo. Esto, en lo 

referente a los beneficios de orden econó­

mico y a los derechos que consagra. 

Las proyecciones de orden médico son 

incalculahles, no pueden precisarse en di­

nero, representan algo mucho más elevado, 

con un contenido mucho más humano, con 

una expresión mucho más ennoblecedora. 

Yo siento profundamente 111 emoción de 

tener la convicción absoluta de que estas 

ideas, pOl" las que se ha luchado tantos 

años, en las cuale,'l han coincidido obreros 

y técnicos, empleados modestos, profesiona-

. les e intelectuales, vayan a ser realidad en 

nuestro país, y que podamos contemplar, 

con más tranquilidad y con más orgullo de 

chilenos, la marcha ascendente en nuestra 

legislación social. 
Nada más. 
El señol" Alvarez (Presidente) ,- A conti­

nuación, está inscrito el Honorable señor 

Cprda. 
El señor Cerda.- Honorable Senado: 

El Partido Conservador Tradicionalista, 

al que tpngo la honra de representar en es­

ta Corporación. consecuente con una acti­

tud jamás desmentida en su centenaria vi­

da política, se ha preocupado muy especial­

mente del despacho del proyecto de refor­

ma de la ley N.o 4.054 de que en estos mo­

mento¡.¡ empieza a conocer el Senado. 

En mi carácter de miembro de la Comi­

sión (le Higiene, cúpome la satisfacción 

de (lar mi voto a todas aquellas ideas con­

tenicl¡¡s en el proyecto que, aprobadas por 

la Honol'able Cámara de Diputados, se a­

ju¡.¡ta han a la doctrina de mi partido y a 

1 a¡.¡ modernas orientaciones de la seguridad 

social, y de patrocinar las indicaciones nue­

vas tendientes a ]1erfeccional" el pl"oyeqto. 

l"elizmellÍ(', en esta la hor fuimos muchos 

los que nos encontramos en el mismo cami­

no,y resultado de tal conjunción de esfuer­

zos es el proyecto que empezamos a estu­

diar esta tarde.Nadie puede atribuirse su 

pa ternidad ('xclusiva, pues,a fuer de sin­

ceros, dehemos reconocer que Senadores 

de todos los partidos han aunado sus ideas 

~acrifica~ldo a veces lmntos de vista per­

sonales, para obtener el más rápido despa­

cho \le un proyecto que, como Mensaje del 

Ejecuti,·o, hacía mucho tiempo que espe­

raha su sanción de parte del Congreso Na­

cional y que los sectores asalariados empe­

zahan a desesperar de verlo convertido en 

ley de la República. 
Para el Senador que habla, resulta alta­

ID(,llte satisfactorio declarar que encontró, 

m las Comisiones de Estudio de su partido 

y e'l la ,Junta Ejecutiva, la asesoría y el 

reSl)aldo que necesitaba para actuar como 

lo ha hecho frente a este proyecto. Por lo 

demás, su acción se encontraba orientada 

por los acuerdos de la última Convención 

General, que, al establecer el programa del 

partido, señalaron con claridad y precisión 

su doctrina en materias de seguridad so­

cial, previsión y hahitación. 
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Como fundame!lto de muchas de las dis­
posiciones del proyecto, me referiré a.l pro­
grama de mi partido respecto de tan im­
portantes problemas económicosociales, con 
el ánimo de que, una vez más, quede tes­
timonio de la posición de avanzada en que 
siempre se ha colocado, en cumplimien­
to del imperioso deber de los católicos de 
a¡'rontarlos, impulsados del más generoso 
sentimiento de amor al prójimo y sin otra 
meta qne la satisfacción de la justicia so­
cial para todos. 

El Partido Conservador Tradicionalista, 
Pll el púrraro de su programa destinado a 
In spguri(lad social, entre otras cosas sos­
tiene: 

"Heromiell(la el establecimiento de un 
sistemn de ~eguridad Social que por medio 
(]p ap()rtes del Estado. patrones y asalaria­
dos garantice una subsistencia mínima, pe­
re suficiente y una atención adecuada de 
la salud a todos los habitantes de la Repú­
hlica". 

)fás adelante agrega: "Este sistema debe 
TUlHlanwntal'sr en un equilibrio entre los 
npol'trs y el costo de los heneficios. evitan­
(In tnc1n eapitalizarión que no sea la estric­
ta]}l('~tr llecrsaria para asegurar la estabi­
lir1ad del régimen fimmciero. Sostiene que 
In capita jizaeión que no ohstante deba man­
t01<'1'se en los régimes de previsión se orien­
te hacia la 1)osihilidac1 de' (lotar de casa ha­
hitación al mavor número de asalariados". 

El ]lroyeeto' en eshidio. t~l como lo h[L 
dpspachado yupstra Comisión de Higiene, 
se func1ame!lta en estos mismos principios, 
y l11Pdiante imposieiones del Estado de un 
fí.;¡jj, dp los salarios. de los patronps ele un 
10';;, y de los ohreros de un ;SS y de otros 
rp('nrsos I11pno1'rs. estahlece ]lO!' primera 
VPZ en Chile 1ln régimen dp l'Pparto que eli­
mina práctieamente toda capitalización, pa­
ra garantizar una subsistencia mínima pe­
ro snficie!l.te, que se traduce en subsidios 
de enfprmedad y pensiones de invalidez y 
jnbilación de montos ajustados a los sala­
rios de que disfrutaban los trabajadores du­
rante su vida activa. qne les permitirán 
subsistir decentemente, relegando al olvido 
to(los los beneficios ilusorios que hoy les 
ofrece su prpyisión. 1Ja pequeña capitaliza­
ción que es necesario mantener y que co-

rresponde al excedente entre las imposicio­
nes y demás recursos previstos y el costo' 
total de los beneficios que se producirá 
en los primeros años de aplicación de la 
ley, p,e dedica. en toda su integridad, a la 
construcción de casas habitaciones, por in­
termedio de la Caja de la Habitación. 

Para aumentar estos recursos y para lle­
var el sistema de reparto elegido hasta sus 
últimas consecuencias, se propone que, tan­
to la Caja de Seguro Obligatorio, que en 
lo sucesivo se llamará "Servicio de Segu­
],0". como la Be:!leficencia, procedan a li­
quida t' todas sus inversiones no destinadas 
<1 sus servicios, compuestas principalmente 
ele fllndop, impt'oductivos y propiedades de 
ha.ia rentabilidad, para destinar su produc­
to n la construcción de hospitales y de ca­
sas pconómicils. De esta manpra, esos gran­
des recursos, que' suman varios miles ele mi­
llones de pesos, contribuirán directamente 
a satisface!' necesi<la(lrs p:-i('lleiale:-i de los 
ohl'el'()s. como la hahitación modesta, pero 
sana, y a hacer efectivos y reales los bene­
fieios elP la asistencia médica. que sin los 
nur\~()s hospitales que sr eonstruirán con 
(':-;os recursos resultal'fan ilusorios. . 

Inoficioso me parece afirma!' que el au­
mento (1e imposiciones influirú en el pro­
eeso inflacionista, pero, para atenuar sus 
efe~os. en un artícnlo transitorio se pro­
]lOHP el aumento progresivo de aquéllas en 
el plazo de tres años. Además, se ha tenido 
t'special cuidado en garantizar la efectividad 
(1(· los b.,neficios establecidos, que in duda­
l>Iempnte traerán como consecuencia un me­
,icramiento del ninl de vida de los trabaja­
dores, lo que en último término redundará 
en una mayor producción que también ate­
nuará los efectos inflacionistas a que me he 
referido. Por lo demás. Pl mejoramiento de 
la previsión obrera venía siendo posterga­
do prácticamente dpsde la dictación de la 
ley 4.054, mientras otros sectores asalaria­
dos han logrado obtener importantes mejo­
ras con un costo considerablemente más ele­
yado que el establecido para los obreros en 
el proyecto en estudio, que representa un 
Ilorcentaje sobre las remuneraciones infe­
rIor al 50% del costo de muchos otros regí­
menes que imperan en el País para diversos 
I'cctores de empleados. 
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, Consecuente con los prinCIpIOS progrn­

máticos de mi partido, he apoyado y aus­

piciado medidas que asegurep. que "las ins­

tituciones de previsión sean administradéts 

por representantes genuinos de patrones y 

asalariados bajo la supervigilancia y con­

trol de organismos técnicos del Estado, 

evitando que en su dirección y provisión de 

pargos influya la política y asegurando 

una atención persoÍll1l, oportuna y esmera­

da a los imponentes por medio de su des­

centralización administrativa sobre la ba­

se de Consejos Locales con amplias facul­

tades resolutivas". 
Desde luego, en la compo¡;ición de los 

Consejos, tanto del Servicio de Seguro, co­

mo del Servicio Nacional de Salud, se ale­

ja para siempre la influencia preponderan­

te de la política, y según sea su especiali­

dad se garantiza la representación directa 

de los organismos que representan genuina­

mente a patrones. y asalariados y a los or­

ganismos técnicos correspondientes. 

Se mantiene la supervigilancia y tuición 

de la Direcpión General de Previsión y se 

establecen Consejos regionales con amplia 

representación de todos los sectores y con 

facultades resolutivas que garantizan su 

eficiente desempeño; una verdadera des­

centralización administrativa, y una aten­

ción personal y esmerada a los asegurados. 

En el Servicio Nacional de Salud. se es­

tablece que sólo por concurso se harán los 

nombramientos técnicos; y, por medio de 

la asimilación del personal al Estatuto de 

la Administración Civil del Estado. se ase­

gura que nadie será removido sin el corres­

pondiente sumario. 
Se ha aprovechado esta reforma de la 

ley 4.054 para satisfacer un anhelo larga­

mente sentido por la ciudadanía y muy es­

pecialmente por los médicos del País: el de 

crear el Seryicio Nacio~al de Salud. sobre 

la base de la fusión de todos los organis­

mos médicos en uno sólo, lo que significará 

un mejor aprovechamiento de los recursos 

y una mejor atención médica de los asegu­

rados y de sus familias, por la unidad en 

su dirección, mayor aprovechamiento del 

trabajo de los médicos y un empleo más 

completo y coordinado del equipo clínico. 

De esta manera, se unifica la previsión mé-

(lica para casi todos los sectores asalaria­

dos, y se supera así una etapa en el des­

arrollo de la seguridad social que estaba 

haciendo crisis y que por el momento no 

pnede superarse en el campo de la previ­

sión económica. 
Este servicio se hace cargo de las funcio­

nes médicas de la Beneficencia, de la Caja 

(le Seguro Obligatorio, del Seryicio Nacio-

11al de Empleados y de numerosas otras 

instituciones de carácter médico que hoy 

desarrollan labores paralelas que se resis­

ten de efectividad por la pérdida de ener­

gías y recursos consiguientes. 

!<JI proyecto, tal como fué aprobado por 

vuestra Comisión de Higiene, mereció la 

aprobación del Colegio :i\IédicQ, y crea un 

servicio independiente, con personalidad 

jurídica propia, con recursos determinados 

que aseguran su financiamiento y progre­

so ajustado a las posibilidades del País. di­

J'igidu por un Consejo Consultivo eminente­

mente técl1ico. 
Por lo demás, también el programa de mi 

partido ]Hoclama la unificación de la previ­

SlOn, y es así como sostiene lo siguiente: 

"Auspicia que los regímenes de previsión se 

vayan uniformando paulatinamente para 

asegurar a los asalariados la continuidad de 

los beneficios y un mejor aprovechamien­

to ele los recursos respetando los derechos 

adquiridos. De esta manera además se evi­

ta una enojosa compete:lcia entre grupos 

de asalariados por mejorar aisladamente su 

previsión, que sólo puede lograrse en des­

medro de los que quedan rezagados. y se 

asocia a todos en un interés por perfeecio­

nar la jJ¡'evisión en beneficio común". 

La actual Caja de Seguro Obligatorio se 

transforma en el "Servicio de Seguro So­

cial", nuev,a denominación más aj{lstac1a a 

su objetivo y que abre la posibilidad para 

Jo futuro de que pueda seryir de hasE' a la 

organización de una previsión económica 

úniel1, que por el momento no es posihle 10-

gral' por las especiales condiciones del País. 

Se ha querido también, con este cambio de 

nombre, hacer olvidar a muchos patrones 

y obreros los defectos, yacíos y errores ele 

la actual Caja de Seguro Obligatorio, que 

ha inducido a muchos a mirarla con poca 

simpatía yana pocos a tratar de burlar 
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sus disposiciones disminuyendo sus aoortes, 
al yeda transformada en un organismo bu­
ro(']'5tico que sirve sólo de hijuela pagado­
ra ,le seryicios electorales. El nuevo servi­
cio, al establecer beneficios efectivos, se 
prestigiará, y al prestigiarse, contará con 
el concurso de patrones y obreros, que ve­
rún en el cumplimiento estricto de sus obli­
gaciones para con él una manera efectiva 
ele mejorar las condiciones de vida del pue­
blo y de procurar la seguridad de los tra­
bajadores. 

La Caja deja de ser inversionista y de 
se1' constructora, porque se elimina el sis­
tema de capitalización y todo lo que reciba 
de berá gastarlo, y porque los recursos des­
tinados a la construcción los entregará Ín­
tegramente a la Caja de la Habitación, que 
construirá casas para el Servicio de Segu­
ro, que deberá venderlas a sus imponentes 
~n las determinadas condiciones que esta­
blece la ley y que el reglamento completará. 

'roda la labor médica que hoy tiene la 
Caja pasa al Servicio Nacional de Salud. 

Se establece, además, la posibilidad de 
que el Servicio de Seguro, antigua Caja, 
reeolecte las imposiciones por intermedio 
de los Servicios de Correo, lo que, ensayado 
primero en pequeña escala, puede determi­
nar su adopción definitiva si resultare CO::1-

veniente, 10 que también redundará en con­
siderables economías y en un apreciable 
mejor servicio. 

}fediante disposiciones transitorias, se da 
estabilidad en sus puestos a los empleados 
cuyas instituciones empleadoras desapare­
ce:1, a quienes se asegura sus actuales be­
neficios de preyisión y los derechos proye­
nientes de las leyes del trabajo que en la 
actnalida d se les aplican; se esta hlece, asi­
mismo, un reajuste de las actuales pensio­
neR que paga la Caja a una suma de 
$ 1.000.- mensuales; Re reglamenta la pri­
mera constitución de los Consejos de los 
Servicios de Seguro Social y Nacional de 
Salud; se bdica la fecha en que empezará 
a rt'gir la ley y en qne deberán estar cons­
tituídos los nuevos servicios; la forma co­
mo se organizarán; y, en general, se con­
tienen todas las disposiciones que aseguren 
la más rápida y eficiente aplicación de la 
nueva ley. 

Para nadie pasará inadvertido que esta 
lf'y marcará rumbos en la historia de Chile. 

=================== 
mú como en su tiempo los señaló la Ley 
4.054, que en estos momentos modificamos. 
.L\O pxagero al afirmar que, con la promul­
g~ción de esta ley, nuestro país recupera 
el puesto ue anlllz,uh en el mundo entero 
en mate ¡'ia de leyes de previ:;Íón, de las que 

• 1)01' tantos mius se nlllaglorió legítimamen­
te, pues llloelcnüza el sistema de seguridad 
social del sector más nume~'uso de sus asa­
lm'iados de acuerdo con lo aconsejado por 
In técuica moderna. Tenemos confianza en 
que traerá positivos beneficios, para el des­
envolvimiento de auc:;tra economía, el me­
jor apI"oveehamiento de los ingentes recur­
sos que, con tanto sacrificio y esfuerzo, se 
cledican a procurar tranquilidad a los tra­
bajadores, a quienes tantos imprevistos 
(¡bJigan, temporal o permanentemente, a 
n banclonar la vida activa para engrosar la 
fila de los pasivos, cuya subsistencia en un 
]laís pobre como el nuestro es extremada­
mente (iifíeil y triste. La seguridad en el 
pOlTenil', la tn\lllluilil;all de ljue jamás un 
tl abajadol" llae, deta::álldolo, no pueda tra­
hajal' y quede entregado a su propia suer­
te, traerán como consecuencia un mayor 
"ct'l'camiento entre patrones y obreros, 
acercamiento del que tanto puede esperar­
se. Se logrará el clima de concordia y de 
tranquilidad social que tanto necesita nues­
tra patria para superar la dificilísima eta­
pa ele su existeneia que está \'Í':iendo y pa­
r:~, emprender eon fe el camino hacia el des­
tino a que legítimamente debe aspirar por 
la homogeneidad ele su ril Z'1 , eapaeidad, es­
píritu de sacrificio, grnerosidad. fuerza 
ereadora, am1acia y sobriedad ele sus hi­
JOS. 

He c1ieho. 
El señor Opaso.- St'Jior Presidente, de­

"po saber si se va a tomar algún acuerdo 
]'f-specto de la votación general del pro­
yeeto. 

El seúo1' Allende (Presidente).- Hasta el 
¡l¡omellto, no hay llinguna i:ldicación, de 
manera que la votación geHeral se hará 
una vez que termine el debate. Hago pre­
sente a Su SellorÍa qne hay varios señores 
Senadores inscritos. 

El señor Opaso.- ;, De manera que en es­
ta sesión no se producirá tal votación? 

El señor Allende (Presidente).- ¡, Su Se­
lloría desea formular alguna indicación? 
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El señor Opaso.- Deseaba fórmular in­
dicación para que la votación general 'lUlO-' 

dal'p, para la sesión ue la tarde aun cuaIHlo 
el dehate terminara antes de concluir esta 
sesión. 

El señor Durán.- ¿ Quiénes están inscri-. 
tos, señor Presidente? 

El srñol' Secreta:rio. - I~os Honnrablrs 
señores Marín, Alvarez y Frei. 

El señor Opaso. - Formulo indicación 
para que, en caso ue que el debate termine 
en la presente sesión, la votación general 
(luede para la sesión de la tarue. Podría 
efectuarse a las cuatro y mc(lia. por rjE'm­
plo .. 

El señor Cerda.- Varios Honorables co­
legas han de usar de la palabra todavía. 

El señor Opaso.- Mi indicación es para 
el caso de que el debate se agotara r11 esta 
sesión. 

El señor Frei.- Como miembro de la 
Comisión, me creo en la obligación de de­
cir algunas palabras. Naturalmente, voy a 
ser muy breve. 

El señor Rivera.- ¡Qué agratlable ame­
naza nos hace Su Señoría! 

El señor Allende (PresiJente) .. - Efec­
tuar la votación general no antes ue las 
cinco, por ejemplo, importa fijar un plazo 
innecesario. Hago presente al Senado que 
la sesión de la tarde es especial y que en 
su tabla figuran proyectos con urgencia. 

El señor Opaso.- Yo insisto en mi indi-
o cación, señor Presidente, en el sentido de 

que la votación gpnel'al no se dectúe rn 
esta sesión. 

El señor Allende (Presidente). - Si no 
hubiera oposición, podríamos aceptar la 
iadicación del Honorahle señor Opa so. 

El señor Lafertte.- Estimo que la vota­
ción debe hacerse cuando termine la discu­
sión general. 

El señor Opaso.- Se podría votar a las 
cuatro y cuarto. 

Rl señor Rodríguez de la Sotta.-Po(\ r"Ía­
flJ os adoptar el acuerdo de yota r E'11 g'ew'­
mI el proyecto al principio de la sesión de 
la tarde, por ejemplo a las cuatro y cuar­
to o a las cuatro y media., siempre que e~té 
agotado el debate. 

El señor Allende (Presidente).- Si no 
hübiera oposición, así se procederá. 

Acordado. 
'fielJe la palabra el Honorable señor .Jla­

lín. 
El ::;rñor Marin.- Sellor Pn'sidente. en 

pl'incipio, siempre he sido a(he1'sa1'io de la 

intervención elel Esta(lo. Creo que la inter­
yención estatal anula. la libre iniciativn del 
hombre, que ha sido la mayor palanca de 
pl'ogreso y bienestar de la humanidad. Asi­
mismo, creo que el Estauo tiene algunas 
misiones primordiales. Y ]a primera de to­
das es la defensa. y protección de los más 
déhiles y desamparados de la sociedad. Si 
una función debiéramos dejar al Estado, es 
{,sta, sohre todas las otras: la defensa de 
la madre üesamparada, del niño huérfa::.o, 
del obrero desvalülo. La defensa ele los se­
res desamparados debe sel' su misión esen­
cial. 

r~a saluel pública <lebe ser la lll'imera pre­
ocupación de los gobernantes. En cuerpos 
s:;¡110s, habrá siempre mentes sanas. Un lme­
blo con capacidad ele trabajo y en perfecta 
salud,. producirá más y contribuirá así más 
dicazmente a la felicidad colectiva de la 
Nación. Por eso, el capital humano del)c 
ser .la pl'eocupaeión primordial de 10.<: Po­
deres Públicos. 

I~os chilenos siempre nos hemos honrado 
(le que, junto a. nuestra honrosa tradición 
(lemocrática, a nuestra historia' gloriosa, 
hemos sido el primer país en dictar la legis­
lación social más avanzada del mundo. Tal 
ocurrió apenas terminó la guerra 1914-1918 
y preocupó a la humani<1ac1 la soluci6n de 
las inquietudes sociales. Antes, en el siglo 
XIX, en 1854, Chile había tenido la honra 
de dictar el Código Civil que, en ese mo­
mento, representaba la legislación civil más 
avanzada y más perfecta que habia regido 
jamás a la humanidad, Código Ci.Yil que 
rué copiado íntegramente por la mayoría 
de los países sudamericanos. I,a legislación 
es, señor Presidente, como el trasunto, co­
mo la manifestación más elocuente del es­
t-ado de la cultura y de la civilización de 
un pueblo. 

y Chile también, repito, cnando las in­
quietudes sociales se transformaban en una 
legislación que previera la armonía social 
de los pueblos, se incorporó a la cabeza de 
las naciones. 

\ 
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La ley 4.054, obra del qUé fué DipLltado 
conservador Exequiel González Cortés, pro­
mulgada en 1924, es la mayor manifestación 
de esta reforma social, de este progreso so­
cial de Chile. 

1Jos partidos de Derecha, insistentemen­
te, hemes dicho que aceptaremos toda obra 
de progreso social que sea compatible cor. 
la t'ealidad económica y las posibilidades 
del País. Estamos dispuestos a dar todo 
¿¡(lUello que no vulnere estos lJl'illcipios y 
estas realiJades, porque, al yulnerarlos, 
agravamos el problema fundamental de 
Chile, que es el económic0 y que tiene re­
lación directa con el ni"el de "ida de ca­
da eiudadano. 

4 Qué se sacaría con dietar la más lllagm­
fica leg'islación social en el desierto de Sa­
hara, donde la ausencia de todo renc1iwiell­
to económico haría imposible todo benefi­
cio para los obreros? Por eso, el legislador 
que no es c1('magogo, que está pensando só-
1(. en el interés nacional y, sinceramente, 
en el interés de los obreros, no puede ol"i­
dar la realidad económica del País al di('­
tal' estas leyes. 

La ley N.o 4.054, desgraciadamente, esta­
ba llena de grandes "acíos que han afecta­
do o desmoralizado muchas "eces a los 
ohreros. Era necesaria su reforma, pero se­
l'ía imposible negar el inmenso bien que ha 
producido al País a pesar de sus defectos. 
Esta(Üsticamente, se ha demostrado que, a 
partir de la dictacióll de esta ley, disminu­
yó la mortalidad infantil y aumentó la lon­
gevidad media por habitante. ¿ Cnúnio Ya­
Je esto? j Cuán necesaria era esta le~,d:üacióll 
para evitar que siguieran muriendo en pro­
porciones inmensas los lliiios de la Patria 
y para que los hombres de Chile pUllieran 
tener una trayectoria más larga en su cur­
so por la vida! Faltarían, entonces, pala­
hras para subrayar la importancia y la 
tmnscendencia de esta ley. 

Ahora, se pretende llenar muchos vacíos, 
coordinar servicios, fusionar setTicios aná­
logos, que, por ser análogos y mantenerse 
separados, están manteniellllo una burocrac 

cracia inútil. También se desea substituir 
el sistema de capitalización por el de rCl1[lI'­
to, para que las entradas, bastante' cuantio­
sas en relación con la rentabilic1ad na~lO­
nal, que reciben estas instituciones, sean 

permanentemente distribuídas entre los im­
ponentes obreros que se trata de beneficiar. 
Esto exigirá liquidar gran parte de los bie­
Hes raíces que tienen la Beneficencia y la 
Caja de Seguro Obligatorio, lo que sigllih­
eilrá la construcción ele los hospitales que 
necesita apremiantemente el País, y, en es­
pecial, de habitaciones obreras, en circuns­
tancias en que la falta ele éstas es, quizás, 
el mal social más cruel que aqueja a nue:s­
tl'a población, origen de muchos otros ma­
les, como es la pr~caria salud de los obre­
[os. No puede haber salud, no puede haber 
ií!limo para trabajar, un mínimo de alegría 
(le vi"ir, cuando no se vive en condiciones 
mínimas de decencia y bienestar. Esta ley 
('Iltl'ará de inmediat.o a reparar, con los 
euantiosos bienes raíces que se van a liqui­
(lar, estos males gravísimos que afectan a 
la población obrera del País. 
~o puedo menos que manifestar que, COll 

;lsombro, con profunda inquietud, hemos 
podido comprobar, los miembros del Par­
tido Liberal, que hemos trabajado en la 
(·:ahoración de este proyecto de ley, cuánto 
[>.,ignifica ello de mayores cargas para la, 
p'o(lucción del País y curtnto ello aumen­
tará los costos. Significará un aumento de 
los costos que incrementará considerable­
mente el proceso inflacionista, de (ronde 
lleri"an los males e('onólllicos y sociales que 
sn fl'e el País y a cuyo estudio de hiera éste 
<thocarse, 

Pe 1'0, señor Presidente, sobl'e tOLlas estas 
eOllsideraeiones, ha preponderauo en nos­
otros la firme "oluntad ele demostrar nues­
tro anhelo de mejorar la .. ida y la salud de 
los trahajnelores, de <1efenc1er el eapital hu­
l11aJilO. Que no lile diga que somos indiferen­
j es a la miseria y (lesmnparo en que ¡me­
llan estal' tlIaiiana los obreros o que algu­
na participación hemos tenic10 en ello, Re­
j¡¡J'(lad esta ley la solución elel prohlema 
inflaeionista, "ital para la "ida del País, 
postergará la posibilidad ele una mayo]' ca­
jJitalización del País, indispensable para 
(¡l1e aumente y mejore su IJiyel de yida. 
'riene relación directa, ahsoluta. la mayor 
ea]1italización del País con la mayor renta­
]¡ilidacl nacional, y éstn. con el niyel de .-i­
(la de la clase ohrera, Con esta nne.-a ley, 
esta capitalización se hará más dificultosa, 
demorará más. Esto es grave. Pero, por so-
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b1'e toda otra consideración, incautamente, 

cerrados los ojos, movidos por nuestra sen­

sibilidad hurnana, hemos aeeptallo esta ley 

con todos sus inconvenientcs de carúctel' 

económico, para demostrar, una vez más 

nuestro fervierte anhelo de progreso social, 

de armonía humana en nuestro país. 

Tenernos la satisfacción de haber contri­

buído con buena fe, hasta donde es posible, 

a dar solución al vroblema humano, al pro­

blema de 13, salud de lluestro pueblu. 1I('­

mos contribuido a restarle a la muel'te sus 

diarias victorias, a hacer más sano nuestro 

pueblo, más fuertes a nuestros obreros. 

El Senicio Nacional de Salud Pública -

Dios lo quiera- es un esfuerzo más de 

nuestra democracia vara superarse, ptcra 

superarse en lo más esencial de nuestra "i­

da, cual es la vida misma de nuestros her­

manos. Esta ley ha contádo con nuesÜ'o 

¿¡puyo. IÜlldo homenaje a todos aquellos 

que, en la Comisión, nos apoyaron con sus 

luccs, su experiencia y su entusiasmo a me­

Jorar esta ley . .Mi partido estuvo l'epreSeli­

tado por don Arturo Matte, quien, como 

Consejero de la Caja de Seguro Obligato­

rio y de la Beneficencia, nos prestó valio­

sa ayuda; y por el talentoso abogado don 

Carlos Ducci Claro. El doctor Bustos, Di­

rector General de Previsión Social, asistió 

permanentemente a la Comisión y 110S ayu­

dó con su gran preparación y experiencia. 

La participa0ión del Presidente de la Comi­

sión, Honorable seuor Allende, quien inició 

e~ proyecto ele reforma de la ley 4.0;)4, me­

{"e ce meneión especial. El Secretario señor 

\'rarl'ázaval ,Taraqnemadu, con declieación 

ejemplar, colahoró en forma eficac'Ísima. 

J<;llo me proporcionó una vez más la Op()l'­

tnnidad de observar algo que siempre he 

sostenicto; E'sto es, que no son las diferen­

clas ideológicas las que nos separan a lo~ 

}lombres de est€ país. Siempre que exista 

el ánimo (le realizar algo de positivo intp­

rés nacional, nunca se encontrarán en n()~,­

otros escollos que no sean los de tener p]'('­

sente la realidad económica a que me he 

referido. N o son, pues, diferencias ideoló­

gicas las que nos separan, sino diversas 

maneras de comprender los (leberes que te­

nemos para con la Patria, diversos intere­

ses y, sobre todo, por desgracia, diverso~ 

complejos sociales que saben explotar los 

demagogos. T()(1as estas diferencias fue­

ron ahora salvadas, en el únimo de propOj­

c.iouar a las clases lllodestas y c1esampal'a­

(las (le la vida una ley que pueda llegar ét 

l,rotegerlas, por granc1e que sea Pi aUll1eh­

tn de los gastos que deba soportar el Pms 

--estos gastos, ya lo he dieho, "an a poster­

gar la mayor eapitalización qne h NaeiOl\ 

exige por su aumento de pohlación- y 1m\;. 

da mejorar el "standard" de "ida qtlC' la~ 

llecesiclades nacionales reeiaman }1<11'a la. 

dase asalariada. 
Nada más, señor Presitlente. 

El señor Allende (PresidentE'). -- Tielle 

la palabra el Honorable señOl' Alvarez. 

El señor Alvarez.- Voy a da l', señor 

Presidente, mi voto favorable en la discu­

sión general de este importante ]1l'Oyecto, 

por el cual ha venido abogando mi parti([u 

desde hace mucho tiempo. . 

Sin cmbargo, quiero adelantar l[ue, en lo 

que respecta al financiamiento de este pro­

yecto, hay una disposición que ha mereci­

(10 serias objeciones ele gran parte de la 

ciudadanía. 1\1e refiero al al,tículo 58, QUE:, 

('omo uno de los recursos de financiamien­

to, introduce una serie de modificaciones a 

In Ley de Timbres, Estampillas y Papel SE'­

lIado. Aprobar esta disposición, importa.!:.. 

encarecer en fal forma la administración 

de justicia, qUE' se llegaría a extrem os rea 1-

mente increíhles. En efecto, algunos dE' ps­

tos tributos en papel se1lado se aumentan 

h11";ta 50 veces en su valor. 
Para dar una idea a los seu ores Rena([(,­

res dr un aspecto del recargo que sigllific~1 

esta disposición, llUedo señalar que los ac­

ios (le jurisdicción voluntaria, tales como 

los ('s('1'it08 (le posesión efectiva y las au­

torizaciones ]Jara enajenar un bien raíz, por 

e.lemplo, deberán hacerse en papel sellado 

(le 20 }lesos. Se aumentan todos los gravá­

menes que indica la a,ctual lJey de Tim­

bres, Estampillas y Papel Sellado y se lle­

ga, por ejemplo, a g,raval' ciertos actos de 

procedimiento, como las solicitudes para 

suspender la vista de una causa, ('n forma 

que deherán pagar desde $ 300 hasta 

$ 1.000, en estampillas que han de colocar­

se en el escrito en que se formule tal soli­

citud. 

, 
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~eñor Presidente. cualquiera que sea el 
concepto que se tenga ~obre las funciones 
que rlcbl' <lesalTollar el Estado, nadie pue­
de negar que una de las, más fundamentales 
"s la de administrar justicia. Y, lógicamente, 
este servicio debiera ser gratuito; pero si 
se admite eH muchos países del mundo que' 
la administración (le justicia signifique gas­
tos para los litigantes, sólo podrá llegarse 
"- aceptar que estos gastos sean los necesa­
rios para mantener el régimen ele los ser­
vicios ele aclrninü;tración de justicia, y en 
easo alguno, quccon estas entradas que se 
produzcan en los Tribunales se costee cual­
quiera otró servieio que, como en este caso, 
es totalmentE' independi ente d!' los tribuna­
lrs de justicia· 

En días pasados. spfior Presidente. cele­
llré ww reunión con los señores Ministros 
ele Salubridad y de Harlenda y con fl Ho­
norable sC'ñor Frei. (}l1e fué miemhro (Jp la 
('omisi(,n (1<> IIigicll<': este Honorable cole­
ga m~1llifC's(ó que. en esta parte, se reserva­
ba ~l! opinión, COllV?rsamos con e! señor Mi­
nistro de Salubridad y le hicimos presente 
que erelamos que el <1mbiente del Senado 
sería el de rechaza l' este asp~cto del finan' 
ciamiento del proyfcto. a lo que el señor 
.:'vIinistro nos C'ontcsi 6 que ya había hecho 
presente esto mismo al señor Ministro de 
Hacienda, quien quedó en buscar algún fi­
nanciamiento que pudiera reemplazar lo 
que habriiln pro(lucido 0stos aumentos exOl'_ 
bitántes que se proponen en las tramitaéio­
nes judiciales. 

He querido reiterar estas ol:lservaciones 
al discutirse en general 'el proyecÍlo, pa' 
ra manifestar que, ~egún lo que he podido 
captar. COllyerSHmlo eon diversos señores 
Senadores, no hay ambiente para aceptar 
este extraño financiamiento. 

Ya en reunión de Senadores ele diversos 
eampos políticos, hemos formulado la ineli­
eaeión pertinente pa1'<1 que sea rechazado 
el artíeulo 58, y espero que así ló 1.cordará 
la mayoría del Honorable Senado, y que el 
señor Ministro de Hacienda. entretanto; po­
drá encontrar alguna otra fuente de entra­

,das que rpemplace ést<1 que, eon tanta jus-
ticia, en' mi concepto. o;)jetamos numerosos 
Senadores. 

El señor Allende (Presidehte).- Tiene 
la palabra .el Honorable señor Frei. 

El señor Frei.- Señor Presidente, las 
opiniones que los Senadores de todos los 
partidos están manifestando respecto a es­
te proyecto, a mi juicio, Ron justas, ya que, 
como lo dijo hace poco el señor Presidente 
de la Comisión de Higiene, éste es uno de 
los proyectos de mayor importancia que ha 
conocido el Senado en los últimos años. 

Evidentemente, la reforma de la ley 4054 
constituye una aspiración sentida por el, 
pueblo. Y la razón sustaneÍal está no sólo 
,en que la legislación ha hecho progresos 
eonstantes en esta maü'ria, en laR últimos 
años, sino que, como lo establecen las esta­
dísticas y los heehos, los beneficios que es­
tá prestando la ley son realmente insufi­
eÍentes. 

N o quiero caer en falta de consideración 
hacia los Honorables Senadores y exten­
derme en estas obsetTaciones, tanto porque 
ya la mayor parte de 10R representantes de 
los partidos ha analizado las ideas funda­
mentales del proyecto, como porque, gra­
cias a la labor extraordinariamente merito­
ria del Secretario de la Comisión de Higie­
ne, señor YrarrázayaJ, el 1)royeeto trae 
con un informe tan extenso y documenta­
do que cualquiera declaración conl'reta so­
bre él constitnye redundancia. 

En todo caso, es importante señala t· que 
para el País, y especialmente para las cla­
ses trabajadoraR, este proyecto ahre posi­
bilidades reales de mejoramiento, y que es­
te mejoramiento afe<'tará al sector más "as­
to de la pohlación. 

Es suficientemente conocido el hecho de 
que en la previsión de 'los obreros, que 
abarca un millón de imponentes, sólo se ocu' 
pa un poco más del 1,5% de la renta na­
cional j mientras qne el seetor ele los em­
pleados, que suma 2;'0 mil personas, com­
promete una cuota superior al 4 % de esa 
misma renta. 

No hay duda <le que. en la legislación de 
los últimos años. se )1<1 estaclo estableciendo 
una diferencia' profunda y grave para el 
porvenir del País, élltre estas dos catego­
rías de ciudadanos: los empleados y los 
obreros. Y esta diferencia sustancial en ra-
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vor. del empleado, tanto particular como sp­
mifiscal y público, se ha hecho, en una cier­
ta proporción, a expensas de una baja en el 
nivel de vida y condiciones de seg-uriclacl 
social de los propios obreros. 

Este proyecto de ley, señor Presidente, 
que, evidentemente, ha sido estudiado por 
todos los sectores de esta Corporación, no 
había recibido todavía el impulso que r~~­
ouería, porque la modificación de. la ley 
que creó la Caja de Seguro Obligatorio se 
había planteado como un simple problema 
de financiamiento de la Institución, y no 
como una reforma sustancial en cuanto a 
su espíritu, en .cuanto a su organizileión o 
al sistema económico de su financiamiento. 

Resulta natural, entonces, que cuando se 
. planteó esta reforma, se haya producido 
desconfianza y temor de darle un mayor fi­
nanciamiento a una Caja que no presta ver­
daderos beneficios y, en segundo lugar, de 
confirmar una estructura económica que no 
resolvería el problema substancial y de fon­
do y que habría motivado el desfinancia­
miento de la Institución. 

Cuando se planteó el primer proyecto 
de reforma, no se consideró esa idea. Con 
posterioridad al período de los años 1935 y 
1941 y después de la aprobación del Plan 
Beveridge en Inglaterra y del Plan' d(t Se­
guridad .. Social, en Francia, se ha evolucio­
nado lo suficiente como para' plantear las 
cosas en la forma en que ahora se ha hecho. 

Para la Falange Nacional es especialmen­
te satisfactorio haber colaborado activa­
mente en el estudio de esta reforma de la 
previsión social chilena. Los Diputados de 
mi partido presentaron un conjunto de in­
dicaciones, cuidadosamente estudiadas, que, 
sin duda, han influído en la aprobación del 
proyecto en la Cámara. Muchos de esos 
planteamientos, por eierto --me antiC'ipo a 
reconocerlo-, fueron hechos con el apoyo 
de Diputados de otros partidos. 

Me es grato también reconocer, en esta 
ocasión, la labor que desarrollaron, espe­
cialmente, algunos técnicos que no pertene­
cen a ninguna de las ramas del Congreso. 
Como no me es posible citarlos a todos, se­
ñalo la labor especialmente importante uel 
señor Francisco Pinto, que estudió la ma­
yor parte de las indicaciones que nuestro 

partido propuso introducir al proyecto en 
la Cámara .de Diputados y que lJrOl~oridrú 
en el Senado. Fueron, para nosotros, de 
verdadeto interés los estudios que hizo el 
señor Pinto, como también las eonclusiones 
y análisis contenidos en el libro que publi­
có el doctor Benjamín 'Viel, que sirvieron 
de base a muchas de nuestras mociones de 
carácter económico financiero y a otras re­
lativas al Servicio Nacional de Saluc1. 

Por cierto, al señalar estos aportes y 
colaboraciones, no trato, en lllalWl"a alguna, 
de disminuir otros de gran importancia, l'11-

tre los cuales debo mencionar el del P.:'fsi­
dente de la Oomisión de Higiene. Honoraole 
señor Allende, que, sin duda, ha sido uu 
incansable promotor de la reforma y ,]e la 
creación del servicio médico indicado; Al 
mismo tiempo, debe destacarse la labor del 
Senador señor Matte, que hizo interesantes 
sugestiones respecto de la importancia de 
los Servicios de Beneficencia en el seguro 
biológico. 

Señor Presidente, tenía la intención dé 
hac~r un breve resumen de las ideas subs­
tanciales del proyecto, pero me abstendré 
de hacerlo, en homenaje a la breveda<1, y 
para no repetir conceptos que ya se hall 
verti<1o en este recinto. 

Sin embargo, creo que .en el proyecto hay 
una idea qúe tiene extraordinaria importan­
cia; me refiero a la sustitución del sistema 
de capitalización por' el de reparto de los 
fondos y ,reservas acumulados po,: las insti' 
tlJe'iones que formarán parte del Servieio 
~;úcional de Salud. 

Estos fondos, que consisten el! iuyer­
siones en bonos, fundos, edificios de renta 
etc., no' tienen ningún significa<1o para los 
asegurados; inclusive, se han cOI1Yrl'tido 
en un peso gravísimo para la economía <1e1 
País, pues implican una capitalización HU 

productiva que grayita sobre el sistelm; 
económico y financiero de Chile. Esto ex_ 
plica. que otros países más avanzados que rI 
nuestro en materia de organización finan­
ciera y económica, han a bandrmaclo el sis­
tema de capitalización . 

En virtud de la reforma, estos fundos¡ 
serán destinai'l-os íntegramel1t(' a la cons_ 
trucción de viviendas para ohreros. De es­
ta manera, señor Presidente, creo que el 
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1I.porte gue se hará a la Oaja de la Habita­ción Popular, organismo en pI cual se con­centran <,F;Ü1S f\luciones. es muy importan­te, y ¡HIede contr'ihuil' de manera decisiva a la elaboración de un plan efectivo de Mns trucción de viviendas. ' 

Por otra parte, eiltimo' que la creación del Servicio Nacional de Salud permitirá e~­tregar el grueso de las 'inversiones de la tieneficencia a la Sociedad Oonstructori\ de Establecimientos Hospitalarios, para rea­lizar un plan de construcciones hospitala-1'ias de gran envergadura. 
En 'consecuencia, el cambio de sistema a 1ue me refiero, no sólo reportará ~.}nsidera­bIes beneficios para la economía ,general del País, sino que permitirá desarrollar, también, una labor de enorme importancia: me refiero al desarrollo de un plan efecti­vo de construcción de hospitales y de habi­taciones. 

Por todas estas razones, señor Presiden­te, y por las que señala el informe de la Comisión, nuestro partido ha prestado gus­toso, en la Cámara de Diputados y en el Senado -en este último, gracias a la labor muy modesta que cumplí en la Comisión de Higiene, ya que sólo reemplacé temporal­mente al Honorable señor Martínez Montt-, todo su apoyo a este proyecto, que ha sido <'alificado unánimemente, por todos los se­ñorps Senadores que han usado de la pala­bra, como de extraordinaria trascendencia para el porvenir del País, en cuanto a me­joramiento, perfeccionamiento y moderni­zación de su legislación social. Al mismo tiempo, la iniciativa que nos ocupa contri­buirá a resolver un problema financiero eco_ nómico de gran importancia, derivado de un sistema de capitalización absolutamente atrasado, que no estaba dando los benefi­cios pertinentes a los asegurados, sino que estaba creando -podríamos decir- un de­sequilibrio en la economía del País, que ca­da día tendía a ser mús peligrosfl y grave. El señor Allende (Presidente). - A con­tinuación está inscrito el Honorable señor Durán.- Tiene la palabra su Señoría. El señor Durán.- Como faltan pocos mi­nutos, 'preferiría usar de la palabra en el primer luga,.r de la sesión de la tarde, señor Presidente. 

El señor Rivera.- Múy bien. 
El señor Allende (Presidente).- Además, está inscrito el Honorable señor Ocampo. Tiene la palabra el señor Senador. 
El señor Ocampo.- Por la razón que ha dado el Honorable señor Dmún, yo también preferiría usar de la palabra en la sesión de la tarde, a continuación del Honorable colega. 
El señor Allende (Presidente).- El HQ~ norable señor Vúsquez está inscrito a con­tinuación. 
Si ninguno de los señores Senadores de­sea usar de la palabra en los pocos minutos que restan, procederíltmos a levantar la sesión. 
Quedarían inscritos, en el mismo orden, para la sesión de la tarde, o sea, primero el Honorable señor Durán, en seguida el lIJo­no rabIe señor Oc ampo y, por último, el Ho­norable señor Vásquez. 

El señor Rivera.- Señor Presidente, de­seo formular una pregunta, y quiero que al­guno de los miembros de la Oomisión ten­ga la amabilidad ~de contestarla. Es la si­guiente: ¿ a cuánto aStlendería el mayor gas- . to, en virtud de la aplicación elel proyecto? El señor Mardones (~Iinistro de Salubri­dad).- ,Para el Presupuesto Nacional? El señor Rivera.- El mayor gasto, en ge_ neral. . 
El señor A:ldunate.- Para el Gobierno, los patrones y los obreros. 
El señor Rodríguez de la Sotta.- Tengo a mano el dato que solicita Su Seíioría, de modo que se lo puedo' proporciona r. BI ma­yor gasto ascenderá a mil quinientos millo-nes de pesos. -
El señor Mardones (Ministro de Salubri- ~ dad).- Para el Gobierno significará 400 millones de pesos. 
El señor Rodríguez de la Sotta.- He he­cho el cálculo y tengo los elatos a la mano. El proyecto significa 403 millones mús para los obreros, ,690 millones más para los pa­trones, 2rTS millones más para el fisco, y 11 millones más para los asegurados inde­pendientes. 

El señor Rivera.- Esos son los recursos que se piden. Pero mi pregunta se refiere a cuánto asciende el mayor gasto del pro­yecto, porque puede ocurrir que tse estén pi-
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diendo mayores rec'ursos que los gastos que 

impondrá esta iniciativa leg.al, pues, como 

se dice vlllgarmente, casi siempre " se tira 

el te,;) un poco pnsado". 
El scüor Rodríguez de la .Sotta.- P)'eci­

samente, el proyccí (). se pone el] ese caso, 

y dice <¡Ee el dillt'1'O sool'ahte ha (le (testi­

narse n finalleiar la ('onstru('('ión (1(' hahi­

tacio" es para obreros'. 
El S<,lIOl' Riveí'é'.- A eso llle <¡m'1'Ía I't'­

fti'i~·. 

-el ;";-;01' Dur¡;'n.- El ]'ógimFll ele reparto 

('s lU1 ~)·;'"~_'ina ('std(:to; no 1HH-.1 c1e ilah9r en 

él exce(l.']; les, pOl'ql1e los egTc.sos tienen que 

ser igualt"s a los h16':~CSC;';. Pf'I'U en (,1 112'(1_ 

sentc easo, el sistellln <l1H' ;';(' pl'u[lllll(' !lO ('S 

de rcpa¡'üJ fijo, de t:bí qlW Pll('\[P hah]]' ex­

éNlente, el qne S0 clestinarú a ]wilcfieiar a 

105 obreros, mediaillc ti'! l'OllStl·U(·(·i,')ll d(' ha­

bitaciones para ellos. 
El señor Rivera.- Pnl'('('(' q1ll' JIO nI a 

hahcl' cxeedente. 
El señor Mardones (Ministro de Salubri' 

dad) .-- En el pJ'i.mer momento no habrá,pe­

]'0 después sí, pues el acápite resjweüvu es· 

tablece una e¡;;e¡;b que liÓ :mhe en ['orm:í 

brusca, sino lentamente. 
El SCfíl)\' Rivera.- IJ:IS pahl hí'as de] S','ÜOl' 

~J)nistro confirman las mi·as: se va a re­

partir todo lo q118 se l)l'ozhtz(·t]. 

A mi juicio, si no es llecesn rio (~;~igide al 

con1 pjhuyrnte mayores sacrifieios, llueuó­

monos en los términos má,s justos que sea 

posible. 
Pl señor Mardones C\I'inisti'o rit· Salubri­

cli1fl) .--- Sirmprp el cálculo se hacl' pl'eyien­

do, con e:rrb i!j)roximación. el excec1ent,~ 

que se ha (1e 1l1'C(:ncil'. EJ\ c:Jte ('nso. el pc­

quefío f'xcenrntC' (lucqnC(larú sr· ckstina a 

1111 fin 1.111 im]lortzl1lte como e:; la e:l11strue-

e10r 1 ~" h[~h-ita(l:tDnes populares. 

T)- nt¡-·[t pa1'1-(1, he hecho ;} 1 gl'.-i1ilS iYH1L"_1,~ 

('". '''~e ynn a l'r:,tarle algUlios fondos al 

1''' "11('1'0 q ",O no afectar~n mayormen-

te (-" fimmciamiento, de modo qJle el ex' 

_,,'nte será 1118r,or que el calculado hasta 

ah()r<~. 

El señcl' Ocampo.- Drsearía saber cuá­

lrs son las sesiones que celebrará el Senado 

("11 ('1 {lía de hoy. 1)orqu8 he estado conver-

sando con algunos señores Sf'nadores y pa­

rece que hay confusión sobre este punto. 

El señor Al1endle (Presidente).- Según. el 

acuerdo de los señores Senadores, el debate 

comprenderá las siguientes sesiones para 

tratar las materias que se indiean: 

De 4 a 7, para continuar la discusión del 

proyecto sobre reforma de la Caja de. Se­

guro Obligatorio. 
De 7 a 9 -solicitada por el número re­

glamentario de Senadores-,. para tratar los 

siguientes proyectos: reorganización de la 

Caja Nacional de Ahorros, amnistía a los 

Iwocesados eon moÚvo de la aplieación df' 

la IJey de Defensa Pel'lllanf'nte de la Demo­

eracia, y jubilación de los empleados de 

las empresas de utilidad pública. 
Pinalmente, de 10 a 12 de la noche -so­

licitada, también, por el número reglamen­

tario de señores Senadores----, para tratar 

el proyecto sobre jubilación de los emplea­

dos de las empresas de utili~lad pública. 

'rodas estas sesioIlps hall sido pedir1as ('OH 

el número reglamentario de firmas. 

El señor Cerda.- Señor Presidente. COll­

sidero que la citación pam sesiones noctur­

nas constituye un exeeso, porque podemos 

destinar toda la pl'óx:ima sema11a a trata!' 

los proyectos pendientes. 
Me permito solicitar que gestionemos el 

retiro de la sesión pedida para esta noche 

y, en su reemplazo, citemos a una 'spsión pa­

ra mañana a las diez y menÍa u once de la 

mañana. 
El señor Allende (Presidente).- Voy a 

citar a los Jefes de Comités para u,na reu­

nión a las tres y media de esta tarde, por­

que también sería útil ponerse de acuerdo 

sobre la forma en que se votará el proyec­

to ele reforma de la Ley de Seguro Obliga­

torio, lo que permitiría despaehar rápida­

mente un gran númoro de artíeulos. 

En consecuencía, ruego a los Jefes de Co' 

mités presentes en la Sala, !:le sirvan concu_. 

1'rir a esta reunión de Comité a las tres y 

media de la tarde. 
Se levanta la sesión. 

-&a levantó la sesi6n a las 13· 

Dr. Orlando Oyarzún G. 
Jefe de la Redacción 

, í 
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ANEXOS 

l. ACTA APROBADA 

Sesión S1.a, ordinaria, en 5 de septiem­
bre de 1951. 

Presidencia del señol'Allende. don Sa[­
~ador. 

{Véase la asistencia en la Y t>rsión corres­
'pondiente, pág. 14'34). 

El señor Prcsidente da por aprobada el 
acta de la sesión 29.a, ordinaria, pn 4 del 
actual, que no ha sido observada. 

El acta de la sesión -30.a, especial. en 5 
del presente, queda en Secretaría, a dispo­
sición de los señores Senadores hasta la se­
sión próxima para su aprobación. 

Se da cuenta en seguida, de los documen­
tos que constan en la Versión correspon­
diente. pág. ,14M. 

FACIL DE8PAC'HO 

Proyect::> de ley de la Cámara de Diputados que 
establece un impuesto sobre cada kil6gramo de 
ostras que salga de la comuna de Ancud y que 

será de' beneficio municipal 

En dis<;usióll general este proyecto, táei­
tamente se ua por aprohado en rste trámi­
tr, sin debate. 

Con el asentimirnto dr la ~ala, sr t'ntl'3 
a la discusión particular y en ella se' dan 
sucesiva y tácitamente por aprobados [os 
cinco artículos de que eonsta, en los mismos 
términos en que lo ha hecho la Honorablr 
Cámara de Diputados. 

El proyecto aprobado es el siguiente: 

Proyecto de Ley: 

"Artículo J.o -- Bstablécese a beneficio 
de la Municipalidad de Ancud un impuesto 
de un peso c1rwuenta centavos por cada ki­
lógramo de ostra extraído en la comuna de 
Ancud y enviado fuera de ella. 

Artículo 2.0. - El producto del impues­
to ingresará a una cuenta especial en la 
Tesorería Comunal de Ancud. contra la 
cual se girará en conformidad al Presu-

. puesto Municipal. 

Artículo 3,0 - No podrú·efrdnarse nlll­
gún emba1'qt.:c de ll:;lr;ls ('11 .\¡'eud sin que 
preYl<nnent(' sr a(,l'cdite el pagu .Jd impues­
to. 

Artíc'ulo 4.0 -. La Dil'eeci5n l+c:ur¿ll ele 
Pesca y Caza ql.'~'c!a rllc,¡rgnchl. rl~· la fisca_ 
lización del pag:o de este im pupsto, 

..A.rtírulo S,o -- Las liqnid;)(':"'¡'S q,'c ll:l­
ga el Jefe ele los SeJ'Yieios de _\W'lh~ d~' la 
mencionad a Dire('ci<Ín Oelli:r:tÍ ~ ('(l"ún mé­
rito ejecutivo, Al mismo f1'11";'m::1'i, ('ulTes­
ponderá sanciona]' ac1minisÜ'g [i,--;nm'l'l r Ir.s 
infracriones, a la presente le.v (','1) multa que 
podrá llegar hasta cli(·z ve('('~, d Villor del 
impnesto adeudado, sin ]!r],jl1ie i .) ,lcl llomi­
so de las espc'cies, 

Contra ~us ['('splll('innf's P¡,¡J,.;', ,'('c1;;:na1'­
se dpntro del "plin10 (lí;¡ ;.J;t(, el .hngac1o de, 
Le1 ras dI' Al-H'lHl La r,'cla;'::H'i(m ,;(' 1l'mni­
tará en conformidad (11 1l1'(\(""(liilliellt n su­
nlario. Ko St~ dar:i eur~;() [1 !1]!:~~tnll(l l'e(~Lnna­
('lOn sin 'Icl'puital':,p jll·(",'j':l!lf'li¡ l' ,,1 ]l'l"'(l de 
la ;;llllla liquidncb (\ de 1:1 l'II;lt;1 "uEciCda," 

Moción que propone rehabilitar el: su calidad de 
ciudadano chileno al señor Marcos ChamÚdez. 
En dj~cusión g\'lIt'l'ill ,\' "f~('"hl' e"jp 

proyecto de le:', 1 {¡eitmllente S(' d;~ ,lO,' ilpro­
hado, sin debate. 

Su texto es el signic 11 1"" 

"Artículo úllicn. - R('ha!Jilíi¡¡,,{' a don 
.'larcos Chamúdez Reitieh (,:t sn n~J:i()Jl.rtlj­
dad ehilena. qllr la ll'lbía llcr(1i(1;) flor In 
causal del artículo 6.0 n.o 1 de ];1 ('ollstitu_ 
('lón Política del Bstado". 

Proyecto de ley de la Cámara de Diputados que 
autoriza al Presidente de la RepÚblica para ad­
quirir dos propiedades destinadas al ensanche del 

edificio del Ministerio,de ,J>usticia. 
En discusión f.~eneral este proyecto, usa 

de la palabra el señor Ornmpn y. cerrado el 
debate. tácitamentr se él¡¡ por aprohado en 
este trámite. 

Con el asentimiento <1(' la '~1Ia, sr entra 
a la discusión particular y en ella se dan 
sucesiva y tácitamente por aprobados los 
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cuatro artículos de que consta, en los mis 

mos términos en que 10 ha hecho la Hono­

rabIe' Cámara, 
El proyecto aprobado es el siguiente: 

Proyecto de Ley: 

"Artículo 1.0 - Autotízase al Presidente 

de la República para adquirir directamen_ 

te de los señores Ettore Viola Castelli y 

. Manuel Narciso Goycoolea Espoz; los pre­

dios edificados" ubicados en Teatinos N.os_ 

74-82 y Moneda N.os 1:312-24, de la ciudad 

de Santiago, que se destinarán al desarro­

llo del programa de construcción de un nue_ 

vo edificio para el Ministerio de .Justicia. 

Artículo 2.0 - El precio total de la com­

praventa .autoi'iz,ada pOr el artículo anterior 

será de veintiún millones ciento diez mil seis­

cientos setenta y cinco pesos ($ 2:1.110.(75) 

y se pagará en bonos fiscales que, de acuer­

do con lo aceptado por los propietarios, se­

rán tomados por su valor comercial y per­

manecerán bloqlieados pOr un plazo hasta 

de dos años. 
Artículo 3.0 - Para los efectos del cum­

plimiento del artículo anterior, autorízase 

al Presidente de la República para emitir 

erogaciones del Estado del tipo de 7% de 

interés y 1% de amortización acumulativa, 

cuyo servj¿~io será atendido por la Caja de 

Amortización de la Deuda Pública, de car­

go a sus propios recursos. 
Artículo 4.0 - nos actuales arrendata­

rios de los inmuebles a que se refiere el ar­

tículo 1.0, dispondrán del plazo de' un 

año para hactlr al Fisco la restitución de 

10 arrendado, pagando a éste las rentas de 

arrendamiento correspondientes". 

Proyecto de ley de la Cáma.ra de Diputados so­

bre autorización a h Municipalidad de Chimba­

rongo 9ara contratar uno o varios empréstitos 

,En disrusión geñcral este pro:,,-ecto. usan 

de la palabra los señores Erráznriz y Duriín 

y, cerrado el dehate, tá('itamente se aprueba 

en este trámite. 
Con el asentimiento de la Sala se entra a 

la discusión particular y en ella se dan su­

cesiva y tácitamente por aprohados los sie­

te artículos de que consta, en los mismos 

términos en que lo ha hecho la H. Cámara. 

El proyecto aprobado es el siguiente: 

Proyecto de ley: 

"Artículo 1.0.- Autorízase a la :NLlIllcipa 

lidad de Chimbarongo para contrata!' direc' 

tamente con la Caja Nacional de Ahorros 

uno o.varios préstamo~; que produzcan hasta 

la cantidad de $ 3.000.000, a un interés no 

superior al 10% anual y con una amortiza­

ción que extinga la deuda en·,un plazo má-. 

ximo de cinco años. 

Autorízase, asimismo, a la Caja Nacional 

de Ahorros para tomar el o los préstamos 

a que se refiere el inciso anterior, para cuyo 

efecto no regirán las disposiciones restl'ic­

tiyas de su ley orgánica. 

Artículo 2.0- El producto del o los prés­

tamos se invertirá íntegramente por la Mu­

nicipalidad de Chimbarongo en la ejecución 

de las siguientes obras y en la forma que se 

indica: 
a) Extensión del servicio de 

alúmbrado a los sectores del 
Convento Viejo y Code-

gua .. .. " " .. .. " $ 2.000.000.-

b) Reparación del edificio mu­

nicipal y construcción de 

un '1'eatro Municipal 1.000.000.-

Total $ 3.000.000.-

Artículo 3.0- Para atender al servirio del 

o de los préstamoR autorizados por la pre­

sente ley, la Municipalidad de Chimbarongo 

eontará con los siguientes recursos C'specla­

les: 
a) Con el producto de una contrihución 

adicional de uno y medio por mil sobre el 

a.vaJÚo de los bienes raíces de la comuna 

de Chimbarongo, y b) Con el producto de 

contribución adicional de Uno por mil so­

bre el avalúo de los bienes raíces de la Co­

muna de Ghimbarongo, que establece el ar­

tículo 27 de la Ley de Rentas Municipales, 

cuyo texto definitivo fué fijado por decre­

to supremo número 2.68:8, del Ministerio 

del Interior, de 30 de abril de 194,6. 
Estos impuestos se empezarán. a cobrar 

dC'sde la contratación del o de los présta­

mos y rC'girán hasta el pago total dc los 

mIsmos. 
Artículo 4.0- En caso de (1ne los recul'-

80S a que se refiere el artículo anterior fue­

¡'en insuficientf's o no se obtuvieren en la 
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(lj)(,rlllJ!i,lad debida para la atención eld se1'­
,"i('jo del o los préstamos, la :\funiC'ipalidad 
('ol1lpleta)';Í la snrml neC'esa1'ia con C'ualquie­
n clase de fondos df-' sus )'(')das ordinarias 
y C'Ol1 p)'effTf'llC'ia iI !'llalqlliel"(l otra destinn­
(·ióIl. ~i. por el (:nntrflrio. hubiere rxceden­
te, éste se (lestinar;Í, "in tlecluccioJ1es de nill­
g'llnn especÍC', a alllol'tizneiol!cs exti'a0nlina­
nas. 

.A rtÍ\'ulo G.()-- "'~l pa go de 1m; intereses y 
umnrtizaeiOlI('s o/"(lin:I]'ias ;.- exl raorflinarias 
J(\ hn1'<1 la Caja .-\llUilJoma (le ~\Illortización, 
pira cuyo dedo la Tesorería Comunal de 
Chimhfll'OllgP, pOI' intel'll1eflio de 1i1 Tesore­
ría (ie!1{'rill <le la Rqlúbliea, pondrá oportu.­
uamentr (l d.isp'Isieión de dieha Caja lps fon­
dos lleeesal'io", para cuhrir tales pagos, sin 
llecf·"idarl al' drereto del Alealde, en easo dI' 
que éstr )JO ]laY:l sido dir:tado con la 0))01'­
tunidacl (lehi,la. La (;aja de Amortizaciól! 
a ten derá el pa go de es10s servieios de aeueJ'-
00 eon las normas estahleci.das por ella para • 
la c1euch iJlÍ':'J'J1a. 

At>tíenJo 6.0- 1,1:1 l\Iunieipalidad deherá 
eonsultar rn S11 presupuesto anual: en lA 
j1artida de ingrrsos onlinarios, los reeursas 
que c1estin(l esta ley Al seryicio del o los prés­
i amos; en la pl,rtida de eg-resos ordinarios, 
lil cantidad a qne aseiencJa dicho seryicio 
po]' intrreses y" mnortizaeiones ordinArias y 
IxtrAordinari'as; en la partida de ingrefws 
ordinarios, los recursos que produzca l[f eon­
trataeión del o los préstAmos, y finalmPTlte, 
en la partida (le egresos extraorc1inarios, el 
plan de ÍllYersion~s autorizados por el ar­
tículo 2.n dI' la l)1'eSente ley'. 

Artícnlo 7.0- La Mllniripalic1ad deberÍl 
publicar en la primera quincena del meS de 
rnero rlp ('a(la año. en un diario o p'eriódieo 
(le la localidad, un estado del servi('io del o 
los pré:stamos y de las sumas invertidas en 
el plan de inverniQnes que eontempla esta 
ley". . ~ t,·,: 

Proyecto de ley de la Oámara de Dipuíados que 
autoriza a los Consejos ,de las instituciones se­

mifiscales para conceder un préstamo hasta de 
tres meses de sueldo a sus emp,\eados. 

En disensión general y partieular este pro­
:vedo, se da ('uenta de numerosas indieaeio­
nes modificatorias de su texto, por lo cual 
se a('uerc1a primeramente darlo por aproba-

-==::.=:---==~-=-

do en la parte río observada y entrar a tra­
tar las indicaciones formuladas: 

1) El señor Yásquez formula indicación 
para apregar en el inciso segnndo, después 
de la expresión "préstamos ya acordados", 
In frase "en el presente año". 

Tácitamente e3 aprobada esta indicación, 
2) El señor Ocampo formula indicación 

para agregar al final del primer inciso, a 
eontinuación de secundarios, lo siguiente: 
"y operarios en la L,ínea Aérea Nacional". 

El señor Durán modifica esta indicación 
P1J el sentido de que se diga "y operarios de 
la Iánea Aérea Nacional". 

3) El señor Errázuriz, por su parte, mo­
dific¡1 esta indicación en el sentido de que 
se consulte a continuación del inciso prime­
ro de este artículo, como inciso nuevo, el si­
guiente, que involucra las ideas contempla­
das en la indicación del senor Ocampo, mo­
difieada por el señor Durán: 

-"Iguales beneficios se podrán conceder a 
los operarios de la Lín~a Aérea Naeional". 

Esta indicación del señor En:ízuri,,; se da 
ror aprobada <lesde luego, previas algunas 
consideraciones del señor Rodríguez de la 
80tta, dándose, en consecuencia, por retira­
da la del señor Ocampo, modificada por el· 
i:;t'ñor Durán, 

4) El señor MartÍnez, don Carlos Alber­
to, formula indicación para que se agregue. 
entre las instituciones que se indican en el 
Inciso primero, al Instituto de Economía 
Agrícola. 

5) Bl señor -:\Iartínez Montt formula in­
dicación para que se agregue en este mismo 
inciso al Instituto de Crédito Industrial. 

6) I~os señores Durán, Allende, Vásquez, 
1IartÍnez Montt, Torres y Correa, formulan 
indicación para que se c:onsulte también en 
d ineiso primero al Instituto Bacteriológico 
y a la Caja de Crédito ITipoteeario. 

-Previa" algunas consideraciones del señor 
-:\/finistro de Salubl'idad, qnien estima que 
entre las instituciones semi fiscales están in­
('luidos el Instituto de Economía Agrícola 
y el Institl,l.to Bacteriológico de Chile, los 
autores de las indicaciones signadas 4 y 5 
(Jan por retiradas &1,1S indicaciones, e1l lo que 
:se refiel'e a estas dos instituciones. 

T~os señores Durán y 'l\Iartínez :Montt dan 
también por retirada la indicación que fol'-
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mularon para incluir al personal de la Caja 
de Crédito Hipotecario entre los que se be­
nefician por la presente ley, en atención a 
las razones que hacen valer los señores :Ma­
za y Figueroa. 

7) El señor Guzmán formula indicación 
para suprimir en el inciso 2.0 la frase; in­
cluídos .los préstamos ya acordados. 

.Después de un debate en el que inÍl'rvie­
nen los señores Ministros de Salubridad, 
Guzmán, Faivovich. y Opaso, el señor Guz­
mán da por retirada su indicación. 

8) El señor Rivera formula imlicarión 
para redactar la frase inicial del inci-so pri­
mcro, en los siguientes tél'minos; "Sin per­
juicio de las facultades de que actl¡wlmen­
te disponen, autorízase ... , etc." 

Tácitamente se aprueba esta iudieacióll, 
facultándose a la :Mesa .para revisar su re­
dacción. 

9) El señor Guzmán fOl'mula indicación 
.1):1ra agregar a continuación ele las palabra!'! 
"Caja de Obreros ::Vrnnicipales de Santiago", 
estas otras: "y rle Val paraíso". 

Usa de la palabra el señor Ocampo y se 
resuelve, finalmente, facultar a la Mesa pa­
ra dar una redacción a la parte del inciso 
1.0 que se refiere a las Cajas de Previsión 
Municipales, en el sentido de dar cabida en 
él a todas l.as Cajas de Previsión de em-

~ .pleados y de obreros mimicipales, (lándose, 
IJor lo tanto, por retirada la indicación del 
señor Guzmán. 

10) El señor Figueroa formula indica­
ción para agregar el siguiente inciso, des­
pués del 2.0: 

"Sin emb~rgo, las instituciones qur ten­
gan recursos propios podrán elevar el mon­
to de este préstamo hasta la suma de tl'es 
meses de sueldo imponible excluidas toda 
pIase de asi gn aciones". 

Sobre esta indicación usan de la palahra 
los seÍ'íores .Ministro de Salubridad, Opaé~() 

y Guzmán, quien formula indicación para su­
primir en ella las palabras "que tenga recn1"­
sos propios". 

A indicación del señor Errázuriz se acuer­
da suprimir la [rase que elice, en el inciso 
2.0, "y con un máximo de "einte mil pe­
sos ($ 20.(00) ", con lo chal el señor Figue-
roa retira su indicaión. , 

Tácitamente se da por retirada y, por lo 
tanto, tambiéri la del señor Guzmán. 

11) El señor ~Iaza formula indicación 
para reemplazar en el inciso 3.0 ele este ar­
tículo la palabra "semifiscales", por i( res: 
pectivas", 

Tácitamente se aprueba esta indicación. 
12) El señor Ocampo propone agregar 

las palabras "o salario" después de "tres me­
ses de sueldo", en el inciso 2.0, y reempla­
zar las palabras finales del mismo inciso 2.0 
que dicen: "del sueldo del empl~d{)", por 
estas otras: "del surldo o salario del emplea-
do u operario". . 

Tácitamente se da por aprobada esta in­
dicación. 

13) Una indicación formulada por el se­
Dor Vásquez, similar a la que presentara el 
SE'ñol' Figueroa, signada 11), pero que no 
consigna en su texto la frase final de éste 
que dice: "excluídas toda clase de asigna­
ciones", se da tácitamente por retirada. 

1m indicación del señor Mal'tínez Montt 
signatla con el número 5), es retirada por 
su autor y sr da tácita!llente por retirada. 

Queda terminada la discusión de este pro­
yecto y su' texto aprohado es el siglliente: 

Proyecto de ley: 

"Artículo único.- Sin perjuicio d'e las f~l­
cultades dE' qUE' actualmente disponen, auto­
riímse a los Consejos Directivos de las lns­
titll<:i01H's srmjfiscalE's, de la Línea Aérea 
l\aClona 1. de las Cajas de Previsión d~ em­
lllrados :v nhrel'os Mnniei]l'a1es, d~ la Corpo­
ración de Fomento de la Producció.n, de la 
('ol'lwrat·jón de Reconstrucción y de la Di­
J'cecüil1 (Jcllcral de Crédito Prendario y Ca­
sas de :Uartillo, para conceder pl'ésütmers a 
sn personal de planta, a contrata y :occun­
<larios. 

T gua1 bpllefieio podrá concederse a los 
operarios de la IJínea Aérea Nacional. 

Estos préstamos pocll'án otorgarse por una 
sola "el': y no podrán excedºr de tres meses 
de sueldo o salario, incluídos los préstamos 
ya acordados en E' 1 presente año pOl" las ins­
tituciones afectadas. y se reintegrarán en 
:3fi mensualidades iguales que se descontll­
Y'án del sueldo o salario del empleado u 
Ol1erario. , 

~ Estos préstamos se garantizarán en la for­
ma que lo determinen los Consejos de lail 
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instituciones respectivas y ganarán el 6í~ 
de interés anual." 

ORDEN DEL DIA 

Proyecto de ley, originario del Senado, sobre 
ereaclón del Estatuto del Médico Funcionario. 

En conformidad a un acuerdo adoptado 
únánime~ente en la sesión de ayer, se eu­
tra a conocer de las modificaciones introdu­
cidas pQr la Cámara de Diplitados a este 
proyecto, atendiendo al siguiente procedi­
miefÍ to de discusión : 

1) Dar por aprobadas todas aquellas mo­
difÜ~:Jeiones en las cuales no 'se haya formu­
lado indicación para desecharlas. 
. 2) Discutir y votar separadamente cada 
Ulla de las modificaciones de la Cámara de 
Diputados que se proponga rechazar por los 
señores Senadores. 

Unánimementr rs aprobado 'est<.' procedi­
miento de disensión. 

La ~fesa declara, en cOllsecuencia. aJ)1'o­
hadas las modificaciones de la Cámara de 
Diputados en los siguientes a¡,tículos perma­
nentes; del ~ellaclo: 1.0. 4.0. S.o, 6.0, í.o, S.u, 
9.0. 11.0. 12.0. 14.0. n.o, 19.0, 20.0, 22.0, 
24.0, 25.0, 26.0. 2í .0, 28.0, :30.0. 3] .0, :32.0. 
:33.0, :34.0, 35.0. 40.0, 41.0 42.0. 43.0. 49.0. Y 
los siguientes transitorios: 1.0, 2.0, 3.0. 4.0, 
Y S.o. así C0l110 los artículos nuevos 20.0. 
23.0. 24.0, 34.0. 37.0. 4;5.0. 46.0. 47.0, del 
texto permanente. ~T 1.0. 3.0, 8.0, y 10.0, 
transitorios, nuevos. 

Han sido objet(l dI;' indieaeióll para que sr 
rechacrn. las modifica(~iolle¡.; a los aTtíruln[; 
2.0. :1.n, 1 D.n, V3.o, 15.0. 16.0, ] S.o, 21.0, 23.0. 
29.0, 36.0, 37.0. :J8.o. :390 .. 410, 45.0, 46.0. 
47.0, 48.0. Y 6.0 transitorio. así como los Rl'­
tículos nuevos 3.0, 40.0, Y !-l.o transitol'io. 

En seg-uida se pone ell disensión la indi­
r-a('ión de los señores Fai'·ovi(·h. Pf'd l'eg-81. 
Torres. Frei. }Iartínez. Carlos ~.ubert(). 
~t\lIende, Rcttig, Pigueroa. Ocampo, Durán. 
3Iartínez Montt, Cruz-Coke. Guzmún. Yús­
({nez. ('onea, 'Lafertte y {ionzúlez, tendien­
tf a rechazar la modificaeión que tiene por 
objeto suprimir las palahras "en las Muni­
(·ipalirlades", en rl inciso 2.0 del artículo 2.0. 

Usan de la palabra los señores RodrfglH'Z, 

Frei, Errázuriz, Allende, Rivera. Aldunate 
y Ministro de Salubridad. 

Cerrado el debate se pone en votación la 
modificación y resulta rechazada por 11 vo­

_ tos a favor, 16 en contra y dos pareos. 
Los mismos señores Senadores formulan 

indicación para rechazar el segundo de los 
dos incisos nuevos agregados al artículo 2.0. 

En discusión esta indicación .. usan de la 
palabra los señores Rivera y Allende. 

Cerrado el debate, se pone en votaci.ón la 
modificación y se obtienen 13 votos por la 
afirmativa, 13 por la ne~ativa y 3 pareos. 

i'undamentó S11 voto el señor Jfartínez 
1fontt. 

En atención al empate producido, la :\Ie­
sa ordena repetir la votación y nuevamente 
sr ohtienen 13 votos por la afil'mati"a, 13 
Jlor la negativa y 4 p¡ueos. 

Este doble empate queda para ser dil'imi· 
(Jo en la sesión siguiente, de acuerdo ('on lo 
que dispone el Reglamento. 

Los señores DurfÍn ~'1\llende fornJul~m 
il,diración pam rechazar las letras al y h) 
(1el artículo 3.0 nnrvo qUf' se consulta como 
(·nmiemla de la H. Cúmara. 

En discusión e¡.;ta indica ción. HS?~l de l11 
palahra los señores 'f'omic y Allende. 

Por haber llegado la hora rle trrminn rlf>l 
(Irden del Día, querla llf'ndirntr la ,liscmión 
di' este pro~Terto. 

INCIDENTES 

El, seüor Opitz fOl'Il111In indicación que 
l!l1ánimemellte es :lprobac1a. para drjar sin 
efecto) a 'sesión espec-ia).a· qur sr había COll­
yocado en el día. de hoy. d0 ~~ a 24 horas. 

'. 

En seguida, J)O]' asentimientCJ tá<.'ito de la 
Sala, se aprueban las siguient0s indicacio· 
I:CS: 

1) Del señor GuzmáJl, para remitir a Co­
misión los vetos drl PJ'esidente de la Repú­
blica a proyectos particulares de gracia. 

2) Del señor Maza. para qUf' se trate en 
el primer lugar del Orden de) Día de la se­
sión ordinaria del martes próximo. con o 
sin informe clr Comisión. el proyecto de Ir.v 
de la Cámara de Diputados que modific:;t la 
ley sobre Huertos Obr<.']'os y Familiares. 
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El Pre¡¡idente expresa, acerca de e¡¡ta in­

dicación, qüe el lugar que ocupe en el Or­

den del Día el proyecto a que se refiere, se­

rá el que sigue a los proyectos con urgen­

cia, ,que tienen lugar preferente. 

3) Del señor Fernández, para que se 'pxi­

ma del trámite d~ Comisión y se trate en la 

tabla de Pácil Despacho dc la sesión del mar­

tes próximo, el pr'oyecto sobre empréstito a 

la Municipalidad de Curacaví. 

El señor Rodríguez hace presenté su yoto 

contrario a la' exención del trámite (Ir l 'o­

misión. 

4) Del señor Aldunate para qlH' se eX1-

ma del trámite de Comisión y sé trate en pI 

Fácil Despacho de la llróxima sesión o]"(lilla­

riá, el proyecto que libera de (lerechos de 

internación a las maquinaria;; (l('st;\lildas a / 

las Escuelas Profesionales Salesianas, a un 

grupo para la l\lunicipaliaad de Oyalle y a 

maquinaria de la Escuela Nacional de "\rtcs 

Gráficas. 
5) De los señores Priei:o y - 'Maza paya 

tratar en la Tabla de Fácil Despacho de la 

sesión ordinaria próxima, eon o sin informe 

de Comisión, los slguieiltes ]Jroy,'cios: 

a) EmYJl¡éstito a la ~Innicipa1i.(1nd (le 

Calbuco; 
b) Transferencia de unos terrenos c1(' la 

::\funicipalidad de Pnerto i\fontt al Consor­

cio Hotelero de Chile. 
6) Del señor Riverá para ('ximlr dpl trfl­

mite de Comisión los proyectos dE' 'lil ('ftma­

ra de Diputados que ¡o;e refieren a las ::\[uni­

cipalidades de Chillán, Cabrero y La Cruz. 

El señor Rodríguez rlE' la Sotta hacE' prE'­

sente su voto contrar'lo a la exeneión del trá­

mite de Comisión. 
7) Del señor Martinez, don Carlos Al- # 

he1'to .. })ara eximir del trámite dE' Comlsüín 

y tratar en el Fácil Despacho de la sE'si6n 

ordinaria próxima, el proyE'eto (1(' la ('áma­

ra de Diputados que modifica la lp." ~).7 41, 

relativa a los obreros portuarios. 

Bl señor Rodríguez hace pl'E'Sente sn V'l,f,) 

contrario a la exención del trámite de (i~)_ 

misi6n. 

Se levanta la sesión. 

II, DOCUMENTOS DE LA (!'lUENTA 

1 
INFORME DE COMISION RECAIDO EN LA 

MOCION DEL SE:f<OR MARTINEZ MONTT, 

QUE DECLARA FERIADO EL DIA 17 DE 

SEPTIEMBRE DE 1951: 

La Comisión de Gobierw' Interior 'vasa 

a infor¡nar el proyecto de ley, de origen 

¡.;n una moción del H. señor 1\Ial'tínez Montt, 

por el cual se declara feriado, para todos 
• 

los efectos legales, el día 17, de septiembre 

de 1951 en curso. 

Aun cuando no se expresan las razones 

que han movido al señor Senador autor de 

esta iniciativa para proponer el feriado del 

(lÍa referido, es obvio que dlas puedan co­

legirse de la circunstancia de que las festivi- , 

dades patrias, en el presente año calendario, 

(leberán celebrarse de acuerdo con la legis­

lación vigente los días martes 18 y miérco­

les 19 de septiembre y, por lo tanto que el 

día 17, que será lunes, viene a continua~ 

eión del domingo 16, feclJa en la cual, en 

el hecho, se iniciarán todoi'l los actos con­

memorativos de nuestra independencia na­

cional. 

[la experieneia ha demostrado que en til.;­

les easos las actividades de la producción 

y del com('reio se paralizan casi totalmente, 

porque la mayoría de las fuerzas del tra­

bajo se reanudan en forma parcial para 

reiniciar' el feriado al dfa siguientE'. Reco­

nociendo este hecho y en vista de que para 

los demás efectos legales el día 17 de sep­

tiembre debería consi.derarse como ')1n día 

de trabajo, resulta a todas luces convenien­

te evitar que sólo para ciertos aspectos se 

mantenga la formalidad de día háhil y f;e 

proceda en consecuencia, por esta sola YE'Z 

y por los motivos aducidos, a declarar fE'­

rlado legal el 17 de ,septiembre próximo. 

¡:"a proposición del señor Martínez Montt 

consultaba una disposición por la cnal se 

(11'c1enaba que los obreros y empleados de­

berían compensar las horas no trabajadas 

que significa el feriado del 17 de septiem­

hre mediante una hora extraordinaria de 

labor que cleberían realizar todo los días de 

la semana comprendida entrE' el 10 y el 15 

del mismo mes, entendiéndose de esta ma-
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nera pagada la remuneración correspondien­
te al feriado del 17 de septiembre. 

La Comisión desechó esta idea porque 
ella significaba el} la práctica hacer des­
aparecer el feriado mismo para los emplea­
dos y obreros, quienes trabajarían extraor­
dinariamente sin compensaClOn alguna, 
mientras otras actividades obtendrían tales 
heneficios sin el' trabajo extraordinario. 

Por la misma razón el proye~to ha que­
dado limitado' a la simple declaración de 
ieriado legal del día ya mencionado del pre­
sente mes. 

Por estimarse innecesario se ha; suprimi­
do el artículo 2.0 que exceptuaba de los 
efectos de la ley a aquellas empresas que 
por su giro ordinario deben trabajar los 
días festivos, porque si la naturaleza de 
estas actividades exige trabajo en los do­
mingos y festivos, esa labor se realizará sin 
necesidad que la ley lo declare expresamen­
te. 

En mérito de estas consideraciones, la 
Comisión de Gobierno Interior, por la una­
nimidad de sus miembros, acordó recomen· 
dar la aprobación del proyecto en informe. 

. redactado en los siguientes términos: 

Proyecto de ley: 

"Artículo Único.- Declárase feriado, pa­
ra todos los efectos legales, el día 17 de 
septiembre de 1951". 

Sala d e la Comisión,' a 5 de septiembre 
de 1951. 

Francisco Bulnes.- Héctor Rodríguez de 
la Sotta.- Angel C. Vásquez.- Pedro Opa-
50.- P. Figueroa T., Secretario de la Co­
misión. 

2 

INFORME RECAIDO EN EL PROYECTO QUE 
AUTORIZA A LA CAJA DE LA HABITACION 
PARA CONCEDER PRESTAMOS PARA ADQUI­
SIC ION DE 10 CASAS DE LA SIDERURGICA 

LAMIFUN 

Honorable Senado: 
Vuestra Comisión de Trabajo y Previ­

sión Social ha estudiado un proyecto de ley. 
remitido por la H. Cámara de Diputados . 

. t 

que ha tenido su origen en un Mensaje del 
Ejecutivo, por el cual se autoriza a la Ca­
ja de la Habitación para conceder présta­
mos destinados a adquirir 10 casas dé la 
Compañía Siderúrgica Lamifún S. A. 

J..J8 referida sociedad, de acuerdo con lo 
establecido .en el artícuJo 16 de la ley N.O 
7.600, construyó 10 casas que dió en arrel:­
damiento ."a un grupo de sus obreros. Debi­
do a que esta sociedad se encuentra ac­
tualmente en liquidación, los ocupantes de 
esas casas están expuestos a perder sus vi­
viendas por haber sido ellas ofrecidas en, 
\'enta y la Caja de la Habitación no puede 
adquirirlas sin que se le conceda legalmente 
la autorización. 

El proyecto en informe tiende a solucio­
nar esta emergencia y facilitar, así, a es­
tos obreros los medios para adquirir las 
mencionadas casas. Para financiar el gas­
to que esta operación signifi.cad. pl1ra la 
Caja de la Habitación, se propone en el 
proyecto que éste sea imputado a los fon­
dos de que esa institución dispone según 
el inciso segundo de su artículo 55, y que 
anualmente se acumulan para el pago de 
111s que se efectúan por mejorero:; y rom­
pradores de sitios a plazo. 

Es del caso señalar que por acuerdo del 
sindicato de la referida compañía sideríu­
gicá, se ha ofrecido donar al Fisco pal'a el 
funcionamiento de una eseuela pri[Jtliria 
fiscal el inmueble que posee en la calle 
Víctor :Manuel N.O 1860 de esta ciudilfl y 
(¡ue tiene un valor de $ 800.000. 

La Comisión ha consid&'ado la justicia 
del caso de que se trata y ha dado su apro­
bación a este proyecto. 

En mérito de los antecedentes expuestos, 
vuestra Comisión de Trabajo y Previsión 
Social tiene el honor de recomendaros la 
aprobación del proyecto en informe en los 
mismos términos en que viene formulado. 

Sala de la Comisión, a 5 de septiembre 
ele ] 95l. 

Acordado en sesión de fecha 4 del aduai, 
con asistencia de los señores Torres (Pre­
F.identeL Rettig y Rivera.- Isauro Torres. 
- Raúl Rettig.- Gustavo Rivera.- Eduar­
do Yrarrázaval J., Secretario de la Comi­
sión. 



1544 DIARIO DE SESIO :\ES DEL SENADO 

NOMINA DE LOS MIEMBROS D E LAS COMISIIONES PERMANENTES 

DEL SENADO 

Comisión d~ GOBIERNO: 
en 6 de septiembre de 1951 

Senadores Bulnes (Presidente), Opaso, 

los A.). 

Rodríguez, Vásquez, MartÍnez (don Car-

Señor Pelagio Figueroa (Secretario). 

Comisión de RJ!)J",AillONEH EXTERIORES 1 OOME:RCtO: 

Senado,res Maza (Presidente), MarÍll. Fernándf'z, CorreR, Faívovich. 

Señor Enrique Ortnza.r (Secretario). 

Comisión de OONISTl'l'lrOION, LEGfSLA.aION y .1 USTJiOIA: ; 

Senadoil'es Alvarez (Presidente), Figueroa, . Alessandri (rlOll Fernando), Rodrí­

guez, Muñoz. 
Señor Enrique Ortúzar (Secretario). 

Comisión de EDUCAOION PUBJ~LCA: 

Senadores PClreira (Presidente), Fai vovich, Rivera, Rettig, González. 

Señor Amelio Barros (Secretario). 

, Comisión de HAOIENDA Y PR-EISUPUESTOIS: 

Senadores Amunát~gui (P,residente), Poklepovic, 

Señor Hernán Borchert (·Secretario). 
Aldlll11J.te, Freí, Opitz. 

Comisión de DEF'ENE:A NAÚIONAL: .' 

Senadores Guzmán (Presidente), Bór4uez, .Alessl1lHki (don Eduardo), l<'crnán dez, 

Cruz-Coke. 
Señor Pelagio Figueroa (-Secretario). 

Comisión de OBRAS PUBLLCAS y VIAS DJ;iOOMUNlLCACION: 

Senadores Bóvquez (Presidente), Dnrá 1'\., E1.·ráz¡Ioriz, Pereil'a, Tom ic. 

Señor Aurelio Barros (Secretario). 

Comisión de. MINERIA y FOMENTO INDUSTRIA.L: 

Senadores Videla (Presidente), Vásquez, Aldullate, TOl~:'es, IJafertte. 

Señor Hernán Borchert (Secretario). 

fomisión de HIGIENE, SAI,UBRJDAD y ASI8Tl'JNGIA PlToBLICA: 

Senadores Allende (Presidente), Marín, Cerd~, Dmán, Martínez (don Julio). 

Señor Eduardo Yrarrázaval (Secretario). 

Comisión de TRABAJ9 y PRE,VISION SOCIAL: 

. Senadores T.orres (Presidente), Rettig, R.ivera, .B'ernández, Ocampo. 

, Señor Eduardo Yrare'ázaval (Secre.ta.rio). 

Comisión de AGRIOUT,TURA y COLONIZAOION: 

Senadores Cerda (PresideRte), Fel'lláll dez, Opaso, li'aivoyich, del Pedregal. 

Señor Eduardo Y,rarrázaval (Secretar] o). 

Comisión de POI,TOlA JNTERJOR y REGLA MENTO: 

El Presidente, el Vicepresidente. Selladores Opaso, Durán, Guzmáll, Cerda, Mar­

tinez (don Carlos A.), 
El Secretario del Senado (Srcretario de la Comisión). 


