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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Marin, Rail
Martinez, Carlos A.
Martinez, Julio
Mufioz, Manuel
Ocampo, Salvador
Opaso, Pedro
Opitz, Pedro
Prieto, Joaquin
Rivera, Gustavo
Rodriguez, Héctor
Tomic, Radomiro
Togres, Isauro
Visquez, Angel €.

Aldunate, Fernando
Alessandri, Eduardo
Alvarez, Humberto
Allende, Salvador
Bulnes, Francisco
Cerda, Alfredo
Cruz-Coke, Eduardo
Durin, Florencio
Errdzuriz, Ladislao
Fernindez, Sergio
Frei, Eduardo
Gonzilez, Eugenio
Guzman, Eleodoro E.
Lafertte, Elfas

Concurrié ademis el Ministro de Salubridad,
Prevision y Asistencia Social,

Actu6é de Secretario, el sefior TLuis Vergara
Donoso y de Prosecretario, el sefior Horacio He-
via Mujica. '

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—=Se abrié la sesién a las 11.12, en pre-

sencia de 12 sefiores Senadores.
El sefior Allende (Presidente). —— En o]
nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior Allende (Presidente). — T ac.
ta de la sesién 31.a. en 5 del actual, apro-
bada. .

El acta de la sesién 32.a. en 5 del pre-
sente, queda a disposicién de los sefiores Se-
nadores.

(Véase el acta aprobada en el Ancro O
Documentos).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior Allende (Presidente). Se va
a dar cuenta de los asuntos que han lle-
eado a la Secretaria.

El sefior Prosecretario. — T.as siguien-
tes son las comunicaciones recibidas:

Informes

4

Uno de la Comisién de Gobierno, vecaido
en la mocién del Honorable Senador se-
fior Martinez Montt, por la cual se de-
elara feriado, para todos los efectos lega-
les, el dia 17 de septiembre de 1951 en
curso. (Véase en los Anexos, documento 1).

Uno de la Comisién de Trabajo y Pre-
vision Social recaido en el proyecto de
ley de la Honorable Cdmara de Diputados

que autoriza a la Caja de la Habitacién

para conceder préstamos destinados a ad-
quirir 10 casas de la Compafifa Siderfireica
Lamiftn S. A. (Véase en los Anexos, do-
cumento 2).

Quedan para tabla.

V. ORDEN DEL DIA

ESTATUTO ORGANICO DEL MEDICO FUN.
CIONARIO

El sefior Allende (Presidente). — En el
primer lugar de la tabla, corresponde con-
tinuar discutiendo las modificaciones de
la Cédmara de Diputados al proyecto oue
crea el Estatuto Orgénico del Médico Fun-
cionario.

El sefior Secretario. — En primer lugar,
corresponde dirimir el empate producido
en la votacién relacionada con el segundo
ineiso nuevo propuesto por la Cémara al
articulo 2.0 del proveeto del Senado, que
dice ‘

“La presente ley no se aplicard a los
nrofesionales que presten servicios en otras
instituciones o a otros empleadores, salvp
en aquellos casos v para los efectos que
exXuresxamente se determinen”.

El sefior Allende (Presidente). — Deseo
hacer presente al Senado. que aver hubo
una  reunién de los Comités, en la que se
adopté un acuerdo que debera ser ratifiea-
do por la Sala, destinado a faeilitar el des-
pacho de este proyecto.

El acuerdo en referencia consiste en re-
chazar las indicaciones N.os 2 v3.16 ¥y 17:
aceptar las indicaciones N.os 4, 5,6, 7, 8,
9, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19 y 20.

La indicacién N.o 10 queda retirada.
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Ademas, se aceptaran las indicaciones re-
lativas a las letras a) y b) del articulo 3.0
agregado por la Céamara de Diputados y se
insistiria en el articulo 21 del Senado.

En consecuencia, no hay necesidad de di-
rimir el empate producido ayer respecto
del inciso nuevo agregado por la Cémara
al articulo 2.0.

Estos han sido los acuerdos adoptados en
la reunién de los Comités, que permitiran
el inmediato despacho del proyecto.

Si no hay oposicién, dariamos por apro-
bado el acuerdo en referencia.

E] sefior Ocampo.— ;Me permite, sefior
Presidente? .

No deseo oponerme al despacho de este
proyecto, pues tenemos el mayor interés en
que se apruebe, pero desearia saber qué
partidos integran los Comités a que Su Se-
fiorfa se ha referido.

Rl sefior Allende (Presidente).— En rea-
lidad, Honorable colega, yo le debo una ex-
cusa a los Senadores representantes del
Partido Comunista.

El Honorable sefior Lafertte sélo estuvo
en la primera parte de la reunién de los
Comités. Posteriormente, yo tuve que ve-
nir a presidir la sesién de 7 a 9; eomo el
Honorable Senador hacia uso de la pala-
bra cuando ecristalizé el acuerde, no pude
avisarle para que participara en &l

Kl sefior Lafertte.— Por eso, yo descono-
cia completamente este acuerdo.

El sefior Allende (Presidente). — Doy
esa excusa, especialmente al Honorable se-
fior Lafertte, y hago presente que conversé
previamente sobre el particular con el Ho-
norable sefior Frei, que tampoco asistié.

Como digo, deseo dar plblicamente esta
explicacién respecto de la forma en que se
guscitaron los hechos, porque encuentro
plenamente justificada la pregunta del Ho-
norable sefior Ocampo.

El sefior Ocampo.— En realidad, siempre
se habla de los acuerdos de Comités, y nos-
otros no sabemos nunca lo que ocurre. En
todo caso, agradezco la explicacitn del se-
fior Presidente.

Como no deseamos aparecer eludiendo
nuestra participacién en la gestacién de
acuerdos para facilitar el despacho de pro-

vectos por parte del Senado, hago presente
gue, aun cuando no fuimos consultados, es-
tamos muy de acuerdo con la solucién que
se dio para facilitar el despacho del pro-
yecto.

El seiior Lafertte.— Como nosotros somos
los tnicos que no hemos participado en es-
te acuerdo, jqué inconveniente habria pa-
ra que participdramos ahora?

Bl sefior Allende (Presidente).— Hono-
rables Senadores, quiero dejar constancia
de que en todas las reuniones de Comité ce-
lebradas mientras he presidido transitoria-
mente las sesiones, por ausencia del Presi-
dente don Fernando Alessandri, fueron ci-
tados todos los Comités, y el Honorable se-
fior Lafertte asistié a dichas reuniones.

Tl sefior Lafertte.— He asistido a otras
reuniones, pero de este acuerdo no tenia co-
nocimiento.

El sefior Ocampo.-— No hay oposicio, se-
fior Presidente.

Tl sefior Durdn.— Por lo demds, en esta
materia no tenfamos discrepancias eon los
Senadores comunistas, cuya opinién sobre
el particular no desconocemos.

Kl sefior Lafertte.— Pero segin el nuevo
acuerdo, se retiran algunas de las indica-
ciones gue nosotros habiamos compartido v
firmado, ¢osa que ignoribamos.

Por lo demis, estamos conformes con el
retiro de esas indicaciones y con gue se
traten aquellas a las cuales hizo referen-
cia el sefior Presidente.

El sefior Opaso.— ;Quedaria despachado
el proyeecto?

Kl sefior Allende (Presidente).— Habria
que ratificar estos acuerdos por la unani-
midad del Senado.

Tl sefior Rivera.— ;Me permite,
Presidente?

T realidad. es perfectamente efectivo lo
que manifesto el sefior Presidente. Y en
cuanto a la agregacion de dos nuevas insi-
nuaciones sobre las que no hubo pronuncia-
miento ayer ¥y que se aceptaron a ultima
hora, no tengo el propdsito de objetarlas.

Yo tuve el honor de ser comisionado, en
unién del Honorable sefior Cerda. por par-
te de los Senadores que votaron las obser-
vaciones de la Cémara, para tomar parte
en las deliberaciones de los Comités. Por lo

senor
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tanto, no puede ser mi animo. ahora, obje-
tar el acuerdo que se adoptd. Sin embar-
go, quiero decir dos palabras respecto de
una modificacion de la Camara, que el Se-
nado rechazé en su sesién de ayer. que ex-
cluye a las Municipalidades de las disposi-
ciones del proyecto. En otras palabras, el
acuerdo del Senado hace extensiva esta
obligacién a las Municipalidades, lo que
coloca a esas ecorporaciones en situacién
por demés difieil.

Al respecto, pensaha insinuar. aunque
esta materia ya estd en tercer tramite, que
se establezea en un nuevo articulo o den-
tro de algunas de las disposiciones del
proyecto, que la aplicacion del Estatuto no
es obligatoria para todas las Municipalida-
des. Quién sabe si habria acuerdo para re-
abrir el debate en esta parte del proyecto.
a fin de introducir una modificaciéon en el
sentidp que indico,

Reconozeo que, por tratarse de una dis-
posicién  nueva, es difieil que el Senado
pueda tratarla, pero dado el ambiente de
armonia que ha primado durante la discu-
sién del proyecto. es posible que podamos
llegar a acuerdo.

Quiero hacer presente al Honorable Se-
nado que la aplicacién de esa disposicion
constituird un gravamen de consideracién
para muchas Municipalidades, que, proba-
blemente, no podrin soportarlo. Hay Mu-
cipalidades que no tienen con qué pagar a
sus obreros y empleados; de manera que
esta nueva carga va a ahondar méds sus di-
ficultades de ordem econdémico.

I.égicamente. mi proposicién requiere
la unanimidad. de modo que si no la hu-
hiera, yo no insistiria.

El sefior Allende (Presidente). — Sefior
Renador, hay disposiciones reglamentarias
que no permiten hacer esas modificaciones,
ni aun por unanimidad.

Ruego al Senado que me excuse si in-
tervengo desde la Mesa, pero ro lo hago
para participar en el debate, sino para dar
las explicaciones del caso al Honorable se-
fior Rivera.

Deseo manifestar que ayer dije al sefior
Senador que en el proyecto que crea el
Serviein Unico de Salud Pabliea estin in-
cluidas las  Municipalidades vy, en conse-

cueneia, no habri dificultades en el futu-
ro respecto a la aplicacién del Estatuto a
tales corporaciones. '

Ll sefior Rivera. — Entonees., cuando se
trate ese proyecto podremos aclarar este
punto.

El sefior Durdn.— Desearia que el Ho-

norable sefior Rivera me absolviera la
consulta que le voy a hacer.
Il entendimiento tan cordial que se

ka producido respecto de las observacio-
nes que el Senado estd considerando, jse
extenderfa a la tramitacién que va a te-
ner en la Cdmara de Diputados este mis-
mo asunto y a los partidos que interven-
drin en la solucién de este problema?

El sefior Rivera. — En realidad, nos-
otros no podriamos comprometernos a eso,

. porque, precisamente ayer, algunos Dipu-

tados de nuestro partido manifestaron en
la ("imara de Diputados que habria acuer-
do para que el proyecto se despachara en
la forma en que lo hizo esa Corporacmn
en la inteligencia de que el Senado no in-
troduciria modificaciones. Nosotros no co-
nociamos ese acuerdo, de modo que cuan-
do les hicimos presente el que habjamos
adoptado nosotros, expresaron su discon-
formidad. Si embargo, va habhfamos pro-
metido despachar en determinada forma
el provecto en el Senado y, en consecuen-
cia, no podiamos insistir en el acuerdo de
la Cidmara. En estas condiciones, no po-
demos asegurar que los Diputados de
nuestro partido acatarin el acuerdo a que
aqui llegamos; naturalmente trataremos
de que se produzea el mismo acuerdo, pe-
ro no estamos en condiciones, en este mo-
momento — repito — de afirmar que nues-
tro partido va a proceder en la Camara en
esa forma, pues este entendimiento es to-
talmente diverso del acuerdo que hubo
alla.

El sefior Cerda. — Por nuestra parte,
los Senadores Conservadores Tradiciona-
listas trataremos de influir en nuestros co-
legas de partido de la Cimara, con el ob-
jeto de que el proyecto sea aprobado en
conformidad al acuerdo de Comités que se
ha producido en el Senado. Pero quiero
agregar al sefior Durdn que como el pro
vecto estard en el cuarto trimite constitu-
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cional en la Cémara, se necesitarian los
dos tercios para insistir, lo que me parece
muy dificil de obtener.

De manera que, en mi opinién, tal como
el Senado despache el proyecto, serd ley.

El sefior Allende (Presidente). —Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Si no se pide votacién, daré por aprobado
el acuerde de los Comités.

Aprobado.

Despachado el proyecto.

—Las modificaciones de la Cimara de
Diputados que se acordé aceptar, en vir-
tud de este acuerdo, son las siguientes:

El 2.0 de los incisos nuevos del
tienlo 2.0, que dice: “Lia presente ley no
se aplicari a los profesionales que presten
servicios en otras instituciones o a otros
empleadores, salvo en aquellos casos y pa-
ra los efectos que expresamente se deter-
minen”, :

T.a intercalacién en el articulo 4.0, que
corresponde al 3.0 del texto aprobado por
el Honorable Senado, de las siguientes pa-
labras: “ejerciendo funciones delegadas de
las institueiones sefialadas en el ineiso
primero del articulo 2.0”.

TLa supresién del articulo 45.

Tia substitueién de los articulos 46 ¥
47.

—Las modificaciones de la Camara de
Diputados que se acordé rechazar, en vir-
tud de este acuerdo, son las siguientes:

La que consiste en substituir, en el ar-
tieulo 10, que ha pasado a ser 1l.0, la le-
tra a), por otra, que ha pasado a ser le-
tra e), del tenor siguiente: “e) del 5 al 10
por ciento los que desempefien funciones
directivas y tenga ocho o mis personas con
titulo universitario bajo sus 4rdenes”, y
para mantener, como letra e) del mismo
articulo el texto de la letra a) aprobada
por el Senado.

Las relativas al articulo 13, que ha pa-
sado a ser 14, dejando su texto en la mis--
ma forma en que lo aprobd el Senado.

T.as relativas al articulo 15, que ha pa-
sado a ser 16, dejando su texto en la mis-
ma forma en que lo aprobé el Senado.

ar-

Las que substituyen el inciso 2.0 del ar-
ticulo 16, que ha pasado a ser 17, por
otros dos incisos nuevaos.

Ta que da nueva redaccién al articulo
18, que pasa a ser 19, manteniéndose el
texto aprobado por el Senado.

Las relativas al articulo 29, que pasa a
ser 32, a excepcién de la que reemplaza
la palabra “médicos”, por “profesionales”
y la que suprime las palabras que dicen:
“incluyéndose los ppasajes correspondien-
tes”.

Tios incisos 4.0 y 6.0 del texto aprobado
por la Honorable Camara como articulo
36, en substitucién del despachado por el
Senado, con el mismo niimero.

T.a substitucién de los articulos 37 y 38,
aprobados por el Senado, por otro nuevo
que, con el nfimero 38, aprobé la Honora-
ble Camara.

La supresién del articulo 39.

Los incisos 2.0 y 3.0 del articulo nue-
vo, que con el nfimero 40, ha aprobado Ia
Honorable Cédmara.

La supresién del articulo 44, aprobado
por el Senado.

TLa que rechaza el articulo 48 del Sena-
do.

La substitucién del articulo 6.0 transi-
torio, que pasa a ser T.o transitorio, man-
teniéndose el texto aprobado por el Sena-
do.

El artieculo transitorio nuevo que, con
el nimero 9, propone la Honorable Cimara.

Las letras a) y b) del articulo 3.0 pro-
puesto por la Camara. -

Las introducidas al articulo 21, que pa-
sa a ser 25. Y -

La substitueién del articulo 23.

REFORMA DE LA LEY 4054 Y CREACION
DEL SERVICIO NACIONAL DE SALUD

El sefior Secretario. — En el segundo
lugar de la tabla de esta sesién especial,
corresponde tratar el proyvecto de la Ca-
mara de -Diputados que reforma la ley
4.054 v crea el Servicio Nacional de Salud.

La Comisién de Higiene, eon la firma
de los Honorables sefiores Allende, Cerda,



SESION 33.a, EN ¢ DE SEPTIEMBRE DE 1951 1515

Duran, Marin, Martinez Montt v Frei, re-
comienda la aprobacién del provecto con
las modificaciones que indica.

—El proyecto aprobado por la Cémara
de Diputados figura /en los Anexos .del
Diario de la sesién 18.a, extraordinaria de
9 de enero de 1951, pégina 915; y el in-
forme de la Comisién de Higiene, en los:
Anexos de la sesién 29.a, ordinaria, de 4
de septiembre de 1951, pigina 1326.

El sefior Allende (Presidente). — En dis-
cusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ruego al sefior Alvarey que pase a pre-
sidir la sesién.

—El sefior Alvarez
sesion. ,

El sefior Alvarez (Presidente). — En 1a
discusién general del proyecto, tiene la
palabra el Honorable sefior Allende.

Puede hacer uso de la palabra Su Sefio-
ria.

El sefior Allende. — Honorables Sena-
dores '

Es indiscutible 1a significacién que tie-
ne, en la demoecracia contemporinea, la le-
gislacién sobre seguro social. En el trans-
curso del tiempo, esta legislacién ha pro-
gresado y ampliado su campo de aceién,
hasta llegar a ser de seguridad social, por-
que comprende la necesidad de ayudar eco-
némicamente al hombre que ha perdido su
capacidad de trabajo, sea transitoria )
permanentemente, y defender la salud del
hombre como factor de produceién. La
seguridad alcanza, ademés, a factores que
tienen relacién con el salario, no ya vital,
sino esencial, con la ocupacién plena.

En nuestro pafs, en el afio 1925, se dié
el primer paso de gran significacién, cuan-
o el Presidente de la Reptblica en esa
época, nuestro recordado ex Presidente del
Senado don Arturo Alessandri, patrocing
la promulgacién de diversas leyes que atin
significan progreso Y avance indiscutible
para nuestro Pais. En relacién directa con
la reforma de la ley 4.054, hay que recor-
dar, ademds, que su autor fué el doetor
Exequiel Gongzilez Cortés, Senador Con-
servador.

Indiscutiblemente, 1a ley 4.054 represen-
t6 un progreso evidente para la época en

Pasa a presidir la

que fué dictada. Estaha destinada a dar, al
trabajador chileno. una proteccién  legal
que involueraba, al mismo tiempo la for-
maeién de la conciencia de sus derechos,
tanto en lo que tiene relacién con henefi-
cios de orden econémico, como con la de-
fensa de su salud.

Pasaron muchos afios. En 1941, ya
existia en la conciencia puablica. la convie-

.cién de que, a pesar de los beneficios que

habfa reportado esta ley, era indis-
pensable su reforma, ya que se habian ob-
servado vacios que aconsejaban  pro-
ceder de esta manera. Asi, en el Go-
bierno del Frente Popular, que presidié el
recordado maestro don Pedro Aguirre Cer-
da, fué preocupacién fundamental del Mi-
nisterio de Salubridad, en el eual me toeo
actuar por dos aflos y ocho meses, el es-
tudio de la reforma de las leyes 4.054 vy
4.055, el proyecto de creacién de un ser-
vicio tinico de salud pdblica v la reforma,
asimismo, de las leyes que tienen relacién

~con la atencién sanitaria de las Muniei-

palidades. Se «esigné una comisién pre-
sidida por el Ministro de Salubridad de
esa época, el Senador que habla: el Profe-
sor Gonzélez Cortés; el sefior Vietor Celis
Maturana; el Director General de Previ
si6n Social doector Julio Bustos; los doecto-
res, Biondi, Vizearra, Pefia v Marin; el
Director de 1a Caja de Seguro Obligatorio,
doetor 'Miguel 'Etchebarne: los actuarios
sefiores Gonzdlez, Vila y Arteaga; los abo-
gados sefiores Santa Cruz v Contreras, y
el representante de la Confederacién de
Trabajadores de Chile, sefior Ibafiez.

Pues bien, sefior Presidente, esta Comi-
sién trabajé por espacio de cerca de un
afio. sobre la base de los estudios realiza-
dos por el Departamento de Previsién So-
cial, v redaeté un proyecto de reforma
que fué enviado a la Camara de Diputa-
dos en 1941.

Han pasado diez afios, sefiores Senadores,
v durante estos diez afios, el Parlamento y
el Ejecutivo han permitido que continte
\ncentudndose el desnivel econémico que
gravita brutalmente sobre la clase obrera
chilena. Y ahora ha llegado el momento de
evitar que esto contintie.

Tengo a la mano algunas cifras, a las
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que daré lectura sélo parcialmente, pues
rogaré a la Mesa solicite el asentimiento
de la Sala para que sean incluidas, en su
totalidad, en la parte pertinente de mi in-
intervencién. Se trata de gréificos muy cla-
ros y demostrativos que- confirman lo que
estoy diciendo.

El sefior Alvarez (Presidente). — Si le

parece a la Sala, se acordaria insertar en
/

el Diario de Sesiones los cuadros a que se
ha rveferido el Honorable sefior Allende,
como parte integrante de su discurso.

Acordado.

—Tos cuadros cuya insercién se acordsd,
se intercalan en las partes correspondien-
tes del discurso.

Tl sefior Allende. — Muchas gracias, se-
fior Presidente.

1)
Subsidios de enfermedad
Monto medio diario

N¢ de casos 3.a semana y

Afios de 1.a semana 1.a semana 2.a semana siguientes
1941 .. 138.038 $ 10,49 $ 5,72 $ 2,96
1942 .. 124.482 12,64 6,82 3,50
1943 .. 111.644 13,88 1,42 3,76
1944 .. 121.350 15,06 8,00 3,97
1945 .. 124.068 18,66 9,49 4,17
1946 .. 113.296 9292 20 11,28 5,56
1947 .. 119.733 27,88 13,87 6,64
1948 .. 119.234 33,53 17,29 8,13
1949 .. 116.929 40,89 20,12 9,61
1950 .. 110.937 47,02 23,51 11,27
Promedios .. 119.971 $ 24,19 $ 12,29 $ 5,96
Monto medio N* pensio- Ne¢ de re- Monto me- Monto me-

Afio Muertos dev.imposi- nesde ve- servas ma- dio men-  dio reser-
ciones por jez conce- tematicas sual pens. va mate-

fallecimiento didas concedidas de vejez méatica

1941 . . . 9.269 ¢ 332 19 3.731 % 18.70 $ 709
1942 . . . 9.748 394 9 2.620 7.40 956
19435 . . . 9.754 436 16 3.796 12.17 1.072
1944 . . . 9.697 501 ) 4.093 28.94 1.180
1945 . . . 10.036 604 11 5.174 9.33 1.370
1946 . . . 9.72 694 13 7.384 13.00 1.462
1947 . . . 9.215 803 4 6.842 11.80 1.627
1948 . 11.516 930 2 T 6.447 70.75 2.012
1949 . 11.237 1.122 10 6.597 33.16 2.159
1950 . 9.754 1.300(°) 8 7.308 25.22 2.503
Totales . 99.950 97 53.992 — —_
Promedios. 9.995 $ 638 10 5.399 $ 18.09 $ 1.640

3\ Cuota mortuoria promedia § 300 apro ximada.
4) Numero de pensiones por reajustar por ser de monto inferior a $ 12.000 anuales:
de invalidez (estimacién al 31-12-1951) = 6.950.
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de vejez por las que se ha pagado res erva matemitica (estimacion al 30-6-1 951)

= 44.200 ().
(®)  Caleulo estimativo
(00) Sélo eomprende a las personas mayo res de 65

aflos y no a los invalidos mayores

de 60 afios sefialados en el art. 4. transitorio del proyecto aprobado por la

Camara.

Comprenderin los sefiores Senadores Io
que Tepresenta este subsidio medio, desde
el afio 1941 hasta 1950. Las cifras son muy
elocuentes al respecto.

Comprenders el Senado lo gque estas ci-
fras significan, Ia injusticia que ellas en-
vuelven y la inquietud que causa esta falta
de comprensién solidaria de las obligaciones

T =51

Gue tiene la Sociedad con su masa trabaja-
dora, que en nuestro pais aleanza a
1.000.000 de ohreros.

A pesar de todo, es conveniente recalear
que la Caja de Seguro Obligatorio ha realiza-
do, en el aspecto médico, ¥ conio compensa-
cién prictica, una labor e importancia
que se refleja en log siguientes cuadros:

Prestaciones en la Caja

de Seguro Obligatorio

Afio Consultas Consultas Consultas
generales, nifios madres
1940 2.677.545 1.069.099 209.231
1941 2.548.430 1.141.610 221.500
1942 2.385.887 1.625.556 223.590
1943 ... 2.195.628 1.127.252 214 .327
1944 | ., 2.496.243 1.070.715 223.253
1945 2.566.531 1.106.518 227.900
1946 ... 2.390.424 1.000.422 227.920
1947 ... 2.516.457 1.041.277 245.037
1948 ... 2.459.526 1.023.733 250,034
1949 2.407.422 1.024.409 253.059
Totales 10 afios . .. ... 24.644.093 11.190.591 2.295.151

A las cifras anteriores deben agregarse,
como promedios anuales:

Al afio
Visitas urbanas y rurales 80.000C
Exdmenes radiolégicos ... ... 360.000
Exdmenes de laboratorio .. .. 680.000
Exdmenes de salud 124.000
Prestadas por auxiliares:
Curaciones . .. 2.000.000
Inyecciones ... 2.500.000

Prestadas por otros profesionales:

4.000.000
450.000

Recetas . ., e e
Atenciones dentales . ..

Dias de hospitalizacién en establecimientos
de Beneficencia

Dias
1940 ... 1.343.602
1941 ... 1.344.824
1642 . .. 1.301.432
1943 1.313.901
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1944 ... 1.439.735
1945 ... 1.479.731
1946 ... 1.435.751
1947 ... 1.457.746
1948 ... 1.643.255
1949 ... 1.646.232

A los totales sefialados debe agregarse
los dias de hospitalizacién en estableci-
mientos propios de la institueién y que al-
canzan a casi trescientos mil dias.

La mortalidad infantil en el Pais, desde

el comienzo del siglo actual hasta 1936,
se mantuvo en una tasa de 250 a 260 por
cada mil nifios nacidos vivoes en cada afio.

En 1947, 1a tasa bajo, en eurva decrecien-
te, a 169 por mil.

En la Caja de Seguro Obligatorio, esa
tasa aleanzé en 1949, a 75 por mil en la
poblacién infantil controlada. Y en lo que
respecta a mortinatalidad (nifios nacidos
muertos), la tasa de 22.4 por mil de 1943,
se ha reducido a 12.2 en 1949.

s de interés sefialar la relacién entre
nifios atendidos y el nimero de mnifios fa-
llecidos:

Afio Nifos Nifos . Porcentaje
] atendidos fallecidos

R .

1945 112.667 4.236 3.8%
1946 113.562 3.402 3 %
1947 120.262 3.806 3.2%
1948 ... ... ce. o 126.460 4.080 3.2%
3949 ... ... ... .. 130.282 4.023 3.1%

Nifios nacidos vivos

Afio En todo el pais Controlados por C. S. O.
1940 ... 166.593 37.941 23 %
1941 ... 165.004 40.342 24.2%
1942 . .. 169.981 38.006 22.4%
1943 ... 172.092 - 36.643 21 %
1944 ... 174.864 33.497 19 %
1945 ... 178.292 32.929 18.5%
1946 ... 175.685 36.242 20.6%
1947 ... 186.784 38.059 "20.4%
1948 ... 189.236 43.620 22.6%
1949 189.719 43.548 22.7%

T.a acciéon médica de la Caja de Seguro
se ha podido ecomprobar en forma inobje-
table en lo que respecta al rubro “Venereo-
logia”.

Fn 1939, en un total aproximado de 900
mil individuos, se registrd un total de 58.431
casos nuevos, lo que corresponde a un pro-
medio de 6.640 casos por cada 100.000 indi-
viduos. En 1949, ese promedio descendid,
en curva progresivamente descendente, a
sélo 2.200 easos por cada 100.000 individuos

en un total de 1.000.000 de asegurados. apro-
ximadamente.

Tn particular los hechos son notables en
cuanto a sifilis, que de 28.909 casos en 1939,
descendié a 5.947 en 1949

En ,blenorragia se ha logrado reducir la
tasa al 50 por ciento de la registrada en
1939.

Tstos datos han sido confirmados por los
resultados de los exdmenes de medicina
preventiva (7.802 casos de sifilis por ca-
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da eien mil personas en 1939 y sdlo 3.000
casos en 1949),

Idénticas informaciones nos proporeiona
el servicio de Madre y Nifio:

Sifilis:
En la mujer embarazada
De 12.5% en 1941 desciende a
3.1% en 1948,

En el nifio

De 1.852 casos registrados en 1944, se haja
a 866 en 1949,

La aceién sostenida de la medicina soecial
en nuestro Pais, junto eon modificar en
forma efectiva las tasas de mortalidad ge-
neral e infantil y de prolongar apreciable-
mente el periodo de actividad productora
del individuo, ha logrado invertir o despla-
zar racionalmente, la frecuencia de las cau-
zas de muerte, reduciendo la morbimortali-
dad por enfermedades infecto-contagiosas y
aumentando las tasas que corresponden a
procesos propios de la edad avanzada (afec-
ciones cardio-vasculares, diabetes, cércer,
arterioesclerosis, ete.).

Como puede verse, ésta ha sido, indiscu-
tiblemente, una labor de honda repercusién
en la defensa y el cuidado del capital huma-
no, y constituye una plena justificacién de
las actividades de la Caja de Seguro Obli-
gatorio en este aspecto.

A pesar de estos hechos, en los sectores
obreros, por una parte, y, por otra, en los
nrofesionales, especialmente en el Cuerpo
Médieo, se ha venido formando un ecriterio
destinado a llevar a la conciencia, piblica
la necesidad imperiosa de hacer realidad
la idea de reformar la Caja de Segure
Ohligatorio. Es asi como, en diversas opor-
tunidades, la Asociacién Médica de Chile,
primero, v el Colegio Médico de Chile, aho-
ra, expusieron al Pais un plan Nacional de
Salud Pablica, que deberia estar basado en
la reforma de las leyes 4.054 y 4.055, en la
creacién de un servicio unico de salud, en
la concepcién de un plan de construcciones,

e habitaciones. hospitales y unidades sani-
tarias vy, en general, de obras de salubri-
dad y, por ultimo, en la dictacién de un
estatuto especial de trabajo y remuneracio-
nes para el personal médico, dental y far-
macéutico.

En la primera convencién realizada por
el Colegio Médico de Chile se acentud este
convencimiento, v, por la unanimidad de
los convencionales, se acordé patrocinar,
como aspiracion esencial del Cuerpo Médico
de Chile, un proyecto que considerara, en
un todo arménico, estas ideas, destinadas a
prestar una mejor atencién a la salud del
pueblo chileno.

Ll Senado entrari a discutir ahora el
proyecto despachado por la Cdmara de Di-
putados, que tuvo como hase el propuesto
en el Mensaje enviado por el Ejeeutivo en
1941,

Quiero, en la forma més breve posible,
decir que la Comisién de Higiene, Salubri-
dad y Asistencia Piiblica del Senado ha in-
troducido modificaciones al proyecto des-
pachado por la Cémara que, a nuestro jui-
cio, 1o mejoran. '

Deseo, ademis, para conoecimiento eahal
de los sefiores Senadores, hacer una sintesis
comparativa, un paralelo entre los benefi-
cios que otorga la ley actual y los que se
establecen en el proyecto en debate.

Comparacién entre los preceptos fundamentales
de 1a lev 4.054 v del proyecto de reformas aproi
bado por la Honorable Comisién de Higiene y Sa-

lubridad del Senado

I. — Personas obligadas al Segurg

Aectualmente: Personas no afectas a otro
régimen de previsién, menores de 65 afios,
que no tengan otro medio de subsistencia
que el salario y trabajadores independientes
cuva renta no sea mayor de 24.000 pesos.

Proyecto: Todos los obreros que ganen
un salario, cualquiera que sea su edad y
tengan o no otro medio de vida, y los in-
dependientes cuya renta anual no exceda
al sueldo vital anual de Santiago. Queda-
rian exceptuados s6lo los afectos a otros
regimenes de previsién.
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1T.—Riesgos cubiertos y prestaciones
1.—Atencién médica: :

Actual.— Ineluye a los imponentes y pen-
sionados ,a las esposas en atencién por ma-
ternidad y a los hijos menores de dos afios.
Ademias, a los asegurados se les cfectfian
los exémenes de salud establecidos en la ley
6.174, sobre Medicina Preventiva.

Proyecto— El derecho a atenciéon médica
se amplia a los imponentes activos y pen-
sionados, a sus esposas y a los hijos legiti-
mos, naturales, adoptivos e ilegitimos a que
se refieren los N.os 1 y 2 del articulo 230
del Cé6digo Civil. Se mantiene el examen de
salud.

2.—Subsidios:

Actual.— E] de enfermedad comienza el
5.0 dia de incapacidad; dura hasta 26 se-
manas prorrogables a 52. Escala decrecien-
te: 100 por ciento del salario en la primera

semana, 50 por ciento en la segunda y 25 -

por ciento en las siguientes, poreentajes
que se reducen a la mitad para el beneficia-
rio sin familia que viva con él a sus expen-
sas.

Tl subsidio de Medicina Preventiva as-
ciende al 100 por ciento del salario (salvo
los casos de reposo parcial, que préetica-
mente no se conceden).

El subsidio de maternidad dura 12 sema-
nas (6 anteriores y 6 posteriores al parto);
4 son de cargo del Seguro y 8 de cargo di-
recto del patrdn.

El subsidio de lactancia asciende al 25
por ciento del salario y se prolonga hasta
por 8 meses.

Proyecto.— El subsidio de enfermedad se
paga desde el cuarte dia de inecapacidad,
aseiende al 100 por ciento del salarvio y du-
ra hasta un afio ¥ medio, limite prorrogable
en las enfermedades que segtn el Reglamen-
to tengan curso prolongado y permitan re-
cuperacién a méas largo plazo. Del subsidio
bruto se descuenta un 15 por ciento por
imposiciones y otro 15 por eciento si el be-
neficiario es hospitalizado. Estas imposicio-
nes dan .iguales derechos que las que co-
rresponden a salarios.

Tl subsidio de Medicina Preventiva, se-
r4 del mismo monto que el de enfermedad.

1 subsidio de maternidad es igual al de
enfermedad v dura 12 semanas, todas de
cargo del Seguro.

Mientras la asegurada amamante al hijo,
tiene derecho a reeibir alimentos suplemen-
tarios en la forma que establezca el Regla-
mento o, en su defecto, a un auxilio equiva-
lente al 25 por ciento del subsidio bruto de
enfermedad.

3.—TInvalidez:

Actual-—La ley exige invalidez absoluta
y permanente y 2 afios de imposiciones co-
mo minimo. Pensiones no reajustables, de
monto comprendido entre 50 y 100 por
ciento del salario. :

Proyecto. — Se define correctamente la
invalidez, entendiéndose como invalidez ab-
soluta la incapacidad de ganar més del 30
por ciento del “salaric habitual de un tra-
bajador sano en condiciones anilogas de tra-
hajo v en la misma loealidad”. Como inva-
lidez parcial, la incapacidad que permite
ganar mas de 30 por ciento, pero no mas
del 60 por ciento de dicho salario habitual,
v siempre que tenga su origen en ciertas en-
fermedades (del sistema eireulatorio. ete.,
artieulo 36 del proyecto).

Se baja el minimo de dos afios de impo-
siciones a 50 semanas, y se fijan otros re-
quisitos légicos para tener derecho. Pen-
siones reajustables. Varian desde 50 a 70
por ciento del salario (del salario hase men-
cual) ; el beneficiario recibe ademés 10 por
ciento del salario medio de pensiones por
cada hijo menor de 15 afios. La pensién de
invalidez pareial varia del 25 al 35 por cien-
to del salario.

4. —Vejez:

Actual.—Pensiones no reajustables que
se otorgan desde los 55, 60 o 65 afos de
edad y que han resultado irrisorias, espe-
cialmente a causa del agudo proceso infla-
cionista, que ha hecho inoperante el sistema
de capitalizacién individnal que se emplea
mara determinar las pensiones.
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Proyecto.—Pensién reajustable, de mon-
to igual al que corresponde por invalidez
absoluta, y que se otorga desde los 65 afios,
siempre que el asegurado cumpla eciertas
condiciones moderadas (en los hombres,
minimo de 800 semanas de imposiciones y
densidad no inferior a 0,5; en las mujeres,
minimo de 500 semanas, ete.). La edad de
65 afios se rebaja hasta 60 afios segun los
periodos trabajados en faenas que el Re-
elamento defina como anormalmente pesa-
das.

5.~—Muerte :

Actual.—Cuota mortnoria de 300 pesos
v devolucién de las imposiciones personales
al eényuge sobreviviente, a los legitimarios
v a los hijos ilegftimos.

Proyecto.—Cuota mortuoria igual al sa.
lario medio de pensiones. Pensién temporal
de 12 meses para la viuda menor de 65 afios
v vitalicia para la mayor de 65 afios; as-
ciende al 50 por ciento de la pensién del
causante o al 50 por ciento de la que habria
tenido el causante por invalideyz absoluta.
Pensiones de orfandad del 20 por ciento del
salario medio de pensiones, pagaderas a ca-
da uno de los hijos hasta que cumplan 15
afios (hijos legitimos, naturales, adoptivos e
ilegitimos de los N.os 1 y 2 del articulo
280 del Cédigo Civil). Todas estas pensio-
nes son reajustables.

6.—Reajustes de pensiones:

Actual —T.as pensiones son fijas, en mo-
neda legal; es decir, se reducen sus valores
reales con las caidas monetarias,

Proyecto.—Tas pensiones se aumentan
en la provorcién en que aumenten los ni-
veles generales de salarios, siempre que es-
tos  suban en 15 por ciento o mis. Co-
mo indice de los alzas generales de sala-
rios, se emplea el salario medio de los ase-
gurados que comienzan a rveeibir suhsidios
en cada afio (salario medio de subsidios).

Se aumentan a 1.000 pesos mensuales lag
pensiones inferiores a esa cantidad otorga-
das por la Caja y se conceden pensiones de

1.000 pesos a los asegurados que hayan re-
cibido la reserva mateméatica de la pension
de vejez de la ley 4.054, bajo ciertos requi-
sitos (65 afios cumplidos; densidad 0,5,
ete.}. En total, se beneficiard asi a cerca
de 50.000 personas, entre invéilidos y ancia-
nos.

7.—Continuidad en la previsién:

Actual— Es sumamente precaria (tras-
pasos de imposiciones personales del Segu-
ro a algunas Cajas). Puede afirmarse que
se estd demasiado lejos de una eontinuidad
efeetiva,

Proyecto— Las imposiciones efectiadas
en el Seguro por quienes pasen a otros sis-
temas, dan derecho a pensiones complemen-
tarias de las que éstos conceden Yy con arre-
glo a ciertas normas légicas dentro de 1a ac-
tual diversidad de regimenes. Por otra par-
te, los afiliados al Seguro que hayan sido
imponentes de otros sistemas, podrin hacer-
se reconocer en aquél los perfodos cotizados
en éstos, aportando el 9 por ciento del dl-
timo sueldo anual ganado ¥ en relacién eon
dichos periodos.

R-—Accidentes del trabajo:

El proyecto incorpora 1a Caja de Acciden-
tes del Trabajo al Servicio de Seguro So-
cial. La Comisién tratard separadamente las
indicaciones de) sefior Ministre de Salubri-
dad sobre cobertura misma del riesgo,

9. —Clesantia

No existe hoy dia cobertura alguna  del
riesgo. La Comisidn incorpors al proyecto
la posibilidad de que el Seguro destine a
Méstamos de cesantfa hasta un 5 por cien-
to de los excedentes anuales (ingresos mno
gastados en pensiones ¥ demis heneficios
¥ en administraeién).

He hecho este resumen. sefior Presidente,
porque me parece de importancia destacar
el aleance social que tiene el proyecto en
debate.

Ademas, deseo hacer presente al Honora-



1522 DIARIO DE SESIO

NES DEL SENADO

ble Senado gue la Comisién de Higiene, Sa-
Iubridad y Asistencia Publica, en relacion
con la reforma de la ley N.o 4.055, estimd
conveniente desglosar las indicaciones for-
muladas por el sefior Ministro de Salubri-
dad, Prevision y Asistencia Social, para tra-
mitarlas en un proyecto separado. En el
proyecto en debate, sélo se propone incor-
porar a la Caja de Accidentes del Trabajo
al Servicio de Seguridad Social que se crea
pero no se tratan las demis modificaciones
que, més adelante, serd necesario introdu-
¢ir a la ley 4.055.

Ademis, €]l proyecto propone la creacion
del Servicio Nacional de Salud Pdblica. Al
respecto, no me ocuparé, ni siquiera some-
ramente, en destacar la trascendencia que
tiene esa medida y las proyecciones que, sin
lugar a dudas, tendrd respecto de la de-
fensa y proteccién de la salud una concep-
_eién de este tipo. S6lo quiero hacer presen-
te que se. refunden, para crear un servieio
nuevo, la Direccién Cfeneral de Sanidad, los
Servicios de Beneficencia y Asistencia So-
cial, la Direccién General de Proteceién a
1a Infancia, los servicios médicos de la Ca-
ja de Seguro Obligatorio, los servicios mé-
dicos de la Caja de Aecidentes del Trabajo,
los servicios municipales y el Servicio Na-
cional de Empleados. Este es un comple-
mento indispensable si se quiere hacer posi-
ble la atencién de cardcter preventivo y
curativo a los tres millones de chilenos que,
por imperativo de la ley, van a recibir pres-
tacién médica.

La concepcién de un servicio de este ti-
po representa, ademds, desde el punto de
vista técnico, la satisfaccién de los més ca-
ros anhelos del cuerpo médico chileno. Asi-
mismo, representa, indiscutiblemente, eco-
nomia en dinero, pues se evita la duplici-
dad de funciones, de dotaciones y habilita-

ciones. Permite, también, la realizacion de
un plan de tipo nacional, con una vigién
central, jerarquizando la importancia de los
problemas de nuestra patologia social.

Por tltimo, la Comisién, sobre la base de
cambiar el régimen de capitalizacién de la
(laja por un régimen de reparto, consideré
que se podria disponer de un porcentaje
alto, de millones de pesos, una vez liguida-
dos los bienes de la Caja en un plazo de
15 afios, para la construceion de habitacio-
nes obreras. El excedente que se produci-
ria, sobre todo en los primeros afios, seria
destinado a las mismos fines. Paralelamen-
te a esto, la liquidacién de los bienes de la
Beneficencia permitiria construir una red
de hospitales, de unidades sanitarias, de
postas y de casas de socorro en relacién con
las exigencias de nuestra poblacién. A ello,
por cierto, se agregaria una politica desti-
pada 2 mejorar la salubridad en lo que se
refiere a alcantarillado y agua potable.

Tengo a la mano —y €omo fui autoriza-
do para ello por el Honorable Senado pido
se interealen formando parte de mi inter-
vencién— algunas cifras que no deseo leer,
en homenaje a la brevedad, que muestran
cuales son las necesidades hospitalarias del
Pais en relacién con la densidad por pro-
7incias, con nuestra patologia, niimero de
camas existentes, ete. Ellas constituyen,
ademds, una ecomparacién entre la situa-
cién de Chile y la de otros paises donde las
condiciones hospitalarias son parecidas a
fas nuestras, y se completan “con un estudio
detallado que demuestra que nuestros hos-
pitales, s6lo en escaso porcentaje, merecen
cer considerados como tales, ya que la in-
mensa mayoria de ellos carece de los ele-
mentos més esenciales.

_FEl cuadro y el estudio a que alude el
sefior Senador son los siguientes:
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5
11

Chile tiene mas de 5.200.000 habitantes
y s6lo 31.500 camas, es decir, un promedio
de 6 camas por mil habitantes. Las nacio-
nes europeas tienen un promedio de 10
camas por mil habitantes, y los Estados
Unidos de Norteamériea, 12 eamas por mil
habitantes. La morbilidad chilena es apre-
ciablemente superior a la europea y norte-
americana, motivo por el cual el ndimero
de camas por habitantes debiera ser en
Chile aun superior a estas cifras. La eco-
nomia nacional dificilmente permitird al-
canzar cifras de 10 o 12 camas por mil ha-
Ditantes, pero debiera poderse garantizar

15
26

o0 o0 D D
—

21
110

28

I I N T I T B 1 minimo de 8.5 camas por mil habitan-

TIPO DE CONSTRUCCION HOSPITALARIA
A

Terminar

NECESIDAD DE

Ampliar Construir

200
560

camasg

Déficit-

Camas
o/o0 H.
4.9
7.1

1.167

Iy

5

N.o de
camas

105.000
146.000

N.o de
habitantes

arapaci ...

Zona
hogpitalaria

Antofagasta

T

tes. La reforma de la ley 4.054 y la crea-
¢ion del Servicio Nacional de Salud obli-
gardn a este Servicio a afrontar la aten-
cién médico asistencial de la casi totali-
| e el 21 dad de la poblacién chilena, sin que a la
fecha cuente con los servicios suficientes
v adecuados de recuperacion de la slud.
Hay zonas hospitalarias como la de Temu-

CEERlET TR E co (que comprende las provincias de Ma-
Neco v Cautin) que sélo tienen 1.7 camas
por mil habitantes, v la de Puerto Montt

o on o < 1 e _ ( que comprel}de’ las prov—incias de Llal}-

| & quihue y Chiloé), con 2.5 camas por mil
habitantes. En estas condiciones es impo-
sible pretender llevar a la prictica la ex-

oo o tensién de la asistencia médico hospitalaria

ESRERRRBIRE X ala poblacion en general. La reforma de

— ol om ol ey s la ley 4.054, debe proporcionar a los ser-

™ vieios de salud, dentro de un plazo pru-
denecial de 5 afios, los medios econdémicos

s S D = 1 « nhecesarios para completar su red hospita-

C"TCX_‘:OOQH y-lq-fc\]LQ' 3o} laria. .

Hay necesidad de ampliar y normalizar

U Servicios y construir 110 nuevos hospi-

ST REXRELE Z tales. Los hospitales tipo —A— son de ca-

—- s 2 - c’? ricter regional; los hospitales tipo —B—

, son de cardcter provinecial; los hospitales

é § § § § § § :83 % § tipo —C— son de cardcter departamental,

IR S los de tipo —D—, de cardcter comunal

22228 =% = (Centros de Atencion Rural). Vemos que

—_ «~ el gran déficit hospitalario es de este 4l
timo tipo, que es la expresion del abando-
£ 2 no médico hospitalario de nuestros medios

o o = E £ ,, rurales, en los que viven y laboran mis

£% o g a==< A de 2.000.000 de habitantes.

c% Eg - g‘ S2S8s i El costo de la cama unitaria por cons-

L= *é .;j £ g = S E 55 truir puede e§timarse en, aproximadamente

A FEeoERLAL B 200 a 250 mil pesos.
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La construccién de 13.000 camas, al dé-
ficit minimo a habilitar, ascenderid a sumas
cercanas a los tres mil millones de pesos.

Al legislar sobre esta materia, habrid que
tener presente este hecho, para no esteri-
lizar todo el esfuerzo, sacrificio y las espe-
ranzas cifradas en torno de la reforma de
la ley 4.054 y la Creacién del Servieio Uni-
co de Ia Salud.

De las 282 comunas estudiadas, 137 co-
munas, es decir casi el 50 por ciento, con
mna poblacién ascendente a 1.154.000 ha-
bitantes carecen de todo servieio hospita-
lario.

Sesenta y una comunas con 1.117.000 ha-
bitantes tienen servicios hospitalarios rui-
1n0sos o inapropiados, en su mayor parte
Casas de Socorro de discutida utilidad.

Treinta y nueve comunas con 620.000
habitantes tienen serviecios hospitalarios
insufieientes, capacidad reducida en rela-
¢ién a la poblacién, faltos de servicios im-
portantes, como ser, Rayos X, Laboratorios,

Cirugia, Maternidades, etc.

Y s6lo 45 comunas, con 2.700.000 habi-
tantes, tienen servicios adecuados en edifi-
caciones apropiadas.

De estos 2.700.000 habitantes que tienen
atencién hospitalaria adecnada, 2.000.000
viven en 16 capitales de provincias, que
retinen 19.270 camas, lo que arroja un pro-
medio de 9,6 eamas por mil habitantes.

El resto del Pais, mis de 3.200.000 habi-
tantes, tiene a su disposicion 12.227 camas,
con una densidad de 3,8 camas por mil ha-
bitantes. De estas 12.227 camas, el grue-
0 se encuentra en servieios ruinosos, in-
completos y mal equipados.

La revisién del estado actual de nues-
tros hospitales nos permite coneluir que
no sélo son numéricamente insuficientes,
mal distribuidos, en gran parte ruinosos,
sino que, ademds, sdélo de modo execep-
cional cumplen con el minimum aceptable
de servicios, como se desprende del cuadro

adjunto.

Servicio de aseo. y recepcién de enfermos
Atencién permanente de primeros auxilios

Consultorios especiales de medicina .. .
Clonsultorios especiales de ecirugfa .. ...
Consultorios especiales de pediatria .. ..
Consultorios especiales de ohstetricia . .

Control maternas
Control nifios sanos
Tuberculosis |
Venéreas

Eancos de sangre
Fisioterapia

Servieios <dental
Servicio farmacéutico
Fiahoratorio clinico
Ravos X . .. .o
H:Npltahmcmn de mcd]cma e e e
Hoegpitalizacion de cirugia

Hospitalizacién de obstetricia
Hospitalizecion de pediatria ... ... ... .
Hospitalizaeion de infecto-contagiosos
agudos ...

Pensionado e e e e e
Anatomia patologica ... .. ..
Servicio de movilizacién de enfe TMOS

en un 309 de los hospitales.
en an 209 de los hospitales.
en un 189 de los hospitales.
en un, 18% de los hospitales.
en un 17% de los hospitales.
ennun 159 de los hospitales.
en un 15% de los hospitales.
en un 3% de los hospitales.
en in  20% de los hospitales.
en un 12% de los hospitales.
en un 6% de los hospitales.
en un 35% de los hospitales.
en uin 709 de los hospitales.
en un 100% de los hospitales.
en un 409% de los hospitales.
en un 459% de los hospitales.
en un 100% de los hospitales.
en un 809 de los hospitales.
en un 87% de los hospitales.
en un  17% de los hospitales.
en un 9% de los hospitales.
en un 909% de los hospitales.
en un 159 de los hospitales.
en un 229 de los hospitales.

E] sefior Allende.— Como puede ver el
Honorable Senado, el proyecto en debate
sefiala al Pais que, en este instante, hay

en estudio —y se esti agitando su despa-
cho—, iniciativas, principalmente plantea-
das por el Cuerpo Médico de Chile, que tie-
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nen, como decia hace un momento, extraor-
dinaria importancia: la reforma de la ley
4.054, la creacién del Estatuto del Médico
Funcionario, la creacién del Servicio dnico
de Salud Pablica y la realizacién de un plan
de salubridad en eseala nacional.

Queda pendiente, y seguramente el Ho-
norable Senado tendrs oportunidad de co-
nocerla dentro de poco, la reforma de la
Ley 4.055 que, como he dicho, es indispen-
sable enfocar.

Tengo la intima conviecién de que nos-
otros no alecanzamos a perecibir 1a alta tras.
cendencia de estas iniciativas en toda su
magnitud, y que el tiempo les dard las pro-
yeceiones que, a mi Jjuicio, ellas tienen en
la defensa de 1a raza, en la proteccién del
capital humano y en lo que se refiere a
evitar las tremendag injusticias que deri.
van de la existencia en el Pais de distin-
tos estratos sociales.

Deseo, ahora, sefior Presidente, en for-
ma muy breve, referirme a un hecho que
bara nosotros tiene gran significacion.

Es interesante que el Honorahle Sena-
do conozea eémo ha trabajado la Comisién
de Higiene, Salubridad vy Asistencia Publi-
ca. Quisimos, allf, ofr a todos los que tu-
vieron interés en opinar sobre esta mate-

ria. Llegaron hasta el seno de esa Comisién .

representantes patronales; de log sindiecatos
v de las organizaciones obreras; fueron ci-
tados todos los jefes responsables de la
marcha de la salubridad nacional, ¥ concu-
rrieron a diversas sesiones de ella los Di-
rectores de Sanidad, de Beneficencia v de
Proteccién a la Infancia v el Médico Jefe
del Seguro Obrero. Ademas. a cineo sesio-
nes concurrieron representantes del Colegio
Médico.

La Comisién trabajé durante 35 sesiones,
v debo*hacer presente que, a pesar de las
discrepancias y concepeciones diversas en
un principio, lenta y sobriamente ge fue-
ron canalizando en un pensamiento comtn
las ideas de los Flonorables Senadores.

A nuestras reuniones habituales v lo
auiero destacar— asistieron también, entre
otros Senadores, los Honorables sefiores
Matte y Ocampo.

Por cierto, contamos con 1a presencia del
sefior Ministro de Salubridad ¥. permanen-
temente, con la del Director de Previsién

Social, del Director de la (Caja de Seguro
Obligatorio y del actuario de ella, asi co-
me con la presencia de altos funeionarios
del Miuisterio de Salubridad.

El sefior Ministro, ademds, en diversag
oportunidades conversd conmigo en mi ca-
lidad de Presidente de 1a Comisién, cuan-
do tavo que defender, ante la Cémara )
ante comisiones del Senado, otros proyee-
tos sobre salubridad, como el referente al
Iistatuto del Médico Funcionario,

Relato estos hechos, porque hubo tro-
piezos de orden doctrinario fundamentales
en algunos aspectos con el Honorable Se.
nador y amigo don Florenecio Durén; pero
quiero decir que, salvados €s08 puntos de
vista de doctrina con el Honorable Sena-
dor, ¢l coneurrié con dedicacién y con am-
plio espiritu a aceptar todas aquellas indi-
caciones o modificaciones destinadas a dar
mayor consistencia al proyecto en el aspec-
to de la previsién o de la salud.

Como Presidente de g Comisién, yo des-
taco estos hechos, pborque, a mi juicio, ha
quedado derostrado ¢omo, por sobre prin-
cipios personales, inclusive algunas ideas
doctrinarias de hondo contenido o puntos
de vista politicos discrepantes, Senadores
que Tepresentan matices muy distintos han
Hegado a conciliar sus ideas en un proyec-
to que, indiscutiblemente, a mi juicio, es
de aquellos de mayor importancia debati-
dos por Congreso alguno en nuestra Amé-
rea.

Yo agradezco —no es necesario que lo
kaga, no es habitual hacerlo— la actitud de
mis  TTonorahles colegas seflores Alfredo
Cerda. Radl Marin, Florencio Durdn, Julio
Martinez Montt v Eduardo Trei, que for-
maron parte de la Comisién informante.

Y quiero, sefior Presidente, destacar tam.
bién el trabajo acucioso ¥y abnegado del se-
fior Seerctario de 1Ia Comisién, don Eduar-
do Yrarrdzaval Jaraquemada, quien no sé-
Io contribuyé con su capacidad y conoci-
mientos a que saliera en Ia mejor forma po-
sible el proyecto. sino que, robando horag
a su descanso legitimo, elabors y despaché
el informe de la manera que conoce el Se-
nado, en horas angustiadas por el tiempo,
frente a la necesidad de cumplir con el pla-
z0 constitucional.
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Debo manifestar también, Honorable Se-
nado, que en diversas oportunidades he
conversado sobre el asunto con S. E. el Pre-
sidente de la Republica, quien apoyd el Es-
tatuto del Médico Funcionario, como parte
del plan de Salubridad, cuya base esencial
es la reforma que se estd discutiendo. Por
esa razén, el Gobierno ha mantenido y man-
tiene la urgencia.

Qefiores Senadores, creo que el Senado de
la Republica estd frente a un proyecto de
gran envergadura. Podré decirse que él va
a tener repercusibn en algunos aspectos del
desarrollo econémico-finaneiero del Pais.
Podra argumentarse que va a acentuar la
inflacién. Pero, seflores Yenadores, hay un
hecho que nos hard comprender y justifi-
car que eso ocurra: eon este proyecto, en
gran parte siquiera, se va a aliviar a un
millén de trabajadores chilenos; se dard
proteccién a sus mujeres y a sus hijos; se
evitard que los ancianos nuestros vaguen
miserablemente, angustiados por sus enfer-
medades v por el hambre; se evitard que
los hijos de los trabajadores vayan prema-
turamente a las céreeles.

Qefior Presidente, los paises tienen la
obligacién de hacer un esfuerzo colectivo
para, no diré amparar, sino dar ciertos de-
rechos que en justicia competen 2 quienes
trabajan y producen, a quienes ecrean Ti-
queza, a los sectores obreros. Este proyec-
to, con las fallas ¥ vicios que aun tiene, a
mi Jjuicio, constituye un pivote esencial,
que va a permitir a la democracia chilena
sentirse orgullosa de este esfuerzo comun
y de este sacrificio colectivo. Esto, en io
referente a los beneficios de orden econd-
mico y a los derechos que consagra.

Las proyecciones de orden médico son
incaleulables, no pueden precisarse en di-
nero, representan algo mucho més elevado,
con un contenido mucho mas humano, con
una expresiéon muecho mAs ennoblecedora.

Yo siento profundamente la emociéon de
tener la conviecién absoluta de que estas
jdeas, por las que se ha luchado tantos
afios, en las cuales han coincidido obreros
y técnicos, empleados modestos, profesiona-
.les e intelectuales, vayan a ser realidad en
nuestro pais, ¥ que podamos contemplar,
con mas tranquilidad y con més orgullo de

chilenos, la marcha ascendente en nuestra
legislacién social.

Nada més.

El sefior Alvarez (Presidente),— A conti-
nuaeion, estd inscrito el Honorable seflor
Cerda.

Fl sefior Cerda.— Honorable Senado:

El Partido Conservador Tradicionalista,
al que tengo la honra de representar en es-
ta Corporacién. consecuente con una acti-
tud jamés desmentida en su centenaria vi-
da politica, se ha preocupado muy especial-
mente del despacho del proyecto de refor-
ma de la ley N.o 4.054 de que en estos mo-
mentos empieza a conoecer el Senado.

Bn mi cardcter de miemhro de la Comi-
sién de Higiene, ctipome la satisfaceién
de dar mi voto a todas aquellas ideas con-
tenidas en el provecto que, aprobadas por
la Honorable Camara de Diputados, se a-
justaban a la doctrina de mi partido y a
las modernas ovientaciones de la seguridad
social, y de patrocinar las indicaciones nue-
vas tendientes a perfeccionar el proyecto.

Telizmente, en esta labor fuimos muchos
los que nos encontramos en el mismo cami-
no,y resultado de tal conjuncién de esfuer-
zos es el proveeto que empezamos & estu-
diar esta tardeNadie puede atribuirse su
paternidad exclusiva, puesa fuer de sin-
ceros, debemos rveconocer due Senadores
de todos los partidos han aunado sus ideas
gacrificando a veces puntos de vista per-
gonales, para obtener el mas rapido despa-
¢ho de un proyecto que, como Mensaje del
Jjecutivo, hacia mucho tiempo que espe-
raba su saneién de parte del Congreso Na-
cional y que los sectores asalariados empe-
sahan a desesperar de verlo convertido en
ley de la Reptblica.

Para el Senador que habla, resulta alta-
mente satisfactorio declarar que encontro,
en las Comisiones de Estudio de su partido
v en la Junta Ejecutiva, la asesoria ¥ el
respaldo que necesitaba para actuar como
lo ha hecho frente a este proyecto. Por lo
demis, su accién se encontraba orientada
por los acuerdos de la dltima Convencién
General, que, al establecer el programa del
partido, sefialaron con claridad y precisién
su doetrina en materias de seguridad so-
cial, previsién y habitacién.
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Como fundamento de muchas de las dis-
posiciones del proyeeto, me referiré al pro-
grama de mi partido respecto de tan im-
portantes problemas econémicosociales, con
el dnimo de que, una vez mis, quede tes-
timonio de la posicién de avanzada en que
siempre se ha colocado, en cumplimien-
to del imperioso deber de los catélicos de
afrontarlos, impulsados del més generoso
sentimiento de amor al préjimo y sin otra
weta que la satisfaceién de la justicia so-
cial para todos.

El Partido Conservador Tradicionalista,
en el parrafo de su programa destinado a
Ia seguridad social, entre otras cosas sos-
tiene:

“Recomienda el establecimiento de un
sistema de Seguridad Social que por medio
de aportes del Estado, patrones y asalaria-
dos garantice una subsistencia minima, pe-
rc suficiente y una atencién adecuada de
1a salud a todos los habitantes de la Repi-
blica”.

Mis adelante agrega: “Fste sistema debe
Tundamentarse en un equilibrio entre los
aportes ¥ el costo de los heneficios, evitan-
do toda capitalizacién que no sea la estrie-
tamente necesaria para asegurar la estabi-
lidad del régimen financiero. Sostiene que
la ecapitalizaciéon que no obstante deba man-
tenerse en los régimes de previsién se orien-
te hacia la posibilidad de’ dotar de ecasa ha-
bitacién al mayor niimero de asalariados”.

El proyecto en estddio, tal como lo ha
despachado vuestra Comisién de Higiene,
se fundamenta en estos mismos prineipios,
y mediante imposiciones del Estado de un
5.5% de los salarios, de los patrones de un
109 y de los obreros de un 5% v de otros
recursos menores, establece por primera
vez en Chile un régimen de reparto que eli-
mina pricticamente toda capitalizacién, pa-
ra garantizar una subsistencia minima pe-
ro suficiente, que se traduce en subsidios
de enfermedad y pensiones de invalidez y
jubilaciéon de montos ajustados a los sala-
rios de que disfrutaban los trabajadores du-
rante su vida aetiva, que les permitirdn
subsistir decentemente, relegando al olvido
todos los beneficios ilusorios que hoy les
ofrece su prevision. La pequefia capitaliza-
cién que es necesario mantener y que co-

rresponde al excedente entre las imposicio-
nes y demdis recursos previstos y el costo -
total de los beneficios que se producira
en los primeros afios de aplicacién de la
ley, se dedica, en toda su integridad, a la
construceién de casas habitaciones, por in-
termedio de la Caja de la Habitacién.

Para aumentar estos recursos y para lle-
var el sistema de reparto elegido hasta sus
Gltimas consecuencias, se propone que, tan-
to la Caja de Seguro Obligatorio, que en
lo sucesivo se llamari “Servicio de Segu-
ro”. como la Beneficencia, procedan a li-
quidar todas sus inversiones no destinadas
a sus servicios, compuestas prinecipalmente
de fundos improductivos y propiedades de
haja rentabilidad, para destinar su produc-
to a la construceién de hospitales y de ca-
sas economicas. De esta manera, esos gran-
des recursos, que suman varios miles de mi-
liones de pesos, contribuirdn directamente
a satisfacer necesidades esenciales de los
obreros, como la habitacion modesta, pero
sana, y a hacer efectivos y reales los bene-
ficios de la asistencia médica. que sin los
nuevos hospitales que se construirin con
esos recursos resultamMan ilusorios.

Inoficioso me parece afirmar que el au-
mento de imposiciones influivd en el pro-
ceso inflacionista, pero, para atenuar sus
efectos, en un articulo transitorio se pro-
pone el aumento progresivo de aquéllas en
el plazo de tres afios. Ademds, se ha tenido
especial cuidado en garantizar la efectividad
de los beneficios establecidos, que induda-
blemente traerédn como consecuencia un me-
Jcramiento del nivel de vida de los trabaja-
dores, lo que en wltimo término redundars
en una mayor produccién que también ate-
raré los efectos inflacionistas a que me he
referido. Por lo demds, el mejoramiento de
la prevision obrera venia siendo posterga-
do pricticamente desde la dictacién de la
ley 4.054, mientras otros sectores asalaria-
dos han logrado obtener importantes mejo-
ras con un costo considerablemente méas ele-
vado que el establecido para los obreros en
el proyecto en estudio, que representa un
porcentaje sobre las remuneraciones infe-
rior al 50% del costo de muchos otros regi-
menes que imperan en el Pafs para diversos
sectores de empleados.
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, Consecuente con los prineipios progra-
maticos de mi partido, he apoyado y aus-
piciado medidas que aseguren que “lag ins-
tituciones de previsién sean administradas
por representantes genuinos de patrones y
asalariados bajo la supervigilanecia y con-
trol de organismos téenicos del Estado,
evitando que en su direccién y provisién de
cargos influya la politica ¥y asegurando
una atencién personal, oportuna y esmera-
da a los imponentes por medio de su des-
centralizacién administrativa sobre la ba-
se de Consejos Locales con amplias facui-
tades resolutivas”.

Desde luego, en la composicion de los
Consejos, tanto del Servicio de Seguro, co-
mo del Servicio Nacional de Salud, se ale-
ja para siempre la influencia preponderan-
te de la politica, y segln sea su especiali-
dad se garantiza la representacién directa
" de los organismos que representan genuina-
mente a patrones.y asalariados y a los or-
ganismos técnicos correspondientes.

Qe mantiene la supervigilancia y tuicién
de la Direccién General de Prevision y se
establecen Consejos regionales con amplia
representaciéon de todos los sectores y con
facultades rvesolutivas que garantizan su
eficiente desempefio; una verdadera des-
centralizacién administrativa, y una aten-
¢ién personal y esmerada a los asegurados.

En el Servicio Nacional de Salud, se es-
tablece que sGlo por concurso se harén los
nombramientos téenicos; y, por medio de
la asimilacién del personal al Estatuto de
la Administracién Civil del Estado, se ase-
gura que nadie serd removido sin el corres-
pondiente sumario.

Se ha aprovechado esta reforma de la
ley 4.054 para satisfacer un anhelo larga-
mente sentido por la ciudadania y muy es-
pecialmente por los médicos del Pais: el de
crear el Servicio Nacional de Salud, sobre
la base de la fusién de todos los organis-
mos médicos en uno sélo, lo que significard
un mejor aprovechamiento de los recursos
vy una mejor atencion médica de los asegu-
rados y de sus familias, por la unidad en
su direecién, mayor aprovechamiento del
trabajo de los médicos y un empleo mas
completo y coordinado del equipo elinico.
De esta manera, se unifica la previsién mé-

dica para casi todos los sectores asalaria-
dos, y se supera asi una etapa en el des-
arrollo de la seguridad social que estaba
haciendo erisis y que por el momento ne
puede superarse en el eampo de la previ-
sion econdmiea.

Tiste servieio se hace cargo de las funecio-
nes médicas de la Beneficencia, de la Caja
de Seguro Obligatorio, del Servicio Naeio-
nal de Tmpleados y de numerosas otras
instituciones de caracter médico que hoy
desarrollan labores paralelas que se resis-
ten de efectividad por la pérdida de ener-
gfas y reecursos consiguientes.

! proyecto, tal eomo fué aprobado por
vuestra Comisién de Higiene, merecié la
aprobaeién del Colegio Médico, y crea un
gervieio independiente, con personalidad
juridica propia, con recursos determinados
que aseguran su financiamiento y progre-
g0 ajustado a las posibilidades del Pafs, di-
rigidv por un Consejo Consultivo eminente-
mente téenico. '

Por lo demis, también el programa de mi
partido proclama la unificacion de la previ-
si6n, y es asi como sostiene lo siguiente:
“Ayspicia que los regimenes de previsién se
vayan uniformando paulatinamente para
asegurar a los asalariados la continuidad de
log beneficios y un mejor aprovechamien-
to de los recursos respetando los derechos
adquiridos. De esta manera ademés se evi-
tg una enojosa competencia entre gi"upos
de asalariados por mejorar aisladamente su
previsién, que sblo puede lograrse en des-
medro de los que quedan rezagados. ¥ se
asocia a todos en un interés por perfeccio-
nar la previsién en beneficio comtn’.

La actnal Caja de Seguro Obligatorio se
transforma en el “Servicio de Seguro So-
cial”, nueva denominacién mis ajﬁstada a
su objetivo y que abre la posibilidad para
lo futuro de que pueda servir de hase a la
organizacién de una previsién econdmica
Gnica, que por el momento no es posible lo-
grar por las especiales condiciones del Pais.
Se ha querido también, con este cambio de
nomhbre, hacer olvidar a muchos patrones
y obreros los defectos, vacios y errores de
la actual Caja de Seguro Obligatorio, que
ha inducido a muchos a mirarla con poca
simpatia y a no pocos a tratar de burlar
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sus disposiciones disminuyendo sus aportes,
al verla transformada en un organismo bu-
rocritico que sirve sélo de hijuela pagado-
ra de servicios clectorales. El nuevo servi-
cio, al establecer beneficios efectivos, se
prestigiari, y al prestigiarse, contard con
el concurso de patrones y obreros, que ve-
rin en el ecumplimiento estricto de sus obli-
gaciones para eon él una manera efectiva
e mejorar las condiciones de vida del pue-
blo v de procurar la seguridad de los tra-
bajadores.

TLia Caja deja de ser inversionista y de
ser constructora, porque se elimina el sis-
tema de capitalizacién y todo lo que reciba
debers gastarlo, vy porque los recursos des-
tinados a la construccién los entregara in-
tegramente a la Caja de la Habitacién, que
construird casas para el Servieio de Segu-
ro, que deberia venderlas a sus imponentes
en las determinadas condiciones que esta-
blece la ley y que el reglamento completara.

Toda la labor médica que hoy tiene la
Caja pasa al Servicio Nacional de Salud.

Se establece, ademis, la posibilidad de
que el Servicio de Seguro, antigua Caja,
recolecte las imposiciones por intermedio
de los Servicios de Correo, 1o que, ensayado
primero en pequefia escala, puede determi-
nar su adopeidén definitiva si resultare con-
veniente, 1o que también redundari en con-
siderables economias y en un apreciable
mejor servicio.

Mediante disposiciones transitorias, se da
estabilidad en sus puestos a los empleados
cuyas instituciones empleadoras desapare-
cen, a quienes se asegura sus actuales be-
neficios de previsién y los derechos prove-
nientes de las leyes del trabajo que en la
actualidad se les aplican; se establece, asi-
mismo, un reajuste de las actuales pensio-
nes que paga la Caja a una suma de
$ 1.000.— mensuales; se reglamenta la pri-
mera constitueion de los Consejos de los
Servicios de Seguro Social y Nacional de
Salud; se indica la fecha en que empezard
a regir la ley y en que deberdn estar cons-
tituidos los nuevos servicios; la forma co-
mo se organizarin; y, en general, se con-
tienen todas las disposiciones que aseguren
la més répida y eficiente aplicacién de la
nueva ley.

Para nadie pasard inadvertido que esta
ley marcard rumbos en la historia de Chile,

asi cono en su tiempo los sefialé la  Ley
4.054, que en estos momentos modificamos.
No exagero al afirmar que, con la promul-
gacibn de esta ley, nuestro pais recupera
el puesto de avanzada en el mundo entero
en materia de leves de prevision, de las que

® hor tantos afios se vanaglorié legitimamen-
te, pues moderniza el sistema de seguridad
social del seetor nids numeroso de sus asa-
lariados de acuerdo con lo aconsejado por
la téenica moderna. Tenemos confianza en
que traerd positivos beneficios, para el des-
envolvimiento de nuestra economia, el me-
Jor aprovechamiento de los ingentes recur-
808 que, con tanto sacrificio v esfuerzo, se
dedican a procurar tranquilidad a los tra-
bajadores, a quienes tantos imprevistos
obligan, temporal o permanentemente, a
abandonar la vida aectiva para engrosar la
fila de los pasivos, cuya subsistencia en un
pais pobre como el nuestro es extremada-
mente dificil v triste. La seguridad en el
porvenir, la tranquilidad de que jamis un
trabajador que, deseindolo, no pueda tra-
bajar y quede entregado a su propia suer-
te, traerdn como consecuencia un mayor
acercamiento entre patrones y ohreros,
acercamiento del que tanto puede esperar-
se. Se logrard el clima de concordia y de
tranguilidad soeial que tanto necesita nues-
tra patria para superar la dificilisima eta-
pa de su existencia que estd viviendo y pa-
o, emprender con fe el camino hacia el des-
tino a que legitimamente debe aspirar por
Jla homogeneidad de su raza, capacidad, es-
piritu de saecrificio, generosidad. fuerza
creadora, audaecla v sobriedad de sus hi-
jos.

He dicho.

Tl sefior Opaso.— Seiior Presidente, de-
seo saber si se va a tomar alg@in acuerdo
respecto de la votacién general del pro-
yecto.

Ll sefior Allende (Presidente).— Hasta el
momento, no hay ninguna indicacién, de
manera que la votacién  general se hard
una vez que termine el debate. Hago pre-
sente a Su Sefioria que hay varios sefiores
Senadores inseritos.

El sefior Opaso.— ;De manera que en es-
ta sesién no se produeird tal votacién?

El sefior Allende (Presidente).— ;Su Se-
fioria desea formular alguna indicacién?
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El sefior Opaso.— Deseaba formular in-
dicacion para que la votacidén general que-
dara para la sesién de la tarde aun cuando
el debate terminara antes de concluir esta
sesion.

El sefior Duran.— &Qulenes estan inscri-e
10s, sefior Presidente?

Kl sefior Secretario. — Los Honorables
sefiores Marin, Alvarez y Frei.

El sefior Opaso. Formulo indicaeién
para que, en caso de que el debate termine
en la presente sesién, la votacidn general
quede para la sesion de la tarde. Podria
efectuarse a las cuatro y media, por ejem-
plo..

El sefior Cerda.— Varios Honorables co-
legas han de usar de la palabra todavia.

Tl sefior Opaso.— Mi indieacién es para
el caso de que el debate se agotara en esta
sesion.

El sefior Frei— Como miembro de la
Comisién, me creo en la obligacién de de-
cir algunas palabras. Naturalmente, voy
ser muy breve.

El sefior Rivera.— ;Qué agradable ame-
naza nos hace Su Sefioria!

El sefior Allende (Presidente). — Efec-
tuar la votacién general no antes de las
cineo, por ejemplo, importa fijar un plazo
innecesario. Hago presente al Senado que.
la sesién de la tarde es especial y que en
su tabla figuran proyectos con urgencia.

El sefior Opaso.— Yo insisto en mi indi-

"eacién, sefior Presidente, en el sentido de
que la votacién general no se efectie en
esta sesion.

El sefior Allende (Presidente). — Si no
bubiera oposicién, podriamos aceptar la
jmdicacién del Honorable sefior Opaso.

El sefior Lafertte.— Estimo que la vota-

" ¢i6n debe hacerse cuando termine la diseu-
sién general.

Tl sefior Opaso.— Se podria votar a las
cuatro y cuarto.

Tl sefior Rodriguez de la Sotta.—Todria-
mos adoptar el acuerdo de votar en gene-
ral el proyecto al principio de la sesién de
la tarde, por ejemplo a las cuatro y cuar-
to o a las cuatro y media, siempre que esté
agotado el debate.

"Fl sefior Allende (Presidente).— Si no
hubiera oposicién, asi se procedera.

Acordado.-

‘Tiene la palabra el Ilonorable sefior Ma-
rin. .

El sefior Marin.— Sefior Presidente, em

prineipio, siempre he sido adversario de la
intervencién del Estado. Creo que la inter-
veneién estatal anula la libre iniciativa del
hombre, que ha sido la mayor palanca de
progreso y bienestar de la humanidad. Asi-
mismo, creo que el Estado tiene algunas
misiones primordiales. Y la primera de to-
das es la defensa y proteccion de los mds
débhiles v desamparados de la sociedad. Si
una funecién debiéramos dejar al FEstado, es
ésta, sobre todas las otras: la defensa de
Ia madr desamparada, del nifio huérfano,
del obrero desvalido. La defensa de ]os se-
res desamparados debe ser su misién esen-
cial.

La salud ptblica debe ser la primera pre-
ocupacién de los gobernantes. lin cuerpos
sanos, habrd siempre mentes sanas. Un pue-
blo con capacidad de trabajo y en perfecta

salud, produeird mis y contribuird asi mis

eficazmente a la felicidad ecolectiva de la
Nacién. Por eso, el capital humano debe
ser la preocupacién primordial de los Po-
deres Publicos.

Los chilenos siempre nos hemos honrado
de que, junto a nuestra honrosa tradicion
democratica, a nuestra historia -gloriosa,
hemes sido el primer pafs en dictar la legis-
lacién social mds avanzada del mundo. Tal
ocurrié apenas terminé la guerra 1914-1918
vy preocupd a la humanidad la solucién de
las inquietudes sociales. Antes, en el siglo
XIX, en 1854, Chile habia tenido la honra
de dictar el Cédigo Civil que, en ese mo-
mento, representaba la legislacién eivil mas
avanzada v méas perfecta que habia regido
iamds a la humanidad, Cdédigo C(livil que
fué copiado integramente por la mayoria
de los paises sudamerieanos. Lia legislacién
es, sefior Presidente, como el trasunto, co-
mo la manifestacién més elocuente del es-
tado de la cultura y de la civilizaciéon de
un pueblo.

Y Chile también, repito, ecnando las in-
quietudes sociales se transformaban en una
legislaciéon que previera la armonia social
de los pueblos, se incorporé a la cabeza de
las naciones.

- i
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La ley 4.054, obra del que¢ fué Diputado
conservador Exequiel Gonzilez Cortés, pro-
mulgada en 1924, es la mayor manifestacién
de esta reforma social, de este progreso so-
cial de Chile.

Los partidos de Devecha, insistentemen-
te, hemes dicho que aceptaremos toda obra
de progreso soecial que sea compatible cor,
Ja realidad econémica y las posibilidades
del Pafs. Estamos dispuestos a dar todo
aquello que no vulnere estos prineipios y
estas realidades, porque, al vulnerarlos,
agravamos el problema fundamental de
Chile, que es el econdmico Y que tiene re-
lacién directa con el nivel de vida de ca-
da eiudadano.

§Qué se sacaria con dictar la mis magni-
fica legislacién social en el desierto de Sa-
liara, donde la ausencia de todo rendiraien-
to econdmico harfa imposible todo henefi-
cio para los obreros? Por €80, el legislador
que no es demagogo, que estd pensando so-
lo en el interés nacional Y, sinceramente,
en el interés de los obreros, no puede olvi-
dar la realidad econémica del Pais al die-
tar estas leyes.

La ley N.o 4.054, desgraciadamente, esta-
ba llena de grandes vacios que han afecta-
do o desmoralizado muchas veces a los
obreros. Era necesaria su reforma, pero se-
ria imposible negar el inmenso hien que ha
producido al Pais a pesar de sus defectos.
Estadisticamente, se ha demostrado que, a
partir de la dietacién de esta ley, disminu-
¥6 la mortalidad infantil y aumentdé la lon-
gevidad media por habitante. ;Cudnto va-
e esto? ;Cudn necesaria era esty legislacion
para evitar que siguieran muriendo en pro-
porciones inmensas los nifios de la Patria
Y para que los hombres de Chile pudieran
tener una trayectoria mdis larga en su cur-
so por la vida! Faltarian, entonces, pala-
bras para subrayar la importancia y la
transcendencia de esta ley.

Abora, se pretende llenar muchos vacios,
coordinar servicios, fusionar servicios ana-
logos, que, por ser andlogos ¥ mantenerse
separados, estdn manteniendo una buroeras
cracia inttil. También se desea substitujr
el sistema de capitalizacién por el de repar-
to, para que las entradas, bastante cuantio-
sas en relacion con la rentabilidad naecio-
nal, que reciben estas instituciones, sean

permanentemente distribuidas entre los im-
ponentes ohreros que se trata de beneficiar.
Listo exigird liquidar gran parte de los bie-
nes rajces que tienen la Beneficencia v la
Caja de Seguro Obligatorio, lo que signifi-
card la construceién de los hospitales que
necesita apremiantemente el Pafs, ¥, en es-
pecial, de habitaciones obreras, en circuns-
tancias en que la falta de éstas es, quizas,
el mal social mé4s cruel que agueja a nues-
tra poblacién, origen de muchos otros ma-
les, como es la precaria salud de los obre-
ros. No puede haber salud, no puede haber
dnimo para trabajar, un minimo de alegria
de vivir, cuando no se vive en condiciones
minimas de decencia y bienestar. Esta ley
entrard de inmediato a reparar, con los
cuantiosos bienes raices que se van a liqui-
dar, estos males gravisimos que afectan a
la poblacién obrera del Pais.

No puedo menos que manifestar que, con
asombro, con profunda inquietud, hemos
podido comprobar, los miembros del Par-
tido Liberal, que hemos trabajado en la
e aboracién de este proyecto de ley, cuinto
significa ello de mayores cargas para la
produceién del Pafs y cuinto ello awmen-
tard los costos. Significar4 un aumento de
los costos que inerementard considerable-
mente el proeceso inflacionista, de donde
derivan los males econémicos ¥ sociales que
sufre el Pais y a cuyo estudio dehiera éste
aboecarse.

Pero, sefior Presidente, sobre todas estas
consideraciones, ha preponderado en nos-
otros la firme voluntad de demostrar nues-
tro anhelo de mejorar la vida y la salud de
los trabajadores, de defender el capital hu-
mano. Que no se diga que somos indiferen-
tes a la miseria y desamparo en que piue-
dan estar mafiana los obreros o que algu-
na participaciéon hemos tenido en ello. Re-
tardard esta ley la solucidn del problema
inflacionista, vital para la vida del Pais,
hostergard la posibilidad de wna mayor ca-
pitalizacién del Pais, indispensable  para
que aumente y mejore su nivel de vida.
Tiene relacién directa, absoluta. Ia mayor
capitalizacién del Pais con la mayor renta-
hilidad nacional, y ésta. con el nivel de vi-
da de la clase obrera. Con esta nueva ley,
esta capitalizacién se hard més dificultosa,
demorari més. Esto es grave. Pero, por so-
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bre toda otra consideracién, incautamente,
cerrados los ojos, movidos por nuestra sen-
gibilidad humana, hemos aceptado esta ley
con todos sus inconvenientes de cardcter
econdémico, para demostrar, una vez mais
nuestro fervierte anhelo de progreso social,
de armonia humana en nuestro pais.
~ Tenemos la satisfaceion de haber eontri-
buido con buena fe, hasta donde es posible,
a dar solueisn al problema humano, al pro-
blema de la salud de nuestro pueblo. Ie-
mos contribuido a restarle a la muerte sus
diarias victorias, a hacer mas sano nuesiro
pueblo, méis fuertes a nuestros obreros.
El Servicio Nacional de Salud Publica —
Dios lo quiera— es un esfuerzo mis de
nuestra democracia para superarse, para
superarse en lo mis esencial de nuestra vi-
da, cual es la vida misma de nuestros her-
manos. Bsta ley ha contado con nuestro
apuyo. Rindo homenaje a todos aquellos
que, en la Comisién, nos apoyaron con sus
Juces, su experiencia y su entusiasmo a me-
jorar esta ley. Mi partido estuvo represei-
tado por don Arturo Matte, quien, como
Consejero de la Caja de Seguro Obligato-
rio y de la Beneficencla, nos presté valio-
su ayuda; y por el talentoso abogado don
Carlos Duecei Claro. El doctor Bustos, Di-
rector General de Previsién Social, asistio
permanentemente a la Comisién y nos ayu-
d6 con su gran preparacién y experiencia.
Ta participacién del Presidente de la Comi-
sién, Honorable sefior Allende, quien inieié
e! proyecto de reforma de Ja ley 4.054, me-
rece mencion especial. Kl Seeretario senor
yrarrazaval  Jaraquemada, eon dedieacién
cjemplar, colaboro en forma eficacisima.
Kllo me proporeiond una vez mis la opor-
funidad de observar algo que siempre he
sostenido; esto es, que no son las diferen-
cias ideolégicas las que nos separan a los
bTombres de este pafs. Siempre que exists
el 4nimo de realizar algo de positivo inte-
rés nacional, nunca se encontrarin en nos-
otros escollos que no sean los de tener pre-
sente la realidad econdémica a que me he
referido. No son, pues, diferencias ideolo-
gicas las que nos separan, sino diversas
maneras de comprender los deberes que te-
nemos para con la Patria, diversos intere-
ses v, sobre todo, por desgracia, diversos

complejos sociales que saben explotar los
demagogos. Todas estas difevencias fue-
von ahora salvadas, en el dnimo de propo.-
cionar a las clases modestas y desampara-
das de la vida una ley que puecda legar a
protegerlas, por grande que sea el anmen-
to de los gastos que deba soportar el Pas
—estos gastos, ya lo he dicho, van a poste:-
gar la mayor capitalizacion que la Naeion
cxige por su aumento de poblacién— y pue-
da mejorar el “standard” de vida que lay
neecesidades nacionales reclaman para la
clase asalariada.

Nada més, sefior Presidente.

Tl sefior Allende (Presidente). — Tiene
la palabra el Honorable sefior Alvarez.

El sefior Alvarez.— Voy a dar, sefior
Presidente, mi voto favorable en la discu-
sion general de este importante proyecto,
por el cual ha venido abogando mi partido
desde hace mucho tiempo.

Sin embargo, quiero adelantar gue, en lo
que respecta al financiamiento de este pro-
vecto, hay una disposicién que ha merecl-
do serias objeciones de gran parte de Ia
cindadania. Me refiero al articulo 58, que,
como uno de los recursos de financiamien-
to, introduce una serie de modificaciones
la Ley de Timbres, Estampillas y Papel Se-
llado. Aprobar esta disposicion, importaiu
encarecer en fal forma la administracién
de justicia, que se llegaria a extremos real-
mente increibles. En efecto, algunos de es-
tos tributos en papel sellado se aumentan
hasta 50 veces en su valor.

Para dar una idea a los sefiores Seaado-
res de un aspecto del recargo que significa
esta disposicién, puedo seflalar que los ae-
tos de jurisdiccién voluntaria, tales como
Tos eseritos de posesion efectiva y las au-
torizaciones para enajenar un bien raiz, por
ejemplo, deberdn hacerse en papel sellado
de 20 pesos. Se aumentan todos los grava-
menes que indiea la actual Ley de Tim-
bres, Tstampillas y Papel Sellado y se lle-
ga, por ejemplo, a gravar ciertos actos de
procedimiento, como las wsolicitudes para

‘suspender la vista de una causa. en forma

que deberdn pagar desde $ 300 hasta
& 1.000, en estampilias que han de coloear-
se en el eserito en que se formule tal soli-
citud.
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Sefior Presidente, cualquiera que sea el
concepto que se tenga sobre las funciones
que debe desarvollar el Hstado, nadie pue.
de negar que una de las mas fundamentales
es la de administrar justieia. Y, 16gicamente,

este servicio debiera ser gratuito; pero si

se admite en muchos pafses del mundo que
la administracién de justicia signifique gas-
tos para los litigantes, s6lo podrda llegarse
a aceptar que estos gastos sean los necesa-
rios para mantener el régimen de los ser-
viciog de administracion de justicia, y en
caso alguno, que con estas entradas que se
produzean en los Tribunales se costee eual-
quiera ofro servicio que, como en este ¢aso,
es totalmente independiente de los trihuna-
les de justicia-

En dias pasados, sefior Presidente, cele-
bré una reunién con los sefiores MMinistros
de Salubridad vy de Hacienda y con el Ho.
novable sefior Frei. que fué miembro de la
(Comision de Iigiene: este Honorable cole-
ga manifesté que. en esta parte, se reserva.
bu su opinién. Conversamos con e! sefior Mi-
nistro e Salubridad y le hicimos presente
que crelamos que el ambiente del Senado
seria el de rechazar este aspecto del finan-
clamiento del proyecto, a lo que el sefior
Ministro nos contesté que ya habia hecho
presente esto mismo al sefior Ministro de
Hacienda, quien quedé en busear algan fi-
nanciamiento que pudiera reemplazar lo
que habrian producido estos aumentos exor.
bitantes que se proponen en las tramitacio-
nes judiciales.

He querido reiterar estas observaciones
al- discutirse en general el proyecto, pa-
ra manifestar que, segin lo que he podido
captar, conversando con diversos sefiores
Senadores, no hay ambiente para aceptar
este extrafio finaneiamiento.

Ya en reunion de Senadores de diversos
campos politicos, hemos formulado la indi-
cacién pertinente para que sea rechazado
el articulo 58, y espero que asi lo acordard
la mayoria del Honorable Senado, v que el
sefior Ministro de Hacienda, entretanto, po-
dra encontrar alguna otra fuente de entra-
.das que reemplace ésta que, con tanta jus.
- ticia, en’ mi concepto, objetamos numerosos
Senadores.

en que la legislacion

" El sefior Allende (Presidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Frei.

El seflor Frei— Sefior Presidente, las
opiniones que los Senadores de todos los
partidos estdn manifestando respecto a es-
te proyecto, a mi juicio, son justas, ya que,
como lo dijo hace poco el sefior Presidente
de la Comisién de Higiene, éste es uno de
los proyectos de mayor importancia que ha
conocido el Senado en los ultimos afios.

Lvidentemente, la reforma de la ley 4054
constituye una aspiracién sentida por el -
pueblo. Y la razén sustancial esti no sélo
ha hecho progresos
constantes en esta materia, en los ltimos

‘afios, sino que, como lo estableeen las esta.

disticas y los hechos, los beneficios que es-
t4 prestando la ley son realmente insufi-
cientes. -

No quiero caer en falta de consideracién
hacia -los Honorables Senadores y exten-
derme en estas observaciones, tanto porque
va la mayor parte de los representantes de
los partidos ha analizado las ideas funda-
mentales del proyecto, como porque, gra-
cias a la labor extraordinariamente merito-
ria del Secretario de la Comision de Higie-
ne, senor Yrarrizaval, el proyecto trae
con un informe tan cxtenso y documenta-
do que cualquiera declaraeién concreta so-
bre él constituye redundancia.

En todo caso, es importante sefialar que
para el Pais, y especialmente para las cla-
ses trabajadoras, este proyecto abre posi-
bilidades reales de mejoramiento, y que es-
te mejoramiento afectars al sector mis vas-
to de la poblacidn.

Es suficientemente conocido el hecho de
que en la previsién de los obreros, que
abarea un millén de imponentes, sblo se ocu-
pa un poco mas del 1,5% de la renta na-
cional; mientras que el sector de los em-

pleados, que suma 250 mil personas, com-
) b

promete una cuota superior al 4 % de esa
misma renta.

No hay duda de que. en la legislacién de
los filtimos afios, sc ha estado estableciendo
una diferencia” profunda y grave para el
porvenir del Pafs, éntre estas dos catego-
rfas de eciudadanos: los empleados y los
obreros. Y esta diferencia sustancial en fa-
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vor del empleado, tanto particular como se-
mifiseal y ptblico, se ha hecho, en una cier-
ta proporcidn, a expensas de una baja en el
nivel de vida y condiciones de seguridad
social de los propios obreros.

Este proyecto de ley, sefior Presidente,
que, evidentemente, ha sido estudiado por
todos los sectores de esta Corporaciém, no
habia recibido todavia el impulso que re
oueria, porque la modificaciéon de . la ley
que creé la Caja de Seguro Obligatorio se
habia planteado como un simple problema
de financiamiento de la Institucién, y no
como una reforma sustancial en cuanto a
su espiritu, en cuanto a su organizacién o
al sistema econdémico de su financiamiento.

Resulta natural, entonces, que cuando se
-planteé esta reforma, se haya producido
desconfianza y temor de darle un mayor fi-
nanciamiento a una Caja que no presta ver-
daderos beneficios y, en segundo lugar, de
confirmar una estructura econdémica que-no
resolveria el problema substancial y de fon-
do ¥ que habria motivado el desfinancia-
miento de la Institucién.

Cuando se planted el primer proyecto
de reforma, no se consideré esa idea. Con
posterioridad al periodo de los afios 1935 y
1941 y después de la aprobacién del Plan
Beveridge en Inglaterra y del Plan de Se-
guridad, Social, en Francia, se ha evolucio-
nado lo suficiente como para:plantear las
cosas en la forma en que ahora se ha hecho.

Para la Falange Nacional es especialmen-
te satisfactorio haber colaborado activa-
mente en el estudio de esta reforma de la
previsién social chilena. Los Diputados de
mi partido presentaron un conjunto de in-
dicaciones, cuidadosamente estudiadas, que,
sih duda, han influido en la aprobacién del
proyeecto en la Camara. Muchos de esos
planteamientos, por cierto -——me anticipo a
reconocerlo—, fueron hechos con el apoyo
de Diputados de otros partidos.

Me es grato también reconocer, en esta
ocasién, la labor que ‘desarrollaron, espe-
cialmente, algunos técnicos que no pertene.

~een a ninguna de las ramas del Congreso.
Como no me es posible citarlos a todos, se-
fialo la labor especialmente importante del
seflor Francisco Pinto, que estudié la ma-
yor parte de las indicaciones que nuestro

partido propuso introducir al proyecto en
la Camara de Diputados y que propondri
en el Senado. Fueron, para nosotros, de
verdadero interés los estudios gue hizo el
sefior Pinto, como también las conclusiones
y andlisis contenidos en el libro que publi-
¢6 el doetor Benjamin-Viel, que sirvieron
de base a muchas de nuestras mociones de
caricter econdmico financiero y a otras. re-
lativas al Servicio Nacional de Salud.

Por cierto, al sefialar estos aportes ¥
colaboraciones, no trato, en manera alguna,
de disminuir otros de gran importancia, eu-
tre los cuales debo mencionar el del Presi-
dente de la Comisién de Higiene, Honoraole
sefior Allende, que, sin duda, ha sido un
incansable promotor de la reforma y e la
creacién del servicio médico indicado. Al
mismo tiempo, debe destacarse la labor del
Senador sefior Matte, que hizo inteéresantes
sugestiones respecto de la importancia de
los Servicios de Beneficencia en el seguro
biolégico. ' g

“Sefior Presidente, tenia la intencion de
hacgr un breve resmmen de las ideas subs-
tanciales del proyeecto, pero me abstendré
de hacerlo, en homenaje a la brevedad, y
para no repetir conceptos que ya se han
vertido en este recinto.

Sin embargo, creo que en el proyecto hay
una idea que tiene extraordinaria importan-
cia: me refiero a la sustitucién del sistema
de capitalizacién por el de reparto de los
fondos y reservas acumulados por las insti-
tueiones que formaran parte del Servieio
Naciona] de Salud.

Estos fondos, que consisten en inver-
siones en honos, fundos, edificios de renta
ete., no tienen ningin significado para los
asegurados; inclusive, se han convertido
en un peso gravisimo para la economia del
Pais, pues implican una eapitalizacién no
productiva que gravita sobre el sistema
econdémico y financiero de Chile. Esto ex-
plica. que otros paises mas avanzados que el
nuestro en materia de organizacién finan-
ciera y econdmica, han abandenado el sis-
tema de capitalizacién .

En virtud de la reforma, estos
seran destinados integramente a la cons.
truccién de viviendas para obreros. De és-
ta manera; sefior Presidente, creo que el

fondos
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aporte que se hari a lg Caja de la Habita-
cién Popular, organismo en el cual se con=
centran estas fuunciones, eg muy importan-
te, ¥ puede contribuir de manera decisiva
a la elaboracién de un plan efectivo de cons
truccién de viviendas. i

Por otra parte, estimo' que la creacién del
“Servicio Nacional de Salud permitird en.
tregar el grueso de lag inversiones de la
Beneficencia a 1a Sociedad Constructora
de Establecimientos Hospitalarios, para rea-
lizar un plan de construcciones hospitala-
rias de gran envergadura.

En consecuencia, el cambio de sistema s
que me refiero, no sélo reportara e¢onsidera-
bles heneficios para la economia general
del Pafs, sino que permitirg desarrollar,
también, una labor de enorme importancia :
me refiero al desarrollo de un plan efeeti-
vo de construceién de hospitales y de habi-
taciones.

Por todas estas razones, sefior Presiden-
te, ¥ por las que sefiala el informe de 1a
Comisién, nuestro partido ha
toso, en la Cdmara de Diputados Yy en el
Senado —en este ltimo, gracias a Ia labor
muy modesta que cumpli en la Comisién de
Higiene, ya que sélo reemplacé temporal-
mente al Honorable sefior Martinez Montt—,
todo su apoyo a este proyeecto, que ha sido
calificado uninimemente, por todos los se-
fiores Senadores que han usado de 1a pala-
bra, ecomo de extraordinaria trascendencis
Para el porvenir de] Pais, en cuanto a me-
Joramiento, perfeccionamiento ¥ moderni-
zacién de su legislacién social., A] mismo
tiempo, la iniciativa que nos ocupa contri-
buird a resolver un problema financiero eco_
némico de gran importanecia, derivado de
un sistema de capitalizacién absolutamente
atrasado, que no estaba dando los benefi-
cios pertinentes g los asegurados, sino que
estaba creando —podriamos decir— un de-
sequilibrio en la economia del Pafs, que ca.
da dia tendia a ser més peligrosp y grave,

El sefior Allende (Presidente). — A cgon-
tinuacién estd inserito el Honorable sefior
Durin.— Tiene 1a palabra su Sefioria.

El sefior Durdn.— Como faltan pocos mi-
nutos, preferirfa usar de la palabra en el
primer lugar de la sesién de la tarde, sefior
Presidente.

prestado gus-

El sefior Rivera.— Muy bien,

El sefior Allende (Presidente).— Ademas,
estd inserito el Honorable sefior Ocampo.

Tiene la palabra el sefior Senador, ‘

El sefior Ocampo.— Por 1a razén que ha
dado el Honorable sefior Durin, yo también
preferiria usar de Ig palabra en la sesign
de la tarde, a continuaciéon del Honorable
colega.

El sefior Allende (Presidente).— T5] Ho-
norable sefior Visquez esti inscrito a con-
tinnacién.

Si ninguno de los sefiores Senadores de-
sea usar de la palabra en los pocos minutos
que restan, procederfamos a levantar la
sesion.

Quedarian inscritos, en el mismo orden,
para la sesién de la tarde, o sea, primero el
Honorable sefior Duran, en seguida el Ho-
norable sefior Ocampo Y, por 1ltimo, e] Ho-
norable sefior Visquez.

El sefior Rivera.— Sefior Presidente, de.
seo formular ung pbregunta, y quiero que al-
guno de los miembros de la Comisién ten-
ga la amabilidad de contestarla. Es la si-
guiente: ja cudnto aseenderia el mayor gas- "
to, en virtud de la aplicacién del proyecto?

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— ;Para el Presupuesto Nacional?

El sefior Rivera.— i mayor gasto, en ge_
neral. R ,

El sefior Aldunate— Para e] Gobierno,
los patrones y los obreros. ‘

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Tengo
a mano el dato que solicita Su Sefioria, de
modo que se lo puedo-proporcionar. El ma-
yor gasto ascenderd a mil quinientos millo-
nes de pesos. )

El sefior Mardones (Ministro de Salubri. -
dad).— Para el Gobierno significard 400
millones de pesos.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— He he-
cho el céleulo y tengo los datos a la mano.
El proyecto significa 403 millones mis para
los obreros, 690 millones mas para los pa-
trones, 278 millones méas para el fisco, y
11 millones mé4s para los asegurados inde.
pendientes.

El sefior Rivera.— Esos son los recursos
que se piden. Pero mi pregunta se refiere
a cuanto asciende el mayor gasto del pro-
yecto, porque puede ocurrir que se estén pi-
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diendo mayores recursos que los gastos que
impondr4 esta inieiativa legal, pues, como
ge dice vulgarmente, casi siempre ¢ se tira
el teio un poco pasado”.

Tl sefior Bodriguez de la Sotta.— Preci-
samente, ¢l proyeclto se pone cn ese €aso,
y diee que el dinero sobrahte ha de desti-
narse o financiar Ja construeciéon de habi-
taciones para obreros.

Tl seiior Rivera.— A eso e queria re-
ferir.

] sefor Durdn— Ll régime
es un siutema estrzeto; No puede haber en
&1 excedentes, porgne 105 egresos tienen que
Pero cn el pre-

n de reparto

ser iguales a los Mgreses.
sente caso, el sistema gue se Propune 1o es
de reparto fijo, de ahi gue puede haber ex-
cedente, el que s¢ destinard a beneficiar a
los obreros, mediante la construceion de ha-
bitacicnes para ellos:

El sefior Rivera.—
haher excedente.

Tl sefior Mardones (Ministro de Salubri

Parvece que 16 va &

dad).— En el primer momento no habra, pe .

ro dezpués si, pues el acipite rvespeetivo es-
tablece una escala gue no sube en forma
brusea, sino lentamente.

11 sefor Rivera.— Lias palabras del
Ministro confirman las mias: se va a Y¢
partir todo lo que se produzen.

A mi juicio, si no es necesario exigirle al
coniribuyente mayores sacrificios, yuedé-
monos en los términos més justo§ que sea
posible.

11 sefior Mardones (dlinistiro de Salubri-
dad).— Siempre cl e4lenlo se hace previen.
do, con cierta aprosimacion, ¢l excedente
que se ha de producir, I este €aso, el pe-
quefio excedente que quedard se destina a
un fin tan importante como es la eonstrue-
¢ifn 7~ hahitaciones populares.

oo atpa parte, he hecho aleunas indiea.
oir -~ eme van a restarle algnuos fondos al
poee -t poro que no afeetardn mayormens-
te rm financiamiento, de modo qne el ex
~adsnte serd menor que el ealeulado hasta
ahora. .

1] seficr Qcampo.— Desearia saber cud-
leg son las sesiones que celebrard el Senado
en ol A9a de hoy, porque he estado conver-

SOTI0r

-acuerdo de los sefiores Senadores,
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sando con algunos sefiores Senadores y pa-

rece que hay confusion sobre este punto.

Tl sefior Allende (Presidente).— Segfin el
el debate
comprendera las siguientes sesiones para
tratar las materias que se indican:

De 4 a 7, para continuar la diseusion del
proyecto sobre reforma de la Caja de Se-
guro Obligatorio.

De 7 a 9 —solicitada por el nGmero re-
glamentario de Qenadores—, para tratar los
siguientes proyectos: reorganizacién de la
Caja Nacional de Ahorros, amnistia a los
procesados con motivo de la aplicacion de
la Ley de Defensa Permanente de la Demo-
eracia, y jubilacién de los empleados de
las empresas de utilidad pablica.

Tinalmente, de 10 a 12 de la noche —so-
licitada , también, por el namero reglamen-
tario de sefiores Senadores—, para tratar
el proyecto sobre jubilacion de log emplea-
dos de las empresas de utilidad publica.

Todas estas sesiones han sido pedidas con
el namero reglamentario de firmas.

El sefior Cerda.— Sefior Presidente, con-
sidero que la citacién para sesiones noctur-
nas constituye un exceso, porque podemos
destinar toda la proxima semana a tratar
Jog proyectos pendientes,

Me permito solicitar que gestionemos el
retiro de la sesién pedida para esta noche
y, en su reemplazo, citemos a una ‘sesién pa-
ra mafiana a las diez y media u once de la
mafiana. .

El sefior Allende (Presidente).— Voy 2
citar a los Jefes de Comités para una reu-
nién a las tres y media de esta tarde, por-
que también geria 1Gtil ponerse de acuerdo
gsobre la forma en que se votari el proyec-
to de reforma de la Ley de Seguro Obliga-
torio, lo que permitiria despachar répida-
mente un gran nimero de articulos.

En consecuencia, ruego a los Jefes de Co-
mités presentes en la Sala, se sirvan coneu-.
rrir a esta reunién de Comité a las tres y
media de la tarde.

Se levanta la sesibn.

—8e levanté la sesién a las 13-

Dr. Orlando Oyarzin G.
Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

I. ACTA APROBADA

Sesion 31.a, ordinaria, en 5 de septiem-
bre de 1951,

Presidencia del sefior Allende. don Sal-
tador.

{(Véase la asistencia en la Version corres.
'pondiente, pag. 1434).

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesidn 29.a, ordinaria, en 4 del
actual, que no ha sido observada.

El acta de Ia sesion 30.a, especial, en 5
del presente, queda en Secretaria, a dispo-
sieién de los sefiores Senadores hasta la se-
sién préxima para su_aprobacién.

Se da cuenta en seguida, de los documen-
tos que constan en la Versién correspon-
diente. pag..1434.

FACIL DESPACHO

Proyects de ley de la Camara de Diputados que

establece un impuesto sobre cada kilégramo de

ostras que salga de la comuna de Ancud Y ‘que
serd de beneficio municipal

En dis¢usiéon general este proyecto, tdci-
tamente se da por aprobado en este trami-
te, sin debate. .

Con el asentimiento de la Sala. se entra
a la discusién particular v en ella se dan
sucesiva y técitamente por aprobados los
einco articulos de que consta, en los mismos
términos en que lo ha hecho la Honorable
Camara de Diputados.

El proyecto aprobado es el siguiente :

Proyecto de Ley:

“Articulo 1.o — [stablécese a heneficio
de la Municipalidad de Ancud un impuesto
de un peso cincuenta centavos por cada ki-
Iégramo de ostra extraido en la comuna de
Ancud y enviado fuera de ella.

Articulo 2.0. — El producto del impues-
to ingresari a una cuenta especial en la
Tesoreria Comunal de Ancud, contra la
cual se girari en conformidad al Presu-
‘puesto Municipal.

Articulo 3.0 — No podrd-efectuarse nin-
gin embarque de ostras en Ancud sin que
previamente se acredite el pago del impues-
to.

Articulo 4.0 — La Direceién General de
Pesca y Caza queda encargada de la fisea-
lizacion del pago de este impuesto.

Artieulo 5.0 — Lias liguidaciones qne ha-
ga el Jefe de los Servicios de Anend do la
mencionada Direceion Gencral fedrin mé-
rito ejecutivo. Al mismo funcionaric eorres.
ponderi sancionar administrativhmente los
infraceiones, a la presente ley con multa que
podrd tegar hasta diez veces ¢! valor del
impuesto adeudado, sin perjuicin del comi-
so de las especies. )

Contra sus resolueiones poded reclamar-
se dentro del muinto da ante ¢l Juzgado de.
Letras de Ancud. La reclaiaacion se frami-
tard en eonformidad al procedimiento su-
mario. No se dard curso a ningnna reelama-

4

¢idn sin aereditarse previnmente o1 paco de
la snma lgnidada o de la vl anlicada.”

Mocién que propone rehabilitar en su calidad de
ciudadano chileno al sefior Marcos Chamidez.
En diseusidn

proyecto de ley, tdcitamente se dn DOT Anro-

bado, sin debate.
Su texto es el siguicnte-

general v e rticnlar este

Proyecto de Tey: .

“Articulo tinica. — Rehabilffase a don
Marcos Chamidez Reitich en s nasionali-
dad chilena, gque la  habia perdido por la
causal del articulo 6.0 n.o 1 de la Constiti.
eidn Politica del Fstado”. .

Proyecto de ley de la Camara de Diputados gque

autoriza al Presidente de la Reptiblica para ad-

quirir dos propiedades destinadas al ensanche del
edificio del Ministerio de Justicia.

En discusién general este proyecto, usa
de la palabra el sefior Ocampo v. cerrado el
debate, tacitamente se da por aprobadn en
este tramite.

Con el asentimiento de 1a Sala. se entra
a la discusién particular v en ella se dan
sucesiva y tdcitamente por aprobados los
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cuatro articulog de que consta, en los mis
mos términos en que lo ha hecho la Hono
rable Camara. '

El proyecto aprobado es el siguiente:

Proyecto de Ley:

“Arpticulo 1.0 — Autorizase al Presidente
de la Reptblica para adquirir directamen-
te de los sefiores Ettore Viola Castelli y
" Manue! Narciso Goycoolea Espoz; los pre-
dios edificados, ubicados en Teatinos N.os.
'74'82 y Moneda N.os 1312:24, de la ciudad
de Santiago, que se destinarén al desarro-
1lo del programa de construecién de un nue.
vo edificio para el Ministerio de Justicia.

Articulo 2.0 — El precio total de la com-
praventa autofizada por el articulo anterior
serd de veintifin millones ciento diez mil seis-
cientos setenta y einco pesos (§ 21.110.675)
y se pagaré en bonos fiscales que, de acuer-
do con lo aceptado por los propietarios, se
ré4n tomados por su valor comercial y per
‘manecerin blogueados por un plazo hasta
de dos afios.

Articulo 3.0 — Para los efectos del eum-
plimiento del artieulo anterior, autorizase
al Presidente de la Repiiblica para emitir
erogaciones del Estado del tipo de 7% de
interés v 1% de amortizacion acumulativa,
cuyo servicio serd atendido por la Caja de
Amortizacién de la Deuda Pblica, de ear-
g0 a SUS Propios recursos.

Articulo 4.0 — Tos actuales arrendata-
rios de los inmuebles a que se refiere el ar-
tieulo 1.0, dispondran del plazo de’ un
afio para hacer al Fisco la restitucién de
lo arrendado, pagando a éste las rentas de
arrendamiento correspondientes’.

Proyecto de ley de la Camara de Diputados so-
bre autorizacién a !a Municipalidad de Chimba-
rongo para contratar uno o varios empréstitos

En discusién general este proyecto, usan
de la palabra los sefiores Errézuriz y Duran
y, cerrado el debate, ticitamente se aprueba
en este tramite. -

Con el asentimiento de la Sala se entra a
la discusién particular y en ella se dan su-
cesiva y tacitamente por aprobados los sie-
te articulos de que consta, en los mismos
términos en que lo ha hecho la H. Cimara.

El proyecto aprobado es el siguiente:

Proyecto de ley:

“Apticulo 1.0.— Autorizase a la Miwnicipa
lidad de Chimbarongo para contratar direc
tamente con la Caja Nacional de Ahorros
uno o.varios préstamos que produzcan hasta
ia cantidad de $ 3.000.000, a un interés mo
superior al 109, anual y con una amortiza-
cién que extinga la deuda en-un plazo mé-
ximo de cinco afios. .

Autorizase, asimismo, a la Caja Nacional
de Ahorros para tomar el o los préstamos
a que se refiere el inciso anterior, para cuyo
efecto no regirdn las disposiciones restric-
tivas de su ley orgénica.

Articulo 2.0— El producto del o los prés-
tamos se invertira fntegramente por la Mu-
nicipalidad de Chimbarongo en la ejecucién
de las siguientes obras y en la forma que se
indica:

a) Extensién del servicio de

alumbrado a los sectores del

Convento Viejo y Code-

gua e e .. $ 2.000.000.-
h) Reparacion del edificio mu-

nicipal y construceién de

un Teatro Munieipal .. 1.000.0600.-
, —_—
. Total $ 3.000.000.-

Articulo 3.0— Para atender al servieio del
o de los préstamos autorizados por la pre-
sente ley, la Municipalidad de Chimbarongo
contard con los siguientes recursos especia-
les:

a) Con el producto de una eontribueién
adicional de uno y medio por mil sobre el
avalfio de los bienes raices de la comuna
de Chimbarongo, y b) Con el producto de
contribucién adicional de Uno por mil so-
bre el avaltio de los bienes raices de la Co-
muna de Chimbarongo, que establece el ar
ticulo 27 de la Ley de Rentas Municipales,
cuvo texto definitivo fué fijado por decre-
to supremo nfimero 2.688, del Ministerio
del Interior, de 30 de abril de 1946.

Fstos impuestos se empezaran. a cobrar
desde la contratacion del o de los présta-
mos y regirdn hasta el pago total de los
mismos.

Articulo 4.0— En caso de que los recur-
sos a que se refiere el articulo anterior fue-
ren insuficientes o no se obtuvieren en la
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oportunidad debida para la atencion del ser-
vicio del o los préstamos, la Munieipalidad
completard la swma necesaria con cualquie-
te clase de fondos de sus rentas ordinarias
v oeon preferencia a eualquiera otra destina-
cibn. S, por el contrario, hubiere execeden-
le, éste se destinard, sin dedueciones de nin-
guna especie, a amortizaciones extrasrdina.
rias. .

Articulo 5.0— ¥l pago de los intereses \g
amortizaciones ordinarias v extraordinarias
Jo hard 1a Caja Auténoma de Amortizacién.
Lara euyo efecto la Tesoreria Comunal de
Chimbaronge, por intermedio de la Tesore-
ria General de la Repiblica, pondra oportu-
namente a disposicién de dicha Caja los fon-
dos§ mecesarios para cubrir tales pagos, sin
necrsidad de decreto del Alealde. en easo de
que éste no haya sido dietado con la opor-
tunidad dehida. La Caja de Amortizacién
atenderd el pago de estos servicios de acuer-
do con las normas establecidas por ella para *
la deuda interna,

Artieulo 6.0— La Municipalidad deberd
consultar en su presupuesto anual: en la
partida de ingresos ordinarios, los reeursos
aue destina esta ley al servicio del o los prés-
tamos; en la partida de egresos ordinarios,
la cantidad a que ascienda dicho servieio
por intereses ¥ amortizaciones ordinarias N,
extraordinarias; en la partida de ingresos
ordinarios, los recursos que produzea 19 con-
tratacion del o los préstamos, y finalmente,
en la partida de egresos extraordinarios, el
plan de inversiones autorizados por el ar-
ticulo 2.0 de la presente ley.

Articulo T.o— Ta Munieipalidad deberd
publicar en la primera quincena del mes de
enero de cada afio. en un diario o periddico
de la localidad. un estado del servicio del o
los préstamos ¥ de las sumas invertidas en
el plan de inversiones que contempla esta
ley”. | | T
Proyecto de ley de Ia Camara de Diputados que
autoriza a los Consejos de las instituciones se-
mifiscales para conceder un préstamo hasta de

tres meses de sueldo a sus empleados.

En discusién general y particular este pro-
veeto, se da cuenta de numerosas indicacio-
nes modificatorias de su texto, por lo eual
se acuerda primeramente darlo por aproba-

do en la parte no observada ¥ entrar a tra-
tar las indicaciones formuladas:

1) El sefior Visquez formula indicacién
para apregar en el inciso segundo, después
de la expresién “préstamos ya acordados”,
Ia frase “en el presente afio”.

Técitamente es aprobada esta indicacién,

2) El sefior Ocampo formula indicacién
para agregar al final del primer inciso, a
continuacién de seeundarios, lo siguiente :
“y operarios en la Linea Aérea Nacional”.

El sefior Duridn modifica esta indicacién
en el sentido de que se diga “y operarios de
la Linea Aérea Nacional”.

3) El sefior Errdzuriz, por su parte, mo-
difica esta indicacién en el sentido de que
se consulte a continuacion del inciso prime-
ro de este articulo, como inciso nuevo, el si-
guiente, que involuera las ideas contempla-
das en la indicacién del sefior Ocampo, mo-
dificada por el sefior Duran:

-“Iguales heneficios se podrin conceder a
los operarios de la Linea Aérea Nacional”.

Esta indicacién del sefior Errdzuriz se da
ror aprobada desde luego, previas algunas
consideraciones del sefior Rodriguez de la
Sotta. ddndose, en consecuencia, por retira-
da la del sefior Ocampo, modificada por el:
sefior Durén.

4) El sefior Martinez, don Carlos Alber-
to, formula indicacién para que se agregue,
entre las instituciones que se indican en el
inciso primero, al Instituto de Eeconomia
Agricola.

5) Fl sefior Martinez Montt formula in-
dicacién para que se agregue en este mismo
ineiso al Instituto de Crédito Industrial.

6) Los sefiores Durén, Allende, Vasquez,
Martinez Montt, Torres y Correa, formulan
indieacion para que se consulte también en
el ineiso primero al Instituto Bacterinlégico
¥ ala Caja de Crédito Hipoteeario.

‘Previas algunas consideraciones del sefior
Ministro de Salubridad, gnien estima que

.entre las instituciones semifiscales estdn in-

cluidos el Tnstituto de Economia Agricola
v el Instituto Bacteriolégico de Chile, los
autores de las indicaciones signadas 4 y 5
dan por retiradas sus indicaciones, en lo que
se refiere a estas dos instituciones.

Los sefiores Durdn y Martinez Montt dan
también por retirada la indicacién que for-
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mularon para incluir al personal de la Caja
de Crédito Hipotecario entre los que se be-
nefician por la presente ley, en atencién a
las razones que hacen valer los seflores Ma-
za y Figueroa.

7) El sefior Guzmén formula indicacién
para suprimir en el inciso 2.0 la frase: mn-
cluidos los préstamos ya acordados.

Después de un debate en el que intervie-
nen los sefiores Ministros de Salubridad,
Guzmén, Faivovich y Opaso, el sefior Guz-
m4n da por retirada su indicacion.

8) El sefior Rivera formula indicacion
para redactar la frase inicial del ineiso pri-
mero, en los siguientes términos: “Sin per-
juicio de las facultades de que actyalmen-
te disponen, autorizase..., ete.”

Thicitamente se aprueba esta imdicacion,
facultdndose a la Mesa .para vevisar su re-
daccion. ‘
~9) El sefior Guzmén formula indicacion
para agregar a continuacién de las palabras
“Claja de Obreros Municipales de Santiago”,
estas otras: “y de Valparaiso™.

Usa de la pdlabla el sefior Ocamp() v-se
resuelve, finalmente, facultar a la Mesa pa-
ra dar una redaccién a la parte del ineiso
2.0 que se refiere a las Cajas de Prevision
Municipales, en el sentido de dar cabida en
6l a todas las Cajas de Prevision de em-
_pleados y de obreros municipales, dandose,
por lo tanto, por retirada la indicacién del
sefior Guzmén.

10) El sefior Figueroa formula indica-
cién para agregar el siguiente inciso, des-
pués del 2.0:

“Sin embargo, las instituciones que ten-
gan recursos propios podrin elevar el mon-
to de este préstamo hasta la suma de tres
meses de sueldo imponible excluidas toda
cldse de asignaciones”. '

Sobre esta indicacién usan de la palabra
los sefiores Ministro de Salubridad, Opas¢
y Guzméan, quien formula indicacion para su-
primir en ella las palabras “que tenga reeur-
sos propios”.

A indicacién del sefior Errdzuriz se acuer-
da suprimir la frase que dice, en el ineiso
2.0, “y econ un maximo de veinte mil pe-
sos ($ 20.000)”, con lo cual el seflor Figue-
roa retira su indicaién.

Tacitamente se da por retirada y, por lo
tanto, también la del sefior Guzman,

11)  El sefior Maza formula indicacion
para reemplazar en el inciso 3.0 de este ar-
ticulo la palabra “semifiscales”, por “res-
pectivas”.

Ticitamente se aprueba esta indicacién.

12) El sefior Ocampo propone agregar
las palabras “o salario” después de “tres me-
ses de sueldo”, en el inciso 2.0, y recmpla-
zar las palabras finales del mismo ineiso 2.0
que dicen: “del sueldo del empleado”, por
cstas otras: “del suoldo o salario del emplea-
do u operario”.

T4citamente se da por aprobada. esta in-
dicacién.

13) Una indicacién formulada por el se-
fior Véasquez, similar a la que presentara el
sefior Figueroa, signada 11), pero que no
consigna en su texto la frase final de éste
que dlce “execluidas toda clase de asigna-
ciones”, se da tdecitamente por retirada.

La indicacién del sefior Martinez Montt

'signada con el niimero 5), es retirada por

su autor v se da técitamente por retirada.
Queda termmada la discusioén de este pro-
veeto ¥ su texto ‘xl)r()bado es el siguiente:

Pr‘oyectd de ley:

«Artieulo Ginico.— Sin perjuicio de las fa-
cultades de que actualmente disponen, auto-
rizase a los Consejos Direetivos de las Ins-
tituciones semifiscales, de la TLinea Aérea
Nacional. de las Cajas de Previsién de em-
Mcados v ohreros Municivales, de la Corpo-

racién de Fomento de la Produecién, de la
Corperacion de Reconstrueeién y de la Di-

“peccion (eneral de Crédito Prendario y Ca-

sas de Martillo. para conceder préstamos a
su personal de planta, a contrata ¥ seeun-
darioes.

Teual beneficio podra oonceder‘;e a los
operarios de la Tinea Aérea Nacional.

TEstos préstamos podran otorgarse por una
sola vez y no podran exceder de tres meses
de sueldo o salario, incluidos los préstamos
va acordados en el presente afio por las ins-
tituciones afectadas, v se reintegrarin en
36 mensualidades iguales que se desconta-
van del sueldo o salario del empleado u
operario.

Kstos pres’ramm se garantizardn en la for-
ma que lo determinen los Consejos de las
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institueiones respectivas Y ganardn el 69
de interés anual.”

- ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, originario del Senado, sobre
creacion del Estatuto del Médico Funcionario,

En conformidad a un acuerdo adoptado
unanimemente en la sesién de ayer, se en-
tra a econocer de las modificaciones introdu-
cidas por la Cdmara de Diputados a este
proyecto, atendiendo al siguiente procedi-
miefito de diseusién :

1) Dar por aprobadas todas aquellas mo-

dificaciones en las cuales no se haya formu-
lado indicacién para desecharlas. :
; 2) Discutir Yy votar separadamente cada
una de las modificaciones de la Cédmara de
Diputados que se proponga rechazar por los
seflores Senadores.

’

Undnimemente es aprobado este procedi- -

miento de discusién. )

La Mesa declara, en consecuencia, apro-
badas las modificaciones de la Camara de
Diputados en los siguientes articulos perma-
nentes del Senado: 1.0, 4.0, 2.0, 6.0, T.0, 8.0,
9.0. 110, 12.0. T4o, 1T.0, 19.0, 20.0. 22.0,
. 240, 25.0, 26.0. 27.0, 28.0, 30.0. 31,0, 32.0,
33.0, 34.0, 35.0. 40.0, 41.0 42.0. 43.0. 49.0. v
los siguientes transitorios: 1o, 2.0, 3.0. 4.0,
¥ 5.0, asf como los articulos nuevos 20.0.
23.0, 24.0, 34.0. 37.0, 45.0, 46.0, 47.0, del
texto permanente. v l.o. 3.0. 8.0, ¥ 10.0,
transitorios, nuevos.

Han sido objeto de indicacién para que se
rechacen, las modificaciones a los artieulns
2.0. 3.0, 10.0, 13.0, 15.0, 16.0, 18.0. 21.0, 23.0.
29.0, 36.0, 37.0, 38.0. 3%., 440, 45.0, 46.0,
47.0, 48.0, ¥ 6.0 transitorio, asf como los ar-
ticulos nuevos 3.0, 40.0, v 9.0 transitorio.

Fn seguida se pone en discusién la indi-
cacién de los seflores Faivovieh. Pedregal.
Torres, Frei, Martinez. Carlos Alberto.
Allende, Rettig, Figueroa. Ocampo, Durin.
Martinez Montt, Cruz-Coke, Guzmin, Vis-
guez, Correa, Lafertte y Gonzilez, tendien-
te a rechazar Ja modificacién que tiene por
objeto suprimir las palabras “en las Muni-
(-ipa]idades”, en el inciso 2.0 del artienlo 2.0.

Usan de la palabra los sefiores Rodriguer,

I'rei, Errazuriz, Allende, Rivera. Aldunate
¥ Ministro de Salubridad. ‘

Cerrado el debate se pone en votacién la
modificacién vy resulta rechazada por 11 vo-
tos a favor, 16 en contra y dos pareos.

Los mismos sefiores Senadores formulan
indicacién para rechazar el segundo de los
dos ineisos nuevos agregados al artienlo 2.0.

En discusién esta indicacion, usan de la
palabra los sefiores Rivera y Allende.

Cerrado el debate, se pone en votacién la
modificacién y se obtienen 13 votos por la
afirmativa, 13 por la negativa y 3 pareos.

Fundamenté su voto el sefior Martines
Montt.

En atencién al empate producido, la Me-
sa ordena repetir la votacién y nuevamente
s¢ obtienen 13 votos por la afirmativa, 13
por la negativa y 4 pareos.

Este doble empate queda para ser dirimi.
do en la sesién siguiente, de acuerdo con lo
que dispone el Reglamento.

Los sefiores Durin y Allende formulan
indicacién para rechazar las letras a) v h)
del articulo 3.0 nuevo que se consulta como
cnmienda de la H. ("imara.

Iin discusién esta indicacién. wsam de Ia
palabra los sefiores Tomie v Allende.

Por haber llegado Ia hora de términn del
Orden del Dia, queda pendiente la disensién
Ade este proveeto,

INCIDENTES
.

EL sefor Opitz formula indicacién que
nninimemente es aprobada. para dejar sin
efecto 13 sesion especial.a que se habia con-
vocado en el dia. de hoy, do 292 a 24 horas.

Ln seguida, por asentimiente ticito de la
Sala, se aprueban las siguientes indicacio-
Les: ' ’ '

1) Del sefior Guzmén, para remitir a Co-
misién los vetos del Presidente de la Repii-
blica a proyectos particulares de gracia.

2) Del sefior Maza, para que se trate en
el primer lugar del Orden del Dia de la se-
sién ordinaria del martes préximo. con o
sin informe de Comisién. el proyecto de ley
de la Cdmara de Diputados que modifica Ia
ley sobre Huertos Obreros y Familiares.
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Tl Presidente expresa, acerca de esta in-
dicacién, que el lugar que ocupe en el Or-
den del Dia el proyecto a que se refiere, se-
r4 el que sigue a los proyectos con urgen
cia, que tienen lugar preferente.

3) Del sefior Fernandez, para que s¢ ‘exi-
ma del tramite de Comision y se trate en la
tabla de Fécil Despacho de la sesion del mar-
tes préximo, el proyecto sobre empréstito a
la Municipalidad de Curacavi.

Bl sefior Rodriguez hace presente su volo
contrario a la- exencién del tramite de Co-
misién. 6

4) Del sefior Aldunate para que se¢ eXi-
ma del tramite de Comisién y sé trate en el
- Fécil Despacho de la préxima sesion ordina-
rid, el proyecto que libera de derechos de
internacién a las maquinarias destinadas a
las Escuelas Profesionales Salesianas, a un
grupo para la Municipalidad de Ovalle 3 a
maquinaria de la Escuela Nacional de Artes
Graficas.

5) De los sefiores Pricto vy Maza para
tratar en la Tabla de Facil Despacho de la
sesién ordinaria préxima, con o sin informe
de Comisién, los siguientes proyecios:
~a) Empréstito a la Munieipalidad de
(lalbueo; ’

h) Transferencia de unos terrenos de la
Municipalidad de Puerto Montt al Consor-
cio Hotelero de Chile. '

6) Del sefior Rivera para eximir del tra-
mite de Comisién los proyeetos dela (Yama-
ra de Diputados que se refieren a las Muni-
cipalidades de Chilldn, Cabrero y La Cruz.

Tl sefior Rodriguez de la Sotta hace pre-
sente su voto contrario a la exencion del tré-
mite de Comisién.

7) Del sefior Martinez., don Carlos Al-
berto, para eximir del tramite de Comision
y tratsr en el T4cil Despacho de la sesion
ordinaria préxima, el proyecto de la Cama-
ra de Diputados que modifica Ia lex 0.741,
relativa a los obreros portuarios.

T sefior Rodrignez hace presente sit viio
contrario a la exencién del trdmite de Co-
misién.

Qe levanta la sesién.

DIARIO DE SESIO NES 1 BL SENADO

II. DOCUMENTOS DE LA GCUENTA

1
INFORME DE COMISION RECAIDO EN LA
MOCION DEL SENOR - MARTINEZ MONTT,
QUE DECLARA FERIADO EL DIA 17 DE
SEPTIEMBRE DE 1951

La Comision de Gobierno Interior pasa
a informar el proyecto de ley, de origen
en una mocién del H. sefior Martinez Montt,
por el cual se declara feriado, pafa.todos
los efectos legales, el dia 17.de septiembre
de 1951 en curso. .

Aun cuando no se expresan las razoues
que han movido al sefior Senador auntor de
esta iniciativa para proponer el feriado del
dia referido, es obvio que ellas puedan co-

legirse de la circunstancia de que las festivi- -

dades patrias, en el presente afio calendario,
deberin celebrarse de acuerdo con la legis-
lacién vigente los dias martes 18 y miéreo-
les 19 de septiembre y, por lo tanto que el

“dia 17, que serid lunes, viene a continua-

cién del domingo 16, fecha en la cual, en
el hecho, se iniciardn todos los actes con-
memorativos de nuestra independencia na-
cional. ' .
Ta experiencia ha demostrado que en ta:
les casos las actividades de la produecién
v del comereio se paralizan casi totalmente,
porque la mayoria de las fuerzas del tra-
bajo se reanudan en forma parcial para
reiniciar el feriado al dfa siguiente. Reco-
nociendo este hecho y en vista de que para
los demas efectos legales el dia 17 de sep-
tiembre deberfa considerarse como un dia
de trabajo, resulta a todas luces convenien-
te evitar que sélo para ciertos aspectos se
mantenga la formalidad de dfa habhil v se
proceda en consecuencia, por esta sola vez

v potr los motivos aducidos, a declarar fe-

riado legal el 17 de septiembre préximo.
La proposicién del sefior Martinez Montt
consultaba una disposicién por la cual se
ordenaba’ que los obreros v empleados de-
herian compensar las horas no trabajadas
que significa el feriado del 17 de septiem-
bre mediante una hora extraordinaria de
labor que deberian realizar todo los dias de
la semana comprendida entre el 10 y el 15
del mismo mes, entendiéndose de esta ma-
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nera pagada la remuneracién correspondien-
te al feriado del 17 de septiembre.

La Comisién deseché esta idea porque
ella significaba en la prictica hacer des.
aparecer el feriado mismo para los emplea-
dos y obreros, quienes trabajarian extraor-
dinariamente sin compensacién alguna,
mientras otras actividades obtendrian tales
heneficios sin el trabajo extraordinario.

Por la misma razén el proyecto ha que-

dado limitado' a la simple declaracién de -

feriado legal del dfa ya meneioﬂado del pre-
sente mes.

Por estimarse innecesario se ha suprimi-
do el articulo 2.0 que exceptuaba de los
efectos de la ley a aquellas empresas que
por su giro ordinario deben trabajar los
dias festivos, porque
estas actividades exige trabajo en los do-
mingos y festivos, esa labor se realizara sin
necesidad que 1a ley lo declare expresamen-
te.

En mérito de estas consideraciones, la
Comisién de Gobierno Interior, por la una-
nimidad de sus miembros, acordé recomen-
dar la aprobacién del proyecto en informe.
‘redactado en los siguientes términos:

Proyecto de ley:

“Articulo tinico.— Decl4rase feriado, va-
ra todos los efectos legales, el dia 17 de
septiembre de 1951,

Sala de la Comisién, a 5 de septiembre
de 1951. . :

Francisco Bulnes.— Héctor Rodriguez dc
la Sotta.— Angel C. Vasquez.— Pedro Opa-
s0.— P. Figueroa T. Secretario de la Co-
misién.

2

INFORME RECAIDO EN EL PROYECTO QUE
AUTORIZA A LA CAJA DE LA HABITACION
PARA CONCEDER PRESTAMOS PARA ADQUI-
SICION DE 10 CASAS DE LA SIDERURGICA
LAMIFUN

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previ-
sién Seocial ha estudiado un proyecto de ley.
remitido por la H. Cdmara de Diputados,

si la naturaleza de .

que ha tenido su origen en un Mensaje del
Ejeeutivo, por el cual se autoriza a la (la.
Ja de la Habitacién para conceder présia-
mos destinados a adquirir 10 casas de la
Compaififa Sidertrgica Lamiftin S. A.

La referida sociedad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 16 de la ley N.o
7.600, construyé 10 casas que dié en arrer-
damiento 'a un grupo de sus obreros. Debi-
do a que esta sociedad = se encuentra ac-
tualmente en liquidacién, los ocupantes de

‘esas casas estin expuestos a perder sus vi-

viendas por haber sido ellas ofrecidas en,
venta y la Caja de la Habitacién no puede
adquirirlas sin que se le conceda legalmente
la autorizacién.

El proyecto en informe tiende a solucio-
nar esta emergencia y facilitar, asi, a es-
tos obreros los medios para adquirir las
mencionadas casas. Para financiar el gas-
to que esta operacién significars para la
(faja de la Habitacién, se propone en el
proyecto que éste sea imputado a los fon.
dos de que esa institucién dispone segtin
el inciso segundo de su articulo 55, y que
anvalmente se acumulan para el pago de
las que se efectiian por mejoreros v com-
pradores de sitios a plazo. '

Es del caso sefialar que por acuerdo del
sindicato de la referida compafiia siderfir-
gica, se ha ofrecido donar al Fisco para el
funcionamiento de una  escuela primaria
fiscal el inmueble que posee en la calle
Victor Manuel N.o 1860 de esta ciudad v
que tiene un valor de $ 800.000.

La Comisién ha considerado la Justicia
del caso de que se trata v ha dado su apro-
bacién a este proyecto. '

En mérito de los antecedentes expuestos,
vuestra Comisién de Trabajo y Previsidn
Social tiene el honor de recomendaros  la
aprobacién del proyecto en informe en log
mismos términos en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 5 de septiembre
de 1951.

Acordado en sesién de fecha 4 del actual,
con asistencia de los sefiores Torres (Pre-
sidente), Rettig y Rivera.— Isauro Torres.
— Rail Rettig.— Gustavo Rivera.— Eduar-
do Yrarrdzaval J., Secretario de la Comi-
sién, \ .
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NOMINA DE LOS MIEMBROS D E LAS COMISIONES PERMANENTES
’ : DEL SENADO
en 6 de septiembre de 1951

Comisién @ GOBIERNO: >

Senadores Bulnes (Presidente), Opaso, Rodriguez, Vasquez, Martinez (don Car-
los A.). .
Sefior Pelagio Figueroa (Secretario).

+

Comisién de RHELACIONES EXTERIORES Y OOME:RACIO:

Senadores Maza (Presidente), Marin, Fernandez, Correa, Faivovich.
Sefior Enrique Ortfizar (Secretario).

Comisiéon de CONSTITUOION, LEGISLACION Y JUSTIQLA:-
Senadores Alvarez (Presidente), Figueroa, . Alessandri (don Fernando), Rodri-
~ guez, Mufoz. .
Sefior Enrique Ortfizar (Secretario).

Comisién de EDUCACION PUBLICA:
Senadores Pereira (Presidente), Faivovieh, Rivera, Rettig, Gonzalez.
Sefior Aurelio Barros (Secretario).

Comisién de HACTENDA ¥V PRESUPUESTOS:
Senadores Amunétegui (Presidente), Poklepovie, Aldunate, Frei, Opitz.
Sefior Herndn Borchert (Secretario).
Comisién de DEFENSA NACIONAL:, o » ‘
Qenadores Guzmén (Presidente), Borquez, Alessandri (don Eduardo), Fernandez,
Cruz-Coke. ' l '
Sefior Pelagio Figueroa (Secretario). }
Comisién de OBRAS PUBLICAS Y VIAS DE COMUNICACION:
Senadores Bérquez (Presidente), Duran, Erradzuriz, Pereira, Tomie.
Sefior Aurelio Barros (Secretario).

" Comisién de MINERIA Y FOMENTO INDUSTRIAL:
Senadores Videla (Presidente), Vasquez, Aldunate, Tonres, Lafertte.
Qefior Hernan Borehert (Secretario).
fomisién de HIGIENE, SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PUBLICA:
Senadores Allende (Presidente), Marin, Cerda', Durén, Martinez (don Julio).
Sefior Eduardo Yrarrazaval (Seéretario)'

Comisién de TRABAJO Y PREVISION SOCIAL: _
.Qenadores Torres (Presidente), Rettig, Rivera, Fernandez, Ocampo.
Sefior Bduardo Yrarrazaval (Secretario).
Comisién de AGRICULTURA Y COLONIZACION:
Senadores Cerda (Presidente), Fernan dez, Opaso, Faivovieh, del Pedregal.
Sefior Eduardo Yrarrazaval (Secretario).
Comisién ‘de POLICIA INTERIOR Y REGLA MENTO:
El Presidente, el Vicepresidente. Qenadores Opaso, Duran, Guzman, Cerda, Mar-

tinez (don Carlos A o
Tl Seeretario del Senado {Sceretario de la Comisién).
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