Sesion 40,2 Ordinaria, en Martes 24 de Agosto de 1948

(Sesion de 11.15 a 13 horas)

PRESIDENCIA DEL SENOR ATIENZA

INDICE GENERAL DE LA SESION

I.—Sumario del Debate,
II.—Sumario de Documentos.
J¥I.—Actas de las Sesiones Anteriores.
IV.—Documentos de la Cuenta.
V.—Texto del Debate.

I—SUMARIO DEL DEBATE

1.—Se pone en discusién el proyecto que
prorroga los impuestos establecidos en
la ley N.o 8,938 para financiar los Pre-
supuestos de la Nacién y un aporte fis.
cal a la Corporacién de Fomento de la
Produccién, y queda pendiende el de-
bate.

II.—-SUMARIO DE DOCUMENTOS

1.— Oficio de S. E. e! Presidente de la
Republica con el que convoca a la Honora-
ble Camara a esta sesion, a fin de tratar el
proyecto que prorroga los impuestos estable-
cidos en la ley N.o 8,928, y otorga recursos
para financiar un aporte fiscal a la Corpora-
cion de Fomento de la Produccion.

2.— Una presentacion de la Camara d:z
Comercio de esta ciudad en que hace diver-
sas8 observaciones al proyecto de ley, objeto
de esta sesion.

Ifi. —ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

(No se tomé ningun acuerdo al respecto).

IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

N.o 1. —QFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE
DE'LA REPUBLICA:

N.o 2,639.— Santiago, 23 de agosto de 1948.

“En usu de la facultad gque me confiere ei
articulo 81, letra c¢) del Reglamento Interno
de la Honorable Camara de Diputados, ruego
a V. E. se digne ordenar se cite a esta Ho-
norable Corporaciéon a sesion especial para
el dia martes 24 del presente mes. de 11 a
13 horas, con el objeto de que se ocupe del
proyecto de ley, sobre prorroga de los recar-
gos de algunos de los impuestos a que se re-
fiere la ley N.o 8,938 y que consulta el fi-
nanciamiento de la Corporaciéon de Fomento
de la Produccion, durante el presente afo.

Saluda atentamente a V. E.— (Fdos.): Ga-
hriel Gonzalez V.— A. Quintana Burgos”.

N.o 2.—OFICIO DE LA CAMARA DE CO-
MERCIO DE SANTIAGO

Santiago, 23 de agosto de 1948.
“Senor Presidente:

Se encuentra pendiente para la conside-
racion de esa Honorable Camara el proyecto
de ley enviado por el Ejecutivo, con el ca-
racter de urgencia, por el cual. para el finan-
ciamiento del aporte fiscal a la Corporacion
de Fomento de la Produccion, se solicita la
prorroga hasta el ano 1952 de los impuestos
establecidos por la ley N.o 8,938, de 31 de di-
ciembre de 1947.

Contlene, ademias, dicho proyecto, que co-
rre impreso en el Boletin N.o 152. de 3 de
agosto, de esa Honorable Camara, otras dis-
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posiciones que dicen relacion con los reava-
flos de los bienes de los contribuyentes de
3.a y 4.a categorias de la Ley de la Renta, y
de la capitalizacion de ellos en las sociedades
anoénimas.

Precisamente, scbre las disposiciones que
tratan sobre reavallios y capitalizaciones, de-
seamos llamar la atencion del sefior Presiden-
te, con el objeto ce que la iniciativa del
Bjecutivo, no sélo s: traduzca en beneficio
fiscal. sino que también contenga ecuanimi-
dad y justicia para la industria y el co-
mercio.

Por el articulo 3.0 del proyecto se autou-
riza a los contribuyventes de 3.a y 4.a cate-
gorias de la Ley de la Renta para reavaluar
sus bienes raices y otros valores del activo,
por lo cual se pagara por una sola vez, un
impuesto de un 5 olo en vez del de categorias
de la Ley de la Renta, como lo establece el
inciso 2.0 del articulo 16 de la ley 7,144.

La ley 7,144, que establecié los impuestos
sobre los beneficios excesivos, contiene en su
articulo 16 las siguientes disposiciones:

a) Por el inciso 2.0 se autorizan los rea-
valitos de bienes, siempre que se pague por
una vez los impuestos a la renta que corres-

pondan;
b) .— Igualmente, acepta en su inciso 3.0,
con las mismas condiciones, los reavalios

practicados con posterioridad al 1.0 de enero
de 1932;

c).— Por el inciso ultimo se establece que
los reavaluos por los cuales se pague el im-
puesto, no afectara al pago de las gratifi-
caiones que a favor de empleados y obreros
reglamentan los articulos 146, 150, 151 y 482
del Cédigo del Trabajo, para cuyo efecto con-
tinuaran rigiendo las declaraciones de capital
vigentes a la fecha de la promulgacion de
esta ley (5 de enero de 1942).

Ademas de estos reavalfios existentes. los
que hace la Direccion General de Impues-
tos Internos periodicamente sobre Bienes Rai-
ces en general y los que voluntariamente
efectien los contribuyentes.

La situacion del Comercio y de la Indus-
tria ante estos antecedentes es la siguiente:

1.0.— Reavaltios de bienes raices hechos
por la Direcciéon General de Impuestos Inter-
nos de acuerdo con la ley 7,144, sobre Im-
puesto Territorial: se consideran como capi-
tal propio del contribuyente para los efec-
tos de la ley 7,144, sobre beneficios excesivos,
pero no para los efectos de las Leyes Socia-
les.

2.0.— Los reavaluos hechos voluntariamen-
te por los contribuyentes con motivo de sus
relaciones bancarias y para los efectos del se-
guro, no se valorizan como capital propio pa-
ra las leyes del trabajo y sélo se estiman co-
mo tal para la ley 7.144, cuando se pague el
impuesto correspondiente de categorias.

3.0.— Los reavaltios autorizados por la ley
7,144 y los a que se refiere el proyecto de ley
serviran como capital propio para los efec-
tos de la ley 7,144, una vez pagados los im-
puestos que correspondan; pero no se acep-
taran como capital para las Leyes del Tra-
bajo (Inciso 5.0, articulo 16, ley 7,144).

Ante la extrafia confusion que resulta de
esta serie de situaciones y disposiciones gue
rigen para los revallios, estimamos de suma
necesidad. el que regule legalmente esta ano-
malia y con este objeto nos permitimos so-
licitar del sefior Presidente de la Honorable
Camara que en el proyecto que se apruebe,
se contemplen las siguientes disposiciones:

1.0.— Que efectuada una reavaluacion de
bienes v pagados los impuestos correspondien-
tes, el mayor valor pasara de hecho a formar
parte del capital propio del contribuyente pa-
ra todos los efectos legales, inclusos los de las
leyes del trabajo en sus articulos ya indi-
cados.

2.0.-—- Que los reavaltos de Bienes Raices
efectuados por Impuestos Internos en virtud
de lo dispuesto por la ley 7,144, pasen de he-
cho a formar parte del capital propio para
todos los efectos legales.

3.0.— Que se establezca en la ley que los
reavalios son amortizables a igual que los
demas bienes, de acuerdo con lo dispuesto por
la letra f) del articulo 18 (20) de la Ley de
la Renta. (Hoy dia se autoriza esta amorti-
zacion por simple resolucién de la Direccion
General de Impuestos Internos).

4.0.— Por ultimo, solicitamos que las ca-
pitalizaciones de reavaliios y reservas acor-
dadas por las sociedades anénimas se hagan
también extensivas para las sociedades limi-
tadas que para poder hacerlo deben modifi-
car sus escrituras sociales.

Estlmamos que esta seria la tnica forma de
hacer viable la revalorizacidn de bienes y su
capitalizaciéon. ya que no es posible que se
continte aplicando un criterio discriminato-
rio en perjuicio de quienes deben soportar las
mayores cargas impuestas por estas diferen-
tes leyes.

El Comercio y la Industria que sufren 1os
aumentos continuos de gravamenes por con-
tribuciones y leyes sociales, los que han anu-
tado por completo la capitalizacion, y gue se
encuentran en el limite de su esfuerzo tribu-
tario, esperan confiados en que esa Honorapie
Camara apreciara en su verdadero alcance es-
tastas indicaciones y procurara que los direc-
tamente afectados con estos impuestcs tengan
también su parte de justicla.

Saludan con la mayor atencion al sefnor
Presidente, Camara de Comercio de Santiago.

(F'dos.): Heriberto Horst R., Presidente. —
Jeronimo Santa Maria, Secretario”.
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V.—TEXTO DEL DEBATE

—3e abrid la sesion a las 11 horas y 15 mi-
nutos.

El serior ATIENZA (Vicepresidente).—En nom-
bre de Dics. se abre la sesion.

Se va a dar la Cuenta.

—El sefior Secretario da cuenta de les docu-
mentios flegados a la Secretaria.

El z:ner ATIENZA (Vicepresidente).— Termi-
nada la Cuenta.

i.— PRORROGA DE LOS IMPUESTOS ESTA-
BLECIDOS EN LA LEY 8938 PARA FINAN-
CIAR LOS PRESUPUESTOS DE LA NA-
CION Y EL APORTE FISCAL A LA COR-
PORACION DE FOMENTO DE LA PRO-
DUCCION.

El senor ATIENZA (Vicepresidente).— Entran-
do al objeic de la presente sesidn, corresponde
ocuparse del provecio que prorroga los impuestos
de la l¢y nGmerc 8,938, para financiar un aporte

fiscal a l!a Corperacion de Fomento de la Pro-
duccidon v lo: Presupuestos Generales de la Na-
cién.

Bl zeflor ABARCA. —
sencr Presidente?

Bl seiior ATIENZA.— (Vicepresidente).—El 2
de septiembre, Honorable Diputado.

El sefior ABARCA.— (Qué plazo vence, sefior
Presidente?

B! seficr ATIENZA (Vicepresidente).—El plazo
constitucional, Honorable Diputado.

Ea discusion gineral el provecto.

El sefioy SECRETARIO.— Dice el proyecto de
ley:
“Ariiculo l.o.— La segunda cuota semestral co-
rrespondiente o 1948 de los tmpuestos a que se
refierer: los articulos lo y 2.0 de la ley namero
8,938, de 31 de diclembre de 1947, se pagaran con
los mismos recargnz que dichos articulos estable-
cen, v regiran vara ellos las normas que esa
Ity contemipla.

;Cuando vence el plazo,

El recargo de veinte por ciento (20 o/0) del im-
puesto de segunda categoria pagado con poste-
rioridad al 1.0 de julio del presente aflo, sobre
dividendos de sociedadss anénimas, servira de
abonn a los recargos de los impuestos sobre la
ienta que las respectivas embpresas deban pagar®
en e! futurs, en conformidad con esta ley.

Articule 2.0— Todos los impuestos que estable-
ce la ley nvmero 8,933, asi como las disposicio-
nes y exenciones aque a ellos se refieren, regiran
durante los afns 1949 y 1850.

Sin embargu, o dispuesto en el articulo 2.0 de -

la ley numero 8938 no regira respecto de los in-
nAmcbl‘es cuyos; avalitos sean modificados con mo-
tivo de las tasaciones generales que practique du-
rant> su vigencia la Direccion General de fmnues-
tos Internos en conformidad a la ley namero 4,174,
de 5 de septiembre de 1927, sobre contribuciones
a los bienes raices.

Articuln 3.0.— Los contribuyentes de tercera o
cuarta cat:cgorias de la renta podran revalorizar
todos los bienes y partidas que constituyan el ac-
tivo en sus balances posteriores al lo de enero
de 1948, con excepcién de los bienes a que se re-
fiere el inciso tercero de e:te mismo articulo.

La revalorizacidn deberia ser aceptada previa-
mente por la Direccion General de Impuestos
Internos y el aumento consiguiente en el valor

del activo estara gravado, por una sola vez, con
un impuesto que sera en total de solo un cuatro
por cientn (49%) para los contribuyentes que lo
paguen dentro de un plazo que vencera el 15 de
diciembre de 1948, y de seis por ciento (6%) pa-
ra los que lo paguen pasada esa fecha, pero no
después del 31 de diciembre de 1949. La expre-
sada valorizacién del activo no constituird renta
imponible afecta a los impuestos global comple-
mentario v adicional a la renta, y sera, ademas,
considerada en la estimacion del capital propio
del contribuyente que debe hacerse para los efec-
tos dzl impuesto a los beneficios excepcionales
que establecen los articulos 15, 16, 17 y 18 de
la ley numers 7,144; todo ccn la condicion nece-
saria de pagar el contribuyente respectivo dentro
de los plazos antes expresados, los aludidos im-
pucsto de cuatro por ciento o de seis por ciento
seglin el caso.

No habrd lugar a aplicar las disposiciones de
los dos incisos anteriores respecto de materias
primas, mercaderias, minerales, valores o bienes
de cualquiera clase, cuando la produccién, trans-
formacién, ¢laboracién o compra y venta de ta-
les bienes o valores, u otras formas de lucrar con
ellos, constituyan el giro o profesiéon habitual del
contribuyente o puedan comprenderse dentro de
dicho giro o profesién habitual. Corresponderd a
la Dircecidn General de Impuestos Internos re-
solver sobre si algun bien o valor queda compren-
dido en las dispcsiciones de este inciso.

Si los impuestos que gravan a las revaloriza-
ciones de que trata este articulo, no son paga-
dos dentrn de uno u otro de los plazos especial-
mente fijados, no habrd lugar a las disposicio-
nes del presente articulo y sélo procedera la re-
valorizacién del activo en la forma y con los im-
puestos gue prevé el artfculo 16 de la ley nu-
wmero 7,144.

Articulo 4.0.— Las sociedades anonimas podrén
aumentar su capital pagado, mediante la capita-
lizacion de cualquiera de las reservas que hu-
bieren constituido. :

En consecuencia, podran también capitalizar las
reservas gue se formen con motivo de las reva-
lorizaciones que autoriza el articulo anterior y
las reservas que resulten de las revalorizaciones
que autoriza el articulo 16 de la ley numero 7,144,
como asimismo las que se formen o se hayan for-
mado por las retasaciones de inmuebles que prac-
tigue o haya practicado la Direccion General de
Impuestos Internos.

T.ag acciones que se emitan y distribuyan a los
acclonistas, como consecuencia de las antedichas
capitalizaciones, pagaran en lug.:r del impuesto
de segunda categoria de la ren::, uno de solo
tres por ciento (3%), siempre dicho impuzs-
to s2a pagado el 15 de diciembr - de 1948, o an-
tes, y de cinco por ciento (5%) si es pagado pa-
sada esa fecha, pero no después del 31 de diciem-
bre de 1949. Iguales normas tributarias se apli-
caran cuando la sociedad acuerde representar la
capitalizacién de reservas por un aumento en
el valor de las acciones en circulacién, y cuando
para representar dicha capitalizacién, se acuerde
dar por pagade todo o parte del valor que los
ascionistas adeudaren por sus acciones. En am-
bos casos, el beneficio que el accionista reciba
quedars gravado en la forma expresada en este
inciso.

Las nuevas acciones que se emitan y distribu-
van a los accionistas y los ofros beneficios de és-
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Sem—

tos, a que alude el inciso antérior, no seran to-
mados en cuenta para determinar la renta im-
ponible afecta a los impuestos global complemen-
tario y adicional a la renta, siempre que los im-
puestos de tres por “ciento o cinco por ciento, en
su caso, que establece el inciso anterior, se ha-
yan pagado dentro de los plazos ahi sefialados.

Todas las capitalizacioncs de reservas a que st
refiere este articulo deberan sujetarse a las nor-
mas que las leyes, reglamentos y estatutos pres-
criben para el aumento de capital y reforma de
estatuto de la respectiva sociedad.

Articulo 5.0.— Si después de capitalizar reser-
vas, conforme al articulo anterior, alguna socie-
dad restituye a sus accionistas todo o parte del
valor de sus acciones, por haber disminuido el ca-
pital social o haberse liquidado la sociedad, co-
rresponderd pagar el impuesto a la renta de se-
gunda categoria sobre las cantidades asf entrega-
das a los accionistas; pero s6lo en cuanto dichas
cantidades no excedan del monto de las reservas
antes capitalizadas. La tasa del impuesto de se-
gunda categoria se determinara en tal caso por
las leyes vigentes al tiempo de percibir los accio-
nistas la devolucién de todo o parte del valor de
sus acciones, y de ella se deducird la tasa del im-
puesto que segln el articulo precedente se hubie-
re pagado al capitalizarse las reservas.

Articulo 6.0.— Las empresas chilenas, cuyos ca-
pitales estdn expresados en monheda extranjera,
podran convertirlos a moneda corriente, pagando
en lugar del impuesto de 2.2 categoria estable-
cido en la lstra ¢) del articulo 9.0 de la ley de
impuesto sobre la renta. un impuesto de cuatro
por ciento (49), siempre que dicho impuesto se
pague antes del 15 de diciembre del presente afno.

Articulo 7.0.— Las condiciones establecidas en
los articulos 3.0, 4.0 y 6.0 de la presente ley,
para gozar de las rebajas de impuestos que con-
templan, se entenderan cumplidas, si el pago de
los impuestos se hace antes del 15 de diciembre
del presente afo. aun cuando las tramitaciones
relacionadas con los reavaluios. capitalizaciones y
conversiones de moneds, extranjera a nacional, no
estén totalmente terminadas antes de dicho plazo.

Articulo 8.0— Autorizase al Presidente de 1Ia
Reptblica para entregar durante el presente afio
a la Corporacién de Fomentc de la Produccién
hasta cuatrocientos noventa y cinco millones de
pesos. Esta irnvertird durante el afio un mini-
mum ce 140.000.000 de pesos, comg aporte a la
Compafifa de Acero del Pacifico S. A.; 177.000.000
de pesos, a la atencién de gastos relacionados
con las exploraciones y explotacién de petréleo
de Magallanes; 126.000.000 de p<sos en atender
obligaciones con la Empresa Nacicnal de Elec-
tricidad S. A. y 44.000.000 de pesos para reinte-
grar avances de la Caja de Amortizacion.

El Ministro de Hacienda podra ordenar y efec-
tuar directamente por la Tesoreria General de
la Republica los pagos de deudas y otros gastos
que deban atenderse con las cantidades a que 3¢
refiere el presente articulo.

Articulo 9.¢ — Las mavores entradas que se
produzcan c¢cmo consecuercia de la aplicacion
d® Ia presente ley ingresarén  integramente a
rentas generales de la Nacicn,

Articule 10— El gasto que demande el cumpli-
miento de lo que dispone el articulo 8.0 serd cu-
bierto con el excederte de eniradas que produ-
cird la ley N.o 8,938, de 31 de diciembre de 1947,
después de cubierta la diferencla entre los gas-

tos y las entradas que anota la ley N.o 8,939, de
Presupuestcs para el presente afio y con las mea-
yores entradas que producirdan durante el pre-
sente afio las disposiciones de 'la presente ley.

Articulo 11.— La presente ley comerzara a re-
gir desde la fecha de su publicacion en el “Dia-
rip Oficial”,

E] sefdor ATIENZA
co la palabra.

El sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).—
1z palabra el sefior Diputado Informante.

El sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Sefior Pre-
sidente, por acuerdo de la Comision de Haclenda
me correspende informar este proyecto de pro-
rroga de contribuciones, de cuyo estudio se ocu-
pa la Honorable Camara en estos momentos ¥
que ya ha sido despachado favorabiemente por
la mencionada Comisic¢n.

Tieme.este proyecto un doble objeto tributario:
primero, financiar las necesidades del aporte fis-
cal a la Corporacién de Fomento de la Produc.
cI6rr y, segunde, prorrogar el tctal del recargo
de algunas contribuciones destinadas a finan-
ciar el Presupuesto Ordinario de la Nacién. por
un plazo de dos afios,

Saben los Hcnorables colegas que, comg con-
secuencia de la UGltima prérroga de contribucio-
1es que discutiera el Parlamentc, prérroga que Se
transformé en ley, que levan los N.os 8918 v
3,938, se solicitaba un aporte fiscal destinado a
financiar algunas empresas fiscales cuya situa-
cién econémica era, por lo demas, desfavorable.

El Parlamentc estuvo de acuerdo en propor.
cionar estos fondos y la prérroga de tales contri-
buciones, siempre que dichas entidades se encua-
draran, pata sus gastos, dentro del marco rigide
de sus posibilidades financieras. Tal es lo que ha
sucedido en lo que respecta a la Corporaciém de
Fomento.

Las sumas que ahora se solicltan por el Eje-
cutivo estan desticadas a hacer frente a los
compromisos contraidos por la Corporacion de
Fcmento frente a iniciativas que ya se encontraz.
ban en ejecucidn, y por lo tanto, sin que esto
signifique, er ningin caso, abordar otras nuevas.

En efecte, en el proyecto en debate se consul
ta la cifra de 4985 millones de pesos para finan-
ciar el aporte que debe hacer el Fisco a la En-
desa, a Huachipato y a la continuacién de 1las
exploraciones y explotacicnes petroliferas de Ma-
gallanes. BEsta cifra se distribuye en la forma que
w0y a indlcar:

Para la Empresa Nacional de Eleciricidad (-
desa), 126 millones de pesos;

Para la Compafifa de Acero del Pacifico, S. A.
(Huachipato), 140 millones de pesos;

Para la atencién de los gastos de exploraciém y
explotacion del petréleo de Magallanes, 177 mi.
llcnes de pesos, ¥y

rara cubrir avances hechos por la Caja Ge
Amortizacién, g nombre de la Corporaciér de
Fomento, 44 millones de pesos.

La fuente de recursos que €l proyecto en depa-
te propone p2ra financiar estcs 495 millones d€
pesos <€ divide en tres rubros.

En primer Iugar, el Bjecutlvo propone desti-
nar el excedente del producto de la Ley N.o 8938
que se estima en doscientos millones de pesoe,
para financiar en parte estos 485 millones.

(Vicepresidente).— Ofree-

Tiene
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Recordaran mis Honorables colegas que cuan-
do el afic pasado se solicitd la préorroga de cler-
tas contribucicnes, habia un déficit fiscal que,
en aguella época, ascendia a $ 834.633.342. La pro.
rroga de contribuciones aprobada por el Parla-
mento ha podido absorber este déficit y despues
de descontados 75 millones de pesos consultados
en un proyecto enviade por el Ejecutive, para la
construccicén de habitaciones para las Puerzas
Armadas; y 18 millones que consulta urn proyec-
to cue actualmente discute la Comision de Ha-
clenda, para el aporte que debe hacer €]l Fisco a
la cuota particular en la construccion de cami-
nos, resultarda como consecuencia que esta ley tie.
me un superavit de doscientos millores de pesos,
que se destinarfan a cubrir parte de los 495 que
el Fisco necesita para la Corporaciébn de Fo-
mento.

A continuacién, el proyecto propone una se-
gunda fusnte para finarciar el aporte a la Cor-
poracicn de Fomento:

La Ley N.o 8,938 estableci6 una doble prorro-
ga de contribuciones. En sus articulos lo y 2.0,
prorrogo las contribucicnes a los bienes raices y
a la renta, s6lo por seis meseg; en su articulo 5.0
prorrogé los impuestos a las cifras de mnegocio
de internacién y de produccién, por la totalidaa
del afnoc. En consecuencia, esa ley establecic con.
tribuciones y sobretasaciones, algunas por seis
meses y las otras por el aflo entero.

Ei articuio 1.0 del proyectg en informe tiene
por c¢bjeto prorrogar por un segundo — semestre
aquellas contribuciones que antes lo fueron por
seis meses ¥ no por el ahio entero. En consecuen-
cia, €l articulo 1.0 de la ley numero 8,938 que
establecia que debian recargarse las contribucio-
nes sobre bienes raices urbanos en un cincuenta
por ciento, y los agricolas en un getenta y cinco
por cientc, regia s0l0 por seis meses, v ahora se
solicita la prorroga por el afic entero.

En relacién al impuesto a la renta, establecio
la ley en refsrencia un recargo del veinie por
ciento scbre la tercera y cuarta categoria adicio-
nales e impuestcs a los beneficios excesivos. Ta-
les ccntribuciones se establecian en aquella ley
por seis meses; ahora se solicita la prérroga por
el afic entero.

Se deja expresamente establecido que este re-
carzo sobre bierss raices no afectarda a agquellos
que se encuentren incluidos en aquellas comunas,
cuyas retasacionss generales scan ordenadas Dor
la Direccién General de Impuestos Internos, co-
mo es el caso de Santiago, durante ia vigencia de
esta ley.

El rendimiento semestral, preducido por la ley
numero 8938, hy sido, Honorable Camara, mas o
menos el siguiente: E] recargo sobre bienes raices
produjo por semestre $ 131.600.000; el recargo so-
bre ia renta de la 3.a y 4.a categoria adicionales
y scbre los beneficios excesivos, $ 60.000.000, en
ciira ¢lobal; el recarge scbre la produccién y ci-
fra de negocios, $ 341.000.000; v el recargo sobre
produccién e internacién, $ 110.000.000. O sea, la
referida ley produjo semestralmente $ 642.000.000.
Como lo que se solicita en el articulo 1.o de este
provects es Ja prorroga del recargo sobre bienes
raices v sobre la renta, se estima que esta pro-
rrogg debe producir entre 190 y 200 millones de
pesos, que sumedos a los doscientos millones a
que me referd anteriormente, dan como resultado
el financiamiento de¢ cuatrccientos millones de pe-

sos, de los que neccsita la Corporaciéon de Fo-
mento.

El saldo necesario se espera obtenerle de los
articulos 3.0, 4.0, 5.0 y siguientes, log cuales ade-
mas establecen normas destinadas a rectificar una
situacion artificial creada a los contribuyentes de
la 3.a y 4.a categoria del impuesto a la renta.

Bsta disnosicién, junto con venir a resolver un
problema de artificialidad que existia respecto a
jos impuestos, atraerad una nueva tributacion so-
bre las arcas fiscales. En efecto, el articulo 3.¢
del proyecto establece la facultad de revaloriza-
cién de los bienes del activo de los contribuyen-
tes sujetas a las 3.a ¥y 4.a categorias del impues-
to a lz renta. Dicha revalorizacion deberd eon-
tar previamente, y en todo caso, con la acepta-
¢ion de la Direccion General de Impuestos In-
ternos.

El sefior ROSSETTI. —
valorizacion?

El sefior ALDUNATE PHILLIPS.-- Proviemen-
te, Honorable colega.

Y pagard un impuesto del cuatro por cierts so-
bre los capitales reavaluados si el impuesto se pa-
ga antes del 15 de diciembre del afio en cirso y
un impuesto del seis por ciento sobre tales capita-
lgs reavaluados, si ¢l se paga antes del 31 de di-
ciembre de 1949.

Este articulo crea también, en consecuencia, un
incentivo o un estimulo. pars que estos fondos
llegusn a arcas fiscales.

Sabzn mis honorables colegas que, come son-
secuencia principalmente de la  desvalorizacion
constante y efectivyg de la moneda, los capitales
de Iqs sociedades anénimas no guardan ninguna
relacion en el valor efectivo y real que ellas tie-
nen,

(Previamente a la re-

Los bienes raices de las sociedades particulares,
por los distintos caminos que sefala la ley. han
obtenido una rectificacién de su valor comercial.
En camblo, los imponentes de la 3.a Vv 4.a cale-
goria® no han obtenido este beneficio, porgne la
le‘y 7,1-_44 ‘imponia un gravamen tan alto giie ha-
csa.praci’lcamente imposible obtener esa revalori-
zecién.

Tal es el cobjetivo del articulo 3.0. Para com-
plementar ecte aliciente, se dispone, en formsa ex-
przsa, que los aumentos que traiga consigo la re-
valorizacion de les activos de tales entidades, no
serda considerado como renta imponible para los
efzctos del impuesto global complementaric y adi-
cional; pero estz modificacion del avaltGo se ten-
dra presente para los efectcs de la cifra de ne-
cccios y de las utilidades excesivas.

El inciso 3.0 del mismo articulo 3.0 cstablece
as execopeiones a esta disposicion, respecto de ma-
t s primas, mercaderias, etcétera, con los cua-
les Iucra ¢l condribuyente en su gire ordinario.

Mias adelants el artfculo 4.0 vienre a comple-
mentar 1a disposicién sefalada en el articule 3.4,
tanto en el sentido de modificar la situacion ar-
tificial que existe hoy dia en tales empresas, co-
1m0 en el desen de atracr, g través de esta dispo-
sicion, los fendos en referencia a arcas ficcales:

El articuio 4.0 autoriza s los contribuyentes de
1a 3.2 v 4.a categoria para capitalizar las reser-
vas de cualquiera naturaleza que hayan consti-
tuidc. Por las razones gue he sefialado, tanio de
la desvalorizacién de la monedsa, y, en consecuen-
eia, de] aumento notable del valor de los capita-
les, como por las reservas que han podido ha-
cer, resulta gue aparecen con un valer aparente-
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menige deésproporcionado entre los capitales de la
empresa y las utilidades de la misma,

Tomemos el ejemplo de dos empresas, cada una
con 10 millcnes de pesos de capital. Supongamos
gus una de ellas haya tenido una politica €co-
némica destinada a distribuir permanentemente
el tolal de sus utilidades entre los accionistas. La
ofra, en cambio, tomando una politica que bene-
ficia a la produccién nacional en bien del patri-
menio del pais, se haya preocupado de capitali-
zar las utilidades y de adquirir, dentro de su pa-
trimonio aumentado, nuevas maquinarias para
que aum:nte y se esiimule la produccion, o sea,
gue haya formado reservas.

La primera empresa, gue tiene un capital no-
minal de 10 millones de pesos, va a tener un ca-
»itai efcctivo algo parecido a tal cifra. La se-
guuida empresa, que ha hecho grandes reservas,
como sucede en muchos casos, va a tener un ca-
pital real de dos o tres veces ese valor; sin em-
harge, frente a su contabilidad aparente y ante
la opinion publica puede aparecer con un capital
de :0lo 10 millones de pesos, y aparece en con-
secuencia obteniendo utilidades notoriamente des-
wroporcisnadas a esa cifra, de capital artificial,
cuando, en realidad, su capital real puede Ser de
30 ¢ 40 millones de pesos.

Tal d'sposmon del- articulo 4.0 no traera para
cualquiera persona que la estudie en su verda-
dera consecuencia, respecto del contribuyente,
ningun beneficio efectivo econémico para la em-
2resa; pero st oun beneficio de caracter psicold-
gico. Es decir, ia de permitirle que las reservas
que tiene se liamen capitales, a fin de que €l cri-
terio publico establezca una verdadera proporcion
entre ias utbilidades y el capital real que resulte.

El sefior ABARCA.— {Eso no es exacto!

Ei seiior ALDUNATE PHILLIPS.— Repito y
sostengo que el articulp 4.0 no tiene otro efecto
gue el psicologico, ya que hoy dia la ley de be-
neilcios cxcesivos, para los efectos tributarios de
contabilizar o computar capitales sobre el cual
se cobra, no hace diferencia entre el capital no-
minal y las reservas.

En consecucncia, este articulo no tiene otro fin
que pTimiiiv que se pueda denominar como ca-
»ital a lo que habitualmente sefialdbamos como
reservas,
situacion de caracter psicolégico tendra
la 1mau(‘ad de prestigiar el régimen de forma-
cicn de capitales y la formacion de sociedades
ansnimas, que tanto necesita el pais. Estas re-
servas, cuya capitalizacion se autoriza, podran pro-
VeLLr, de ias dispcsiciones del articulo anterior
de esia ley, o del articulo 16, de la ley 7,144, o
como consecuencia del reavalio de los bienes rai-
res jprracticados por la Direceion General de Im-
DUESLOS Internos, 0 de cualquiera otra naturaleza.

Parz los mismos efectos, se da facilidades para

gile L}a acciones que puedan emitirse, como con-

a de la capitalizacién, en vez de pagar el
de segunda categoria, paguen sb6lop un
‘I]’l}"fxlthO de tres al cinco por cxento, segin que
wdss estos impuestos se paguen dentro de este
afio o del préoximo.
>da  entendido expresamente que todas las
capitalizaciones de reservas autorizadas por esta
2y deberan sujetarse a las normas que las Leyes,
Reglamentos y Estatutos prescriban para el au-
mente de capital y reforma de Estatutos de la
respectiva Sociedad.

Igualmente estas accicnes ng socn consideradas

para los efectos del! impuesto global complemen-
tario.

A continuacion, Honorable Cémara, el articule
6.0 se refiere a las empresas chilenas cuyos ca-
pitales estén contabilizados en moneds extranjera.
Frepercicna con las mismas inteiicicnes a que s€
refieren los articulos 3.0 y 4.0. tcdas las facili-
dades del caso para que tales empresas puedan
hacerisu conversion a moneda exiranjera en mo-
neda chilena, mediante el pago de un impuesto
rebajado al 4 por ciento, siempre que tal con-
tribucisn sen pagada antes del 15 de diciembre del
presente afo. Ellg equivale a un reavalGo de sus
actives, v por ello se les otorga las mismas fran-
quml» de los altlculos 30 y 4.0.

El ox ROSSETTI. (Me permite,
Diputads! )

El s::;‘ﬂ:_;r ALDUNATE PHILLIPS.— Con mucho
gusto.

Ei senor ROSSETTI.— (La ley ndo  establece
ninguna re special barg la verificacién de es-
ta conversion? (Se aplica la regla general?

El sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Exactamen-
te, ninguna regla especial.

El sehor ROSSETTI. - La ley no se pronuncla
scbre =1 particular.

El wwenor ALDUNATE PHILLIFS. - 8¢ apllcan
las dispesiciones de los articules 3.0 y 4.0 Oe
esta misia ley. come a cualquier contribuyente
de 3a o 4.a categoria.

El sennor ROSSETTI.— No se brodunala
pecto del método de conversidn.

e aplica ia ley geneial v el prec2dimitnin se
contruia por Impuestes Interncs.

Ei seicr ALDUNATE PHILLIPS —
Internns debe aceptar la operacion de @
con o dispuesto en €l articuls 3..

B seficr ATTENZA  (Vicepresidente) —
continuar Su Seitoria. '

I sehor ATDUNMAYTE PHILLIFE. - ecia que el
proyecio en réferenci ademas del! financiamien-
to de la Corporacicn de Fomenic cual
gispene una suma Ce 495 millm 1 . pro-
pene ia prorrega de les recargds de impuesios
establecides en la Lev N 893% furante 1oz afss
3 . presentado por ¢ Bjecuiivo
LTGTI0ga, hasta aftas 51 vy 52,
Comislén de Haclenda gulse limitar esta
les afcs 49 y 50.
ion de Hacienda, haciendo confianza en
qulenes sy I zabilidad financiera
del pais sea destinada al f1-
nanclamientos general! de los presupuestsz de los
afios 49 20

Las circunstancias, s
395 millones de peseos
Ccerporacicn de

Honsrable

res-

impuestos
erco

Puede

de (ue 10s
que Se pars la
Fomoento sean contribuciones des-
tinudas pa2ra que o Fisco preste su apolfe a las
emprezas que tiepen su patrimonis capital
particular propio, movid al Diputado gue hahia.
en la Comisién de Haclenda, o bresentar upa in-
dleacion que, desgraciadamente, fué rechazada, en
el seriido de que para estog efecfos, los contri-
buyentas gue suscriblesen a:ciﬂ s de emislones
gue deberian lsnzar tales empiesas destinadas es-
pecialmente a #sto, se conslderarian exentos del
page de contribucicnes.

Con este procedimiento, Huachiparo 1z Endesa
y la Sociedad que deberd formarse para la ex-
plotacion del peirdleo, indudablemente serian be-
neficiadas no sélo con los aportes gue sclcitan,
proporcicnandole lordos, sino gque con el sobre-

T SU
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precio que temdrian las acclones gque se emltieran
con este objetc. Seria Justo que a los contribu-
yentes, que estan proporcionando los medios que
sirven para formar e| patrimonio individual de
astas sociedades anénimas y empresas que tlenen
sus patrimonios perfectamente delimitados, no se
les tmpusieran contribuciones, sine que se les dé
la legitima oportunidad de suscribir acciones. con
io cual se vieme a producir la misma finalidad
gefiglada Cde proporcionar fcndos a estas empre-
sas: desgraciadamente, esta sitvaciéon no fug re-
conceida por la Comisidon de Hacienda, y creoc que
algiin dia, si se mantiene este criterio equivocado,
-endré que lamentar e] pals que se creen a costa
del contribuyente v financiadas por los particu-
fares estas tremendas empresas, quUe va existen en
otras paifses, y que llegue un moments en que
ellas adguieren tal peder econdmico e influencia,
aue lcs Gobiernos, a través de ellas. pueden ejer-
cer verdaderas dictaduras, que empiezan por lo
exnnémico v terminan por ser dictaduras politicas
y 4o todo orden, destruvendo las bases democra-.
5 del pais, Opcrtunamente, renovaré mi in-
acién, El articulo 9.0 del proyecto en debate,
wone que las mayores entradas que preduzea la
aplicacion de Ia presente ley, ingresaran inte-
gramente a renias generales de la Nacion.

Saben mis Honorables colegas que algunos im-
punstos a la renta estdn ‘destinedos precisamente
a ~tras institucicres, como la Caja de Amortiza-
cion: v al ne haberse celocado tal disposicion, los
nueves gravamenes irian a beneficiar a esas ins-
situcionss v no se gcumplirian las finalidades de
cste provecto; y ese ha sido, entonces. el objeto
de este articulo.

Finalmente, debo hacer presente a la Honorable
Cémara que la Comision de Hacienda despaché
favcrablamente el proyecto en debate y reco-
menddé a la Corpcracién su aprobacion,

&s cuanio pueco informar, y quedo a disposicion
de i0s weficres Diputadog para responder g cual-
quiera consulta que deseen hacer.

! sefior MONTANE. — Pido la palabra, sefor
dente.

safior ATIENZA (Vicepresidente). — Tiene
nalabra Su Seforia.

= sefinr MONTANE. — Sefior Presidente, me
5 referir exclusivaniente a la parte de este
financiamiento de la Corpo-
de la Produccion, ya que lo
demris ha sido perfectamente explicads por el Di-
sutado Informante, Honorable sefior Aldunate.
Snbre ¢l particular, sin embargo, no se han da-
der ias las explicaciones necesarias, para que
la Honorable Camara pueda ccnsiderar cual es
la ‘mportancia gue hay, en este momento, de fi-
naneiar a osta institucidon, que ha tenido duran-
:e varips afins que soportar una situacion angus-
ricsa en sus finanzas.

a Ley 6,334, que cred la Corporacion de Fo-
msanto de la Produccién, y después la Ley 6,640
‘e dieron recursos especiales en moneda chilena
vy extranjera, financiados con el aumento de al-
gunos impuestos.

El producido de estos impuestos —como lo esta-
blecié la misma ley— deberia ser repartido por
mitades entre la Corporacién de Fomento de la
praduccion y la Corporacion de Reconstruccion y
Auxilio.

Posteriormente, la Ley 7,046 determiné que el
wroducido en moneda extranjera de los impuestos
2stablecides por la Ley 6,640 fueran destinados

exclusivamente a la Corporacion de Fomento de
la Produccion, la cual deberia destinarlos al ser-
vicio de sus créditos externos. La misma ley de-
terminé, ademas, (ue la Corporacién de Recons-
truecion y Auxilio recibiria el equivalente a es-
tos impuestos en moneda nacional. En consecuen-
cia, sefior Presidente, los impuestos establecidos por
la ley ya citada. en realidad, guedaban reparti-
dos por mitades entre las dos organizaciones.

En esta forma, la Corporacién de Fomento de
la. Produccion recibia una parte de los impuestos
en moneda extranjera, y otra parte, en moneda
chilena, que también ocupaba para fines de la pro-
duccion nacional. Todo esto significaba anual-
mente un aporte fiscal de alrededor de 200 mi-
Houes, de los cuales 120 millones correspondian a
moneda extranjera y 80 millones a moneda na-
cional. :

Fl impuesto en moneda extranjera, que recibia
la Corporacion de Fomento, v que afectaba a las
Compafias cupriferas, debia calcularse sobre la
base del costo de producciéon de la libra de cobre
elecirolitico ¥ el precio de venta en el mercado.
En consecuencia, sefior Presidente, la Corporacién
tenia como base para cobrar el impuesto que, se-
gun la ley, le correspondia percibir, la diferencia
enire 6 6 7 centavos, que era el valor del costo
de la libra de cobre electrolitico, y 11 y medio
centavos, gue 'era su valor de venta en & mer-
cado. Esta diferencia, pues, estaba afecta a un
15 por ciento de impuesto, que pasaba integro a
la Corporacidén de Fomento, correspondiendo 2 por
cianto a la 4.a categoria; 3 por ciento al Impues-
to Adicional, ¥ 10 por ciento a la mineria gran-
de del cobre, conforme al articulo 37 de la Ley
6.640.

Pero, postericrmente, dos leyes vinleron a quitar
este aporte efectivo que recibia la Cerporacién de
Fomento de la Producciéon. Una de ellas fué la
ley del cobre, que establecié un impuesto del cin-
cuenta por ciento sobre lo que excediera de 10
centavos el valor de la libra de cobre electroli-
tico, con relacion al precio de venta en el mer-
cado.

A« la Corporacion de Fomento quedaba soto
con el impuesto gue se produjera desde seis a sie-
te centaveos, que era el valor de costo de produc-
cién de una libra de cobre clectrolitico, a 10 cen-
tavos, puests gue el exceso de diez centavos que
se obtuviera en su venta ya estaba afecto al nue-
vo impuesto creado por la Ley 7,160.

En esta forma, poco a poco, el impuesto que cred
la Ley 6,640, sobre las sociedades cupriferas, fué dis-
minuyendo, ya que el valor :de costo iba subien-
do, v no podia va cobrarse en relaciéon al precio
de venta.

En el aflo 1947, el valor de costo fué de nueve
centavos, v pudo entonces cobrarse el 15 por cien-
to de impuesto sobre un centavo dolar, que fué
la diferencia entre el valor de costo y el valor de
10 centavos a que me he referido, el que no esta
sujeto al impuesto extraordinario creado por la
Ley 7,160.

Asi, pues, se vé como paulatinamente la Cor-
poracion de Fomento va disminuyendo en sus en-

tradas, cuando justamente sus inversiones van
aumentando.
Durante este afo de 1948, los calculos hechos

demuestran que el valor de costo va a subir a diez
0 mas.centavos dolar, y, por lo tanto, ya no se
va a poder cobrar este impuesto a las sociedades
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cupriferas que estableci6 la Ley 6,640. Por con-
siguiente, la Corporacion de Fomento no va a te-
ner ninguna entrada proveniente de los recursos
que le creé su Ley Organica. Y esto, efectivamen-
te sucede, sefior Presidente, porque otra ley, la
N.o 17,750, entregd a la Corporacién de Recons-
trucclon y Auxilio la totalidad de los impuestus
en moneda nacional establecidos por la Ley 6,640.

La Corporacion de Fomento quedd asi privada
del impuesto en moneda nacional, que pasaba to-
talmente a la Corporacion de Reconstruccion y
Auxilio, del impuesto en moneda extranjera que
afectaba al eobre que, como he dicho, quedaba
totalmente anulado, desde el momento en que el
costo de produccién de este mineral habfa subi-
do.

La Corporacién de Fomento, sefior Presidente,
formuld sus planes a base dei aporte fiscal de
$ 200.000.000, a gue ascendia en aguellos prime-
ros afios el rendimiento de los impuestos. Debe
entonces comprenderse que para mantener el rit-
mo de crecimiento y de obras iniciadas deberia
ahora disponer de muchos millones mas, si se
considera el actual ccsto de produccion de las
empresas que ha financiado.

La Corporacion de Fomento, sefior Presidente,
se ha encontrado, al correr de nueve afios, como
digo, con las manos cruzadas, por cuanto los im-
puestos han desaparecido totalmente v sélo ha
podido contar con la subvencion fiscal extraordi-
naria que se le dis el afio pasado, de $ 300.000.000,
por un afie, y las recuperaciones sobre sus diver-
sas inversiones y negocios

Queda en evidencia, seflor Presidente, cual ha
sido el esfuerzo, entonces, que ha tenido que ha-
cer al financiar obras como la Endesa, en la cual
ha invertido la suma de $ 1.065.000.000; la ex-
plotacion de petrdleo, en que ha aportado hasta
aqui, la cantidad de $ 212.000.000; la “Compaifiia
de Acero del Pacifico”, a la que ha aportado la
suma de $ 99.500.000; los servicios de equipos
agricolag mecanizados, en donde ha invertido
$ 43.500.000, v otras empresas, como Crisialerias
de Chile, Corpoeracién de Radio, la Empresa de
Transportes, etcétera, entidades todas y muchas
otras que han venido a llenar una verdadera mne-
cesidad dentrc del pais, ¥ a proporcionarnos ma-
terias elaboradas que antes sblo podiamos adqui-
rir en los mercados extranjeros.

Ahora, sefior Presidente, la Corporacion de Fo-
mento de la Produccion tiene un plan de inversic-
nes para €! presente afio de mas o menos
$ 1.000.000.000, el cual quedaria tolalmente pa-
ralizado si en este momento la Honorable Cama-
ra desechara este proyecto.

Los servicios de créditos externos requieren ac-
tualmente una inversién mas de $ 200.096.000, que
debe ser cubierfa per la Corporacion de Fomento
de la Produccidon; la Compaifia “Aceros del Pa-
cifico” debera recibir 188 millones de pesos; la
Endesa, 126 millones de pesocs; las explotaciones
petroliferas, 177 millones de pesos; la industnia
maderera, 5 millones de pesos; la refineria de
zinc, 5 millones de pesos; los equipos mecani-
zados, s6lo en derechos de aduana, mas de 30
millones de pescs. Todas las empresas, en fin,
creadas por la Corporacién de Fomento de la
Produccién, a lo largo de sus 9 aflos de exister
cla, necesitan, en estos momentos, de un esfuerzo
inmenso de los contribuyentes para poder salir
adelante con sus obras de fomento de la pro-

o

duccién y, por ende. de creacidon de nuevas fuen-
tes de riquezas.

Es por eso, senor Presidente, que los Diputados
radicales vamos a votar favorablemente, con es-
pecial complacencia, este proyecto de ley que
en las actuales circuniancias constituye un sacri-
ficio para el comercio y, en general, para toda la
poblacién del pais, pero que es un sacrificio indis-
pensable para poder llevar adelante las grandes
cbras que el pais espera y en que estd empehada
esta Corporacién, que es orgullo de Chile y de
quienes la crearon.

E! sefior ROSSETTI.— Pido la palabra, seior
Presidente.
E] sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Tiene

la palabra el Honorable sefor Rossetti.

El sefior ROSSETTI.—~ Seficr Presidente, las
palabras del Honorable sefior Montané, en cierte
modo, me ahorran mayores expiicaciones con res-

pecto de ciertos cutremos que considero funda-
mentales. en este proyecto.
Esta es una iniciativa, seficr Presidente, que

reviste gran importancia, porque tiende a finan-
ciar a la Corporacién de Fomento de la Produc-
cidn. Pero, indudablemente, presenta un cariz
que nosotros no pedemos considerar laudable, por-
que constituye un profundo cambio en lo que po-
dria llamarse “la teoria gemecral de ia Corpora-
cion de Pomento”, es decir, los basamentos doc-
trinaries en que ella se inspira.

En esta Honorable Camara, hace nueve afios.
discutimos, por primera vez, la constitucién de es-
ta entidad auténoma. Naturalmente, v no ten-
go para qué recordarlo, esta institucion se am-
bientd, se discutic y nacis a la vida legal en el
Congreso Nacional con arreglo a determinados
principios. No se creyd entonces necesario crear
esta Corporacién como Una seccidon mas de la Ad-
ministracién Publica. No tenia esa finalidad nt
ese carfcter en el proyecto del Ejecutivo. Ios
que la idearon, la crearon, la impulsaron, la de-
fendieron y la convirtieron en ley, se ajustaron
en su acciébn a ciertos principios que, vo debo
decirlo con frangueza, vamos viendo en cierto
modo, sutil, vulnerados, con perjuicio de los fines
de la institucidn, en el proyecto en debate.

Desde luego, me anticipo a manifestar que vota-
ré favorablemente el proyecto, como solucion de
emergencia, porque es tan grave la situacion fi-
nanciera de la Corporaciéon de Fomento, que eila
debe resolver sin dilacién y de manera positiva.
No podemos prolongar el debate sobre el particu-
lar; no seria ventajoso ¥y, por el contrario, cons-
tituiria uno de los mayores perjuicios que podrian
ccasionArsele.  Per estas consiteracicnes,  estimo
que es necesarig apovar el proyecto, en su sustan-
cia, salvando los principios.

Hay que tener presente que este proyecto, al es-
tablecer un sistema de erogaciones anuales orde-
nadas por el Parlamento, con cargo al Fisco, de
subvenciores a la Corporacién modificz, en sus ba-
ses esenciales, el método inicial de financiamiento
de este organismo que concistia en hacerlo funcic-
nar a base de una especie de autonomia financicra
que aseguraba su eficacia v crédito exterior.

Creo que, en lo Honcrable Camara, nadie dizcu-
tira este ascric. Bastz lesr la ley que creo la Cor-
poracién, y que lleva el numero 6,334 para cop-
vencerse (de el propédsito del legislador fué jpro-
porcionarle recursos permanentes ¥ no dejarla su.
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bordinada al dictado de eventuales mayorias parla-
mentarias.

Repito que no se quiso que la Corporacion fue-.
ra un servicip de Estado maés, cuyo financiamien-
to quedara entregado a la Ley anual de Presu-
Duestos variable, llena de mutaciones, expuesta a
las contingencias politicas. Como que se trataba de
uh organismo que debia solicitar créditos en el ex-
iranjero, se quiso que tuviera una renta permanen-
te, no discutida cada afio, y que no dejara a la
Corporacién expuesta a la posibilidad de que el
Congreso no otorgue la subvencion que en este ca-
50 se esta concediendo, y, por consiguiente, sin po-
der servir sus compromisos o deudas.
“Incuesticnablemente, en aquella época, la fuente
bésica de su financiamiento fue un impuesto al
cobre, un impuesto del 10 por ciento sobre las ren-
tas gravadas en la cuarta categoria, que asegura-
ban una excelente entrada.

Recuerdo muy bien el debate que se produjo en-
tonces ¥ que fué en muchos aspectos dramatico
por la honda disparidad de puntos de vista que se
manifestaron.

] propio Ministro que habia presentado el pro-
vecto y que solo deseaba un leve tributo al cobre,
se vic forzado a aceptar la imposicion de la Ho-
norable Camara para que se aumentara el impues-
to, y de este modo se asegurara a la institucion
un s6lido financiamiento en moneda exiranjera.
Pero, por las razones que explicé el Honorable se-
fior Montané, aquel impuesto al cobre de la 4.a
categoria, estd hoy dia exhausto. Dictada la ley
sobre contribucién extraordinaria al cobre, en 1942,
que establecié un impuesto en favor del Fisco del
50 por ciento sobre la parte del precio superior a
10 centavos, y habida consideraciéon del costo de
produccién del metal que las Compafifas afirman
que existe ahora, se puede concluir que esta fuen-
te de entrada quedé desplazada por el nuevo im.
nuesto extraordinario y, por consiguiente, ha muer-
to el principal soporte econdémico de la Corpo-
racién.

Los otros impuestos establecidos en moneda na-
cional pasaron a la Corporacién de Reconstruc-
ci6én y Auxilio y, por consiguiente, la Corporacién
de Fomento también se vié privada de estos in-
gresos.

(@ué es lo que convendria entonces? (Qué es lo
que se ajusta al espiritu inicial de la ley, al es-
piritu de los legisladores que la dictaron, en 1939,
que crearon este organismo tan importante, tan
considerado en el extranjero y tan aplaudido en
el pais, y que tan ttiles servicios ha prestado?

Indudablemente dar a la Corporacion de Fo-
mento de la Produccién un financiamiento per-
manente, con leyes de recursos permanentes, no
sujetas a subvenciones anuales como las a que
estamos ahora sometiéndola.

] sefor UNDURRAGA.— Hay que darle una
organizaciéon, Honorable Diputado, para que no
malgaste los fondos.

Fl1 sefior ROSSETTI.— Ese es otro problema.
Honorable colega. Yo me estoy refiriendo sélo
al problema del financiamiento en su aspecto doc-
trinario o técnico.

Por eso, sefior Presidente, es que quiero dejar
consignada mi esperanza de que ojala, en el fu-
turo, el Ejecutivo nos proponga un proyecto de
financiamiento permanente para la Corporacién
de Fomento, conforme al principio que inspira a
12 " actual ley. i

¥l sefior PRIETO (don Camilo) .— Pero siempra’

que se envie junto con otro proyecto de reorgani-
zacion de la Corporacién de Fomento ‘de la Pro-
duccion.

E] senor ROSSETTI.—Honorable colega, yo no
quiero referirme a ese proyecto que Su Sefioria
sugiere, porque no deseo ampliar la esfera de mi
intervencion a otras materias que habra que dis-
cutir a su tiempo, sino simplemente limitarme a
las ideas bdasicas a que denantes me referi.

El senor PRIETO (don Camilo).— Pero puede
considerarse en €l futuro, Honorable Diputade.

En eu debida oportunidad me voy a referir a
este problema.

©l sefior ROSSETTI—En segundo lugar, sehor
Fresidente, quiere mencionar otre principio vul~
nerado por ¢! proyecto de ley en debate, y es la
horadacion que esta experimerntando €l principio
de la autonomia de la Corporacion de Fo-
mento - v gque,  por desgracia, ha ganado terreno
en algunecs fectores de la cpinién publica, por-
que, por campafas justas o injustas, por errores
de la Corporacion misma, que no se pueden des-
conocer se ha ido creando ern torno de ella un
ambicnse hostil un ambiente desagradable, mejor
dicho, para usar una palabra lo menos mortifi-
cante posible. En la opinién publica, por una par-
te el.afecio con que antes conté la Corporacién
de Fomentos ha ido disininuyendo, y el legis-
lador. por otra, ha entrado a suponer entonces.
que debe ser él, quién anualmente, financie sub-
venciones o dé los fondos necesarios para que
siga funcionando la Corporacion, y se corrijan
asi los errores o desaciertos que se han denun-
ciado.

Yo censidero que hay en tedo esto una falla
fundamental. Creo que las grandes negociaciones
estan sujetas siempre a errores, como lo demues-
tra una experietucia universal. Por lo demés, el
dezarrolle de 1z Ceorporacién  fué inespcrado, y
esto pudo ser causa de més de -un injustificado
optimismo. Nutica ce pensdé en Chile llegar a una
cavitalizacion - tan avanzada en esta materia. Y,
naturalmente. su funcionamiento est4 sujeto a
errores, porque no teniamos experiencia ni tam-
poco hombres preparades para darle una marcha
verfecta, Erg unh ensayo que haciamos en grande,
e estatizacion de la eccnomia. .

Bra «l primar ensayo ce fondo, fuera de la
COVENSA, aue el pais realizaba. Entonces as
muy expiicable aue se hayan cometido yerros. y
se estén comelierndo aun. También cometen erro-
res las empresas particulares. También se equi-
vocan y hasta quicbran las grandes empresas par -
ticulares, como lo revela la cantidad de juicios
que los abogades tenemos que defender todos los
dias. Los Bancos también cometen errores, a pe-
sar de estar dirigidos por hombris experimen-
tados.

Eoionices, sefior Presidentes, supelier que 1a
Corperacion de Fomento, dirigida por hombres in-
suficientemente exr-rimentados, aun no fuera a
incurrir en desacis ics, es pedir algo que estd mas-
2llé de lzy posihilidades humanas. Lo que le paséd
en Juan Scidado, para citar un ejemplo, resulta
ser Un orrcy, ccmo pudo ser tal vez un éxite,
Pern e ahi no pueden derivarse reglas genera-
Jew

La objecidon que se hace, entonces al manelo
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ce la institucion, resulta ser una critica a la
fa'tbilidad de los hombres.

El senor ALDUNATE PHILLIPS.— Honorabile
Dinutado, Su Sefioria sabe perfectamente que asi
¢cmo lcs accionistas retiran su confianza a las
empresas particulares que quiebran la opinién
publica también puede quitar su confianza a los
organismos semifiscales que no son acreedores a
ella.

El sefior ROSSETTI.— Yo no me refiero, sefior
Diputado, a 103 que merezecan confianza ¢ no la
merezcan, Estoy sefialando que no podemos to-
mar en cuenia Unicamente los errores de la Cou-
poracion, que pueden ser grandes o pequenos, pa-
ra atacar el sistema en que se funxds, y tratar
de cambiarlo inopinadamente,

Por esc nc me gusia esta parte del proyecto;
vo sientc por el sefior Ministro de Hacienda
simpatia y admiraciéon, por su honorabilidad y
competencia. Esto lo proclamo en todas partes v
Io vepilp ccn gusto aqui, en esta Honorable Ca-
mara, Es mas: dentro de la modesta esfera de
mi accidon, en cuanto esté de mi parte, sostendré
wiempre su posicidon porque creo gue el pais se
honra cen la presencia de un hembre de su re-
ciedumbre moral en la Cartera de Hacienda. Sin
embargo, discrepo de su planteamiento en esta
parte ¥ o ocultc mi pensamiento.

Bl sefior DIAZ.— ¢(Por qué no habla mas lenta-
mente, Honcrable celega

2l senior ROSSETTI, — Mas aun, el sistema
con gque ei Congreso financia ahora a la Corpo-
racion, fijandole rubros limitados “de accion aue
la ley determina previamente y quitandecle a su
Consejo la libertad de procedimiento que iiene
en la ley vigente no lo creo ventajoso, v si per-
judicial. )

El provectc fija una subvencién o aporte de
140 miliones de pesos para la Compania de Acero
del Pacifico, ina suma un pcco superior para las
exploraciones y explotaciones petroliferas, y 128
millones de pesos para la ENDESA. O sea, el pro-
yecio ccntiene limitacicnes, y es €l quien dis-
tribuye los fondos, en una palabra, le resta auto-
nomia a la Corporacién de Fomento, y hace del
Conszjo un mero ejecuter servil de ls voluntad
parlamentaria. Nosotros no tenemoz aqui nin-
gun anticedente para fijar estas cifv2s; no les da
tampoco el proyecto. parentemente, scn arbi-
trarias. Es probable aque para hacer esta pro-
poricitn, €l sefior Ministyo hizya atendido los in-
formes personules de ics funcionarios respectivos:
Dora ¢Scmos nosotros técnicos para aprobar estas
co:23? Cuando furdsmos la Corperacicn de Fo-

mento, ¢np la cretinos en € sentico de que
fuera  autonoma, qux su  Conscjo realizara la
aplicaciél, de los fondos de que dispusiera la

Corperacion?

Fn el Consejo de la Corfo estan representa-
das todas las fuerzas vivas de la nacion, y €1 re-
suelve, per encima de los intereses de la poiftica,
que tambpién son pasajeros, pues nno hay mnada
eterno en este munde: todo cambia, varia y des-
aparect, (0 Gue mas conviene &l progreso del pafs.
¢Por qué nosctros hem s de crear entonces wi sis-
tena porelcusl sea el Cobgrasoelgue sefiales o la
Corpcraciom ia ‘ivertién y destino que debe dar
a los fondos cue leg entrega? No estcy de acuerdo
oen este titulo,

El senor MONTANE.—E] proyecto fija los apor-
tes minimos, Honorable Diputado.

El sefior ROSSETTI.— EI minime, es verdad.
Pero eso no altera el alcance de mi critica.

E] senor ATIENZA (Vicepresidente).— Ruego
al Honcrabie senior Roscetti se sirva dirigirse a
la Mesa,

El seficr ROSSETTI. — Nosofros sostenemos el
principio de qgue se deben procurar rentas esta-
bles a la Corpeoracién, para gue ella haga su dis-
tribucién como lo dispene la ley vigente. que aun
no estda derogada, y que ojala se mantenga.

En otras palabras, y si me lo permite la Ho-
norable Camara lo que nosotros deseamos es gue
se mantenga el espititu, el alma d. la Corpora-
cién, segun ella fué en un comienzo estabieclda.

Claro estd que este proyecto no innova fun-
damentalmente. Lp “econozco. Pero. en su ariiegio
8.0 que parcee adveriir algo asicomo un trasunto de
esta nueva politica que, por desgracia, tiende a
convertir a la Corporacion en una oficina det
Estado, €n una reparticion publica mas. Y esto
no es conveniente. ..

Tl sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda),
—¢;Me permife una interrupcion, Honorable Dipu-
tado?

Bl sefior ROSSETTI.— Ccn todo agrado, sefior
Ministro.

El sefior ATIENZA (Vicepresidents)— Con la
veniag del Honcrable sefior Rossctti. tiene la pa-
labra e] ssfor Ministro de Hacianda,

El sefior ALESSANDRI (Minisiro de Hacienda),
-~Sefior Presidente, siento que se haya antici-
pado un debate gue, en realidad, ccrresponde al
provecto de ley que, en algunas semanas mas,
conocerd e:ta Honorable Camara respecto a la
recrganizacién ¢= la Corporacidén de Fomento.

En ese provecto de ley. en que me ha cabido
el honor dz cclaborar y que da un nuevo Esta-
tuto a la Coipcracion de Fomenio, se mantiene
integralmenre 1p autenomia de ese organismo,
pero, &l misino tiempo, de acuerdo ¢on ideas ex-
adas en esta Honorable Camara y en el Se-
e la Republica, cuands el ano pasadp tuve
or d2 solicitar =sigunos recurscs para fi-
ranciar el déficit Ce algunas instituciones semi-
fiszales. enire las gue estaba la Corporacion de
Femenio de la Produccion, se tiende a evitar que
€se crganizmo incurra, precisamente, en los mis-
mos 21Tores que Se han preducido hasta aguid.,

Es sabido que no puede ni aun el Presidente de
12 Republica comprometer las rentas de la Na-
cibn, sin autorizacién del Congreso Nacional. Sin
embargo, el régimen de financiamiento acordado
para la Corporacién de Fomento, que fué un or-
ganismo improvisado, desconocido en el pais, v al
que, I9gicamente, no se pudo dar, desde el primer
momento, una organizacion adecuada ni una es-
tructuracion conveniente a las finalidades que se
per-egufan, ha permitido que este organismio pue-
da racer lo que no puede hacer el Gobierno de
la Repuanlica, o sea, comvrometer el crédito pu-
blico por sumas cuartiosas e ilimitadas, sin ce-
nocimient cel Parlammento.

El zntevior sistema de financiamiento le daba
cierras rectas a la Corporacion de Pomento de la
Produecién. Yo afirmo, y :nadie prdra desmen-
tirme, que aun cuando se hubiesen mantenido esas
rcutas en su integridad, la Corporacidon no ha-
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bria podido hacer frente a los compromisos que
ha contraido. O sea, este organismo actualmente
puede embarcarse en realizaciones perfectamente
utiles para la economia nacional, que pueden tra-
ducirse en grandes beneficios para el futuro de
Chile, pero que pueden provocar graves situacio-
nes financieras en cualquier momento.

Cutando se embarca en uno o varios planes y
sus rentas resultan insuficientes, y ha contraido
compromisos, tanto en el interior coma en el ex-
tranjerd, no le queda al Gobierno y al Parlamen-
to sino gque entrar a financiar una serie de obras
v planes, en los que no les cabe responsabilidad
de ninguna especie.

Creo que una situacion semejante vuinera los
principios constitucionales. No es posible que un
organisimno, gue no representa la soberania nacio-
nal, por mas util y conveniente que sea, pueda
comprometer ilimitadamente el crédito publico,
para que mas tarde el Parlamento no tenga sino
que agachar la cabeza y busecar recursos que, mu-
chas veces, podria ocurrir que ni siquiera estu-
viese el pais en condiciones de aportar.

Manteniéndcle toda su autonomia, dandole un
radio de accion, que hoy no tiene, de coordinado-
ra de todas las actividades econdmicas del Estado,
sin disminuir absolutamente en nada su indepen-
dencia, se ha tratado de buscar una formula que
evite 10 gue creo que es un peligro grave para
el porvenir de la Reptblica.

El sefior ROSSETTI. — Siento tener algunos
desacuerdos con el sehor Alessandri en esta ma-
teria, y voy a consignarlos.

Cuandb en 1939 aprobamos en la Honorable Ca-
mara la Ley de la Corporacién, no vulneramos
ningun principio constitucional, y aqui, donde hay
tantos hombres versados en materia juridica, se
diseutieron los puntos de vista econémicos del pro-
yecto. Nadie sostuvo, ni aun sus mas enérgicos
opositores, que el Congreso estuviera excediendo
sus facultades o violando la Constitucién Politica
de! Estado.

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
-~ Los hechos pucden conducir a eso.

El sefior ROSSETTI. -~ Los hechos no pueden
conducir a eso, porque, merced a esta entidad, he-
mos logrado que el petréleo, que no era mas quo
una entelequia, se convirtiera en realidad. Tam-
bién se cred la ENDESA y la Sociedad de Acero
del Pacifico. Esto no va contra la Constitucion,
sino por el contraric. Nunca, desde los tiempos de
Balmaceda, se habia logrado convertir en realidad
obras de esta envergadura, en tan corto tiempo.

Con sus limitaciones propias y sus defectos, esta
lev estd aplicAndose desde hace diez afios, y ha
cumplido un programa inigualable. ¢Puede ello
desconocerse?

Comprendo que pueden haberse cometido erro-
res; pero no creo que, como poder colegiador, ten-
gamos mayor aptitud que la Corporacion par:
manejar el fomento de la economia nacional y
acertar en lo que a sus planes conciernc.

Yo nc soy asiduo de este recinto, como lo saben
nig Honorables colegas; pero no he podido esta
vez dejar de¢ hacer oir mi voz, frente a disposi-
ciones de este proyecto, cuyo espiritu me alarma.
No esbtcy cde acyerde con la nueva teoria que se
quiere zplicar a la Corproracidr.. Ella no es con-
veulenta. Lo gue se debe hacer es perfeccionar
el sistema administrativo de la Corporacion, au-

mentar los controles, mejorar el aparato directi-
vo, pero no cambiar su espiritu.

Por lo demaés, en esta Honorable Camara hay
Diputados que son miembros de! Consejo de la
Corporacion, y que tienen un constante control! de
sus actividades, lo que nos pone a cubierto del

peligro que el seflior Ministro nos ha senalado.
Por lo menos, en parte.
El sefior UNDURRAGA. -- Los hechos de-

muestran lo contrario.

El sefior ROSSETTI. - En todos los nepocios,
como he dicho, hasta en los mas faciles de e¢on-
cebir y ejecutar, se cometen errores, yva se¢z en
e] manejo técnico o en cualquier otro sentido. No
hay ninguna gran actividad econémica gue en
su comienzo no haya cometido un error; pero
subsanando o modificando estos yerros, se han
logrado obtener grandes realizaciones. Bs esta
una ley de la historia de los procesos economicos.

He querido manifestar sucintamente el punto
de vista de nuestro partido, para que el Honora-
ble Congreso Nacional tome nota sobre nuestras
dos objeciones basicas. La Corporacion de Fomen-
to de la Produccién debe contar con rentas per-
manentes que debe manejar sin la intervencion
del Parlamento, y de mwodo auténomo. Sus pla-
nes deben ser trazados por la institucion misma
y no por el Congreso. Ello es sin perjuicio de ase-
gurar, mediante la ley, la mejor administracion
posible.

No quiero poner obstaculo alguno al despacho
de este proyecto y deseo que se apruebe rapida-
mente. Sin embargo, me habria gustado referir-
me al problema de las sociedades andénimas a
que hace mencion el proyecto. Veré modo de ha-
cerlo mas adelante y en la discusion particular.
En cuanto al nuevo régimen de la Corporacion
de Fomento lo discutiremos més a fondo cuando
entremos a! estudio del proyecto de ley que el
Gobierno ha presentado al Senado, solicitando
reformas fundamentales al estatuto orgénico ae
aquella institucion. Ahora me he limitado solo
® expresar algunas ideas generales. Cuando lle-
gue ese momento, los Honorables Diputados gue
libraron la gran batalla del afio 1939, para honor
del pais, del progreso, de la cultura y del esfue:-
z0 nacional, volveran a defender estos viejos pria-
cipios en que afirmaron su victoria en la creacion
de la Corporacién de Fomento.

Izquierdas y Derechas, porque esta ley fué
en definitiva, de todos, no podran aceptar que la
Corporacién de Fomento pase a ser una oficina
més del Estado, con su burocracla rutinaria, que
Heve una vida inerte e ineficaz, anulando lo cue
fué una feliz innovacion de tiempo nuevas..

E! sefior MONTANE.-— ¢Me permife, Hono-
rable Diputado?

E! sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Con ja
venla del Honorable sefior Rossetti, puede usar
fde la palabra Su Seforia.

El sefior MONTANE. — Tl Honcrable senor
Rossett! estd equivocado al sostener que ia Cor-
poracién de Fomento fué un esfuerzo de Izquier-
das y de Derechas.

Esta institucién fué creada bajo la iaspiraci'm
v €] esfuerzo exclusivo de las fuerzas de Iuguier-
as.

El sefior PIZARRO (don Abelarde).— La De-
recha, en aquél entonces, era mayoria en el Con-
greso.

E] sefior MONTANE.— La mayoria que ohiuvo



1600

CAMARA DE DIPUTADOS

w Izquierda para aprobar esta ley fué dada por
un 2x Diputado liberal, que la votdé favorablemen-
te, el que fué sancionado posteriormente por el
Parildo Liberal por haber tomado tal actitud, ante
cuya Junia Ejecutiva fué llamado a rendir cuen-
tas por haber votado en favor de la creacion de
la ‘Corporacion de Fomento de la Produccion, ya
gque ia Derecha, en ese tiempo, s6lo deseaba ob-
tener la -aprobacion de la ley que cred la Cor-
voracion de Reconstruceiéon y Auxilio.

Solo el esfuerzo y tenacidad del recordado ex
Presidente don Pedro Aguirre Cerda hicieron que
fiesen Dosibles estos dos organismos hermanos y
gue juntos nacieron a la vida, desde el Congreso
Ndrional. i
“Ei: senior ROSSETTI.— ¢Me permite, Honora-
bie Diputado?

El sefior MONTANE. - Con mucho gusto.

Ei sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Ruego
A" S Senoria ‘dirigirse a la Mesa.

E! seflor ROSSETTI. — Evidentemente hubo
pogicion tenaz de la Derecha, lo recuerdo bien
porgue participé activamente en su aprobacion,
Jero no olvido, en honor a la justicia, que hubo
Senndores de la Derecha, como el sefior Urrejola,
sin cuyvos votos la ley no habria pasado. Habria
sido impoesible gue se aprobara sin su apoyo. Por
eso digo, ¥y con un sentido de superacidon, que fué
por «! esfuerzo colectivo de las dos ramas del
Cougreso que la ley fué aprobada. Por eso, todos
deben defender la persistencia de esa sabia ley.

E! sefor DIAZ. - Gracias a que el Presidente
Aguirre Cerda estaba con el pueblo pudo ser des-
pachada- esa ley.

El seitor ATIENZA (Vicepresidente)., —
serminado, Honorable sefior Rossetti?

E} sefior ROSSETTI.— Si, sefior Presidente.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) —Tiene la
patabra el Honorable sefior Gonzdlez Madariaga,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —Meg pare-
ce. sefor Presidente, que el debate ha sido muy
interesante ocn respecto a los origenes y a la
finalidad de la Ccrporacién de Fomento de la
Produccion.,

Sintetizando, estimo que los fundamentos ba-
sicos a que el Honorable sefior Rossetti aludia,
deben conservarse en tcds su integridad: re-
cursos permanentes para la Corperacion de Fo-
mento, para que puecda desarrollar su programa;
libertad de accion para que pueda ajustarse a un
programa de trabajo; pero, al mismo tiempo, li-
milarla para que esta Corporacion no pueda com-
prometer el crédito del pais en el extranjero sin
¢l correspondiente visto bueno del Gobierno de
la Republica y del Congreso Nacional, preocupa-
ciénn esta ultima que interesa al sefior Ministro
de Hacienda.

Me parece qu® éstos son los puntos que deben
renarse preienle en el manejo de esa institu-
cibn.

Pur otra parte. respecto a su labor, estimo
que ra sido fructifera, pero hay -algunos hechos
en los cuales no estoy del todo de acuerdo

Mne b parecido siempre que la Corporacion
ha debido actuar en el caso de la industria pri-
va<dn coms un organismo cooperadcer, asistiendo a
aquélia, técnica y econdmicamente pero no par-
ticivanis dentro de estos mismos organismos
privacns . Ta participaci’n directa en ellas con
aniria ligero, e he ocasionado muchas pérdides a

¢Ha

la Corperacion. las que no son faciles de se-
Aalar, gorque no se ha hecho un balance efec-
tivo de esto.

El serior MONTANE-—Creo que si se hace el
balance de las pérdidas que ha tenido la Corpo-
racién de Fomento a través de su vida finan-
ciera, s¢ encontrard qus ésizz guedan reducidas
casl a ia nada. Hay que considerar que la Cor-
poraciéon de Fomento ha tenido en movimiento
mas de cuatro mil miliones de pesos, de modo
que las pérdidas que ha sufrido, comparativa-
mente nada significan. Crzo gue seria convenier:-
te, v asi es i propdsito hacerlo. que cuando
tratemos aqui €l proyecto que modifica su es-
tructuracién, se diera a conocer un balance com-
pleto de los negocios de la Corporacién, para que
la- Honcrable Camara y el pais sepan lo que sig-
nifican las inversiones y los grandes capitales
gue ha creado y lo que representan las. reduci-
disimas pérdidas que logicamente han tenido que
producitse en una entidad como ésta. No hay que
clvidar que muchas veces ha tenido que aventu-
rarse en negocios sin ninguna seguridad de ob-
tener un bheneficio efectivo, como es el caso dsl
petrdlec. ¢Sabiamos acaso que se iba a encontrar
petrélec en Magallanes? ¢No fué ésa una in-
version destinada casi a posible fondo de pérdida
que hizo la Corpcracion solamente para compro-
bar =i existia -petrdlec? Felizmenie el resultado
fué favorabie: perc 2si como en este caso, M
Corporacién  de Fomento ha tenido que invertir
capitales en otros negocios que le han traide per-
juicios: pero en resumen, ccnsiderando el monto
de las inversiones y el volumen enorme de los
capitales gue ha movilizado, estas pérdidas nada
significan, y aun. son menores que las sufridas
per cualguier empresa privada, comparativamen-
te a su capital.

El sehor VALDES LARRAIN.— Seria intere-
sante conocer el detalle.

El seiior GONZALEZ MADARIAGA.— Expresé
mi cpinién faverable a la sabor general de Ia
Corporacién de Fomento, sefior Presidente y so-
lamente decia gue habia algunos aspectos en los
cuales yo no estaba de acuerdo, y para decirlo,’
me inspiraba en gran parte en el mecanismo que
se ha puesto en marcha en la Republica Argen-
tina con el nombre de Institute para la Pro-
mocién del Intercambio, y voy a citar un caso:
una industria cualguiera, supongamos de calza-
Jdo recurre a ecta institucion: el Instituto estu-
dia las posibilidades de desarrollo de la indus-
tria vy si estima que necesita recursos interesa a
los bancos para que se los prepercionen: si cree
que necesita asistendia técnica, le recomienda los
téenicos convenientes, v si ve que es posible en-
sanchar su mercado hacia el exterior, le busca
los mercados extranjeros.

Estimula la industria; esto es, fomenta el pun-
to e vista nacional Accstumbro siempre a en-
focar to’os los problemas con una séla mira la
del intorés publico, y ningin otro interés me
mueve.

Ce manera que, ante la creacion de una or-
ganizacién como ésta, que ha sido llamada genial
y cuya ldea prosperd en el Gebieino del ilustre
Presidente don Pedro Aguirre Cerda, no puedo
privarme  de ' formular -algunas observaciones,
cuando creo en conciencia que ella lo merece.
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*Por mj parte, ya dije que estimo como puntos
fundamentales para el desenvolvimiento normal
de las actividades de la Corporaciéon de Fomento
asegurarle rentas propias y asegurarle una libertad
de accidn que le permita desarrollar su programa,
Junto con lo anterior, creo que debe establecerse
una restriccién en cuanto a compromisos de cré-
ditos en el extranjero; y ademés, me parece justo
que no debe faltarle la asistencia del Goblerno y
de] Parlamento. Creo que, sobre estas bases, po-
dria establecerse un marco dentro del cual lg ins-
titucién podria desenvolver sus actividades con
mas seguro éxito.

Ahora bien, sefier Presidente, mi propdsito fun-
damenta]l al pedir la palabra para intervenir en
este debate, es referirme al articulo 8.0 de este
proyecto.

En él aparecen cuotas fijas para el fomento de
diversas actividades nacionales.

Yo me atreveria a preguntar al sefior Diputado
Informante, o al sefor Ministro de Hacienda,
aprovechando su presencia en la Sala. ¢qué se
persigue en materia de politica petrolifera?

Al revés de lo que cree e] Honcrahle sefior Mcn-
tané, que la Corporacion de Fomento encontrd
petréleo en Magallanes por casualidad, yo afirmo
que no lo encontré por casualidad. porque desde
hace muchcs afios se sabia que el petrélep existia
en esa zona.

En el mes de junio Gltimo, hablé extensamente
en e§*a Honorable Cémara para demostrar que el
petrélen que brotéd en Springhill no es mas que
una feliz consecuencia del que broté primero en
Tres Puentes. Y, con altura de pensamiento, ex-
prosé gue bien merecia  una investigacién '\)ara
determinar por qué no se continuaron las inves-
tigaciones en Tres Puentes, A] pais le interesaria
saber qué intereses fucron los que detuvieron las
perforacicnes en Tres Puentes.

Sefior Presicdente, €] articulo 8.0 destina algunos
millones de pesos a las exploraciones y a la ex-
plotacién del petrdleo. Yo me pregunto ¢qué
programa de inversiones y de accién se va a
desarrollar?

Hago esta pregunta, sefior Presidente, porque
hace ya tres aflos que hemos descublerto por se-
Enmda vez peirdleo en Magallanes. ¥ actualmente
nay algo asi como doscientos mil barriles men-
suales de produccién en potencia. de los que no
se obtiene ningin provecho. Pues bien, en este
1ap§o, el pais no ha sacado todavia ningin be-
neficio prictico. De aqui surge mi pregunta. B~
mo se van g invertir estos cuatrocientos noventa
millones, de los cuales se desting una cuota fija
¥ preciss para el petréleo naclonal?

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda),
-— Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) — Tiene 1a
palabra Su Sefioria. .

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Haclenda).
— Sefior Presidente, e] debate que se ha desarro-
llado en esta Sala hace necesarias algunas ex-
plicaciones de mi parte en relacién con el ar-
ticulo 8.0. Estas explicacicnes van a servir de
respuesta a las preguntas formuladas por el Ho-
norable sefior Gonzélez Madariaga.

De acuerdo con leyes vigentes, el Consejo de la
Corporacién de Fomento de la Produccién debe
haeer un presupuesto de gastos, y este presupuesto
tlene que ser aprobado por el Gobierno,

En el presente afio, se hizo el presupueste co-
rrespondiente; pero como los fondos resultaban ab-

solutamente insuficientes para hacer frente g todos
los compromisos que la Corporacién de Fomento
de la Produccién tenia contraidos y que debfa
solventar durante e] afio, se dividié este presu-
puesto en dos partes. Una primera parte es el
presupuesto que se aprobd, que se financlaba con
las sumas de que iba a disponer la Corporacion
de Fomento en virtud de las disposiciones vigen-
tes, v el resto de los fondos que necesitaba para
cumplir compromisos ya contraidos, quedd para
un segundg presupuesto. A financlar ese segundo
presupuesto, tienden los 495 millones de pesos
gue se consultan en este proyecto de ley.

Pero, si se fijan bien los sefiores Diputados en
la redaccion del articulo 8, verAn que alli se
habla de que la Corporacién invertira en el afo
tanta cantidad de pesos en el petr6leo, en pagar
a la Caja de Amcrtizacion, en el fierro y en las
empresas eléctricas.

No quiere decir que los 435 millones de pesos
se vayan a invertir en esto, sino que en el afio
la Corporacion de Fomento va a invertir en di-
chas getividades una suma que, creo, es del orden
de lcs 470 millones de pesocs.

En realidad, significa darle 495 millones de pe-
£0s para que termine e] presente afic. Y las cifras
en que se distribuye esa suma, son . inversiones
consideradas en el presupuesto de la Corporacice
de Fomento.

El sefior ROSSETTI.— O sea, se ratifica el
presupuesto hecho por la Corporaciéon.

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
—-Exactamente, el proyecto ratifica el presupucsto
elaborado por la Corporacién de Fomento. Nun-
ca el Gobierno ha tenido otro propésito que el
indicado.

Y en el proyecto que estd en el Honorable Se-
nado, v que el Gobierno ha presentado, se trata
de planes técnicos y a nadie puede ocurrirsele
que sca el Congreso el que vaya a formularlos.

El sefior ROSSETTI.— (Qué quiere decir ‘“un
minimum” aqui?

¥l seflor GONZALEZ MADARIAGA.— Eso tie-
ne alguna responsabilidad para el Parlamento,
porque él impone a la Corporacién la obligacién
de invertir en el aflo un minimum... y ya esta-
mos en agosto.

Bl sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
—Ese minimum...

¥l sefior GONZALEZ MADARIAGA.— Perd6-
neme, sefior Ministro. Esa expresién hace creer
gue hay inversiones ya hechas y por pagar. De
manera que vamos a girar sobre hechos yva con-
sumados.

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
—He creido conveniente establecer la frase ‘“un
minimum”. porgque ha solido ocurrir...

Bueno, yo debo al Parlamento una franqueza
absoluta. Creo que es un deber de mi cargo y
un imperativo de mi conciencia.

1 sefior QGONZALEZ MADARIAGA.— El pafs
y ¢l Parlamento reconocen la franqueza del se-
fior Ministro.

Kl sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
—Yo he querido usar esa frase como un medio
de dar garantfa al Parlamento, en el sentido de
que no ocurrirdn hechos que han sucedido en
afios anterlores. No pretendo formular, ni remo-
tamente, ningin cargo a la administracién ac-
tual de la Corporacién de Fomenito de la Pro-
duccién, que no ha hecho ot cosa que lewar
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adelante y soluclonar todos los problemag con que
se encontrd.

Ha ocurrido en las institucliones semifiscales
que, muchas veces, cuando se destinan fondos
para un objetivo determinado. se modifican con
posterioridad los presupuestos, se solventan parte
de los gastos para los cuales se habian obtenido
fondos mediante créditos, y parte de esos mismos
recurso8 que estaban destinados a objetivos de-
terminados, se invierten en otra cosa.

Quiero suponer, porgde hablo en hipoétesis, que
se suprime en este proyecto de ley esa palabra
“minimo”...

El sefior ROSSETTI.— Sefior Ministro, ¢esa
palabra “minimo” se refiere a todos los rubros?

%l senor ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
~-A todos los rubros, Honorable Diputado.

Pudiera ocurrir que se dijera qu:z se destinan
180 millones de pesos para el petrdleo, y se gasta-
ra o no dicha suma en la exploracién y explo-
tacion de ese elemento, pero que con parte de
esos fondos ce comenzaran otra scosas distintas,
é¢quién pagarfa, en definitiva, el déficit que ori-
ginaria esta no inversién de los fondos en el ob-
jetivo para los cuales s¢ destinaron? En defini-
tiva el Fisco, sefior Presidente.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA. -- Pero es-
ta es una cosa distinta: si se le plden al Paria-
mento sumas precisas, para que se inviertan le-
galmente, debe hacerse en los mismos objetivos
para los cuales se pidieron,

E! sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienaas,
—iEso es lo que quiero decir!

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—Pero e
otro punto discutible, sefior Ministro, es el plazo
que se establece.

E. sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
—Dice que esas sumas se invertiran durante e
presente afio.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
atio ya ha transcurrido en gran parte.

Lo que sucede es que se han Invertido ya par-
te de esos fondos.

E! seiior ALESSANDRI (Ministro de Haciendu?
—3i, Honorable Diputado, se han invertido par-
te de esos fondos.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA -~
gue queria saber!

B sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacicnda:.
-—Es lo que he venido explicando desde un comien-
20.

Expresé al principlo que hubo gue hacer aos
presupuctstos, porque la Cornoracion de TFomenic
tenia obligaciones por 1,000.000,000 de pesos, y 10
tenia mas recursos que dosclentos millones, que
logré obtener en el Parlamento, porque pedi ma-
yores sumas en los prrsupuestos ultimos, gue me
negd el Honorable Senado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .--En otros
términcs, gran parte de los 495 millones de pe-
s0s que se pilden en este proyecto ya se cnenen-
tran invertidos.

E! sefior ALESSANDRI (Ministro ge Haclenda)
—Y gran parte de esa suma correspondge a cre-
ditos que se han contratado en la Caja Nacio-
na! de Ahorros o en el Banco Central.

E]l sefior GONZALEZ MADARIAGA .-
gracias.

El sefior ROSSETTI.— (Me permilte ufa Dre-
gunta, sefior Ministro?

Si, por ejemplo, la Corporacion de Fomento de
la Preducclon. que segln este proyacto debe in-

Pero el

iBs lo

Muchas

vertir la suma de 140.000,000 de pesos en la Com-
pafiia de Acero del Pacifico, quisiera aportar 200
millones de pesos, ¢podria hacerlo?

Bl seior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
-—Como no tiene recursos. ne va a poder hacerlo.

Por 1o demas, se le impone un minimo para que
no gaste en cosas nuevas.

El sefior ROSSETTI.— ¢Se le impone un mi-
nime. no un maximo?

E! sefior ALESSANDRI (Ministro de Haclenda).
—35e le impone un minimo y no un maximo, pre-
cisamente, para evitar que los fondos se desti-
nen a objetivos diversos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA. - Aun-
que se elimina la palabra “minimum’”. siempre
quedaria la obligacion de invertir esas cifras en
tos objetivos que aqui se sefalan.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Puede
continuar el Honorable setfior Gonzalez Mada:
riaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA. - Des-

pués de escuchar las explicaciones del sehor Mi-
nistro de Hacienda, a quien aplaudo la franque-
7a con que obra, debo, sin embargo, seguir insis-
tiendo en lo que se refiere a la cuestion del pe-
troleo.

Cuando hablé en esta Honorable Corporacion
:nbre este asunto, en el mes de junio. solicité detl
seitor Ministro de Economia y Comercio que tu-
viera la atencion de venir a esta Honorable Cor-
poraciéon a explicarle al pais cual era la polftics
petrolera imperante. En esa ocasién expresé gue
vamos a enterar 3 afios sin que el pais saque nin-
oiin provecho del petroleo.

Entonces hice un paralelo entre el caso argen-
tino v el nuestro.

En la Republica Argentina, mientras se buses.-
ba agua, por casualidad broté vetrdleo. Inmedia-
tamente se dispusieron todos los elementos par:
explotar ese petréleo y, gradualmente, afio a aio.
fué aumentando la cuota de extraccion. En cam-
bio, nosotros ,estames aqui detenidos, sin decidir
todavia si vamos a la explotacion del peirdleo con
sistemas mnodernisimos, con aprovechamients de
todos los productos, mediante una inversion de
erandes capitales, o si empezamos a refinar desde
luego. ..

¥l sefior PIZARRO {(don Abelardeo). -- En esc
nay un errcr de parte de Su Senoria. ..
&l zefior GONZALEZ MADARIAGA. ~ Yo ten-
dria mucho gusto...
or ATIENZA (Vicepresidente). —— Con ia

venria del Honorable seilor Gonzialez Madariagas
ricnie la palabra el Honorable sefior Pizarro.

B! sefior PIZARRO (don Abelardo). — Na ex
piotacien pelrolera comprende dos fases: primero
la expiotacidon del petroleo crudo, y, en seguias.
i

ia reiinacién; porque lo logico es empezar por lo
nas facll v oecondmico. Asi se evita incurrir en
errores como el gue Su Sefioria senala, del cas
e Tres Puentes™.

En Springhiil se han abierto hasta abora 15 po-
zcs, 13 de los cuales contienen petrdles suficiente
para una produccion de 10.000 barriles diarios. Hay
posibilidades de vender petrdlso crudo, con lo ecual
se espara continuar en mayor extension estos tra
bajos y llegar a la industrializacion del mismo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA. -— Pero,
cpor qué no se empieza desde luego con fa refi-
nacion de ese petréleo?

El sentor PIZARRO (don Abelardo».

- Eso ne
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se puede hacer, Honorable colega, porque la Cor-
poracion de Fomento de la Produccién no tiene
los recursos econdmicos ni técnicos necesarios, re-
cursos que no podra solicitar ni obtener mientras
no determine previamente la exacta capacidad y
extension de los yacimientos, y mientras no ten-
ga la seguridad de que la refinacién sea comer-
cialmente posible. Si se hubiera dejado llevar
por el entusiasmo que desperté desde un principio
ol descubrimiento de petrdleo en esa region -—en-
tusiasmo que, a la postre, ha correspondido a una
realidad—, habria adelantade muchisimo; pero no
habria sido légico que, fundandonocs en los sim-
ples estudios y exploraciones realizadas, hubiése-
mos cemprometido sumas considerables en las ins-
talaciones necesarias a la refinacién del petréd-
leo, para llegar a la triste conclusion de que el
petréoleo descubierto no era comercialmente ex-
plotable.

No ha sido asi, por fortuna, y hoy dia se sabe
que hay una produccion de 10 mil barriles dia-
riamente, y que gracias a los estudios geofisicos
que hizo practicar oportunamente la Corporacion
de Fomento, por técnicos y especialistas, se logrd
localizar 15 pozos, y resultaron satisfactorias las
perforaciones practicadas en ellos.

Pero, pudo haber ocurrido que los 15 hubieran
resultado un fracaso. Afortunadamente no ocu-
rri6é asi, lo repito, y, mediante los trabajos reali-
zados, se ha logrado asegurar un rendimiento de
10.000 barriles diarios. Esto permite a la Corpo-
racion, desde luego, instalar las cafierias indispen-
sables para la venta de petréleo crudo y, ademas,
se estd avanzando en el plan de industrializacion
dc este producto mediante la instalacién de una
refineria.

De manera, Honorable colega, que Su Senoria
no ha sido justo al calificar la forma cémo la
Corporaciéon ha llevado este asunto del petroleo.
Por el contrario, lo ha conducido con sumo cui-
dado, con una inteligencia y prevision admira-
bles.

Todos desearfamos tener ya, en’ los distintos
puestos expendedores, a lo largo del pais, gaso-
lina nacional, pero debemos contentarnos con la
seguridad de que dispondremos de una cuota apre-
ciable para el abastecimiento del pais, y que, de
aqui a no muy largo plazo, Su Seforia tendrs
bencina nacional en el estanque de su automovil.
Puede

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).-—

continuar e! Honorable szhnor Gonzalez Mada-
riaga,
E! sefior GONZALEZ MADARIAGA.— Es la

falta de optimismo respecto a las industrias na-
cicnales 1o que me hace insistir en este mismo
tema .

Tengo mucho aprecio por mi Honorable colega
sefior Pizarro, y sé que €1, se ha preocupadc en di-
versas oportunidades de éste problema. Pero creo
que esta vez 1o me han convencido sus palabras.

Al contrario, con malicia, estoy pensando en
otra ccsa, en la representacion parlamentaria en
las institucioneg semifiscales; porque, los que ac-
tuamos en su seno comg representantes del Par-
lamento nos encarifiamos con éllas.

El seficr PIZARRO (don Abelardo).— 8Si me
permite, Honorable colega, debo expresarle que
no soy cocnsejero de la Corporacion de Fomento,
sino qus coopero, ad-honorem, en un Comité. ..

El sefior YANEZ -— Digale eso al Honorable se-
fior Montané.

El senor PIZARRO (don Abelardo).— Le ex-
preso esto, Honorable colega, para gque no pien-
2 con malicia en mig palabras.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.— Porquse
abrigo estos temores, he firmado un proyecto que
pone término a esta representaciébn. Tal es la
conviceién que tengo sobre el particular.

Pero creo que mj Honorable colega no est4 en
lo justo.

Tengo a la mano lo que dijo €l técnico nortea-
mericano, sefior Glen Ruby, en 1946, sobre esie
particular. Después de analizar las posibilidades
de los yacimientos magallanicos, destaco la con-
venicneia de establecer una destileria para cu-
brir las necesidades inmediatas del abastecimien-
to nacional y agregd que las maquinarias para
ése efectp podian ser construidas en el propio
pais.

Bl sefior Laciano Cabala, profesor de Quimica
Industrial de la Universidad de Concepcién, me
ha manifestado que tiene un proyecto, que ha
enviadp a la Corporacion de Fomento de la Pro-
duccion, segun el cual, con 20 millones de pesos,
se pucde instalar, en San Vicente de Talcahua-
no, una refineria. Todavia més, en Vifia del Mar,
habia dos o tres refinerias que recibian petréleo
crudo de Talara, y que lo refinaban en el pais. ¥
estas instalacion<s no han tenido un valor supe-
rior a los dos millones de pesos.

Se piensa, sefior Presidente, que necesitamos
disponer de cantidades enormes para asegurar el
aspecto comercial. Pues bien, yo les pido que en
forma modesta iniciemos los trabajos, y que la
prropia practica nos irad corrigiendo por el ca-
mino. No es este temperamentoe tampoco oObice
para resolver la explotacién en gran escala més
adelante.

El sefior PIZARRO (don Abelardo).— Hono-
rable colega, para la instalacién de las refinerias
hay que conocer las diferentes clases de petréleo.
Las modestas refinerias de Vifia del Mar, eran
para un tipo determinado de petrdlec. Pero este
de Magallanes, que prcduce cantidades considera-
kles de gasclina, necesita otro tipo de refineria
cue hay que estudiar bien para poder aprovechar
los ofros subproductos. Porque no serfa légico ha-
cer una explotacién de un sélo producto, desper-
diciando el resto que e] mismo pais puede con-
sumir o que puede exportar.

Estos son problemas de largos  conocimientos
qus no es posible, desgraciadamente, discutirlos en
una scla sesion de la Camara. Pero estoy segurc
de que el sefor Vicepresidente Ejecutivo, de la
Cerporacion de Fomento de la Produceién, po-
dria concurrir a una sesion de la Comisién y ten-
dria €l mayor interés en poner a disposicién de
los Honorables Diputados, todos los antecedentes
que hay. Y entoneces éstas informaciones, estoy
segure, Hevarian a Su Sefioria a la conviccion de
aite el problema el petrdleo ha estado hien diri-
cido.

El serior GONZALEZ MADARIAGA.- De to-
das maneras, sefior Presidente, sigo sosteniendo lu
upinion del técnico riorteamericano, sefior Ruby,
ague fue uno de los técnicos que tuvo accidén pre-
ronderante en las investigaciones de Springhill.
Y sigo con el espiritu nacional que reclama ac-
tividad en esto. ¢Y per gué, sefior Presiaentev
Porgue noe menos de 450 millones de pesos esta
invirtiende 1 pais cada ano en divisas para ftruer
a Chile bencina, parafina solida, kerosene y acei-
tes lubricantes. (Zsto es lo grave del caso!l De ma-
nera, que el problema es de suma urgencia y re-
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sulta cast sarcastico estar preguntéandose a estas
alturas si la explotacion del petroleo de Magaua-
nes es comercial 0 no lo es.

Como ahorg se nos pide que prestemos nues-
tra aprobacién a una partida apreciable de dine-
ro para la Corporacién, creo que era oportuno que
se hubiera dicho aqui en el Parlamento lo que
se tha hecho con este dinero, y lgs plares que
tiene la Corporacién, Pero como esto no lo va
a poder decir el sefor Ministro de Hacienda, por-
que corresponde al sefior Ministro de Economia y
Comercio este aspecto, voy a insistir en pedir a
la Mesa, que tenga a bien oficiar al scefior Mi-
nistro de Economia y Comercio, para que venga
a expresarnos cual es la politica petrolera segui-
da por el Gobierno,

Creo, sefior Presidente, que estoy enfocando uno
de los grandes problemas nacicnales, y estoy Se-
guro de que el pais entero estd preocupado de
este asunto, ¥ que le interesa saber cuando se
comienza a sacar beneficics de nuestros pozos
petroleros, ya se traten ccn sujeciébn a me-
todos modernos con un plan de inversion del
orden de los 1.500 a dos mil millones de pesos,
o lo hacemos en forma modesta, como empezaron
2 hacerlo nuestros vecinos,

El senor ALESSANDRI (Ministro de Haciendas.
-— El proposito del Ministro que habla, en gene-
ral, es 21 de no intervenir en problemas que son
propios de otros departamentos ministeriales; pe-~
ro respecto del petréleo puedo manifestar a Su
Sefioria que el plan que tiene el Ministerio de
Economia y la.Corporacion de Fomento esta4 en
marcha ¥ ya se ha encarcado la caferia para em-
pezar inmediatamente ls explotacién,

Bl gefior GONZALEZ MADARIAGA.— Con res-
pecto a ese punto, debo manifestar que se trata
de una caficria de sesenta o de setenta kilome-
tros, y que ahora, segun afirman algunos técniccs
norteamericancs que han visitado la zona, hay
gue encogerla, porque el lugar que se sefialé como
puerto de embargue no resulta apropiado.

El sefior ALESSANDRI (Ministrg de Hacier«ia).
-— Hga habido, en realidad, muchas dificultades
para obtener la cafieria. De tcdas maneras esa
eafieria se va a construir en el pais, en la Com-
pafia de Acero del Pacifico.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.— Desto

~ahora referirme a otro aspecto. Es probable que
en lo que voy a decir esté eguivocado, pues no
estey en posesion de antecedentes suficientes para
llegar a una afirmacién. P-ro si estov eouivoca-
do, me valdra en disculpa de mi intento el buen
animo que me lleva,

Huachipato se ha instalado en San Vicente de
Talcahuano. Se me asegura oue las instalacio-
nes estdn tomando todo el Area de ese pucrto
pesquero, aue es el mas grande de esta indole
en el Continente sudamericano. Las naciones que
tienen la suerte de contar con un puerto pesque-
ro son afortunadas. Las corrientes maritimas, la
forma del litoral, todo concurre para que aflu-
yan a estos puntos de recalada miriadas de peces,
con todas las consecuencias que ello significa, en
cuanto a alimentaciéon y a producciéon industrial.
Destruirlos seria un absurdo enorme, sobre to-

do cuando el hombre puede instalar estas usinas
cuya ubicaciéon obetdece a la légica, en un punto
mas arriba o un punto méas abajo, para no des-
truir lo que la naturaleza ha dado en un terri-
torio como el nuestro.

Desearia que este aspecto pudiera ser consi-

derado por el sefior Vicepresidente de la Corpo-
racién de Fomenio; una declaracion suya al res-
pecto me agradaria mucho, porque afecta a una
de las grandes riquezas del pais que aun no ha
sido encauzada, y que todavia nos hace invertir
fuertes sumas de dinero para adquirir ganado
en Argentina, a fin de procurar a la poblacion
un alimento que puede ser reemplazado.

Debo terminar diciendo que el proyecto que
se discute contara con nuestros votos. Lo apo-
yaremos porque estimamos que los recursos que
se solicitan son necesarios.

El seiior ATIENZA (Vicepresidente). — Se en-
viara oficio al sefior Ministro de Economia con
las observaciones formuladas por Su Seforia.

Tiene la palabra el Honorable sefior Abarca,

El sefior ABARCA . Sefior Presidente, yo soy
consecuente con la gente que tiene sus princi-
plos y dque los sabe lévar a la préactica de una
o de otra manera, algunos en forma licita, ¥y
otros en forma ilicita, los unos con violencia y
los otros adornando este y aquel problema, a fin
de g e pueda pasar sin mayor resistencia, ante
los ojos de nuestro pafs.

Hecha esta consideracion, debo decir en esta
Honorable Camara que nada tendria que objetar
a los puntos de vista econdmicos sostenidos, por
ejemplo, por e! Honorable sefior Paul Aldunate
y a la politica realizada por el sefior Alessandri
desde el Gobierno. Pero lo grave de todo esto no
reside en la miopia o en la ignorancia de algu-
nos —yo no lo creo asi, porque esto seria perdo-
nable—, sino en la hipocresia, en la actitud do-
ble de algunos elementos incapaces de sostener
principros y de defender lo que el pueblo supo
conguistar en cruentas luchas. Esto es lo q:le
sei esta traicionando. Esto es lo doloroso. Esto
es 10 grave que tlene que ver y constatar ¢l Dais.
Hoy se trata de dar financiamiento a un orga-
nismo semifiscal, y se pretende hacerlo, como es
costumbre, dentro de las normas seguidas por
este Goblerno en sus relaciones con el Parlameun-
10, al que presiona con urgencias y plazos regla-
mentarios y constitucionales para despachar pro-
vectos de ley de esta naturaleza. Asi fue como
se despachd el proyecto que suplementada el
Pres puesto el afio pasado. No hubo posibilidad
alguna de estudiarlo a fondo porgue estabamos
total y absolutamente agobiados por el tiempo.

Pero, en todo ésto va quedando un solo tondu,
una soula politica econdmica, un solo desideratum,
vy es que a la Administracion Publica, a tlas ti-
nanzas y economilas de este pafs se le van qui-
tando todo el caracter democratico y pncutar °n
beneficio del pueblo, que tuvieron, desde 1938.

Por eso €3 una verdadera verglenza --y, a mi
esto no me extrafia, porque de ello estoy con-
vencido—, la forma doble en que actuian algunos
representantes del Partido Radical, que no de-
fienden lo que el pueblo les entregd para su cus-
todia. ¢Qué vienen a decirnos agquf que estdn o
no estdn de acuerdo los Honorables Diputados
radicales? Ahf est4 la actitud del Honorable se-
fior GonzAlez Madariaga que no concuerda con
los puntos de vista sustentados por €1 Honora-
ble sefior Montané; pero, estas son divergencias de
forma que no tienen nada que ver con los in-
tereses del pueblo.

Asi tenemos que ®ste proyecto, al igual que
toda la politica econdémica que ha estado desarro~
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llando €l Gobierno en este ultimo tiempo, es to-
tal y absolutamente reaccionario.

La famosa politica de los precios remunerativos
¢8 quiénes beneficia? Ahora, las estadisticas son
una verdaders vergiienza. En ellas ng aparecen si-
no los datos que, segin el Gobierno, producen la
inflacién.

Pero los que, real y efectivamente, estamos
viendo las privaciones, las restricciones y los es-
fuerzos que hacen las duefas de cgsa para hacer
frente a] tragico problema de la carestia de la vi-
da, sabemcs que la culpa de tcdo esto no la tiene
el que vive de un salario o de un sucldo; sabemos
que ellos no cuentan con los medios econdémices
suficientes para cocmer un plato de porotos, para
tomar un vaseo de leche ¢ para cohsumir e] car-
bén necesaric para afrontar los rigores de este
invierno.

Pero se va méas lejos. El proyecto no es mas
que la antesala de aquel otro que significa la
destruccién organica de las actividades de la
Corporacion de Fomentg de la Produccién.

En realidad, senior Presidente, este es un pro-
yecto totalmente acondicionado. Puede felicitarse
el Honorable gefior Prieto, que lo veo goz0so, pues
ha ccndicionado el apoyo a este proyécto si se
aprucha aquél que ests en el Senado.

E] sefior PRIETO (don Camilo).— Evidente, su
Sefioria tal vez no ha entendido bien...

El cefior ABARCA.— giempre, en determinadas
materias, se nos quiere hacer aparecer como ig-
norantes y nos dicen: *“Sus Sefiorias no entienden
esto; no tienen antecedentes para hablar sobre esSo
o aquello”.

Sabemcs que Sus Sefiorias entienden mucho ads
sociedades anénimas. Asi de utilidades excesivas,
de ganancias fabulosas. Asi como nosotros cono-
cemos de la miseria y el hambre que sufre nues-
tro pueblo, porque lg padecemcs en carne propia.

Muchos colegas de los bancos de} frente y de
10s que quedan a nuestro lado, son directores o
abogados de estas scciedades anénimas. Gozan de
remuneraciones en ellas y, por lo tanto, deben
obligatoriamente estar al dia en estos problemas.

Por eso, no es raro ver de director de ung so-
ciedad anénimg a don Isidoro Muifioz,

—(Palabras retiradas de la version, en confor-
midad al articulo 12 del Reglamento),

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Ruego a
Su Senoria retirar los cenceptos contrarios al Re-
glamento que ha pronunciado.

E] sefior ABARCA.— Si Su Sefiorfa lo desea,
retiro esos términos.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Quedan
retirados.

El sefior ABARCA.— Estas actividades son aho-
ra también de los radicales, que han pasado a
gser los nuevos riccs y los nuevos potentados.

Con ese proyecto de ley se liquidg definitiva-
mente a la Corporacién de Fomento.

Hay que decirlo bien claro: no se trata con
este proyecto de financiar la Corporacién de Fo-
mento para que realice una politica popular; no,
es una entrega de dinero condicionado.

¢Qué es lo que se pretende, ademdas, con esto,
Honorables colegas?

Ya se liberé de contribucion a las sociedades
andénimas; y hubo un Diputado que defendi6 esta
exencién de contribuclon.

Pero hay mas en esto. Se dieron algunas ex-
plicaciones demagogicas, v la mayoria de esta

Honorable Cédmara obtuvo que en la Ley 8918
ge estableciera un impuesto al cobre, Sin embargo,
posteriormente al despacho de esta ley, el Gobier-
no no aceptd este temperamento,

El sefior Ministro de Hacienda, aqui presente,
que sostuvo la tesis del Geblerno en ese entonces,
dlé a entender que esa nueva contribucién al co-
bre significaria el rechazo de los empréstitos que
estaba gestionando el Gobierno en el extranjero.

Sin embargo, ¢a quién beneficiabgy esta polftica
del Gobierno?

A las empresas cupriferas, como la de Chuqui-
camata, que y¢ conozco desde que tenia 13 afics,
esto es, cuando empecé a trabajar en esa indus-
tria. Pues bien, desde esy fecha, esta empresa
tenia que construir una nueva planta para explo-
tar el mineral; ahora recién, con las facilidades
que le ha otorgado el sefior Ministro de Haclenda,
se invertiran cienfo treinta millones de délares en
construfr una planta para explotar metales de
determinada ley, en su exclusivo beneficio.

A todc esto, las condiciones de vida del pueblo
siguen agravandose; dia a dia, en forma tragica,
el pueblo sigue dando hijos para que sean explo-
tadcs.

¢Pero qué clase de hijos, qué clase de puchlo
se esta desarrollando?

No quiero en este momento lucubrar sobre esto.

Un Senador Social-Cristiano, ¢l sefior Cruz Co-
ke, se refirio, en el Senado, a la Olimpiada recien-
temente celebrada en Londres, en que nosotros ni
siguiera conseguimos inscribir el nombre de Chile
en ninguna de las pruebas en que participaron
nuestros representantes.

Este es el efecto de la politica que se sigue. Ello
va aniquilando progresivamente al pueblo. Es lo
que defienden los radicales.

A mi no me interesa. Hace ya mucho tiempo que
estamos en esta pendiente que pretende defender
el Honorable sefior Rossetti.

Esto es la politica de entregy total, de esto que
conquisté el pueblo el afio 38, la entrega a la re-
accién de nuestro pafs.

Veo que estd de placemes la gente de la Dere-
cha, imponiendo sin cortapisas su politica reaccio.
naria contra el pais. Por eso es que no creo que en
este sentido haya ignorancia.

¢Se quiere significar que con esta ley se va a be-
neficiar la capitalizacién de nuestro pais? No hay
tal. No es efectivo esto.

¢Qué se pretende con este proyecto de leyY

En el articulo 4.0, se libera de la contribucion
de segund, categorfa a una serie de sociedades.
Este impuesto es de un 13 por ciento.

¢Por qué no han de pagar estas contribuciones?

Ya es norma dentro de estas sociedades no pa-
gar contribuciones, porque saben que a continua-
cién vienen estas leyes de liberacién que con el
loable propdsito de dzr facilidades para que se
cumpla con las obligaciones que se tienen con el
Fisco, se les libera del pago de grandes cantidades,
como ocurre, en este caso, que en vez del impues-
to de segunda categoria equivalente al 13 por clen-
to, el articulo 4.0 de este proyecto establace que
s0lo pagaran un 3 por ciento. E] Honorable seiior
Aldunate mueve la cabeza, pero yo le voy a leert
lo que dice aqui.

El sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Su Sefioria
estd equivocado!

El sefinr ABARCA.—Las acciones que se emitan
y distribuyan a los accionistas como consecuencia
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de la antedicha capitalizacién, pagaran en lugar del
impuestn de segunda categoria uno sélo por el &
por ciento, siempre que dicho impuesto sea pagado
antes del 15 de diciembre de 1948.

El sehor ALDUNATE PHILLIPS.— Su Seiioris
1no ha leido el articulo completo. Su Serioria - en-
tiende perfectamente lo que esto significa, porque
es lo suficientemente inteligente como para captar
todo esto.

Sabe Su Sefioria que eso es consecuencia de la
iniciativa que toman las sociedades an6nimas. Si
1o hacen actualmente, no les significa ningin gra~
vamen, Ahora, al rectificar sus capitales, esto tie-
ne un efecto psicolégico.

E] sefior ALESSANDRI (Ministro de Haclenda).
—¢Me permite, Honorable Diputado?

E] sefior ABARCA.--No tengo inconveniente en
conceder Interrupciones, aiin cuando lamento tener
que alterar un poco al sefior Ministro de Hacienda
¥ a otroes Honorable Diputados, pero es necesario
que se digan aqui las cosas claras a objeto de que
€l pafs conozca toda la verdad, aunque ésta sea
amarga para algunos personeros v deterniinados
sectores.

E] srfior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda) .
-—¢Me permite, Honorable Diputado?

E] sefior ABARCA.—Oportunamente le voy a con-
ceder una interrupcion, y aunque no condicictio mi
consentimiento, deseo hacer ver que mis observa-
clones son méas amplias, de tal manera que si se
me prorroga el tiempo, yo no tengo inconvenien-
te £n conceder toda clase de interrupciones.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Solicite
€l asentimieto de 1, Sala para prorrogar el tiem-
Po del Honorable sefior Abarca.

Acordado.

Puede usar de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda.

E] sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda).
-—Sefior Presidente, voy a ser muy breve.

En primer lugar, no me alteran las observacio-
nes del Honorable sefior Abarca; estoy perfecta-
mente tranquilo.

En segundo lugar, estd en un error Su Sefioria,
poraue en este caso no se trata de una contribu-
cion que se deba pagar obligatoriamente.

En el caso de algunas leyes que suelen dictar-
se para dar facilidadss para pagar impuestos que
170 se han pagado, yo no estoy lejos de concor-
dar con la opinidn del sefior Diputado de que
estas leyes son profundamente desmoralizadoras.
Esto lo prueba mi actitud —que la Honorable Ca-
mara conoce— respicto de algunas facilidades
similares otorgadas en un proyecto anterior,” ya
despachads por el Congreso Nacional.

Bn este caso se trata de algo muy distinto. En
efecto, se pretende que los impusstos sean paga-
dog con ciertas facilidades en caso de que vo-
luntariamente un contribuyente quiera hacer la
operacion que sz indica. En consecuencia, se quie-
re estimular con estas facilidades al contribuyen-
te e impulsarlo a ejecutar ese acto voluntario.

Este caso es analogo al de las tarifas de una
empresa de ferrocarriles. Esta empresa puede te-
ner fijado un precio determinado para los pasa-
jes y, a fin de facilitar los viajes en los dias
domingos, por cjemplo, fija otro precio méas bajo
para lales dias. Es indudable que a nadie se le
ocurriria deeir que éste ha sido un acto de favo-
ritismo de la empresa de los ferrocarriles para
con cierto tipo de pasajeros.

En el caso del articulo que se debate, no se tra- .
ta de dar facilidades para pagar un tributo obli-
gatorio, sino que se rchaja un tributo voluntario
para estimular a la empresa a que continde su ca-
pitalizacion.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Puede
continuar el Honorable sefior Abarca.

ABARCA.— Lamento que el stfior Ministro, asi
como el Honorable seflor Aldunate, quiera elu-
dir el fondo de miji argumentacion.

Este articulo, como ya lo sefalé durante ia dis-
cusion general del proyecto. y como después voy
& puntualizarlo en mis observaciones durante su
discusion particular, significa un beneficio exciu-
sivo para estas empresas.

Se podria argumentar, por ia otra parte, que
este beneficio se concederi conforme a la ley. Eso
es verdad y, en esta forma, la situacion resulta
perfectamente clara. Pero también es verdad que.
“conforme a la ley”, se estd4 dejando morir al com-
pafiero José Bello Oliva, relegado en Pisagua, ac-
tualmentz en Iquique, porgue, si muere, morira
en ese lugar “conforme a la Ley” de Facultades
Extraordinarias.

También “conforme a la ley” se est4 hambrean-
do al pueblo. Esto es lo monstruoso e insoporta-
ble; pero nadie podra discutir que ss hace “con-
forme a la ley”’; y ello es indiscutiblemente cla-
ro y concreto. Pero esto es. seiior Presidente, la
“Ley del Embudo”.

Si no hay carbdén, o si el carbbén escasea, es
porque, “conforme a la ley”, tiene que escasear.

Pero ¢quién sufre las consecuencias de esta si-
tuacion desesperante?

Las sufre el pueblo, sefior Presidente, porque
éste no tiene leyes que lo favorezcan.

Los beneficios que con estas facilidades se pre-
tende obtener no son ciertos.

Estamos viendo a diario que en los balances de
las sociedades andénimas aparecen: capital pagado,
capita: para reserva, capital para futuras reser-
vas, capital para futuras eventualidades, etcéte-
ra. ¢Por qué hay tanto capital? ¢De dénde sale
este capital? ¢De donde salen tantos excedentes?
¢Es que los accionistas, o un accionista dctermi-
nado, han introducido en una fabrica a, b o ¢ lo
que se llaman rentas propias, y ese capital re-
presenta el aporte hecho a estas sociedades and-
nimas? No, sefior Presidente, es capital obtenido
por la explotacion de esas empresas.

Son concretamente utilidades excesivas obteni-
das con esta politica implantada y defendida por
el Gobierno.

Y se ha robado ¢a quién?

Al estomago de los trabajadores. Porque, por
ejemplo, si la Compafia de Refineria de Azucar
cobraba tres o dos pesos sesenta por el kilo de
azicar, hoy cobra ocho pesos y sesenta centavos.

Esto también es “conforme a la ley”.

Y los mineros, los campesinos, tienen que con-
sumir el azucar no a ocho pesos sesenta centa-
vos, como lo establece la ley, sino que deben ad-
quirirla a 10, 12, 15 y 20 pesos el Kkilo.

¢Esto es también conforme a la ley? (Qué ley?
Esa ley maldita d¢l mercado negro.

Esas son utilidades ilicitas.

El sefnor ALESSANDRI (den Jorge, Ministro
de Hacienda) — BEstd equivocado 21 seior Dipu-
tado.

El sefor ABARCA.— Entonces, (qué sucede?

E:tasacciones que ge van aemitir por esta capita-
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lizacién, si fueran consideradascomo capital dees-
tas empresas, tendrian que rpagar el trece po;
ciento.

Pero hay que estimular a estas pohrecitas em-
presas. De lo contrario, no capitalizarian. Hay
que darles un cebo.

V aqui estan sus defensores para perdonarles jos
mpuestos sobre las acciones gque se van a emi-
1

Esto es 1o que se pretende con este articulo,

Pero. como fributacién obligatoria, que sea tmi-
ouesta & los que trabajan con estos capitales. ..
¢«=0 no. No hay que obligarles. Podria producirse
panico  Estos caballeros socn demasiado buenos.
demasiade delicados. Podriamos asustarlos con
ame ley de disposiciones rigiaag, propia de estos
rojos comunistas. Podrian asustarse si se les tm-
pone un tributo a las enormes utilidades que
abtienen v oque significan grandes sacvificios pa-
T4 nuestro pueble.

I fendo de todp esto es geguir favoreciendo s
axy moncpellos. v oa una pequefia y voraz mi-
soriz que controla el aparato financiero vy eco-
nanico del pals.

: D, dénde voy a sacar yo acciones? ;De donde
van a sacar acciones Pedro y Diego, Juan Ver-
dejo, por ejemplo, de una empresa de cobre v
de salitre?

PFacliidades para los ricos. para los grandes.
uara los poderosos accionistas abogados y gesto-
mes eco ©S Jo que Se pretende con este provect

s Y por qué se va a dar facilidades rebajando
agui el impuesto del 13 al 2 o0lo? Para que &e
pueda capitalizar. Bse es ¢l fondo de! problema v
#o hay otro.

Sin embargo, se nos habla de que hay que es-
tmuiar al capital, que hay que darle confianza.
nue no hay que producir pénico financlere, =
uns secie de razones mas, inventadas para jus-
iiticar la evasion de la responsabilidad econs-
mica por la implantacién de normas que tienen
~xmo base una politica de hambreamiento  del

pueblo, de una inflacién que continla y que no
tiene otro resultado que el de menguar dia a
dia, hora a hora, segundo a segundo. los salarios
aue perciben los trabajadores.

Entcrces, jqué hay aqui?

Lo que hemos discutido desce haee mucho -afioa
con los jarlamentarios de la Derecha; lo qua
ge pretende es la congelacién de los sueldos ¥
salarios. La politica del Ministro Alessandri se

ha ide imponiendo. los salarios se van conge-
lango.. .
Bl ssnor ALESSANDRI (don Jorge, Afinistro

de Hacienda).-— Honorable Diputado, Su Seficria
esta equivocado,

E} sefior ABARCA.---Si cstoy equivocado, pere
pregimtele a un obrere del carbén, si tiene ma-
vor sueldo. ..

El scnor CURTI-- (No se entiende nada!

¥t geficr ABARCA —- Preguntels ¢ un emplea-
do s come mas.

Preguntcle a escs mineros si ganan més desde
que acharon o los comunistas de la zona de!
carbdn

No. ng han tenido

% sefior CURTI.- -
nada,

Kl seficy ABARCA.— Preguinteles a todos esos
ohrerps ¢Jcudnto ganan ahora? ILe responderan
que un tercio menos de=l salorio de antes.

Y ¢han aumentado de valor los productos? Cla-
r; que s{, v no se encuentran. Esta es la reali-
dad «1a estsa viviendo ¢l nueblo, écte es el griio
angustiado de la masa asalariada. Mientra: tanto
continla el “besuquec”, de los radicales y de la
geTfe que se dice de Izquierda.

Wl sefior ATIENZA (Vicepresidente) — Ha le-
sado la hora.

Se levanta la sesion.

—Se levantd la sesion a las 13 horas.

aumento de sueldo.
No se oye ni se entiende

ENRIQUE DARROUY P.
Jefe de 1a Redaccién






