Sesion 55.* ordinaria en 13 de Agosto de 1913

PRESIDENCIA DE LOS SENORES BALMACEDA I GARCIA DE LA HUERTA

SUMARIO

Se aprreba el acta de la sesion anterior.—
Cuenta.—Se aprueban diversos informes de
Comision en que se propone que se archi-
ven o se desechen varios proyectos por ha-
bea pedido su oportunidad.—Continda la
discusion del proyecto sobre reorganizacion
de los Ferrocarriles del Kstado i queda pen-
diente el debate.

DOCUMENTOS

Informe de la Comision de Gobierno para
declarar de utilidad publica los terrenos nece-
sarios para rehabilitar el camino de Sotaqui a
Monte Patria.

Mocion del sefior Vicuiia Cifuentes para con-
ceder por una sola vez la suma de diez mil pe-
sos a don Victor Pefa Quiroga.

Se leyd i pué aprobada ¢l acta stguiente:

«Sesion 54.# ordinaria en 12 de agosto de
1913.—Presidencia de los sefiores Balmaceda 1
Puga Borne.—Se abrié a las 3 hs. 43 mts, P.
M., 1 asistieron los sefiores:

Alamos, Ruperto
Alarcon, Lindorfo
Alessandri, Arfuro
Arancibia L., Héctor
Arellano, Roberto Espinosa J., Manuel
Bahamonde, G. Forster, Guillermo
Baifiados, Guillermo M. Féster R., Manuel
Barbosa, Enrique Grarcia, Ignacio
Barrios, Luis Anibal Guzman M.,-Roberto
Campillo, Luis E. Huneeus, Francisco
Céardenas, Nolasco Ibéiez, Maximiliano
Claro L., Samuel Izquierdo, Luis

Concha, Malaguias
Corbalan M., Ramon
Covarrtibias, Eduardn
Cox Méndez, Ricardo

Larrain Claro, Carlos
Larrain, J. Manuel
Lira, Alejandro
Lorca P., Rafael
Maira, Carlos
Marchant S., Ignacio
Mena, Mauricio
Molina, Joaguin
Molina, Luis Adan
Morandé, Juan de D.
Qyarzun, Enrique
Palacios, Mariano
Paredes, Fanor
Pereira, Ismael
Pizarro, Bruno Serjio
Puga Borne, Julio
Quezada, Armando
Quiroz, Belarmino
Ramirez Ham, F.
Ramirez Sanz, G.
Ramnirez, Pablo
Rivera, Luis Alfredo

Rivera, Marcial
Rivera, Miguel
Rodriguez, Anibal
Rodriguez, Luis M.
Rosselot, Alejandro
Ruiz V., Eduardo
Saavedra, Cornelio
Serrano A., Luis
Silva 8., Jorje
Silva, Matias
Silva C., Romualdo
Subercaseaux, G.
Urrejola, Rafael
Urzda R., Arturo
Urzta J., Oscar
Vicufia »., Claudio
Vicufia C., Luis
Vidal, Francisco A,
Zatartu P., Farique
Zanartu P., Héctor
Zepeda, Gonzalo

i el Secretario.

Se leyé i fué aprobada el acta de la dltima
sesion celebrada el dia anterior.

Se did cuenta:

1.0 De un oficio del Honorable Senado con
que devuelve aprobado, en los mismos térmi-
nos en que lo hizo esta Chmara, el proyecto
de lei que modifica la lei numero 2,567, de 21
de octubre de 1911, en el sentido de que el
tipo del interes del empréstito por ella antori-
zado no exceda del cinco por ciento.

Se mandé comunicar a 3. E el Presidente

de la Reptblica.

2.2 De una solicitud de las sefioritas Con-
cepcion, Magdalena, Joaquina i Esperanza Hi-

I nojosa Murillo, nietas del servidor de la Inde-



1336

pendencia, jeneral de brigada, don José Hi-
nojosa, en la que piden pension de gracia.

Sé mandé a Comision de Guerra.

Se pasé a tratar de la tabla de asuntos de
facil despacho anunciades en la sesion an-
ferior. -

Continué la discusion jeneral i particular a
la vez, que habia sido iniciada en sesion de
22 de enero de 1918, del proyecto que auto-
riza la -inversion de tres millones quinientos
mil pesos en el cambio de trocha del ferro-
carril de Ovalle a Coquimbo.

Usaron de la palabra los sefiores Saavedra,
Zafiartu (Ministro de Ferrocarriles), Rivera
don Marcial, Vicufia Cifuentes, Rodriguez don
Tuis Martiniano, Avellano, Arancibia, Rodri-
guez don Arfbal 1 Balmaceda (Presidente).

A pedido del sefior Arellano el sefior Bal-
maceda (Presidente), retiré el anterior pro-
yecto de la tabla de asuntos de fécil des-
pacho.

Se puso en seguida en discusion el proyec-
lo del Honorable Senado por el cual se autori-
za la inversion de un millon quinientos mil
pesos en la prolongacion del muelle fiscal de
‘Valparaiso

No usé de la palabra ningun sefor Dipu-
tado.

Por asentimiento tacito se aprobd el infor-
me de la Comision de Hacienda, en que pro-
pone que se desechz dicho proyecto por ha-
ber perdido su oportunidad.

Quedd, en consecnencia, desechado el pro-
yecto.

Puesto en seguida en discusion el informe
de la Comision de Hacienda en que propone
que se acuerde enviar al archivo por haber
perdido sn oportunidad el mensaje del Ejecu-
tivo de fecha 2 de diciembre de 1909, que au-

toriza al Presidente de la Reptiblica para in-|

vertir los fondos que obtenga el empréstito
autorizado por la lei ndmero 2,090, de 10 de
febrero de 1908, parte en la terminacion del
ferrocarril de Arica a La Paz, parte en el pago
de adquisiciones navales,iel sobrante en el
pago de las obras de construccion de ferro-
carriles.

No usé de la palabra ningun sefior Dipu-
tado, acordandose por asentimiento técito
aprobar el referido informe i enviar, en conse-
suencia, al archivo el mensaje a que él se re-
fiere.

Puesto en seguida, en discusion el informe
de la Comision de Gobierno en gue propone
que sea enviada al archivo por haber perdido
su oportunidad la mocion presentada en 1912
por los sefiores Vicuila don Augustoi Tagle

Cérter, en que propone un proyecto que au-
menta los sueldos de las policias de Santiago
i Valparaiso, no usé de la palabra ningun se-
fior Diputado.

Por asentimiento tacito se acordo dar por
aprobado dicho informe 1 enviar, en conse-
cuencia, al archivo la mocion a que él se re-
fiere.

El seiior Balmaceda (Presidente) anuncié
para la tabla de primera hora de la sesion
préxima los signientes asuntos:

1.0 Informe de la Comision de Lejislacion
iJusticia 1 de Obras Pdablicas en que piden
el archivo del proyecto que concede a don
Manuvel Ossa una remuneracion por servicios
prestados en la construccion del ferrocarril de
Arica a Lia Paz.

2.° Proyecto del Senado que autoriza la in-
version de diecisels mil novecientos treinta i
siete pesos setenta i ocho centavos en pagar
a la Compaifila Inglesa de Vapores el saldo que
se le adeudaba de la subvencion fiscal corres
pondiente al afio 1899.

3.° Mocion del sefior Araya por la cual se
autoriza la inversion de doscientos mil pesos
en la ejecucion de las obras de agua potable
de Pisagua.

Dentro de la 6:den del dia se paso a la dis-
cusion particular del proyecto sobre reorgani-
zacion de los Ferrocarriles del Hstado, en con-
formidad a lo dispuesto en el inciso 6.2 del
articulo 84 del Reglamento.

A indicacion del sefior Zafiartu (Ministro
de Ferorrocariles) se acordd tomar como base
para la discusion el signiente contra-proyecto
que presento Su Seforia:

Proyecto de lei:
TITULO I

DE LA ADMINISTRACION JENERAL DL LOS FERRO-
CARRILES

Articulo primero. La Administracion de los
Ferrocarriles del Iistado serd ejercida por un
Director Jeneral, asistido por un Consejo
de Administracion en la forma que establece
esta lel. :

Art. 2.° La Direccion Jeneral se diviaira en
los sigmientes Departamentos:

Trasportes.
Via 1 Obras.
Traccion 1 Maestranzas.
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Materiales 1 almacenes.
Contabilidad 1 Estadistica.

Cada uno de estos servicios serd atendido
por un jefe que hard las veces de secretario
del Director en su ramo respectivo.

Axt. 3.° Los Ferrocarriles del Estado se di-
vidirdn en zonas, cuyos limites determinard el
Presidente de la Republica, a propuesta del
Consejo, tanto respecto de la Red Central
como de los ferracarriles aislados.

En cada zona habra un administrador, en-
cargado de hacer ejecutar las resoluciones de
la Direccion Jeneral 1 de dar unidad, de acuer-
do con ella, a todos los servicios seccionales
de la zona: trasporte, via i obras, maestranzas,
contabilidad i almacenes.

Art. 4.9 El Director Jeneral serd de nom-
bramiento esclusivo del Presidente de la Re-
ptblica; los jefes de Departamento, los admi-
nistradores de zona 1 los jefes de seccion de
zona, a propuesta del Director Jeneral.

Kl resto del personal serd coniratado i remo-
vido per el Director Jeneral, en conformidad
a la presente lei i al reglamento, a propuesta
de los jefes de Departamento o administrado-
res respectivos, segun los easos,

Arxt. 5.0 £l Ministerio de Ferrocarriles debe-
ré  fiscalizar lo administracion @ servicio de
los Ferrocarriles 1 hacer practicar visitas ordi-
narigs de inspeccion a la Red en las épocas
que estime convenientes, i estraordinarias, a
lo ménos una vez cada tres anos, especialmen.
te cuando se repitan accidentes que hubieren
ocasionado pérdidas de vidas o graves dafios
a los ferrocarriles, o cuando de los balances
apareciere un aumento conmsiderable en los
costos de esplotacion o una dismirucion nota-
ble en las entradas.

La inspeccion deberd particularmente re-
caer:

1.0 Sobre la manera como se cumplen las
leyes, reglatentos i disposiciones dictados
para la administracion i servicio de los Ferro-
carriles;

2.2 Sobre el personal 1 si por sunimero i
la forma en que esta distribuido corresponde a
las necesidades del servicio;

8.0 Sobre la regularidad i seguridad del ser-
vicio i si en todas partes estd organizado de
manera que ofrezca facilidad i seguridad al
publico;

4.% Sobre el estado de la via, edificios, esta-
clones, talleres, oficinas i elementos de trac-
clon 1 sobre si los gastos se hacen con toda la
economia compatible con la seguridad i buen

servicio. (Art. 8.9 1ei de 4 de enero de
1884) (1). )

Art. 69 La Empresa de los Ferrocarriles
tendrd su domicilio en Santiago.

Sin embargo, las reclamaciones judiciales
por pérdidas o deteriovos de efectos o merca~
derfas remitidos por el ferrocarril, podrén en-
tablarse ante el juez competente del lugar de
la estacion que recibi¢ los efectos o merca-
derias para remitirlos, o ante el juez d3l lugar
de la estacion obligada a hacer la entrega.

Las demandas por dafios i perjuicics prove-
nientes de accidentes de ferrocarril podran
entablarse ante el juez competente del lugar
en que se hubiere caunsado el dafio si no ex-
cediere de cinco mil pesos. Si excediere de dicha
cantidad o su monto fuere tindeterminado, se
entablardn dichas demandas ante el juez de la
ciudad en que residiere la respectiva adninis-
tracion de zona.

En todos estos juicios representara a la
Empresa el jefe de estacion o el administrador
de zona correspondiente, sin perjuicio de que
la Direccion Jeneral pueda pombrar un apo-
derado especial siempre que lo estime conve-
niente. (Art. 7.°, lei de 1884).

TITULO II
DEL CONSEJO

Art. 7.0 Habrd un consejo de administra-
cicn compuesto del personal siguiente:

Dos consejeros nombrados por el Presiden-
te de la Republica, dos elejidos por el Sen-e
do idos por la Cdmara de Diputados, en vo-
tacion acumulativa, Formard tambien parte
del Consejo, sin derecho a voto, el 1nspector
Jeneral de Ferrocarriles de la Direccion de
Obras Pablicas. .

De los consejeros designados por el Presi-
dente de la Republica, uno deberd ser 1nje-
niero civil 1 el otro ex-funcionario de Hacien-
da o ex-consejero de Banco.

Uno de los consejeros que elija cada Cama-
ra deberd ser injeniero civil. -

Los consejeros permaneceran seis afios en
sus funciones 1 se renovaran por mitad cada
tres aflos, pudiendo ser reelejidos.

Tres anos despues del nombramiento de los
primeros consejeros se designaran por sorteo
los que deban cesar en el ejercicio de su
cargo.

(1) Lo indicado en letra cursiva corresponde aagre-
gaciones que se han hecho en los articulos corres-
pondientes de la lei de 4 de enero de 1884.
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Kl Director Jeneral, que lo presidira;

Los Consejeros de nombramiento tendrin
derecho a una asignacion de cien pesos por
cada sesion del Consejo a que asistan.

El Presidente de la Republica o la Camara,
segun el caso, procederd a reemplazar, por el
tiempo que reste para enterar el mandato, a
los consejeros que dejen de pertenecer al Con-
sejo por fallecimiento, renuncia u otra causa.

El Ministro de Ferrocarriles presidira las
sesiones del Consejo cuando asistiere a ellas.

Art. 8 © Corresponde al Consejo aprebar, a
propuesta del Director Jeneral:

1.2 Los presupuestos auuales, sus suple-
mentos 1 modificaciones;

2.0 Los reglamentos;

3.° Las tarifas 1 sus modificaciones. Las ta-
rifas de los nuevos ramales gue se incorporen
a la Red seran deuna 1 media a tres veces
mayores que las de la linea lunjitudinal, has-
ta que éstos costeen sus gastos;

4° [os itinerarios;

5.0 El establecimiento o supresion de esta-
ciones 1 paraderos;

6.0 La planta del personal de cada seccion
1 departamento, el plan de sueldos en lo que
1o estuviere determinado por laleii la con-
tratacion de personal ausiliar por tiempo de-
terminado;

7.2 Las condiciones o bases jenerales en
conformidad a las cuales debe prestar sus ser
vicios el personal a contrata 1 a jornal;

8.9 Los programas de nuevas obras o ins-
talaciones, con sus planos i presupuestos defi-
nitivos; la adquisicion de equipo, las altera-
ciones 1 modificaciones que hubieren de ha-
corse en un ramo de trasporte, siempre que
estas (itimas exijieren gastos estraordina-
rios;

9.° Las adquisiciones de materiales en lici-
tacion phblica, cuyo valor exceda de veinte
mil pesos 1 las compras directas por masde
cinco mil;

10. Los contratos sobre conservacion del
equipo i sobre servicios cuyo valor exceda de
diez mil pesos en un afio;

11. Los contratos sobre arrendamientos de
las propiedades i terrenos situados fuera del
recinto de las estaciones, que la Hmpresa no
necesite para sus usos 1 servidumbre; i

12. Las indemnizaciones estrajudiciales
por falta, pérdida o deterioro de mercaderias
o por dafios causados por el ferrocarril, cuan-
do esté plenamente justificada Ia responsabi-
lidad de la Empresa i su monto exceda de
dos mil pesos.

=

Art. 9.° Los acuerdos que celebre el Con-
sejo sobre las materias indicadas en los niime-
ros 1,2, 3,4, 5, 6,8 111 del articulo anterior
i sobre indemnizaciones que excedan de veinte
mil pesos no podrén surtir efecto sin la apro-
bacion del Presidente de la Republica.

Art. 10. El Consejo se hard dar cuenta de
todas los datos i antecedentes pecesarios para
cerciorarse de que el control de Jas entradasi
la inversion de ios fondos se efectia en forma
conveniente, i los gastos con arreglo ai presu-
puesto aprobado.

Art. 11. Al Consejo corresponderd infor-
mar, en el plazo que el Gobierno sefialare,
acerca de la conveniencia de las nuevas lineas
fiscales en proyecto, con relacion a los servi-
cios i gastos de la Empresa i en vista del es-
tudio econémico correspondiente; sobre la
concesion de lineas particulares i sobre los
demas asuntos relativos a los intereses de los
ferrocarriles que le sean indicados por el Mi-
nisterio del ramo.

TITCLO LI

DE LOS EMPLEADOS

Art. 12. El personal de los Ferrocarrilcs se
distribuird en doce grados:

Al primer grado pertenecerd el Director
Jeneral, con un sueldo de cincuenta 1 cinco
mil pesos anuales;

Al segundo grado, los jefes de Departamen-
to de la Administracion Central i Administra-
dores de Zoua, con un sueldo de veinte mil
pesos; '

Al tercer grado, los inspectores jenerales,
jofes de secciones de las administraciones de
Zona 1 Jefes de secciones de los departamen-
tos de la Direccion, con guince mil pesos;

Al cuarto grado, los inspectores de traspor-
te, injenieros i arquitectos primeros, conta-
dores centrales, visttadores, secrerario-abo-
gado, abogado-jefe del servicio judicial 1 con-
sultor de la Direccion i cajero central, con do-
ce mil pesos;

El resto del personal scra distribuido entre
los ocho ultimos grados, en la forma que de-
termine el Presidente de la Reptublica, con
acuerdo del Consejo, 1 con los sueldos siguien~
tes:

Grado b5.°, seis mil pesos;
Grado 6.°, cinco mil pesos;
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Grado 7.°, cuatro mil quinientos pesos;

Grado 8.0, cuatro mil pesos;

Grado 9.0, tres mil quinientos pesos;

Grado 10.°, tres mil pesos;

Grado 11.9, dos mil quinientos pesos;

Grado 12.°, dos mil pesos.

Art. 138. Los técnicos 1 especialistas, con
titulo profesional, podran ser coutratados es-
pecialmente i gozardn de remuperaciones dis-
tintas de las indicadas en los grados respec-
tivos, que fijara el Presidente de la Reptblica
a propuesta del Director i con acuerdo del
Consejo.

Art. 14. El reclutamiento i los ascensos del
personal a contrata se hardn conforme a un
reglamento especial, basado en la exijencia de
titulos de competencia i de exdmenes previos,
ademas de los méritos 1afios de servicios que
ge calificaran segun un escalafon que Ja Direc-
cion Jeneral hard imprimir anualmente.

Para los 1 uestos de injenieros, arquitectos,
médicos, abogados 1 farmacéuticos se reque-
rird titulo profesional de la Universidad de
Chile, i, a falta de éste, de otra con estudios
equivalentes.

Art. 15, Los empleados de los grados 11 1
12 deberin reunir las siguientes condiciones
para su contratacion:

Haber dado cumplimiento a la lei de servi-
cio militar obligatorio; tener ménos de treinta
afios de edad; no haber sido condenado por
ebriedad, por crimen o simple delito; i acre-
ditar en un examen de admision tener la com-
petencia que para cada ramo de servicio exija
el reglamento.

£l personal a jornal serd reclntado segun
las necesidades del servicio 1 se rejiran, asi-
mismo, por &l reglamento.

Sera motivo de preferencia en la provision
de los puestos a contrata o a jornal, en igual-
dad de aptitudes, que el interesado haya he-
cho el servicio militar especialmente en los
cuery.os de ferrocarrileros.

Art. 16. El personal comprendido en los
grados 5. a 12 inclusive, que preste sus ser-
vicios a entera satisfaccion del Director Jene
ral, tendrén derecho aun aumento de cinco
por ciento sobre su sueldo de base por cada
dos afios de servicio. Este aumento alcanzard
solo hasta duplicar dicho sueldo.

Los empleados comprendidos er los grados
2.0, 3.°14.° tendran derecho a igual anmento
por cada dos afios de permavencia en sus
puertos, sin eontar Jos afios servidos con ante-
rioridad a la presente lei. El empleado que
fuere promovido dejara de percibir este aumen-
to 1 recuperard su derecho a bienales despues
de dos anos de servicio en el nuevo empleo.

El tiempo de los permisos no se tomars en
cuenta para los efectos del aumento bienal, a
escepcion del correspondiente a feriados o a
permisos concedidos por causas de heridas o
contusiones en accidentes del servicio.

Art. 17. Bl Director Jeneral, los jefes de
Departamento, los administradores i los jefes
de Seccion de Zona perteneceran a la planta
permanente del personal de la Empresa. El
demas personal prestari sus servicios en vir-
tud de contratos, por el tiempo que el Diree-
tor estime necesario, i1 no tendra el caracter
de empleados civiles a que se refiere el articulo
93, ntmero 9 de la Constitucion.

Estos contratos podrén ser cancelados en
cualguier momento por el Director Jeneral con
acuerdo del Consejo.

Art. 18. Si un empleado falleciere por con-
secuencia de accidentes en el servicio, desem-
pefiando su deber, su mujer, hijos o padres
tendran derecho a que se les dé el sueldo de
un afio. (Lei de 1884, articulos 66 1 67).

Art. 19. Todo empleado o servidor de la Eme
presa, vn el desemperfio de su cargo, es res-
ponsable de los perjuicios causados a ésta o a
terceros.

A la misma responsabilidad quedan sujetos
los jefes inmediatos si, conociendo Ja negiijen-
cia o mala conducta de un subaltemno o su
manifiesta impericia para el cargo que desem-
pefia, no hubieren tomado las medidas que
estaba en su facultad para impedir o prévenir-
el dafio causado. (Lei de 1884, articulo 69).

Art. 20. Todo empleado de la Empresa, al
cumplir sesenta aifios de edad, cesara en su
cargo.

Art. 21. Podra concederse casa por el Direc-
tor al personal que, en razon de sus funciones,
deba habitar en la linea, en las estaciones o
sus cercanias, el que sera determinado por el
reglamento.

TITULO 1V

DE LA DIRECCION DEL SERVICIO

Del director jeneral

Art. 22. El Director Jeneral es el jefe de la
Administracion de los ferrocarriles, represen~
ta ala Empresa judicialiestrajudiclalmente;
celebia todos los contratos i1 ejecuta todos
los actos de administracion relativos a éstos,
de acuerdo con la lei i los respectivos regla-
mentos. (Art. 9.°, lei de 1884).

Tiene la direccion e inspeccion superior de
todos los servicios, tanto centrales como sec-
cionales.
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Le incumbe principalmente:

1.9 Velar por que se cumplan las leyes, re-
glamentos, acuerdos del Consejo i demas dis-
posiciones que reglan este servicio;

2.9 Formar el presupuesto administrativo,
las tarifas,los itinerarios, los reglamentos 1
los proyectos sobre nuevas obras, adquisicio-
nes e instalaciones;

3.2 Velar por que los empleados cumplan
sus obligaciones, deslindandolas o definiéndo-
las, en caso de duda, 1 mantener entre ellos
el 6rden i la disciplina.

4.° Conceder permisos 1 gratificaciones i
aplicar medidas disciplinarias al personal a
contrata, conforme al reglamento i recabar la
separacion de los empleados de la planta per-
manente;

5.0 Autorizar todo gasto exijidos a conse-
cuencia ce accidentes o siniestros, cuya cuan
tia sobrepase los recursos consultados en el
presupuesto, dando cuenta al Consejo;

6.° Pedir propuestas piblicas para las pro-
visiones ordinarias i estraordinarias de los fe-
rrocarriles, para los trabajos de obras nuevas
1 para los contratos de servicios;

7.0 Ordenar o autorizar compra de materia -
les de adquisicion urjente e imprevista, hasta
por antidades que no pasen de dos mil pesos,
debiendo pedirse al mismo tiempo propuestas
publicas por toda la provision necesaria du-
rante el afio;

8.0 Someter a compromiso o transijir toda
reclamacion o litijio cuya cuantia no exceda
de mil pesos i, cuando exceda de esta suma,
con aprobacion del Consejo;

9.2 Acordar indemnizaciones estrajudicia-
les por pérdidas o deterioros de mercaderias,
cuya cuantia no exceda de dos mil pesos i
cuando exceda de esta suma, con aprobacion
del Consejo;

10. Preparar los asuntos que deben some-
terse a la aprobacion del Consejo;

11. Enviar al Gobierno, antes del 1.° de
mayo, una memoria de todo lo relativo al ser-
vicio de los ferrocarriles, en el afio anterior,
indicando sus necesidades, las mejoras o re-
formas que el buen servicio reclame 1 los de-
mas datos e informaciones que sefiale el Re-
glamento; i

12. Presentar al Tribunal de Cuentas, para
su examen 1 juzgamiento, las cuentas gue de-
be rendir mensualmente el Departamento de
zondos,

Art. 23. El Director Jeneral sera conside-
rado como jefe de oficina para los efectos de
su remocion.

Art. 24, La Direccion tendrd un secretario

abogado, que sera tambien secretario del Con-
sejo.

Art. 25. En los cases de ausencia o impo-
sibilidad transitoria del Director Jeneral, lo sa-
brogard el jefe de departamento que él in-
dique.

De los jefes de servicio

Art. 26. Corresponde a los jefes de servi-
cio, en sus respectivos departamentos:

1. El estudio de la resolucion de todos
los negocios de su ramo, tanto en lo concer-
niente en la marcha ordinavia del servicio,
como a las reformas que convenga introducir
en 6l;

2. Velar por que se cumplan, en toda la Red,
las loyes, reglamentos 1 6rdenes de servicio
de la Direccion Jeneral:

8.0 Iiscalizar el comsumo de materiales i
concurrir al estudio de las propuaestas para su
adquisicion;

+.0 Practicar visitas a la linea 1 oficinas
de su ramo, e informar al Director de las de-
ficiencias i faltas que notaren;

5.° Resolver, por el Director Jeneral, los
asuntos que le conciernen segun el reglamen-
to idemas gque se encomiende por dicho fun-
clonario;

6. Hstudiar 1revisar los presupuestos for-
mados por los administradores 1 preparar el
de las oficinas de su dependencia inmedia-
ta; 1

7.0 Proponer el personal de sus respectivos
departamentos.

De los administradores de zong

Axt. 27. Eladministrador es el representante
de la Direccion Jeneral en su respectiva zona,
i como empleado superior, encargado de com-
plir i hacer ejecutar sus érdenes i dar unidad
de accion a los diversos servicios; a él estd
subordinade todo el personal de la zona.

Sus atribuciones 1 deberes principales son:

1.0 Dictar las medidas necesarias para que
el servicio de pasajerosi carga se haga con
regularidad i puntualidad dentro de su zona
{ en sus relaciones con el resto de la Red;

2.0 Velar por que se observen las instruc-
ciones de la Direccion en 6rden a la organi-
zacion de los tremes i a la distribucion de la
carga en los carros, segun tipo;

8.0 Mantener la perfecta seguridad de la
via isus dependencias;

4.0 Cuidar de gque se conserve en buen es-
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tado de servicio el material de traccion i tras-
porte;

5. Supervijilar la contabilidad de la zona;
hacer practicar, a lo ménos una vez por se-
mana, arqueo de caja, 1 una vez cada s:is
meses, inventario de boleteria, i fiscalizar la
correcta aplicacion de las tarifas;

6.° Controlar el consumo del carbon i de-
mas materiales;

7.2 Proponer el persoaal a contrata de Ia
Zona;

8.9 Determinar el personal a jornal de cada
una de las secciones, en conformidad al pre-
supuesto;

9.9 Proponer las obras nuevas i vijilar su
construccion;

10. Recibirse de las obras que se ejecuten
nor contrato 1 de los materiales destinados
a la Empresa, conforme a las instrucciones
que reciba, informando al respecto al Direc-
tor Jeneral;

11. Practicar frecuentes visitas de inspec-
clon a las diversas dependencias de su zona;

12. Enviar al director un informe irimes-
tral 1 una memoria 4ntes del 1°de abril de
cada afio, sobre la marcha de todos los ser-
vicios, i los demas datos que indica el regla-
mento;

18. Aplicar medidas disciplinarias i dar
permisos al personal a contrata en conformi-
dad al reglamento;

14 Tramitar e informar los reclamos por
pérdidas o averias conforme al reglamento.

15. Formar, Antes del 1.9 de abril, el pre-
supuesto de su zona, detallando especialmen-
te los materiales de consumo, repuestos, tti-

les i demas que sean necesarios para el afio
siguiente.

Art. 28. Cada administrador sera ausiliado,
en el servicio de su zona, por un inspector
jefe de trasporte, un injeniero-jefe de la via
i obras, un injeniero-jefe de maestranza i un
contador-jefe, con las atribuciores i el perso-
nal que vl reglamento iel presupuesto les
sefialen.

Art. 29. Los administradores i los jefes de
secciones serin directamente responsables de
las pérdidas, averias o deterioros que tuvie-

. ren su orfjen en la falta de cumplimiento de
sus obligaciones.

Art. 30. Las funciones fiscalizadoras de los
administradores i de los jefes de seccion se-
ran ejercidas en las estaciones, en ausencia de
aquellos funcionarios, por el jefe de estacion,
de acuerdo con los reglamentos.

TITULO V

DEL PRESUPUESTO I DE LA CONTARBRILIDAD:

Art. 31. El presupuesto de la Empresa de-
los Ferrccarriles se hara sobre la base de las
entradas i austlios fiscales para el ejercicio-
financiero siguiente 1de las sumas gque pue-
dan quedar disponibles en 30 de junio. Los.
gastos ordinarios se consultaran en la lei de-
presupuestos en una suma global i se efec-
tuaran con Jas entradas de la Empresa, a cuyo
efecio deberd presentarse al Congreso una
estimacion detallada de éstas.

Art. 32. Los fondos de la Empresa se com-
pondran de sus entradas propias i de la sub-
vencion que podrd acordar anualmente el
Congreso, a peticion del Gobierno, para con-
tribuir a gastos estraordinarios de ella, i solo
escepcionalmente a cubrir los déficit calcula-
dos de los gastos ordinarios. Se tendran por
gastos ordivarios los que exijan la atencion
del servicio 1 la conservacion i renovacion del
material e instalaciones existentes.

Habra, ademas, un presupuesto administra~
tivo detallado, hecho en conformidad a un
clasificador de gastos aprobado por el Presi-
dente de la Republica.

Este presupuesto deberd consuitar, por se-
parado, las reservas necesarias para:

Renovacion de la via, edificios i obras de-
arte; '

Renovacion de talleres, instalaciones i tien
rodante ; .

Pens‘ones e indemnizaciones i socorros mé-
d'cos al personal.

Art. 33. La contabilidad jeneral de la Em-
presa estard bajo la direccion del jefe del de-
partamento de contabilidad, quien serd diréc-
tamente responsable del control de lus entradas
i de sw inversion, conforme al presupuesto (Lei
de 1884 art. 36).

Axt. 34. La cnenta de inversion del presu-
puesto de la Empresa serd juzgada por el
Tribunal de Cuentas. Este Tribunal manten-.
drd en la Empresa una comision de inspec-
cion permanente, gue fiscalizara la imputa-
cion de los gastos,

Los contadores de zona estarAn especial-
mente encargados de vijilar la recaudacion,
la guarda e inversion de fundos i la distri-
bucion 1 custodia de los boletos de pasaje-
ros.

En ningun caso podran los contadores dar
curso a érdenes de pago en exceso de los.
item del presupuesto a que debe imputarse el

gasto respectivo.
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Bl jefe de servicio de contabilidad determi-
narj, en conformidad a los reglamentos, la
forma en gue deben llevar sus cuentas zodos
los empleadoes del ferrocarsl gue tomen par-
teen la recaundacion, inversion i guarda de
fondos 0 que tuvieren a st cargo enseres o
materiales; fiscalizarsa todo lo relative a la
contaduria; llevara los inventarios jenerales, i
tendra bajo su direccion la imprenta i emi-
sion de boletos.

Art. 35, Todo gasto de zona deberad ser
visado por el administrador respectivo i re-
frendado por el contador, con referencia al
item del presupuesto que consulta el gasto.

El cajero Ge zona percibira diariamente las
entradas del trafico, bajo el control del conta-

dor.

Los gastos del departamento serian visados
por su jefe respective i refrendados por el
contador que designe la Direccion Jeneral.

Art. 86. Kl jefe de servicio de contabilidad
serd considerado como jefe de oficina para los
efectos de su remocion.

Art. 37. Todos los empleados que interven-
gan en la recaudacion, gnarda o inversion
de fondos 1 aquellos que tengana su cargo
enseres o raterial, deberan randir fianza ca-
lificada por el Consejo.

Art. 35. Un reglamento especial, dictado
por el Consejo 1 aprobado por el Presidente
de Ja Republica, determinard la forma en
“que deberd hacerse los gastos tanto ordina-
rios como estraordinarios, los que seran re-
frendados por el departamento de contabili-
dad de la Empresa.

Art. 39 Los fondos provenientes de ren-
tas jenerales de la nacion o autorizados para
obras 1 adguisiciones que incrementen el cu-
pital de la Empresa, se invertiran en virtud
de decreto del Presidente de la Republica:

TITULO VI

D1SPOSICIONEY DIVERSAS

Art. 40. La compra de ttiles, materiales o
articulos de consumo, de cualquiera clase que
sean, ¢ (0s contratos de servicios se darin en
licitacion publica por medio de propuestas ce-
rradas.

Para la presentacion de propuestas de ar-
ticulos dentro del pais se sefialard un plazo
minimo de quince dias en las adquisiciones de
un valor inferior a diez mil pesos 1 de trein-
ia dias en las superiores a esta cantidad.

La ejecucion de toda obra nueva  la repara-
cion o modificacion de obras existentes, que se

encomiende o particulures, se adjudicard en
licitacion pablico. _

El plazo de presentacion de propuestas de
materiales que deban importarse del estranjero,
no podrd bajar de tres meses.

Se procederd tambien en. licitacion publica
para dar en arriendo las propiedades de la
Empresa que ésta vo necesite para sus usos o
servidumbre. La construccion del equipo nece-
sario para reemplaxar el que se inutilice, podrd
adjudicarse en la misma forma a fdbricas ra-
dicadas en el pais.

Si los objetos que se trata de adquirir fue-
ran de tal naturaleza que su compra no pue-
da sujetarse a Jicitacion o si la compra o ad-
quisicion hubiera de hacerse en el estranjero
i no hubiere oportunidad de pedir propues-
tas, podra omitirse la licitacion previo acuer-
do del Consejo.

Tampoco serd necesaria la licitecion para las
adquisiciones que hubieren de hacerse en ca-
sos urjentes a virtud de siniestros o deterio-
ros de la ifnea o de eventos imprevistos rela-
cionados con lez objetos o articulos que se tra-
ta de adquirir.

En estos casos se dard cuenta especial al
Consejo i las compras no podran exceder de
la cantidad necesaria para satisfacer la urjen-
¢la que las motiva.

TLas condiciones d= la compra de utiles o
materiales o articulos de consumo que exce-
dieren del valor de mil pesos i que no se hi-
cleren por licitacion publica, dentro oyfuera
del pais, seran publicadas en el Boletin de los
Ferrocarriles. (Avxt. 55, lei de 1884).

Art. 41. La enajenacion de rieles, durmien-
tes 1 demas objetos i enseres escluidos del ser-
vicio, se hara en subasta ptblica.

El Consejo determinara, en su caso, la anti-
cipacion con que debe anurciarse la subasta,
las condiciones de ésta i e! empleado del fe-
rrocarril o funcionario publico ante quien debe
verificarse.

Cuando por la clase de objetos que se trata
de enajenar o por los lugares en que se en-
contrare ofreciese serios inconvenientes en la
subasta, podrd el Director, autorizado por el
Consejo, -vender estas especies u objetos en
venta privada sila tasacion practicada por el
injeniero de la Empresa les asignare un valor
que no exceda de mil pesos.

Si excediere de esta suma, el acuerdo del
Consejo deberd someterse a la uprobacion del
Gobierno

En los acuerdos que sobre esta materia
adopte el Consejo, se dejara testimonio de los
motivos de la autorizacion concedida al Di-
rector.



SESION DE 13 DE AGOSTO

1343

La enajenacion de rieles, durmientes ide
mas objetos i enseres escluidos del servicio
que no se hiciere por licitacion piblica, sers
publicada en el Boletén de la Empresa. (Lei
de 1884, art. 56). »

Art. 42. Todo trasporte de pasajeros o car-
‘g2 que se haga por ferrocarril, ya sea que co-
rresponda al Fisco, a las manicipalidades o
funcionarios publicos, deberd pagar su valor
segun tarifa.

El empleado que diere pase libre o que per-
mita cualquier trasporte sin previo pago de
flete, respondera del valor del pasaje o flete
respectivo j serd separado de su empleo hasta
por treinta dias. (Lei de 1884, art. 57),

La Bmpresa aceptard la drdenes de pasajes
© fletes Libres que jiren los diversos My nisterios,
debiendo liguidar i presentar mensualmente a
éstos las cuentas de los trasportes efectuados
Jestionar su pago. Si éste demorase mas de un
trimestre, la Administracion exijivd el pago
al contado de las nuevas érdenes que se Jiren
miéntras dure la mora.

Para el trasporte de tropas i material de
guerra bastard wna orden de la autoridad mi-
litar, haciéndose el cargo al Ministerio respec-
tivo.

Art. 43. La preferencia en el trasporte de
carga se sujetara al reglamento resprectivo.
Sin embargo, en casos vrjentes, se dard pre-
ferencia a la conduccion de ca: ga pertene-
ciente al Fisco. (Lei de 1884, art. 58).

Art. 44, Solo tendrdn derecho a pase libre
por los Lervocarriles del Estado:

1.0 El Presidente de la Reptiblica, los Mi-
nistros del despacho. los Consejeros de Esta-
do, los Senadores i Diputados ¢ los Secretarios
de las Cdmaras; ,

2.0 Los sniembros del Consejo, i los emplea-
dos del Ferrocarril que viajen en comision
del servicio; .

3.0 Las personas nombradas o comisiona-
das por Gobierno para inspeccionar el servi
clo de los Ferrocarriles;

4° Los empleados de correo, encargados
de recojer 1 repartir la correspondencia entre
las diversas estaciones, de acuerdo con el re-
-glamento; 1

5.° Los jueces del crimen, dentro de su
respectiva Jurisdiccion. (Lei de 1884, art. 59).

Art. 45. Un  reglamento especial, aprobado
por el Gobierno con acuerdo del Consejo, deier-
minard los casos en que podrd acordarse pa-
saje libre a! personal de la Empresa o amiem-
bros de sw familia, ’

Se llevard wnn estadistica especial de los
pasajes que se otorquen en conformidad a este
articulo.

Art. 46. Los aumentos de las tarifas de fle-
tes 1 pasajes se avisaran al piblico con ¢es
meses de anticipacion a lo ménos. (Lei de
1884, art. 60).

Art. 47. Podran espenderse tarjetas de abo-
no, por tiempo determinado, para las diversas
clases de pasajes con descuentos no superio-
res a un 20°/; sobre la tarifa correspondiente.

Art. 48. Lios bultos o efectos de carga de
cualquiera clase, gue no hubieran sido recla~
mados por el consignatario dentro del plazo
determinado porel reglamento, seran vendi-
dos en remate publico por cuenta del intere-
sado en la forma qve establezca el regla-
mento.

Art. 49. Los Ferrocarriles del Bstado, con-
siderados como Empresa de trasportes, esta-
rdn sujetos a las leyes jenerales que rijen es-
ta clase de empresas. (Lei de 1854, art. 78).

ARTICULO TRANSITORIO

Los empleados en actual servicio tendran
derecho a que se les compute, para los efectos
del articulo 16 de esta lei, todo el tiempo ser-
vido en los Ferrocarriles del Estado en esplo-
tacion.

Los empleados que quedaren cesantes por
efecto de la sapresion de puestos tendrén de-
recho a una gratificacion que se fjara por
acuerdo del Consejo con aprobacion del Go-
biernoi que no podrid exceder del sueldo
anual que devengaren.

El Presidente de la Reptblica dictar4, den-
tro de los seis meses siguieutes a la promulga-
clon de esta lei, el reglamento jeneral de los
Ferrocarriles del Estado i las disposiciones
complementarias para su aplicacion.

Tanto el Reglameato como dichas dispo-
siciones podran ser modificados por el Presi-
dente de la Republica durante el primer afio
de su vijencia.

La presente lei comenzard a rejir treinta
dias despues de su publicacion en el //igrio
Olicial.

Se derogan las leyes de 4 de enerode 1884
ide 8 de febrero de 1907 i los decretos con
fuerza de lel niimeros 705 1 1,992, de 1.° de
abril i de 31 de julio de 1907.

Se formularon las siguientes indicaciones:

Por el sefior Zaiarta (Ministro de Ferroca-
rriles) para introducir, en el contra-proyecto
presentado por Su Sefioria, las siguientes mo-
dificaciones:

Agregar en el articulo 10, despues de las
palabras «Director Jeneral», la frase: «inje-
niero civily».
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Reemplazar el inciso 8.° del articulo 7.°
por el siguiente:

«Los consejeros gozaran de an sueldo de
doce mil pesos anuales. No percibirdn esta
remuneracion s} Director Jeneral de Ferroca-
rriles i el Inspector de Ferrocarriles de la Di-
reccion de Obras Publicas».

Art. 8.9 Redactar el primer inciso en la si-
‘guiente forma:

«Art. 8.° Kl Director Jeneral debera some-
ter a la deliberacion 1 resolucion del Con-
sejo».

Art. 9.0 Eliminar de la enumeracion conte-
nida en este articulo el namero 4.°, que co
rresponde a los ininerarios.

Agregar, a continuacion del articulo 9.°, el
sigutente:

«Art. ... Si requerida la aprobacion del
Consejo por el Director Jeneral en tres sesio-
nes sucesivas, éste no se pronunciare sobre
las medidas propuestas en las tres sesiones
siguientes, se tendrin por aprobados».

Agregar, a continuacion del articulo 10, el
giguiente inciso:

«Los administradores 1 jefes de departa-
mento deberin dar cuenia al Director Jene-
ral i éste al Consejo, de todo cargo, amonesta-
cion o medida disciplinaria aplicada al perso-
nal. El Consejo podra, en caso calificado, acor-
dar la separacion del empleado responsable o
rebajarlo de grado».

Art. 12. Reducir el sueldo del Director Je-
“peral a treinta mil pesos, pudiendo acordarse-
le una gratificacion de acuerdo con lo estable-
cido en el inciso final de este mismo articulo.

Consultar en el grado 4°, inciso 5.7, de
este mismo aiticnlo, despues del abogado jefe
del servicio judicial 1 consultor de la Direc-
cion, al médico jefe del servicio sanitario.

Agregar, al final del mismo articulo 12,
despues del grado 12, el siguiente inciso:

«B1 Director Jeneral gozara, ademas de su
sueldo, de una gratificacion anual que fijard el
Consejo, con aprobacion del Gobierno i que
no podra exceder de veinte mil pesos».

Art. 13. Reemplazar _la “frase: podrdn ser
contralados especialmente; por la frase: «que
se estimare indispensable contratar».

e

Art. 14. Agregar, a continuacion de este
articulo, el siguiente inciso:

«Lios ascensos solo podran acordarse, entre
los empleados del mismo grado a que perte-
nezca el empleado que se trata de proveer,
entre los empleados del grado inmediatamen-
te inferior».

Art. 21. Agregar, a continuacion de este
articulo, el siguiente:

«Art. ... Para la jubilacion del personal de
planta solo se tomard en cuenta ol setenta i
cinco por ciento de los sueldos de base».

Reemplazar los articulos 33, 34, 35, 36, 37,
38 1 39 del contra-proyecto,i el titulo V por
los siguientes:

TITOLO V

Del capital i de la contabilidad

Art. 33. La Contabilidad de la Empresa es-
tara bajo la direccion del jefe del Departa-
mento de Contabilidad, quien serd responsa-
ble de la fiscalizacion de las entradas 1 salidas,
para cuyo efecto intervendri, ya sea perso-
nalmente o por medio de sus inspectores, so-
bre toda seccion u oficina de la Empresa que
tenga asa cargo valores, cualesquiera que sean
la naturaleza de éstos.

Art. 34, Un veglamento organico especial
dictado por el Presidente de la Republica den-
tro del plazo de noveunta dins, determinara las:
bases jenerales por las que debe rejirse la ad-
ministracion del capital 1 la contabilidad in--
dustrial de la Kmpresa i la forma de efectnar
los gastos tanto ordinarios como estraordina-
rios. Este reglamento consultara disposiciones.
sobre:

a) Formacion de inventarios, sus aumen=
tos 1 disminuciones.

b) Ejercicio financiero.

¢) Fiscalizacion.

d) Rendicion de cuentas.

¢) BEstadistica econbmica.

Art. 87. El reglamento fijard tambien la
forma en que deben llevar sus cuentas los
empleados que recauden o inviertan fondos
o que tuvieren a su cargo la recepcion o en-
trega de enseres o materiales.

Art. 86, Los coatadores de zona estarin
especialmente encargados de vijilar bajo su
responsabilidad directa la recaudacion de las
entradas 1 lazinversion de forndos, no pudien-
do dar curso a érdenes de pago en exceso de
los respectivos item del presupuesto.
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Art. 37. EI Director Jeneral podr4 insistir,
con acuerdo del Consejo, en los gastos obser-
vados por el departamento de contabilidad o
por los contadores de zona, 1 en tal caso, se
dard curso a las Ordenes respectivas bajo la
responsabilidad del Director.

Art. 89. Todos los empleados que inter-
vengan en la recaudacion, guarda e inver-
sion de fondos i aquellos que tengan a su
cargo enseres o materiales, deberan rendir
fianza en la forma que determine el regla-
mento.

Agregar a continuacion los siguientes ar-
ticulos, que se ha acordado consultar de acuer-
do con la Comision de la Honorable CAmara
de Dipuatados:

Art. ... No podrd invertirse suma alguna
en hacer abonos-a cuenta de sus sueldos no
devengados en su totalidad o de materiales
cuyo pago no haya sido decretado en confor-
midad a lalei i a los contratos respectivos.

{Despues del articulo 4.0 el siguiente).

«Art. ... Ningun contrato podra efectuar-
se sin que el contratista constituya la garan-
tia que el Consejo estime bastante. Esta ga-
rantia serd devuelta al contratratista solo una
vez cumplidas todas las obligaciones del con-
trato. Fuera de este caso solo una lei especial
podréa conceder la devolucion al contratista
del todo o de la parte de la garantia».

Por el sefior Ramirez Sanz, para reempla-
zar el proyecto por el siguiente contra~pro-
yecto:

«drticulo 1.9 La administracion de los Fe-
rrocarriles del Estado ser ejercida, bajo la di-
reccion superior del Gobierno, por un Direc-
tor Jeneral asistido de un consejo consultivo,
en la forma que establece esta lei.

Art. 2.9 Esta administracion se divide en
cinco secciones o departament: s:

a) De esplotacion o conduccion i trasporte;

b) De la via 1 edificios;

¢} Del material de traccion 1 maestranza;

d) De contabilidad i estadistica;

e) De materiales.

Kl Director Jeneral tendra la direccion su-
perior de todos los departamentos.

Los departamentos o secciones correrdn a
cargo: el 1.2, del director del ramo de esplo-
tacion; el 2.°, del director injeniero en jefe de
la via i edificios; el 3.0, del director injeniero
en jefe del material de traccion i maestranza;
el 4.9, del director de la contabilidad 1 esta-
distica; 1 el 5.9, del director de materiales.

Act. 30 El Director Jeneral serd nombrado

directamente por el Presidente de la Reptbli-
ca, 1 tendra el cardcter de jefe de oflcina para
los efectos de su remocion, i los otros jefes de
departamentos i administradores de zona, a
propuesta del director jeneral.

Kl Presidente de la Reptblica podra, sin
embargo, cuando lo estime necesario, dispo-
ner que el jefe de injenieros de la via i edifi-
cios 1 el jefe de injenieros del material de
traccion presten sus servicios a virtud de con-
trata.

Art. 4.° A los directores de departamento
corresponde proponer al Gobierno, por con-
dneto del Director Jeneral, los empleados que
establece esta lei ya que asigna sueldo, que per-
tenecieren a su respectiva seccion, 1 contratar
los demas empleados a sueldo en conformi-
dad a las bases quo establezca el Presidente
de la Republica.

Tambien les corresponde pedir la separacion
de los empleados de nombramiento del Go-
bierno, i separar, con acuerdo del Director Je-
neral, los empleados a contrata, siempre que
esta medida fuere reclamada por el buen ser-
vicio.

Art. 5.° Los Ferrocarriles del Estado se di-
vidirdn en zonas, cuyos lmites determinaré el
Presidente de la Republica, oido el consejo
consultiva, tanto respecto de la Red Central,
como de los ferrocarriles aislados.

En cada zona habrd un administrador en-
cargado de hacer ejecutar las resoluciones de
la Direccion Jeneral 1 da dar unidad e acuer-
do con ella, a todos los servicios sevcionales
de la zona: trasportes, via i obras, maestran-
zas, contabilidad i almacenes.

Art. 6.9 Cada administrador de zona for-
mard el presupuesto anual de gastos de su sec-
cion ilo pasara al jefe del departamento res-
pectivo, quien, a su vez lo remitira al Director
Jeneral, a fin de que dicho funcionario lo so-
meta a la consideracion i estudio del Consejo
Consultivo, con la debida anticipacion.

Axt. 7.° Kl Presidente de la Reptiblica de-
berd hacer practicar visitas de inspeccion de
la administracion i d=l servicio de los ferroca-
rriles en las épocas que estimare conveniente,
por lo ménos, una vez cada tres afios.

Art. 8° El Director Jeneral representa a
los ferrocarriles judicial i estrajudicialmente;
celebra, en consecuencia, todos los contratos
1 ejecuta todos los actos de administracion
relativos a éstos, de acuerdo con la Jeii con
los reglamentos respectivos.

Tiene la direccion e inspeccion superior de
vodos los servicios, tanto centrales como sec-
clonales.

Art. 9.° El presupuesto de la Empresa sera
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independiente del presupuesto jeneral de la
Nacion, debiendo calcularse las tarifas a un
tipo fijo de cambio, el cual serd fijado men
stualmente,

La cuenta de inversion de dicho presupues-
to serd juzgada por el Tribznal de Coentas.

Art. 10. Los ferrocarriles del HEstado, con-
siderados como empresa de trasporte, estaran
sujetos a las leyes jenerales que rijen esta
materia.

Art. 11. El Presidente dela Reptblica so-
meterd a la consideracion del Congreso, en el
plazo de noventa dias, los reglamentos nece-
sarios para dar cumplimiento a la preseunte
lei, fijar la composicion 1 atribuciones del
Consejc Consultivo 1 del personal de Ia Em-
presa, forma de adquisicion de materiales,
ete., etc.

Art. 12. Derdganse las disposiciones que
sean contrarias a la presente lei».

Por el sefior Claro Lastarria para susti-
tuir el articulo 1.9 por el siguiente:

«Articulo 1.° Lia administracion i esplota-
cion de los Ferrocarriles del Kstado corres-
ponderd a un Consejo Directivo i a un direc-
tor jeneral con las facultades, deberes 1 res-
ponsabilidades que se determinan en esta
lei».

Por el sefior Lorca:

«Para agregar al titulo III, articulo 12, al
grado tercero, el contador visitador de Conta-
bilidad».

Por el seiior Arellano:

«Para establecer &n el articulo 1.° que el
Divector Jeneral de los Ferrocarriles debe
ser injeniero civil, i tener un sueldo de cin-
cuenta mil pesos».

«Para establecer en el atticulo 7.° que de
las seis personas que formaran el censejo de
administracion, cuatro, a lo ménos, deben ser
injenieros»; i

«Para fijar en dieciocho mil pesos anuales
la renta de cada uno de los consejeros»

«Para reemplazar el articulo 12 del proyec-
to, por el siguiente, propuesto por la Comision
Mista de Senadores 1 Diputados:

Articulo 12. Los empleados de los ferroca-
rriles se distribuirdn en ocho grados:

Al primer grado pertenecerd el Director
Jeneral con un sueldo de cincuenta mil pesos.

Al segundo grado, los jefes de servicios 1
administradores de zona, con sueldo de quin

o mil a dieciocho mil pesos.

Al tercer grado, los inspectores jenerales,
eon sueldo de diez mil a doce mil pesos.

Al cuarto grado, el secretetario abogado de
la Direccion Jeneral 1los jefes de secciones

de las administraciones de zoma, con sueldo
de ocho mil a diez mil pesos.

El résto del personal serd distribuido entre
los cuatro Gltimos grados en la forma i con
los sueldos que determine el Presideate de
la Republica con acuerdo del Consejo».

Por el sefior Rivera don Marcial:

Para sustituir el articulo 2.9 por el siguiente:

«Art. 2.° La Administracion Central com-
prender4 los siguientes servici~~ o secciones’

Trasportes;

Viag i Obras;

Traccion 1 Maestranza;
Materiales 1 Almacenes;
Contabilidad 1 Estadistica, 1
Servicio Sanitario.

Cada uno de estos servicios o departamen-
tos, principalmente el servicio sanitario, sera
atendido por mun jefe-téenico, especialista en
el ramo, que hara las veces de s-cretario del
Director Jeneral en su respectiva seccion.»

Usaron de la palabra los sefioves Zarartu
(Ministro de Ferrocarriles), Arellano, Huneeus
don Francisco, lzquierdo, Molina don Luis
Adan 1 Palacios.

A indicacion del sefior Ibafiez se acordd,
por asentimiento unanime, proceder a la dis-
cusion del proyecto, articulo por articulo, en
vez de hacerlo en conjunto.

En conformidad a este acuerdo se puso en
discusion el articulo 1.0 del contra-proyecto
presentado por el sefior Ministrc de Ferro-
carriles, conjuatamente con las indicaciones
formuladas por el mismo sefior Ministro, por
el sefior Claro Lastarria 1 por el sefior Are-
{lano.

Bl sedor Izquierdo pidié que se divida la
votacion del articulo, consultando separada-
mente a la Camara siel Director;Jeneral debe
ser o no injeniero.

Por falta de ntmero se levanté la sesion a
las seis horas veinticinco minutos de la tarde,
quedando pendiente el debate i con la palabra
el sefior Palacios».

Se di6 cuenta: :
1.9 Del siguiente informe de la Comision
de Gobierno:

~Honorable Camara;

La Comision de Gobierno se ha impesto
de la mocion del ex-Diputado don Perfecto
Lorca Marcoleta 1 de la solicitud presentada
por la Municipalidad de Sotaqui, que tienen
por objeto declarar de utilidad ptblica los te-
rrenos necesarios para rehabilitar el camino
de Sotaqui a Monte Patria.
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La mocion del sefor Lorca, preseatada en
1906, fué enviada en estudio a la Comision

de Obras Phblicas; pero, con anterioridad a]

ese ano, la Comision de Gobierno tenia pen-
:diente de su coosideracion una -olicitud de
la Municipalidad de Sotayui sobre la misma
materia; en vista de esta vircunstancia, Ja Co-
mision de Obras Pdblicas acordd pasar a la
de Gobierno dicha mocion para que fueran
estudiadas conjuntameante,

Los antecedentrs del asunto de que se tra-
ta fueron remitidos a la Direccion Jeneral de
Obras Pablicas a tin de que la Comision pu
diera apreciar con mayor conocimiento la ne-
cesidad de conceder el uso piblico de los
terrenos para la apertara del camino de So-
taqui a Monte Patria.

La Direccion de Obras Piblicas informé
favorablemente estus proyectos, fundandose
en ia importancia que dara dicho camino a
una estensa zona agricola 1 minera, a todo el
valle de Rapel, Caven, San Marcos i a las po-
blaciones ce Monte Patria, Agua Amarilla i
otras.

Tias vias actuales de comunicacion entre
estos pueblos no son continnadas; en muchas
partes el cawino carretero se corta para se-
guir el callejon de peaje.

Se advierte, ademas, en los imnformes de la
Direccion Jeneral de Ubras Puablicas que la
estension de  terrenos que sc debe espropiar
es de cuarenta 1 un mil trescientos ochenta
metros cvadrados cuarenta centimetros, con
una tesacion de dos mil trescientos clucuenta
i un pesvs cuarenta 1 nueve centavos.

El presupuesto de la reparacion de caminos,
una vez cfectuadas las espropiaciones, alcan-
zaria a la suma de doce mul pesos sesenta 1
cuatro centavos,

La Comiston estima que aun cuando estos
presupuestos fueron calculados hace nueve
afios, en ningua caso podran exceder de una
tercera parte mas, pues ¢l valor de la propie-
dad en aquellas rejiones ha sido pequerio.

fin virtad de las consideraciones espuesras
Ia Comision tiene el honor de proponer a la
Honorable Camara el siguiente

PROYECTO DE LEIL

«Articulo unico.-- Se declara de utilidad
publica los terrenos necesarios del fundo Ca-
rachilla, nbicado en la subdelegacion de Sota-
qui del departamento de Ovalle, para rehabi-
litar el camito carretero de Sotagui a Monte
Patria, que atravesaba dicho fundo, debiendo
hacerse la espropiacivn con arreglo al titulo
XVIdel Cédigo de Procedimiento Civil i te

|

nerse para e] efecto, como solicitante, a la
Municipalidad de Sotaqui».

Sala de la Comision, julio de 1913.-—
Cdrlos Larrain Claro.—Puablo Bamirey.— Ro-
mualdo Silva C.—Cornelio Saavedra.— Gui-
ilermo Bahamondes .

2.2 De la siguiente mocion:

«Honorable Camara:

El desgraciado suceso ocurrido en San Fer-
nando el 24 de enero del afio en curso, que
ocasiond la wuerte del jéven Victor 2.¢ Peda,
pundonorvso oficial de nuestro Kjéreito, privo
a su familia de los ausilios pecuniarios con
que cosntribuia a su subsistencia; 1 es deber
del Estado, en cuyo servicio rindié la vida,
procurar que pese ménos dolorosamente la
desgracia en el hogar de la victima,

Forman ese hogar don Victor Pefia Quire-
ga, su mujer 1 tres hijos menores de catorce
afios. Tiene como vinica renta Ja cantidad de
tres wil quinientos pesos, suelde de que dis-
frata don Victor Pefia como empleado en el
ferrocarril de Arica a Lia Paz.

Con esta cantidad tiene que proveer ol se-
nor Pena a la subsistencia 1 educacion de su
famiiia, que reside en Arvica, 1 atender a sus
gastos personales en el pueblo de Viacha, lu-
gar en que debe ejercer el puesto que desem-
pena.

Estimo yue s1 hai concesiones de gracia jus-
tificadas, una de ellas seria la que se asigna-
ra al padre de la victima, por una sola vez,
la cantidad de diez mil pesos; i, en conse-
cuencia, tengo el honor de sometsr a vuestra
consideracion el siguiente

PROYECTO DE LEIL

«Articulo anico.—Concédese, por gracia, i
por una sola vez, a don Victor Pefia Quiroga,
padre del tenmiente segundo don Victor 2.0
Peia, muerto en actos del servicio, la canti-
dad de diez mil pesos»,

Liis Viewsia C., Diputado por La Serenan.

Se did aviso:

De que la Comision de Lejislacion Social,
citada para el dia de hol miércoles 13 del
presente, a las tres P. 3., no celebré sesion
por falta de ndmero, 7

Asistieron los sefiores: Ramirez Ham don
Francisco, Silva Cortés don Romualdo, Rive
ra don Luis Alfredo 1 Lira don Alejandro.

No asistieron los sefores: Arancibia Laso
don Héctor, Barbosa don Enrique, Campillo

don Luis, Marchant don Ignacio, Toro Lorca
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don Santiago, Veas don Bonifacio 1 Lorea

don Rafael.

Pago de una remuneracion
£l sefior Balmaceda (Presidente).—Corres=
ponde ocuparse de los proyectos anunciados
para el primer cuarto de hora.
Bl seiior pro-Secretario.—El primer pro-
yecto dice asi:

«Honorable Céimara:

Las Comisiones de Lejislacion i Justicia i
de Obras Phblicas tienen el honor de pedir el
archivamiento de los antecedentes adjuntos,
relativos al proyecto de lei sometido al estu-
dio de ambas comisiones conjuntamente 1 pro-
puesto por el sefior Ministro de Industria i
Obras Ptblicas en la sesion de 17 de febrero
de 1910, para que se concédiera una remu-
neracion de ciento treinta i tres mil trescien-
tos treintaitres pesos oro nacional al sefior
don Manuel Ossa, por servicios prestados i
economias efectuadas en la construccion del
ferrocarril de Arica a La Paz.

Pendiente este negocio del estudio de las
comisiones, el sefior Ossa demand? judicial-
mente el pago de la cantidad indicada, i el
primer Juzgado Civil de Santiago se la mandé
pagar por sentencia de treinta de junio de
1911, confirmada por la DNustrisima Corte de
Apelaciones de 9 de diciembre del presente
afio. El Supremo Gobierno di6 curaplimiento
a la sentencia por decreto néumero 175, de 26
de febrero del afio en curso, del Ministerio
de Industria i Obras Ptblicas, en que se man
da pager al sefior Ossa la cantidad espresada.

Se acompaiia copia de la sentencia 1 del
decreto mencionados.

Tratandose de un asunto resuelto por la
via judicial, no seria oportuno ni eficaz un
pronunciamiento de la Camara respecto del
proyecto de lel a que ese informe se refiere,
i en consecuencia las comisiones unidas se
abstienen de dictaminar respecto de su con-
tenido, limitandose a pedir el archivamiento
de los antecedentes.

Qala de la Comision, octubre de 1913.—
Agustin Correa_Bravo. — Buperto dlamos.—
Francisco A. Vidal Garcés.—dJdulio Garcés.
Hector Anguita.—Manuel Espinosa Jara.—
B. Veas».

] sefior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion el informe de la Comision.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Si ningun honorable Diputado desea usar
de la palabra, daré por aprobado el informe..
Aprobado.

~ Compafia Inglesa de Vapores

Fl sefior pro-Secretario.—Dice el segundo-
proyecto:

¥ «Honorable Camara:

Ta Comision de Gobierno se ha impuestc:
de un proyecto remitido por el Honorable Se-
nado, por el cual se autoriza la inversion de
diecisels mil novecientos treinta i siete pesos
setenta i ocho centavos en pagar a la Compa-
fifa Inglesa de Vapores el saldo que le adeu-
daba de la subvencion fiseal correspondiente a
1899.

Bste proyecto tuvo su orijen en un mensa-
je del Ejecutivo, en el cual se manifiesta que
en el citado afio 99 se quedaba adeudando di-
cha cantidad a la espresada Compaiifa, por ha-
berse consultado la subvencion de setenta 1
cuatro mil seiscientos setenta i seis pesos se--
senta i seis centavos que, segun contrato apro-
bado por lei de 2 de enero de 1894, le corres-
pondia en el presupuesto en papel-moneda i-
no en el presnpuesto en oro.

Como el Ejecutivo no ha manifestado in-
teres en el despacho de este proyecto que se
halla inmovilizade hace doce afios, la Comi-
raision ha creido que él carece ya de objeto,.
opinion en la cual! se ha confirmado por las.
circunstancias que paso a esponer.

En lalei de presupuestos para 1900, apare-
ce un item de setenta 1 cuatro mil seiscientos.
sesenta i seis pesos sesenta i seis centavos orc.
de dieciocho peniques para pagar la subven-
cion antedicha i en el presupuesto para 1901
aparece, para cancelar esa misma subvencion,
Ia suma de ochenta i nueve mil seiscientos pe-
sos, oro de dieciocho peniques.

Hai, pues, en el afio 1901, quince mil se-
senta isels pesos sesenta i seis centavos oro
de dieciocho peniques, 1mas que en el afio an-
terior,

Ahora bien, como el contrato aprobado por
Jei dice que debe pagarse anualmente la mis-
ma cantidad de setenta i cuatro mil seiscien-
tos sesentai seis pesos sesenta i sels centavos,
oro de dieciocho peniques, esta suma de quin--
co mil sesenta 1 sels pesos sesenta i seis cen-
tavos, oro de dieciocho peniques no puede ser
otra que aquella diferencia que el Gobierno
debia pagar a la Compaiia Inglesa por el afio:
1899,

El Gobierno, para evitar los trémites, jene--
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ralmente mas largos, del despacho de una lei
-especial, incluy6 dicha cantidad en el item
respectivo del presupuesto para 1901. De es-
ta manera se esplica el poco interes del Eje-
cutivo en que este asunto {uera despa-
chado.

La Comision ha tenido que basar su infor-
me en esta suposicion que, como puede verse,
es bastante fundada, porque, aunque ha soli-
citado del Goblerno varias veces el dato exac-
to de si aquella diferencia fué pagada o né,
no se le ba contestado nada sobre el parti-
cular.

Por las consideraciones antes espuestas, la
Comision propone ala Honorable Cimara que
deseche el proyecto que informa.

Sala de la Comision, 27 de mnoviembre de
1912.—CCirlos Larrain Claro.~—Guillermo Ba-
hamonde.—R. O. Ugarte Vial.—Luis M. Ro-
drigues» .

El sefior Balmaceda (Presidente),—En dis-
cusion el proyecto del Honorable Senado.

Ofrezco la paiabra.

El seficr Arellano.-—Por este proyecto, pa-
rece que se deben a Ja Compaiia Inglesa de
Vapores diccisels wil 1 tantos pesos desde el
afio 1899,

El senor Balmaceda (Presidente).—Ya es-
té pagada la canudad a que se reflere este
-este mforme, honorable Diputado.

El seiior Rivera (don Marcial).—;A qué
partida se imputa este gasto?

Kl sefior Balmaceda (Presidente).-—Se tra-
ta de un proyecto antiguo, del afio 1899, que
manda pagar el saldo de una sabvencion a
la Compania Inglesa de Vapores. No habién-
dose despachado este proyecto en 1899, el
afio 1901 se consultd una partida en el pre-
supuésto con este objeto i la suma adeudada
se pagd.

De modo que este proyecto no tiene ya ra-
zon de ser.

El sefior Baavedra.—;Va al archivo, en-
tonces?

El serior Balmaceda (Presidente).—Se da-
ria por desechado, porque se trata de un pro-
yecto del Honorable Senado.

St ningun honorable Diputado se opone,
se daria por desechado el proyecto.

Queda asi acordado.

Agua potable de Pisagua

El seitor pro-Segretario.—Dice el tercer
‘proyecto:

«HonorableCamara:

La Comision de Gobierno se ha impuesto
de la mocion presentada por don Pedro
2.° Araya, en que propone invertir hasta la
suma de dosclentos mil pesos en la ejecucion
de las obras de agna potable de Pisagua.

La lei niumero 1,835, de 12 de febrero de
1906, autorizéd al Presidente de la Republica,
por el término de cinco afios, para contratar
hasta por la suma de un millon quinientas
mil libras esterlinas para los trabajos de pro-
vision 1 servicios de agua potable de las di-
versas crudades que se enumeran.

En la lel dntes citada queddé incluida la
ciudad de Pisagua entre las poblaciones en
que debia hacerse la provision i servicio de
agua potable en la suma de un millon qui-
nientas mil libras esterlinas.

Por esta consideracion, la Comision propo-
ne ala Honorable CAmara que deseche el
proyecto que informa.

Sala d. Comision, julic de 1913,—Cdrlos
Larraign. Claro.—Romualdo  Silva  Co—Gui-
tlermo  Bahamonde~— Belfor Ferndndezs.

¥lsefior Balmaceda (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco ta palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion,
bado el informe.

Aprobado.

daré por apro-

Tabla do primera hora

El sefior Balmaceda (Presidente).—Anun-
cio para el primer cuarto de hora de la sesion
proxima el proyecto que autoriza la inversion
de cuatrocientos mil pesos en el pago de es-
tudios de ferrocarriles contratados i de dos-
cientos mil pesos en la prosecucion de los
estudios de!l ferrocarril de Arica a Ziapiga.

Reorganizacion de los ferrocarriles

Kl seiior Balmaceda (Presidente).—Entran-
do a la érden del dia, corresponde ocuparse
del proyecto sobre recrganizacion de los fe-
rrocarriles.

El sefior Quezada.—;Que no se habia al-
teradc la tabla de las sesiones de los miér-
coles? '

El sefior Balmaceda  (Presidente).—Ocupa
el primer lugar de la tabla de esta sesion el
proyecto sobre C6digo Orgénico de Tribuna-
les; pero la Comision aun no lo ha informado.

Bl sefior Arellano.—Habia pedido que el
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proyecto anunciade por Su Sefiorfa para la
tabla de ficil despacho de la sesion de maiia
na, quedara retirado hasta que llegaran los
antecedentes del caso.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Mafia-
na cuando se ponga en discusion el proyecto,
Su Sefioria hara las observaciones que estime
convenientes. :

Puede usar de Ja palabra el honorable sefior
Palacios.

El sefior Palacios.—Vol a agregar algunas
observaciones a las que hice ayer respecto de
la administracion técnica de los Ferrocarriles
del Estado.

Manifesté en la sesion de ayer que los Fe-
rrocarriles nunca habian tenido una adminis-
tracion técnica.

Hemos tenido administradores que no eran
técnicos, 1 durante la administracion del sefior
Eauet, a pesar de que a mas de técnico era
especialista, tampoco se hizo administracion
téenica, porque no se modificé la velocidad
del trasporte, que se mantuvo tan alta que
resultaba verdaderamente anti-econdémica.

Haciendo este servicio en esta forma, a altz
velocidad, el trasporte mo solo resulta claro,
sino tambien anticientifico.

La alta velocidad de los trasportes que usan
los ferrocarriles en el acarreo ordinario de la
carga, es mui superior a la velocidad que se
caloula en los distintos paises del mundo para
el trasporte de los convoyes militares, por
ejeraplo, en caso de guerra,

En estas situaciones escepcionales, dnicas,
en que se procura obtemer el mayor rendi-
miento de trasporte para conducir los ejércitos
nacionales a la frontera, o al lngar en que por
estratejia se necesiten, no se calcula, como
deciaayer, para los ferrocarriles de Rusia, sino
veinte kilémetros por hora, (i puede aceptarse
que se haga el trasporte ordmario de la carga
entre nosotros a treinta o tremta i cinco kilo-
metros por hora, segun los reglamentos que
constan de las memorias, 1 que, en realidad,
en la prictica superan esta velocidad por no
tener itinerarios para las detenciones en cada
estacion?

Cuando un tren se derora algunos minutos
en alguna estacion, tiene que ganar estos mi-
nutos en el trayecto de una estacion a otra.
Luego no se obedece al reglamento sino que
serecorren las distancias siguientes a toda ve-
locidad que es posible imprimir a las maqui-
nas.

Hai otro punto que ha sido abandonado por
completo por nuestra organizacion i por los
téenicos especialistas, 1 es el que se reflere al
equipo.

El equipo de carga en nuestros ferrocarriles
trasportaba en esta proporcion: segun lo que
pesaba el equipo se calculs la carga que podia.
soportar.

El afio ochenta i tantos, cuando se constru-
y6 el ferrocarril de Arauco, se dijo _yue habia
equipo que pesaba uno i cargaba dos, ganan-
do ciento por ciento en el acarreo 1 economi-
zando ciento por ciento en los gastos.

Posteriormente, hard mas de quince arios,
hubo todavia un progreso técmico industrial
en la construccion de equipo parz ferrocarriles:
se empezo a fabricar equipo de acero que pe-
saba uno i cargaba tres, lo que da ciento trem-
ta i tres per ciento de mayor provecho, sobre.
el equipn que entre su peso i carguio gnarda-
ba la proporcion de uno a dos; 1 por consi-
guiente, un menor gasto tambien de ciento
treinta 1 tres por ciento.

Hai todavia equipo para cierta clase de car-
gnio que pesa uno i so carga con cinco. Hste
equipo especial es para mercaderias pesadas,
de mucho peso i poco voltimen.

Asi, por ejemplo, tal equipo se emplea en
Estados Unidos, en la rejion dol lago superior
para cargar minerales de hierro, fierro en
bruto. :

Este tipo de carro es suministrado a la em-
presa ferroviaria por la propia empresa mi-
nera.

Cada uno de esos carros pesa nueve tone-
ladas i carga cuarenta i cinco, o, lo qgue es lo
mismo, entre el peso del carro 1 su carga exis-
te la proporcion de uno a cinco.

Me preocupo de estas minuciosidades para
que la Camara vea que cuando hago alguna
aseveracion, la hago sobre la base de datos
perfectamente . fidedignos.

Cuando se hizo en los Estados Unidos la
modificacion capital que he in inuado en la
manera de construir equipo, todas las empre-
sas que lo tenian de uno a dos lo abandonaron,
lo dejaron como inservible e inttill. [ las fa-
bricas que construian el nuevo equipo estu-
vieron trabajando por espacio dereas de un
afio sin poder dar abasto a las muchas deman-
das que hacian las empresas ferroviarias.

Este es el secreto, honorable Presidente,
por qué en Estados Unidos, con tarifas baji-
simas, siempre se gana dinero.

Mis observaciones demuestran, ademas, que
en nuestra empresa de los ferrocarriles hai
falta de tecnicismo, a pesar de que se encuen-
tra a su cabeza un distinguido técmico. Mis
observaciones estdn demostrando ademas la
necesidad de que el director de los ferroca-
rriles seatéenico, de que los administradores de
zonas sean técnicos 1 de que todavia, como ya
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lo he insinunado en otra ocasion, haya un con-
sultor técnico para que ilustre al Ministro de
los Ferrocarriles en las medidas de cardcter
téenico que la direccion de la Empresa so-
meta a la aprobacion del Gobierno i que ade-
mas vijile a los técnicos de la administracion
de los ferrocarriles

Yo propongo este consultor téenico porque
es costumbre que cuando se trata de adoptar
alguna medida en los ferrocarriles, se diga
que esa medida no se puede llevar a la prée-
tica por dificultadss de caracter técaico.

Queda un punto al cual cual debo referir
me, fue se relaciona con los trasportes: las lo-
comotoras.

Yo tengo conocimiento de gue hace un
afo se construyé una locomotora, que podia
arrastrar hasta cuatro mil toneladas de carga,
1de la cnal se ocuparon los diarios ilustra-
dos 1 las revistas cientificas.

Cuando entre nosotros se habla de esta cla-
se de equipo-motor, se dice que las lineas uo
soportan este peso tan considerable, estas lo-
comotoras rmonstruos, que, en mi Pntender
permititian hacer el arrastre con economia de
gastos 1 de personal. Asi, una locomotora mo-
derna de esta clase arrastra mil ochocientas
toneladas, 1 las locomotoras nuestras, en las
partes dificiles de pesada gradiente, como
en la linea de Santiago a Valparaiso, apénas
arrastran la mitad. De esta manera, con lo-
comotoras como ésta, se multiplican los tre-
nes, se dificulta el servicio 1 se gastan sumas
excesivas.

Yo he visto la siguiente aseveracion en los
periodicos de Estados Unidos. Un tren de
carga con ~quipo moderno, que recorre dos
mil kilémetros, puede hacer un trasporte con-
siderable con tarifas mucho mas baratas que
las que se pagaban en los canales de esa Na-
cion, que era el medio de trasporte mas barato
que "habia ntes.

Recorriendo dos mil kilémetros con e~uipo
nacional, cientifico, 1 con una sola locomotora
que arrastra ua convol de mil ochocientas to-
neladag, de las cuales cuatrocientas toneladas
son de peso brute 1 mil cuatrocieutas de car-
ga, se comprende que se puedan hacer aca-
rreos mui baratos.

tista esposicion basta para reforzar las ob-
servaciones que estol haciendo al honorable
sefior Ministro, 1 a este propdsito yo formula-
ré oportunamente indicacion para gue los ad-
ministradores de zona que figuran en este
proyecto, sean técnicos, 1 para que el Minis
terio de Industria 1 Obras Pubhcas se comple-
te con un cousultor téenico, que esté a lag 6r-

controlar debidamente el servicio de los ferro-
carriles 1 se puedan tomar medidas técnicas
inmediatas que reclame el servicio,

Me ocupaba ayer de los consejos, sefior
Presidente, i decia que no eran uua novedad,
puesto que este Consego existi§ en confor-
midad a la lei de 1884 i formé parte de la
administracion de los ferrocarriles hasta 1907.

Demostré que este Consejo, en vez de evi-
tar la politica en los ferrocarriles, fué en reali-
dad el que la llevé alli. La gran mayoria de
los consejeros hizo pohtwa, 1 en tal forma,
que merecid la censura de la oplmon puﬁhca

Estos son datos histéricos, sefior Presiden-
te, 1 en este cardcter los recuerdo a la Hopo-
rable Camara.

De manera, pues, que estd demostrado por
la esperiencia que es un grave error creer
que la creacion de un Consejo evitara la intro-
duccion de la politica en los fer-ocarriles.

Estas fueron, entre otras, lay razomes que
trajeron Jla derogamon de 1a lei de 1834, dic-
tandose, en cambio, la le1 de 1eorgamzacmn de
1907, que suprimib este Consejo.

Uno de mis honorables colegas me hace la
observacion de que estos consejeros desem-
pefiaban gratuitamente sus funcionesi gue
siendo rentados las cumpliran mejor; pero yo
ne veo qué razon hai para afirmar gqne hom-
bres honorables i que prestan gratuitamente
sus servicios, no pueden sef mejores que los
funcionarios remunerados, porque el hecho
de que sean pagados no quiere decir que sir-
van mejor.

En jeneral es un hecho sabido que los hom-
bres que prestan gratultamente sus servicios
al pais, sacrificando su tiempo, reunen mejo-
res condiciones que los hombres rentados que
trabajan solo en interes del pago que reviben;
asi se esplica, sefior Presidente, que todos los
cargos concejales sean gr(.tmtos en el pais.
Prueba de ello es tambien que hemos suprimi-
do la dieta a los Diputados, a fin de seleccio-
nar al personal entre hombres dispuestos a
servir gratuitamente a a Nacion.

El sefior Ramirez (don Pablo).—I la mejor
prueba de lo gue dice 3u Sefioria es que los
Ministros de Hstado son pagados!

El sefior Palacios.- -Esta digresion me
habia distraido del propdsito con que estoi
usando de la palabra.

El Consejo establecido por la lei del 84 no

podia tomar medida alguna sin aprobacion del
Presidente de la Rmpubh(‘a tres de cuyos
miembros eran designados por este primer
majistrado,

Pues bien, se pretende que la designacion

denes del sefior Ministro, para que se puedade estos tres consejeros en Ja forma cqtab!em-
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da no dié buenos resultados, i yo pregunto:
iporque ahora estos consejeros van a ser de-
signados dos por el Presidente de la Republi-
ca1 cuatro por el Congreso van a ser elejidos
en mejores condiciones, hasta el punto que se
piensa evitar de esta manera lon inconvenien-
tes que existieron desde el afic 84 hasta 1907?
Creo que né, sefior Presidente.

Por otra parte, en la actualidad se ha dado
a este Consejo mayores atribuciones que las
que tenia por lei del 8i; asi, se le dan atribu-
ciones sobre el personal directo que se encar-
gard de la administracion, se le confiere tam-
bien la atribucion de poder contratar emprés-
titos con aprobacion del Senadoide S, K. el
Presidente de la Reptblica; se le da atribu-
clon para poner en vijencia lus acuerdos que
dicte sin someterlos Antes a la aprobacion del
Presidente de la Reptiblica.

Todas estas disposiciones de la lei del 84
han sido copiadas en la nueva lei que se pro-
poue, casi sin escepeion alguna. En efecto, la
lei del 84 dice en su parte final: «ILos acuer-
dos que el Consejo celebre, sobre todo los
puntos ennmerados, no podrén surtir efecto
sin aprobacion del Gobierno».

Ahora, ¢qué dice el proyecto de lei que dis-
cutimos, o sea el contra-proyecto del seior
Ministro?

Dice, a este respecto, lo siguiente:

«Lios acuerdos que celebre el Consejo sobre
1as materias indicadas en los ntimeros 1, 2, 3,

, del articulo anterior i sobre indemniza-
ciones que excedan de veinte mil pesos no po-
drin surtir efecto sin la aprobacion del Presi-
dente de la Repiblica».

Fai muchas otras disposiciones de este pro-
yecto gue son idénticas a las que contiens la
lei del 84, como ser el ntmero 9.°, que trata
de Ia adqmsmon de materiales por la Em-
presa.

En virtud de esta disposicion se autoriza a
la Empresa para adquirir materiales por pro-
puestas publicas hasta por veinte mil pesos,
sin la aprobacion del Gobierno,

Se piden propuestas publicas, pero no ne
cesita la Empresa de la aprobacion del Gobier-
a0 para adquirir materiales por la cantidad
que quiera i puede comprar hasta por vaior
de cinco mil pesos sin pedir propuestas pu-
blicas.

De modo gqne puede decirse que no es ne-

El ntmero 12 dice:

«Las indemnizaciones estrajudiciales por
falta, pérdida o deteriorc de mercaderias o
por dafos causados por el ferrocarril, cuando
esté plenamente justificada la responsabilidad
de la Empresa i su monto exceda de dos mil
pesos».

Para adoptar estas medidas no necesita el
Conseio consultar al Presidente de la Repu-
blica. Pero en cuanto a lo que dispone el ni-
mero 9.°hai que tomar cuenta que,... en virtud
de esta disposicion, el Censejo va a tener fa-
cultades para gastar millones de millones de
pesos.

Solo en carbon necesitard gastar quince mi-
llones i en material para las maestranzas otros
quince millones.

Para resolver por si {ante si estas adquisi-
ciones, le bastard pedir propuestas pablicas 1
someterlas al Director Jeneral.

Como ve la Cdmara, este proyecto de lei
no mejora la sitnacion creada por la lei del
84, sino que, al contrario, la empeora.

La lei de 1884 permitia la designacion de
un Consejo que fué condenado por la opinion
ptblica i demgado por la lei de 1897.

No comprendo cémo—i discilpeme mi ho-
norable amigo el sefior Miristro~~no compren-
do, digo, que Su Seforia patrocine este pro-
yecto de lei, olviddndose, por completo, de
su espiritu fiscalizador para con el Gobierno,
de que era tan solicito como Diputado, al es-
tremo de proponernos un Consejo de Ferro-
carriles no sujeto a ningun control.

El sefior Rivera (don Marcial).—I Su Sefio-
ria se olvida que el Diputada forma ahora
parte del Gobierno.

Il sefor Zafiarta (Ministro de Industria 1
Obras PubhnaQ)-—lo apoyo este proyecto,
porque lo considero bueno; 1 porgue conside-
ro conventente qae el CODSQ]O goce dela in-
dependencia necesaria para administrar los
ferrocarriles, de manera que su accion no
pueda ser perturbacda por las influencias po-
liticas.

Il antiguo Consejo de los Ferrocarriles
no gozaba de esta independencia, porque su
nombramiento se hacia en una forma distinta
de la que hot 8¢ propore.

Porjo demas, mis opiniones en materia de
fiscalizacion no han variado: hoi pienso lo
mismo que antes como Diputado; i la prueba

cesario que el presupuesto de la Empresajello es este contra-proyecto.

sobre adqmsmxon de materiales, que es lo mas
importante, no es necesario, dlgo que sea 8o-

El Consejo hace estas adquisiciones por si
1 ante si. :

s

metido a la aprobacion del Goblerno. |

El sedor Palacios.—Su Serioria me perdo-
nard haberlo aludido, porque no he tenido el

dnimo de molestarlo.

Ej setior Zafiartu (Ministro de Industria

Obras Publicas).—Jamas he podido creer
& I
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eso, porque sé que Su Lefiorfa es un sincero
amigo mio.

El sedor Palacios.—De todos modos, la-
mento que Su Sefioria, cuyo espirita fiscali-
zador era eficacisimo para la buena marcha de
la administracion ptblica, abandone hoi ese
espiritu ante este Consejo, anve este nuevo
poder, porque ahora lo abandona en presen-
cia de la creacion de este Consejo de los fe-
rrocarriles, el que podrd celebrar toda clase
de contratos, sin mas: limitacion que la de
hacer las adquisiciones por medio de propues-
tas publicas. Con solo este tramite, el Consejo
puede gastar los millones que quiera; pues|a
los presupuestos de este servicio pueden ha-
cerlo a su antojo.

Miéntras tanto, el honorable Ministro, como
Diputado, no perm\tla al Gobierno gastar na-
da sin autorizacion lejislativa.

El seinor Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—Por una razon, honorable
Diputado, porqueé el Presidente no puede ha-
cer ningun gasto sin esta autorizaclon; por
eso ahora se dicta esta lel para autorizar al
Consejo para hacer los gastos que sean nece-
sarios.

Kl sefior Palacios.-——Se habla mucho, ho-
norable Presidente, del déficit fiscal; sin em-
bargo, éste solo alcanza a la octava parte de
los presupuesfos de los ferrocarriles.

Por eso, considero mui grave la facultad
que se da a esto Consejo de no someter sus
presupuestos a la aprobacion lejislativa; sien-
do que el E]ecutlvo no puede gastar ni cinco
mil pesos, no diré millones, sin ‘autorizacion
lejislativa

Sin embargo, ahora resulta que en un pre-
supuesto de trescientos millones, podra dis-
poner de setenta millones, mas o menos es
decir, la cuarta parte del presupuesto de la
Nacion.

I ;con qué control?

Por sii ante si.

No se persigue otra cosa que demostrar ante
e: ptblico que se va a administrar bien, que
se saldaran los gastos con las entradas, i sal-
dandose los gastos con las entradas, se ha ad-
ministrado perfectamente... se ha salvado la
patria...

I aungue mi esposicion sea larga i cansada
ia pesar de que no tengo preparacion técni.
ca, voi a demostrar ¢émo la falta de tecnicis-
mo, de preparacion especial, perjudica el ser-
vicio.

Ast, por ejemplo, el ferrocarril de Arauco
antes tenia equipo de uno a dos; hoi dia, con
nna administracion competente, ese equipo
tiene mayor capacidad de arrastre, de uno a

tres. Algo analogo pasa en el farrocarril de
Santiago a Valparaiso; hoi la administracion
técnica, encargada de esta materia, permite
hacer con una. maquina el remolgue del Ta-
bon, cuando hasta hace poco se hacia con
cuatro maquinas, es deeir, cinco con la que
arrastraba el convol, con un personal cinco
veces mas numeroso 1 con otros tantos fogo-
nes que consumen carbon aisladamente sin
dar el rendimiento correspondiente al gasto
jue hacen, i que dificultan, qus imposibilitan,
mas bien dicho, el servicio de esta linea. Se
decia que el servicio estaba saturado, 1 se
agravaba todavia esta situacion con estos
convoyes de cinco maquinas.

Hoi se ve que el Director Jeneral se preo-
cupa de estz materia i ha adquirido maquinas
que permiten hacer el remolque con una sola
maquina a mas de la que arrastra el convoi.
Esto significa un progreso técnico 1 adminis-
trativo.

No me he ocupado de demostrar ]a incons-
titncionalidad que encierra el hecho ds que el
presupuesto de gastos de los ferrocarriles se
haga sin la intervencion del Congreso, por-
que ya el honorable seftor Correa Bravo traté
esta cuestion.

Me va a permitir, si, la Honorable Céma-
ra que recuerde que es facultad privativa del
Congreso la de fijar anualmente los gastos
publicos. Sin embargo, segun este proyecto,
la. cuarta parte de esos gastos piblicos va a
ser fijada por el Consejo de los Ferrocarri-
les, sin Ja mtervencion del Congreso.

No comprendo esta monstruosidad.

Todavia mas, segun el mismo proyecto, el
Consejo podra invertir por si1 ante si cuan-
tiosas suras de dinero en la adquisicion de
materiales para la Kmpresa, ya que se le da
la facultad de comprarle a quien guilera.

Hn sesionesanteriores, cuando el honorable
sefior Kspinosa Jara hablaba de que las tari-
fas de los ferrocarriles de Chile eran de las
mas baratas del mundo, yo le observé a Su
Senoria que las tarifas de lus ferrocarriles de
los HEstados Unidos eran mas baratas que las
ce Chile, 1 el honorable Diputado dijo que
convenia en esto, pero que habia que tener
presente que los ferrocarriles yanquis eran
en gran parte ferrocarriles del comercio.

Kl Consejo de los Ferrocarriles elaborari
}db tarfas 1 en seguida deberd someterlas a
la aprobacion del Pres1dente de la Republica,
para ponerlas en vijencia.

De manera gque el Gohierno no va a inter-
venir en la formacion de las tarifas.

Ahora bien, jtendran todos los consejeros
la preparacion téenica suficiente para formar
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tarifas que convengan a la esplotacion 1 que
a la vez no perjudiquen al comercio?

A mi la cuestion me ofrece dudas. Yo con
fio mas en la competencia de los administra-
dores téenicos que en la competencia de este
Consejo.

Yo dije que las tarifas de los ferrocarriles
de Chile eran unas de las mas caras de los
ferrocarriles del mundo. I voi a demostrarlo.

Pero 4dutes vol aocuparme de los ferroca-
rriles de los Estados Unidos, que son ferro
carriles del comercio como decia mi honora-
ble colega el sefior Kspinosa Jara.

Lios grandes capitalistas norte-americanos
han construido ferrocarriles ea los desiertos,
perdiendo dinero en los primeros afios; pero
convencidos de que en el fubturo habrian de
tener carga suficiente para obtener ganancias,

Los ferrocarriles de un pais no se constru-
yen para obtener una remuneracion lume-
diata por el trasporte de mercaderias, sino pa-
ra obtener esa remuneracion en el futuro i
para aumentar la rigueza ptblica.

Esto es tanto mas exacto si se considera que
todos los habitantes de Chile somos socios de
la empresa de los ferrocarriles de Chile; ésta
es una cooperativa, cuyas utilidades nos co-
rresponden a todos los chilenos

Bl sefior Silva Cortés.—Permitame Su Se-
fiorfa una hjera interrupcion.

Sefior Presidsnte, la situacion reglamenta-
ria del proyecto en debate, la seguridad de
que ha de votarse en una sesion mui préxima,
la necesidad que tenemos muchos Diputados,
principalmente los que no somos téenicos ni
especialistas, de votar en virtud de lo que he-
mos estudiado, oido u observado en érden a
los articulos del proyecto del Ministro de fe-
rrocarriles i a las indicaciones que tienden a
modificarlo, son motivos mut evidentes 1 aten
dibles para que esta discusion no sea larga so-
bre cada uno de los primeros articulos, porque
es menester discutir todas las disposiciones de
dicho proyecto.

La materia es importante i delicada; i los
Diputados debemos conocerla bien para votar
en conciencia.

Yo no hago indicacion alguna porque el Re-
glamento no lo permite; pero ruego a mis ho-
norables colegas que hablen poco sobre cada
articulo, sspresando el resimen de sus obser-
vaciones. Asi serviremos al pais, mucho mas
que con largos discursos sobre un punto 1 ab-
soluto silencio sobre los demas.

Bl sefior Palacios.—-Aparentemente, las ob-
servaciones del honorable sefior Silva Cortés
son mul justas,

El sefior Silva Cortés.—I en el fondo tam-
bien.

Kl senor Palacios.—En el fondo né, sefior
Diputado, porque precisamente voia demos-
trar que lo mas grave que contiene este pro-
yecto es la ereacion de un Consejo. Eliminan-~
do éste, es facil Hegar a un acnerdo.

Fl seiior Silva Cortés. —Hai en el proyec-
to disposiciones mas graves que las relativas a.
la conposicion del Consejo.

Hoi no tengo a la mano el proyecto; pero
ayer pude imponerme de las disposiciones re-
ferentes a los gastos que haga la empresa fuera
del presupuesto, a las entradas, a la contrata-
cion de obras nuevas, etc., etc.

Fn fin, en el proyecto hai disposiciones de
6rden finahciero que son tanto o masimportan-
tes que las relativas a la composicion del Con-
sejo; 1 si se alarga este debats, no vamos a
tener tiempo de ocuparnos de ellas.

El sefior Palacios. —;No ha seguido el
honorable Diputado el desarrollo de mi espo-
sicion?. ..

¢No ha tomado nota Su Sefioria de las ob-
servaciones que formulé sobrs el Consejo,
que és viejo en 1884 i nuevo en 19137

¢No me ha oido Su Seficria criticar la fa-
cultad de la Empresa de los Ferrocarriles pa-
ra preparar independientemente su presu-
puesio de gastos 1 condenar Ilgualmente la
facultad para contratar empres!itos?

;No ha tomado nota Su Sefiorfa de que el
Consejo tiene facultad de contratar la compra
del maferial por si iante si, por valor de mi-
liones de pesos, sin mas condicion que la de
que estas compras se hagan por propuestas
nablicas?. . .

Sin embargo, voi a ser deferente con la.
insinuacion del honorable sefior Silva Cortés.
Bl sefior Ibafies.—S3e lo agradcecemos.

£l seiior Palacios.— Vol a referirme a las.
tarifas de los ferrocarriles chilenos que, cowo
ya he dicho en otra ocasion, son de las mas
caras que existen en todo el mundo.

Tengo a la mano un cuadre en que se com-
para la esplotacion de algunos ferrocarriles
con la de los ferrocarriles arjentinos.

En este estudio se toma por base la esplo-
tacion de los ferrocarriles arjentinos en 1909
i la de los paises estranjeros en 1908,

Se procedié asi porque cuando se hizo el .
cuadro aun no habian llegado a la Arjentina
los datos referentes a la esplotacion de los fe-

rrocarriles estranjeros em 1909,

Fn este cuadro se compara la esplotacion
de los ferrocarriles arjentinos con los de Ale-
mania, Francia, Italia, Austria-Hungria, Ru~
sia, Estados Unidos, ete., ete.
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No figuran agni las tacifas mismas; pero si
aparecen los datos que indican lo que produ-
ce en estos ferrocarriles una tonelada por ki-
~Ldmetro, o io que es lo mismo, el producto
financiero de] arrastre de una tonelada de
carga por kildmetro.

Para que la comparacion sea exacta, se ha
avaluado el producto en moneda de cuarenta
1 ocho peniques,

Se consignan Jos siguientes datos:

Una tonelada de rarga produce por kild-
metro
o la Avjentina,.....oeell 3115
En Chile...... .. . 68

Ya he dicho que esta tarifa, en lo vespecta
a todos los paises, con escepcion de la Arjen-
tina, es la que rejia en 1908.
~ En los pocos datos qus me ha enviado la
Empresa de los Ferrocarriles, he encontrado
que de Talea a Santiago la tarifa existente en
1908 ha subido en tres veces su valor 1 quelt
la de Santiago a Valparaiso ka subide en dos
imedia veces.

De agui resulta que si alzamos en dos 1 me-
dia veces el valor de la que producia en 1908
la tonelada de carga por kildmetro en Chile,
o sea § (.68 de dieclocho peniques te ndremos
que hol produce un peso sesenta centavos.

Las tarifas de Méjico, de ltalia, de Suecia i
Noruega son mas caras que las de Chile. Mas
baratas que las taritfas de Chile son las del
Brasil, Estados Unidos, Canadd, Rusia Alema-
nie, Fraocia, Inglaterra 1 Austria-Bungria,
ete.

Para no alargar est: espcsiclon, vol a in-
dicar lo que produce por kildmetro la tonelada
en algunos paises:

En KEstados Unidos produce
tavos.

En los ferrocarriles alemanes, 8 0.98 cen
tavos.

En

En
tavos.

[ hai que hacer presente que el Austria es
un pais montafioso i que en HKstados Unidos
hai ferrocarriles que atraviesan cadenas de
montafias semejantes a la de Los Andes,

En Méjico cada tornelada-kilémetro de sus
ferrocarriles produce 8 1.06 centavos.

Yo me atreveria, honorable Presidente, des-
pues de lo que ha dicho el honorable sefior
Silva Cortés, a hacer una msinuacion.

Si ella fuera aceptada, ann cuando no es

% 0.51 cen-

los ferrocarriles rusos, § 0.78 centavos.
los ferrocarriles austrizeos, 8 0.09 cen

reglamentaria, creo que este debate se faci'i-
taria mucho,

Desearia que votaramos primeramente la
idea de si la administracion ha de hacerse
con un coms#jo administrative o sin ¢él, st se
ha de hacer por un consejo administrativo o
por uno consultivo.

Bl seiior Silva Cortés.—Creo que no habria
inconveniente

El seior Palacios.—Votando esta 1dea,
creo gue avanzariamos en el debate; porque
seriz mul facil enténces encuadrar las demas
disposiciones de Ja let.

Pero el sefior Presidente, a quien insinué
yo esta idea, me dijo que no podriamos votar
esta indicacion inmediatamente, porgue hai
muchos honorables Diputados que creen que
se va a votar esto dentro de los tres dias.
A fin de obviar este inconveniente, podriamos
dejar la votacion para la sesion de mafiana,
para que todos sepamos que la Cimara va a
pronunciarse schre si habrd o né consejo.

El sefior Balmaceda (Presidente).
rable sedior PPalacios me consultd antes de la
sesion sobre la insinunacion que le ha oido la
Honorable Camara a Su Sefloria.

Yo manifesté « Su Seioria que, segun el
Heglamento, todos los articulos deblan votar-
se al término de la quinta sesion, i que mu-
chos honorables Diputados estaban en la creen-
cia de que la cuaestion relativa al Consejo no
se votaria hasta e final de la quinta sesion.

Pero la CAmara ha oido la insinuacion del
honorable Diputado... ’

Bl senor Ibafiez.—De todos modos, ten-
drewos presentes las interesantes observacio-
nes del hionorable Diputado, hasta el dia de
la votacion.

El sefior Palacios.—Pero es que se trata
rahora de atender la solicitud del honorable
sefior Silva Cortés, en el sentido de procurar
que no se alargue ol debate sobre este articu-
lo, 1 podamos dedicarnos al estudio de los
otl 08.

Por esto mi insinuacion es para que se de-
je esta votacion para maflana, 1 se comunigue
miéntras tanto a los seftores Diputados que
ella va a tener lugar.

Sabiendo la Camara que la votacion de esta
idea se va a realizar mafiana, todos los que
tengan interes en pronunciarse sobre ella
vendrdn a la sesioq.

No seria una votacion sorpresiva.

El senor Arellano.—Lo mejor es que cum-
piamos e Reglamento.

Bl sefior Palacios.—No se oponga, Su Se-
noria...

Facilitemos el estudio de este proyecto. Si
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todos estamos interesados en dictar una lei
util i buena, jeen qué objeto vamos a poner-
nos en el marco del Reglamento?

Me parece que esta 1nsinuacion no es de
Su Senorfa. ks del gran defensor del Consejo,
del que ha ideado este Consejo administrati-
vo en el proyecto que estamos discutiendo.

Pero la Camara se pronunciara.

El sefior Bspinosa Jara.—;A quién se re-
flere Su Seriori ¢

El serior Palacios.—En realidad, como Su
Sefioria estd tan vecino del honorable Dipu-
tado por Cauquénes...

Bl setior Balmaceda (Presidente).—;La in-
sinuwacion del honorable sefior Palacios es para
votar al término de la gninta sesion?

Fl setior Palacios.—Entonces, como dice el
honovable Diputado por Bilnes, que se gasta-
r4 mucho tiempo en la discusion del articu-
Io 1.0

El senor Huneeus (don Francisco).— Discu-
tido el artieculo 1.9, entraremos a discutir ar-
ticalo por articulo.

Bl senor Palacios.—Pero, jeémo vamos a
seguir discutiendo, cuandc mas adelunte hai
articulos que se refieren al Consejo 1 no sabe-
mos si éste va a crearse o no?

il senor Balmaceda (Prestiente).—No hai
acuerdo para votar la insinuacion de Su Se-
fioria,

El sefior Palacios. — Mui bien; ya va clara-
mente el honorable Diputado seiior Silva Cor-
tés que la culpa no es mia. Mi voluntad ers
atendex su 1nsinuacion.

Hl sefior Silva Cortés.——Muchas gracias.
Es una lastima que no haya tiempo suficiente
para discutir todos los articulos.

B sefior Palacios.—Discutiendo el articulo
1.9, discutimos todos los que con él se relacio-
nen, porque la grande importancia de este
articulo.estd en que se refiere preferentemen-
te al Consejo. .

Vo1 a hacer ahora un restimen de mis ideas,
1 a manifestar a la Cdmara que he estudiado
esta materia con detenimiento.

He hecho una comparacion entre la lel del
841 el reglamento de 1907.

Kl articulo 1.0 de la lei del 84 decias

«Lia admlmbtmcmn de los ferrocarriles del
Estado sera ejercida, bajo la direccion supe-
rior del Gobierno, por un Director Jeneral,
asistido de un Consejo en la forma que esta-
blece esta lei».

Fijese bien la Camara que la lei dice que la
administracion deberé ejercerla el Director de-
neral, «asistido de un Consejo en la forma
que esfabmue Ja misma lei».

De manera que, segun la lei, este Consejo

era de cardcter consultivo, gue despues, por
por malas practicas, se convirtié en un Con-
sejo Directivo.

Las facultades de este Consejo eran: «1.°
aprobar los reglamentos jenerales del servicio
i la administracion interna de la Empresar.

Debido a que aqui figuraba la palabra «ad-
ministracion» , el Consejo se crey6 con el de-
recho de intervenir no solo en lo relacionado
con el trasporte de la carga 1 otras cuestiones
de adininistracion interna, sino tambien en lo
referente a la administracion en jeneral.

Segun el ntmero 2.9 del articulo 8.2 del
proyecto actual, corresponde al Consejo «ay ro-
bar los reglamentos» .

De manera que, segun el proyecto, es el
Consejo i no el Presidente de la Republica
quien va a tener la facultad de reglamentar
esta lei.

Todavia hai otro articulo gue se reflere a
este punto, 1 gue dice:

«El Presidente de la Reputblica dictard, den-
tro de los seis meses siguientes a la promulga-
cion de esta fer, el reglamento jeneral de los
ferrocarriles dei Estado i las disposiciones
para su aplicacion.

Tanto el Reglamento como dichas dispo-
giciones podran ser modificados por el Presi-
dente de la Repiblica durante el primer afio
de su vijencian.

Pregunto a los honorables Diputados que
han tomado parte en la elaboracion de este
proyecto: squé significa, que alcance tiene es-
ta frase que dice: «ol Presidente de la Re-
pablica dictara las disposiciones complemen-
tarias para la aplicacion de esta lei»?

;Acaso se va a facultar con esta disposi-
cion al Presidente de la Republica para mo-
dificar la lei?

:Se olvida que la facultad de modificar Ja
lei es privativa del Congreso?

Ya ve la Honorable Camara que hai cues-
tiones de mucha gravedad en lo relativo al
Consejo. I esto es tanto mas patente st se con-
sidera que despues de dictado el Reglameuto
por el Presidente de la Repiblica, el Con-
sejo podria modificarlo a su voluatad.

Bl senor Balmaceda (Fresidente).—No hai
nimero, honorable Diputado.

Kl sefior Palacios.—No imports, sefior Pre-
sidente. Basta con quele que estoi diciendo
quede en el Boletin de Sesiones. 8i la sesion
no sesuspende, yo seguiré hablando i con-
cluiré en un momento mas.

Kl sefior Huneeus (don Francisco).—Ojals.

Kl sefior Rivera (don Marcial).—Déjelo ha-
blar, sefior Presidente.
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El sefior Palacios.—El que no guiera oir
puede irse.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Ya hai
ntimero. Puede continuar Su Sefioria.

El sefior Palacios.—Puede creerme la Ho-
norable Cdmara gne si no estuviera en el Mi-
nisterio el actnal sefior Ministro de Industria i
Obras Publicas, yo habria procurado obstruir
este proyecto. Pero estando en ese banco el
actual sefior Ministro, no lo haré.

Es mi propésito pedir a los honorables Di-
putados que no procedan por impresiones i
que se tomen el trabajo de ir concordando es-
tasdiversas disposiciones que son, fijese la Ca-
mara, mui graves, pues con eilas vamos a dar
al Presidente de Ja Reptblicala facultad de
complementar la lei, ino simplemente de dic-
tar los reglamentos para su aplicacion.

Otra novedad figura aqui, 1 es lade que el
Presidente de la Reptiblica tendra la facultad
de modificar el reglamento, dentro del plazo
del afio siguiente a la fecha en que se dicte la
lei.

Yo, sefior Presidente, lo confieso sin falsa
modestia, no estoi tan preparado como otros
honorables Diputados parahacer aste estudio,
1 por esto me duele que otros honorables Di-
putados no lo hayan hecho.

Asi siento la ausencia del honorable sefior
Correa Bravo, quien hizo observacioges, que
faeron aceptadas por la jeneralidag, sobre la
constitucionalidad de esta lei.

Considero una ofuscacion la creacion de un
Consejo compuesto de siste miembros, para la
administracion de la Empresa; crco que es al
go asi como establecer que tendriamos en
adelante siete Presidentes de la Republica pa-
ra }a administracion del pais.

Voi a terminar, sefior Presidente, repitiendo
lo que dije ayer: «que si por desgracia esta lei
se despachara en la forma propuesta, i fuera
puesta en practica, no se necesitaria que pasa-
ran afios, 'sino que bastard que llegue el otro
periodo de sesiones para que aqui no escuche-
mos sino voces de condenacion para esta lei,
que llevara el desgobierno mas completo a la
Empresa.

Porque es imposible que puedan ponerse
de acuerdo siete voluntades para marchar por
un mismo camino.

La labor administrativa de este Consejo
prorto hard sentir sus  malos efectos, 1 pronto
tambien palparemos la trascendencia politica
de este cuerpo que se quiere crear. Wsto tlti-
mo ocurrira cuando aqui en la Camara cada
bando politico quiera designar un consejero,
todo lo honorable que se quiera, pero de su
color politico.

;No vemos, sefior Presidente, lo que ocu-
rre en el Consejo de Estado—uno de los
cuerpos coustitucionales mas altos de la Re-
pablica—cuyos miembros son designados, en
parte, por eleccion de las Camaras?

Pues bien, jse ahandona el interes partida..
rista al designar los miembros que han de
componer este alto cuerpo, llevando a los me-
jores hombres al Consejo de Estado? ;O el
nombramiento de ellos es obra de la politica
partidarista?

No podemos engafiarnos nosotros ni enga-
far tampoco a la opinion publica, porque es
ya un hecho notorio que todos estos nombra-
mientos estAn sujetos a la politica i mmnchas
veces a la politica menuda.

Aunque no tengo redactada la modificacion
que vor a proponer al articulo 1.0, la daré a
conocer a la Honorable Cémara en pocas pa-
labras. Ella es una amalgama de las ideas,
que encuentro convenientes en el proyecto
de lei actual, en aquella parte ya derogada
de la lex del 84, i las disposiciones de la lei.
vijente de 1907.

Con esta modificacion, el articulo 1.9 que-
daria asi: «La administracion de los Ferroca~
rriles del Estado serd ejercida bajo la direc-
clon superior del Gobierno, por un director
jeneral, injeniero, i asistido por administra-~
dores de zonas, tambien injeaieros, en con-
formidad 2 las disposiciones de la presente
lei».

Mi indicacion, que, como he dich o=
dificacion del articalo 1.9, reconoce, ¢omo lo
recosocen todas nnestras leyes i nuestras
préacticas administrativas, que la direccion su-.
perior de los servicios plblicos corresponde al
Presidente de la Republica, reconoce ta.nbien
que el servicio debe hacerse por un director
jeneral téchico, 1 que los ferrocarriles deben,
dividirse en zonas, bajo la direccion de un
administrador técnico.

La administracion de los ferrocarriles, se-
gun esto, debe hacerse por un Concejo i por
un director jeneral técnico. I voi a formular
a este respecto algunas modificaciones.

Il sefior Zafiartu (Ministro de Tndustria i
Obras Plblicas).—Su Sefioria podria formu-
lar en conjunto sus indicaciones.

Kt sefior Palacios.—Creo que n6; porque
no setrata de indicaciones sino de modifica-
ciones al articulo 1.° del sefior Ministro,

El sefior Garcia de la Huerta (vice-Prosi-
dente).—Convendria que Sn Sefioria manda-
ra a Ja Mesa sus indicaciones.

El sefior. Palacios.—Despues tendré el
gusto de entregarlas al sefor Secietario re-
dactadas.
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Por ahors, considero bien redactadas por
el seflor pro-Secretario las modificaciones gue
he propuesto en esta forma: no como indi-
‘caciones, para no alargar el Jebate del ar-
ticulo 1.°, 1 confiando en que no hago cues-
tiones para entorpecerlo, sino mo vido por un
alto interes publico.

Por esta razon, creo que estas indicaciones
deben votarse antes del articulo 1.° I dicho
-esto, dejo la palabra.

El sefior Garcia de la Huerta (vice-Pre-
sidente)..—Se van a leer algunas indicaciones
que se han pasado a la Mesa.

El sefior pro-Secretario.—Indicacion del
sefior Silva Somarriva:

Nimero 4.° del artfculo 22

«4.9 Aplicar medidas disciplinarias al per-
sonal a contrata conforme al reglamento, re-
cabar la seperacion de los empleados dela
planta permanente, 1 conceder permisos hasta
por un mes, dando aviso inmediato al Presi-
dente de la Republica.»

I para agregar al nidriero 13 del atticulo
27 de la frase siguiente:

«Dando aviso inmediato a la Direccion Je-
neral.»

Del sefor Saavedra, para intercalar, des-
pues del articulo, el siguiente:

«Articalo ... Los injenieros jefes de seccion
-de! Ministerio de Ferrocarriles gozardn de un
sueldo igual alasignado al personal del gra-
do tercero de Ja Empresa de los Ferrocarti-
les del Estado, 1 los injenieros primerosi se-
‘gundos gozardn del mismo sueldo asignado
:a los de 1gual - categoria del gr'ado cuarto de
la misma Empresa.»

Bi sefior Palacios.—Los empleados a con-
trata deben suprimirse en todos los Ferroca-|i
rriles del Estado.

Bl sefior Gareia de la Huerta (vice-Presi-
-dente).—Tiene la palabra el honorable Dipu-
tado por § Santiago.

£l sefior Ibafiez.—Segun entiendo, sefior
‘Presidente, en la ultima sesion se acordé dis-
cutir este proyecto articulo por articulo, i,
por lo tanto, estd en discasion el articulo 1.°

Tl sefior Garcia de la Huerta (vice-Presi-
-dente).—Si, bonorable Diputado.

Kl sefior Ibafiez. — Yo me permito, entéaces,
proponer una modificacion de simple redac-
cion en el articulo 1.9

En Ingar de decir: «La Administracion de
los Ferrocarriles sera ejercida por un Director
Jeneral asistido por un Consejo, etc », propon-
.20 que so diga:

«La Administracion de Jos Ferrocarriles del
Bstado serd ejercida por un Director Jeneral

i por un Consejo en la forma que establece esta
lel.s

Las palabras «asistide por un conseJo» re-
bajan la importancia del consejo, 1 éste queda
como una especie de accesorio.

Entre tanto, en este proyecto se dan a este
consejo atribuciones propias i de mucha im-
portancia.

De modo, pues, que es mas l9jico decir esto
en la forma que he propuesto.

El sefior Zafiartu (Ministro de Industriai
Obras Ptblicas).—En realidad, yo tambier. en-
cuentro mas lojica la redaccion que propone
el honorable Diputado por Santiago i, por mi
parte, la acepto con mucho gusto.

Ll sefior Ibadez. —Lnton(ms st no se hace
observacion, podriamos pasar a los otros ar-
ticulos.

El sefior Ramirez Sanz.—Creo gue hai una
indicacion del hono able Diputado por Santia-
go, sefior Izquierdo, que modifica el articulo
1.2 del proyecto del Grobxemo.

El sefior pro-Secretario.—Hal una indica-
cion del sefior Izquierdo para que se vote se-
paradamente la palabra «njeniero» en el ar-
ticulo 1.0

Bl sefor Ramirez Sanz-—Estimo, sefior
Presidente, que hai conveniencia en que la
Camara apruebe esta indicacion, o sea, que se
suprimoa en el articulo 1.° la frase que agregd
el sefior Ministro en el sentido de que el titnlo
de injeniero civil sea indispensable para de-
sempenar el puesto de Director de la Empresa
de los Perrocarril del Hstado.

Yo no voia dar una opinion personal; voi
a citar una opinion gue indudablemente ha de
merecer la atencion de mis honorables colegas,
1 que se refiere a este hecho, que acontece en
casi todos los ferrocarriles del mundo, Tengo,
precisamente, a la mano, la obra de Ferruccio
F rroni, relativa a los ferrocarriles alemanes.
liste mismo autor ha eserito tambien nna obra
sobre los ferrocarriles suizos, en cuyo estudie
ha llegado a estas conclusiones: Refiriéndose
a los ferrocarriles alemanes, dice: «He e ob-
servar la influencia preponderante que el per-
sonal juridico tiene sobre el téenico, preferen-
cia que tiene su fundamento en que, dado el
cardcter industrial de los ferrocurriles, los em-
pleados conocedores de las ciencias econdmico
sociales, pueden aportar un continjente mucho
mas eficaz al progreso de la Empresa.»

El sefior Garcia de la Huerta (vice-Presi-
dente).—No hai nimero, honorable Diputado.

El sefior Ramirez Sanz.—Esperaremos a
que haya namero.

El sefior Garcia de la Huerta (vice-Presi-
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dente).—~Puede continuar Su Seforia. Ya hai
ntmero.

El sedor Ramirez Sanz.—FHs éste un asun-
to de macho interes, I ojala que mis honora-
bles colegas tomaran nota de la importancia
que reviste la conclusion a gue llega este autor,
despues de hacer un prolijo estudio sobre la
administracion de les ferrocarriles alemanes.

El sedior Ibaflez.— El punto que Su Sefo-
ria tratano debe ser resuelto en el articulo 1.9,
sino en el 4.°...

El seiior Ramirez Sanz.—Entiendo que nd,
seflor; porque hai en este articulo nna indica-
cion del serior Ministro. .

Elsefiorlbafiez.—Tambienlaconsidero fuera
de lugar ene!l articulo 1.2, porque este articulo
-contempla solo 1deas absolutamente capitales,
que escluyen éstu de establecer que los admi-
nistradores sean injenieros, la cual, 16jicamen-
te, deberia figurar en el articulo 4.°, que trata
de su nombramiento.

Elserior Ramirez Sanz.—Si <e suprimierala

Indicacion del senor Ministro, suspenderia mis
-observaciones; pero como uos sirve de base

el proyecto del Gobierno, he hecho bien en
formularlas.

Kl setor Subercaseaux.—Podriamos apro-
bar el articulo 1.° i dejar esta materia para
-cuando se discuta el otro articulo.

El sefior Zafartu (Mivistro de Industria 1
Obras Publica).—Hstol de acuerdo en que se
considere esta idea en el articulo 4.9

Ei sefior Bubercaseaux.—Creo, sefior Pre-
sidente, que seria lomas practico el que fuése-
mos discutiendo articulo porarticulo, 1 votan-
~dolos, 1 no dejar la votacion de lus articulos
para despues de discutirlos todos.

Si despues de cinco sesiones fuésemos a
votarlos, 1o seria practico ni conveniente.

Kl sefior Ybafiez.—Porque se¢ van olvidando
las observaciones que se hacen a cada uno de
ellos.

Bl sefior Subercaseaux.—Es indudable, i
la votacton de cincuenta i tantos articulos con
das indicaciones correspondientes, demorars
algunas sesiones.

£1 sefior Huneeus (don Francisco).—TKsti-
mo de gran interes i positiva utilidad en la
practica que se siga el procedimiento aconse-
Jado por =l honorable Diputado por San
Carlos.

El sefior Ibafiez.-~La Camara puede acor-
dar por unanimidad ir votando cada uno de
los articulos a medida que termine su discu-
-sion.

Kl seiior Urztia (don Oscar).—Yo acepto
-que se vaya ala votacion de los articulos uno

por uno, con tal de que el altitno se vote a]
final de la quinta sesion.

Kl sefior Ramirez Sanz —Continto, sefior
Presidente. Yo he querido traer a la Hono-
rable Camara una opinion autorizada, que
pueda pesar en el 4nimo de mis honorables
rolegas, para que acepten la eliminacion de
esa frase, que obligara al Gobierno a nom-
brar unicamente a un injeniero para el cargo
de Director de los Ferrocarriles del Estado.

No hai conveniencia alguna en dictar esta
disposicion. Si iracasa un técnico, que haya
libertad en elejir uno qae no lo sea.

No olvidemos que las leyes no se pueden
modificar constantemente. Como leccion de-
bemos aprovechar la que nos ha dade la dis-
cusion del actual proyecto.

Acepto, pues, seiior Presidente, la indica-
cacion_del honorable Diputado por Santiago,
sefior Lzquierdo.

Ei sefior Ibafiez.—Ya he dichu que esto es-
ta dentro del articulo 4.0

El sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Pablicas).—Podria suprimirse en el ar-
ticulo 1.0, si se quiere.

El sefior Palacios.—Cuando se trate de los
jefes .de zona, debe hacerse lo mismo.

El senor Ramirez Sanz.—Hai, ademas, en
el articulo 1. una cuestion de la mas alta
importancta, sobre la cual descansa, por de
cirlo asi, el proyecto mismo, que estamos-
discutiendo. De su aprobacion o rechazo de-
pende, a mi jnicio, el exito de la reorganiza-
cion de nuestros ferrocarriies. Me 1efiero al
consejo de administracion, que contemplia el
proyecio del Gobierno, consejo que hard fra-
casar la lei,

La le1 de 1884 fracas6 por el consejo direc-
tive. La lei de 1913, gue vamos a dictar, fra-
casard por el consejo administrativo.

Mui brevemente, senior Presidente, voi a re-
ferir la historia de este proyecto.

En el proyecto primitivo del Gobierno, que
firmé como Ministro del Industria i Obras
Pdblicas nuestro honoiable colega, el sefior
Espinosa Jara, no se habla del conselo de
administracior. 3No es asi, honorable Dipu-
tado?

Kl sedor Espinosa Jara.—Exacto.

El sefior Ramirez Sanz.—Su Seiioria corro-
bora mi aserto.

En el proyecto primitivo del Gobierno, que
firmg el honorable Diputado por Petorea, no
se habla de consejo de administracion.

Recibido este prayecto en la Camara de Di-
putados, se designé una Comision Mista de
Senadores i Diputados para que estudiara un
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- proyecto de reorganizacion de los ferroca-
rriles.

En el seno de esta Comision se hicieron
valer diversas consideraciones para justificar
la ereacion de un Consejo, con el cardcter de

consultive, en Jo que estuvo de acuerdo el ho-

norable Diputado por Petorca. :
Tambien se hicieron valer en la discusion
de este proyecto otias consideraciones, refe-
rentes al presupuesto de la Empresa, estimén-
dose que debia ser independiente del presu-
puesto de la Nacion. :

De modo que por esta causa se considerd
que habia necesidad de un Consejo, para que
fiscalizara la inversion de estos dineros publi-
cos, que representan la cuarta parte del pre-
supuesto nacional.

Bl sefior Huneeus (don Franecisco).—Debo
hacer una pequefia rectificacion al honorable
Diputado.

La Comision Mista no discutié en un prin-
cipio, ni acojié la idea de un Comsejo, sino
que acordd tomar por base para su discusion
el proyecto llamado sin firma, i que fué ela-
borado por la Comision Parlamentaria, desig-
nada por esta Camara.

Puede el honorable Diputado por Petorca,
cuya opinion invocé el honorable Diputado
por Linéres, decir si estoi en un error.

El sefior Espinosa Jara —Conforme.

El senor Huneeus (don Fraucisco).—Este
punto fué materia de largas discusiones en la
Comision de Diputados, i talvez sobre ningun
otro se adujeron mas detalles i observaciones.

El sefior Ramirez Sanz.—Esto no desna-
turaliza en absoluto la base de mis observa-
ciones.

La idea de la Comision era darle interven
cion a este Consejo en el presupuesto de la
Empresa.

Esta idea estd consultada en el proyecto de
la Comision Mista, i yo la estimo inconstitu-
cional. Tambien figura en el proyecto del
Gobierno; pero en otra forma.

Queria hacer constar el hecho de que se
quiere entregar al Consejo la inversion del pre-
supuesto; pero no en forma que sea del todo
independiente, porque se deja al Goobierno la
tacultad de fiscalizarlo.

De modo que ni se le da independencia ni
se le deja subordinado al Gobierno. Esto es lo
gue yo no acepto. ,

Francamente, desearia equivocarme para
bien de 1ni paisi de este servicio, pero creo
inevitable el fracaso de esta lei si se mantiene
este Consejo administrativo.

Bl senor Silva Somarriva.—Voi a manifes-

tar mi opinion respecto del Consejo adminis-
trativo.

Soi enemigo, en tésis jeneral, de estos con-
sejos administrativos, porque anulan la res-
ponsabilidad de la persona encargada de diri-
jir la Empresa o servicios correspondientes.

Si, por ejemplo, la Direccion Jeneral toma
una medida en beneficio de la buena marcha
de la Empresa i el Consejo, por su parte,
toma otra, que da malos resulfados, es indu-
dable que ol Director Jeneral no es responsa-
ble, de modo que su responsabilidad se anula
i queda entrabada su accien en cualquier ma-
teria que se relacione con la buena marcha de
la Empresa.

Por otra parte, si el Consejo se mezcla en.
politica, ni la Camara ni el Gobierno podran
hacerlo apartarse de ese camino, porgue no tie-
nen facultad para censurarlo,

Pero, a la inversa, siel Director Jeneral de
los Ferrocarriles depende directamente del
Ministerio del ramo, i si alguna vez nos toca
un Ministro politiquero, el remedio esta en la
mano: para eso estd la Honorable Camara;
para censurar al Ministro si lo merece 1 obli-
garlo a imprimir un rumbo que lo aparte del
campo de las influencias politivas en la admi-
nistracion de los ferrocarriles.

Por esto creo que tratar de suprimir el Con-
sejo de los Ferrocarriles, despues de presen-
tado el proyecto del Supremo Gobierno, para
llegar a una nueva formula, seria estorpar el
despacho de un proyecto de lei que nos ha
costado ya mucho despachar.

Hago estas observaciones porgue deseo sal-
var mi voto sobre este articulo, no porque de-
see inclinar en alguna forma la opinion de la
(Camara.

Ei sefior Palacios.- -No se abstenga de vo-
tar, honorable Diputado. Su abstencion podria
malograr alguna votacion.

El sefior Silva Somarriva.—No votaré, ho-
norable Diputado.

Bl sefior Palacios.—Su Sefiorfa tiene la li-
bertad de votar en la forma que quiera.

El sefior Espinosa Jara.—Quiero referir-
me a la indicacion formulada por el honora-
ble Diputado por Santiago, seficr Ibanez. Su
Sefiorfa quiere que en la administracion de
los Ferrocarrilez, los consejeros queden colo-
cados en igualdad de condicioues con el direc-
tor jeneral.

El sesior Ibafiez.—En igualdad de condi-
ciones n6, honorable Diputado. Se trata de
que la administracion sea ejercida conjunta-
mente por el disector jeneral 1 los consejeros..

Fl seiior Bspinosa Jara—Esta disposicion
que so refiere a que el director jemeral sea
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asesorado por un Consejo de administracion
ha sido reproducida de la lei del 84, que cred
el Copsejo de administracion.

A la comision le parecié conveniente con-
servar esta disposicion 1 por eso estd en el
proyecto que se discute. Tal como reza el ar-
ticulo 1.0

Porque, segun los términos del proyecto,
la_administracion de los Ferracarriles es ejor-
cida por el directcr jeneral. Este tiene la di-
reccion superior de todos los servicios.

K} articulo 19 dice:

«De la direccion del servicio del director
jeuneral,

Art. 19. El director jeneral es el jefe de la
administracion de los Ferrocarriles, represen-
ta a la Kmp.esa judicial o estra-judicialmente:
celebra todos los contratos i ejecuta todos los
actos de administracion relativos a éstos de
acuerdo con la leii con los reglamentos res-
pectivos.

Tiene la direccion o inspeccion superior de
todos los servicios, tanto centrales como sec
cionaless .

Bl sefior Huneeus (don Francisco).—; Me
permite una palabra?

Bl senor Espinosa Jara.—Con mucho
gusto

El sefior Huneeus (don Francisco) —Es so-
lo para advertir a Su Sefioria gue se estd re
firtendo al proyecto de la Comision Mista, 1
que la Camara ha tomado como base para su
discusion el contra-proyecto del sefior Minis-
tro, '

De manera que la votacion va a recaer so-
bre dicho contra-proyecto.

Kl sefior Espinosa Jara —FI contra-pro-
yecto del sefior Ministro no es sino la repro-
duccion del proyecto de la Comision, de mo-
do gue no hai diferencias.

El sefior Huneeus (don Francisco).—=Si L.y
hai

El sefior Espinosa Jara.-—Al ménos en este
articulo no las hai.

I guiero llamar 1la atencion del elevado cri-
terio del seior Ibafiez a fin de que se fije en
que segun esta lei toda la direccion de los
servicios corresponde al director jeneral i que
el Consejo Administrativo solo tiene faculta-
des limitadas en todo lo que se refiere a la par-
te ejecutiva de la administracion, como es la
eleccion del personal, la movilizacion de los
trenes, en todo lo cual el Consejo no tiene in-
tervencion alguna.

El artfeulo 8. del proyecto de la Comision,
que es el mismo del contra-proyecto del sefior
Ministro de Industria i Obrag Pablicas, dice:

«Arxt. 8. El director jeneral sometera a la
aprobacion del Consejo:

L.o Kl presupuesto anual i sus suplementos;
2.c Los reglamentos;
8.0 Las tarifas i sus modificaciones;

4.° Los itinerarios;

5.° El establecimiento o supresion de esta-
clones 1 paraderos;

6.° La creacion i supresion de trenes;

7.° L planta de empleados de cada sec-
cion o departamento, el plan de sueldos en
lo que estuviere determinado por la leii la
croacion de empleos ausiliares por tiempo de-
terminado;

8.0 Las condiciones o bases jenerales, en
conformidad a las cuales debe prestar sus - er-
vicios el personal a contrata i a jornal,

9.2 Los proyectos de nuevas obras o insia-
lacion con sus planos i presupuestos definiti-
vos; lu adquisicion de equipo i las alteraciones
o wodificaciones que hubieren de hacerse en
un ramo de trasporte, siempre que estas tilti-
mas exijieren aumento de gastos;

10. Las adquisiciones de materiales en lici-
tacion publica, cuyo valor exceda de veinte
mil pesos i las compras directas por mas de
cinco mil; 1

11. Los contratos sebre conservacion i re-
paracion de la via i equipo i sobre Operacio-
nes o servicios cuyo valor exceda de diez wil
pesos en un afio.»

I asi sncesivamente,

Pero, en realidad, este articulo no priva al
director jeneral de la parte ejecutiva. Por eso
entiendo que la redaccion que consulta el ar~
ticulo 1.° mantiene la autoridad del director
jeneral como cabeza de este servicio, sin per-
juicio de someter a la consideracion del Con-
sejo los asuntos que la misma lei determina;
pero no tieneel Consejo intervencion en todos
los asuntos. Su intervencion esti limitada a
ciertos asuntos que no perturbarsn lo que se
llama la marcha ejecutiva de la administra-
cion.

El articulo 7.9 dice: Habrd un Consejo de
Administracion..., ’

Pero este Consejo va a administrar en
conformidad a las disposiciones de esta lei.
De esa base parto.

El seiior lbdfiez.—Esto no tiene importan-
cla ninguna.

El sedior Espinosa Jara.-—Con esa conclu-
sion iba a terminar.

El proyecto dice que esta administracion se
hard en la forma que establoce esta lei.

He querido, sefior Presidente, mas que todo
manifestar las razones que justifican la redac-
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cion del proyecto i dejar bien establecido que
el Conseio nc va a tenerintervencion en la ad-
ministracion de los ferrocarriles, 1 gue la ten-
dré, i plena, el Director Jeneral.” '

Por lo demas ésta es en el fondo pura i sim-
plemente una cuestion de mera redaccion.

El serior Ibafiez.—Cowo lo acaba de decir
el honorable Diputado por Petorca, ésta es
una cuestion de mera redaccion.

Tanto las facultades del Duector Jeneral,
como las del Consejo, estdn determinadas en
cada uno de los articulos de esta lel.

No se pnede negar que el Censejo de los
PFerrocarriles, segun este proyvecto, tiene una
parte importante en la admninistracion de esa
reparticion piblica. Pero el honorable Dipu-
tado ha confundido lo gue se ha hablado en
reuniones celebradas en el Ministerio del ramo,
donde se han previsado estas atribuciones,
que sorn tan importantes como las que fija el
articulo 8.°

[ si esas atribuciones del Consejo son tan
importantes, jqué pecado hai en decir que la
administracion serd ejercida por el Director
i por el Consejo, como lo he propuesto en mi
indicacion? Al decir <asistido» parece que se
quisiera decir que estard oyendo lo que opine
el Counsejo.

Es mucho mas exactc 1 mas preciso, corres-
ponde muche mejor a la verdad de las cosas,
el decir que los ferrocarriles serdn administra-
dos por el Director, que estd en primer tér-
mino i por el Consejo.

I seiior Foster Recabirren..—-Para apre-
ciar el alecance de este articulo yue, en reall-
dad, es la base misma de la reforma propues-
ta, desearia saber del sefior Ministro cuél es
el papel que va a hacer el Ministerio de Fe-
rrocarriles en presencia de esta nueva lel.

Aqui se dice que va a administrar los ferro-
carriles, no el Presidente de la Reptblica, no
el Ministerio del ramo, sino el Director Jene-
ral asistido por un Consejo.

El senior Ibdfiez.— Se espresa esto en el
articulo 5.9

¥l sefior Zafiartu (Ministro de Industriai
Obras Publicas).—UFra lo que 1ba a manifescar
al honorable Diputado.

Kl seiior Ibdfiez.—-Basta leer el articnlo 5.9

El sefior Foster Recabdrren.—Pero...

Kl sefior Ibsfiez.— Pero sin leer el articulo|’

5.° no sabremos nada. Hai que leerlo,

b} sefior Foster Recabarren.—Lo he leide,
honorable Diputado, i por eso hago esta pre
gunta.

El sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras IMblicas).—Era precisawente lo que
iba a manifestar a Su Sefinvia.

En el articulo 5.° estdn establecidas la fa-
enltad i la accion que ejercers el Ministerio
respecto de los ferrocarriles.

Es Asa una accion superior de vijilancia i
aprobacion de las medidas que esta estableci-
da en dicho articulo.

Yo rogaria al sefior pro-Secretario que le-
vera el articulo 5 ¢

Kl sefior pro-Secretario.—Dice asi:

«Art. 5.° Bl Ministerio de Fevrocarriles de-
berd fiscalizar la administracion 1 servicio de
los ferrocarriles 1 hacer practicar visitas ordi-
narias de inspeccion a la Red enlas épocas que
pstime conveniente, 1 estraordinarias, a lo mé-
nos una ves cada tres afos, especialmente
lcuando se repitan accidentes que hubieren
ocasionado pérdidas de vidas o graves danos
a los ferrocarriles, o cuando de los balances
apareciere un aumento considerable en los
costos de esplotacion o una disminucion nota-
ble en las entradas.

La inspeccion deberd particularmente re-
caer:

1.2 Sobre la magera como se cumplen las
leyes, reglamentos i disposiciones dictados
para la administracion i servicios de los ferro-
carriles.

2.° Sobre el personal, 1 si por su namero 1
la forma en que esta distribuido corresponde
a las necusidades del servicio.

3.2 Sobre la regularidad i seguridad de-
servicioi si en todas partes estd orgapnizado
de manera que ofrezca facilidad i seguridad al
ptblico.

4.0 Sobre el estado de la via, edificios, esta-
ciones, talleres, oficinas i elementos de irac-
¢ioni sobre si los gastos se hacen con toda la
economia compatibie con la seguridad i buen
servicio». (Art. 8.9, lei de 4 de enero de 1883).

El sefior Palacios.—Este articulo 5.0 era ¢l
8.0de la lei del 84, ino era facultad del Go-
bierno la que sefalaba, como despues se tra-
dujo, sino obligacion.

Kl Gobierno tendria que hacer practicar

visitas periddicas cada tres afios, por lo ménos,
i stempre que haya siniestros; de modo que
este articulo 8.2 de la lei del 84 se referia a
«obligacion» 1 no a «facultad. del Gabierno,
. con esto dejo la palabra.
Il sefior Ramirez Sanz.—Celebro la pre
gunwa que el bonorable Diputado de Santia-
go, sefior Féster, ha hecho al sefior Ministro
de Industria, porque no se sabe si la Empre-
sa se va a administrar independientenicats
0 no.

Por otra parte, esta idea de independizar
del Gobierno a la Empresa, estd en contradic-
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cion con el mensaje firmado por el actual Mi-
nistro i el actual Presidente de la Reptblica
sobre la creacion del Ministerio de Ferrocarri-
les, que lo tengo a la mano 1 que voia leer a
la Cawmara.

«E1 Gobierno estima que este proyecto es
de positivo interes publico 1 os recomienda su
pronto despacho.

No ménos importantes son los asuntos re-
lativos a la Direccion de los Ferrocarriles del
Estado, 1a la vijilancia, conforme a las leyes
i decretog del Gobierno, en la  construceion i
esplotacton de los fervocarriles particulares,

La Direccicn de los Ferrocarriles del Esta-
do se ha hecho hasta el jresente con una in-
dependencia cast absoluta del Gobierno, de-
bido, en parte, al réjimen legal establecido;
pero, principaimente, a que el Ministerio del
ramo no ha podido tomar mayor intervencion
en este servicio por el recargo de labores que
pesa sobre éL

Segun el proyect . de presupuestos para
1912, aprobado por la Comision Mista, los
Fervocaniles del Estado invertirAn en el afio
préoximo la suma de setenta i tres millones
geiscientos velnticcho mil setecientos veinti-
seis pesos en  gastos ordinarios, i tres millo-
nes de pesos, moneda corriente, 1 un millon
doscientos cincuentaitres mil quinientos se-
sent1 1 ocho pesos, oro de dieciocho peni-
ques en equipo, sin tomar en cuenta la suma
de tres millones quinientos mil pesos oro, so
licitada con jgual objeto por mensaje especial,
lo que haria un total de ochenta 1 cinco mi
llones. Kl presupuesto de los mismos en 1888
era de cuatro millones quinientos setenta i
cuatro mil ochocientos pesos para gastos or-
dinarios, 1 an millon sesenta 1 dos mil pesos
para equipo i obras nueavas.

El Congreso iJa opinion pablica reclaman
una intervencion eficaz de parte de! Gobierno
en los Ferrocarriles del Estado, especialmen-
te en lo que se refiere alos gastos de la Em
presa, que, desde algunos aios, son el princi
pal factor "que produce el ~desequilibrio en
nuestras nnanzas,

Por las disposiciones vijentes, corresponde
al Gobierno Intervenir en el nombramiento
del personal, aprobacion de tarifas, itinera-
rios, reglamentos, etc., i de todas las propues-
tas de adquisicion de materiales, cuvo valor
exceda de cincuenta mil pesos, que alcanzan
aun total de veinte millones de pesos anua-
les aproximadamente, i cuya aprobacion se
ha hecho sin intervencion alguna del Gobier-
no hasta el mes de febrero de 1979»,

s decir, el Gobierno, en su tltimo niensa-
je, nos dice giie la intervencion del Ejecutivo

en la direccion de los ferrocarriles es poca, i,
sin embargo, vamos ahora a quitar al Gobier-
no toda intervencion en la marcha de la Em-
presa, entregédndola a este consejo.

Kl sefior Zafiartu (Ministro de Indastria
Obras Publicas).—Tengo, sefior Presidente,
1 desde hace ya mucho tiempo, la idea de
que lo Gnico absoluto es qua no hai ideas ab-
solutas,

No se trata aqui, con la existencia de este
consejo, de entregar el servicic de nuestros
ferrocarriles a un grupo de personas que va-
yan a administrarlo i a manejarlo en la forma
gue les parezca mejor; no se trata, sefior, de
crear aqui un Estado dentro de otro Bstado.

Se trata, sf, con esta lei de dar a la Empre-
sa la mayor independencia posible a fin de
evitar el peligro de que puedan ejercitarse in-
fluencias politicas dentro de ests ramo de
uaestros servicios phblicos.

I créame Su Sefioria, el honorable Diputa-
do por Linares, que con esta idea concuerdan
tratadistas mui d stinguidos, uno de los cua-
les, en un Congreso Internacional de Léndres,
opiné que estos consejos de administracion,
en materia de ferrocarriles, son en los paises
de réjimen parlamentario una necesidad ver-
daderaments sentida, porque ponen entre el
Gobierno, entre el Ministro del ramo i el di
rector jeneral un grupo de personas respeta-
bles 1 prestijiosas que no ceden ante las in-
fluencias gubernativas.

De esta naturaleza es, pues, la medida que
debemos adoptar nosotros, afin de que no
llegue Ia politica hasta alli, a fin de que esta
servicio no se corrompa por obra de los parti-
dos; pero no se puede ir mas 1éjos.

En efecto, no es posible pretender dara la
Empresa la indepeudencia a que aludia el ho
norable Diputado: desde lnego, la linea misma
por que corren los ferrocarriles pertenece al
Estado;en consecuencia, esta independenciaes
absurda: no pueds darse esta libertad al ser-
vicio. ,

El sefior Ramirez Sanz.—Debo decir, en
Jeneral, sefior Presidente, que condero el sis-
tema que establece este proyecto de lei.

He estudiado detenidamente sus disposicio-
nes i no he encontrado ni la independencia
del Consejo ni la fiscalizacion del Gobierno;
de manera que, una vez aprobado, producira
de seguro graves trastornos.

Nos dice el sefor Ministro que en un Con-
greso Internacional celebrado en Liondres, me
parecs, se estimo necesaria la existencia de estos
consejos administrativos en los ferrocarriles
de todo pais de réjimen parlamentario.

Pero Su Seforia debi6 decir que en casi
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todos estos ferrocarriles existen consejos con
cardcter simplemente deliberativo, consulitivo;
en manera alguna tienen esos consejos carac-
ter administrativo.

Se ha dicho, tambien, que en los ferroca-
rriles alemanes hai un gran consejo adminis-
trativo del lmperio, que fija rumbos al servi-
cio; pero este consejo no interviene en la es-
plotacion misma.

Bl sefior Ibdfiez.— Permitame, honorable
Diputado, una interrupcion,

Considero que las observaciones que hace
en este momento Su Sefioria, estin un poco
fuera de lugar, porque ol articulo 1.° no se
refiere mas que a la existencia de un conse-
jo:no habla del caracter que éste tendra ni
fija, tampoco, las atribuciones que se daran

El seiior Ramirez Sanz.- -Mis observacio-
nes, honorable Diputado, tienden a combatir
la creacion misma del Consejo.

Kl sefior Ibafiez.—Me habia parecido gue
Su Sefioria se estaba refiriendo solo a las fa-
cultades o al cardeter que, en coucepto de Su
Sefiorfa, debiera tener este consejo.

El sefior Ramirez Sanz.— Absolutamente,
“honorable Diputado; estoi, como he dicho a
Su Senorifa, combatiendo la creacion del Con-
sejo; pues, debido a este mismo cuerpo, fra
cas6 la lei del 84, como saben mis honora-
bles colegas.

El honorable Diputado por Petorca decia
que la composicion del *Consejo que cred la
lei del afio 84, era diversa de la del Consejo
actual.

La compostcion, en realidad, era diversa;
pero las atribuciones de uno i otro, son abso
lutamente las mismas.

De manera que, como digo, sefior Presi
dente, vamos a establecer lo que ya hemos con-
denado por el decreto reglamentario de 1907
ilo que estd en pugnacon toda buena no-
cion en materia de esplotacion de ferrocarriles
por el Estado.

El sefor Zafartu (Ministro de Industria i
Obras Pablicas).—Entre ambos Consejos hai
una gran diferencia: el antiguo era compues-
to por empleados phblicos pertenecientes a la
misma Empresa, - que podian ser menejados
por el Director jeneral.

El Consejo que ahora se propone es. en
cambio, absolutamente independiente, com.
puesto de consejeros rentados 1 con respoiisa-
bilidad.

Por lo demas, es mui aventurado declarar
que lei del 84 fracasé por obra del Consejo
que ella misma establecio.

Aquella lei fracasé por otras causas; fracaso
porque, a virtud del desarrollo que alcanzo

la Empresa. le qued6 chico el sistema para
ella establecido.

I porque aquel Consejo fué malo, no pve-
de deducirse ni afirmarse, en términos abso-
lutos, que todos los Cunsejos son malos, como.
tampoco puede decirse que porque un hombre
es malo son malos todos los howmbres.

No puede, pues, decirse que el nuevo Con-
sejo sea malo cnando, precisamente, para evi-
tar los ‘nconvenientes que tuvo el del afio
84, se ha dado a éste una composicion di-
versa.

El seiior Ramirez Sanz.—ILa composicion
es diversa. Antes formaban parte de él los
jefes de servicio; ;pero cree, Su Sefioria, gue
eran estos funcionarios los que entrababan la
accion del director i la marcha regular del
servicio? No, scfior Presidente, eran los con-
sejeros llevados alli por influencias politicas,
las mismas i.fl-encias que lsvaran a los nue-
VOS CCN8e]eros.

Los anteriores hicieron fracasar la lei del 84
i los futuros, repitn, hardn fracasar Ia lei de
1913.

Il sefior Zahartu (Ministro de Industria i
Obras Ptblicas). -Pero esas causas no pus-
den aplicarse al .uevo Consejo, cuya compo -
sicion, como ya 0 Lic “epetido, es diversa de
la que tenia el Conscjo vutiguo,

Kl seior Ramirez Sanz.—No voi a hacer-
me cargo de estas ohservaciones de Su Sedio-
ria, 1 me perdonara el seiior Ministro yue haya
insistido en este punto, porque considero que
estamos debatiendo una cuestion de alto inte-
res pablico, que, por lo demas, he tenido
oportunidad de conocer mui de cerca.

Bajo el :éjimen de la lei del 84 la politica
0 Ja hacian consejeros pertenecientes a la
Empresa sino los consejeros nombrados por
el Presidente de la Reptblica.

On virtud de la lei que discutimos, la poli.
tica la haran ahora los consejeros nombrados
por el Congreso.

Por esto yo deseo que la Cédmara se pene-
tre de la gravedad de estas medidas, que tien-
den a guitar a este servicio la independencia
que debe teoner, lo que es, en mi concepto,
estremadamente grave.

El sefior Huneeus (don Francisco). — Kl
honorable Diputado por Linares atribuze el
fracaso de la let del 84 a la existencia del Con-
sejo gque la iaisma let establec:6, i cree Su Se-
povia que la creacion de este Consejo did ma-
los resultados por obra de la intervencion
polit'ca que ejercitd ests mismo cuerpo.

Kl senor Ramirez Sanz.—Exacto.

El scfior Huneeus (don Francisco). — Yo

quiero, seior Presidente, demostrar a la Ca-
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nara que no es exacta esta apreciacion que
acaba de hacer el honorable Diputado por Li-
nares,

El Consejo del afio 1884 se componia; del
director jeneral, de los cinco jefes de las di-
versas reparticiones en que estaba dividido 1
servicio, 1 de tres consejeros designados por
el Presidente de la Republica.

¢Qué ocurria en esta situacion?

Que la accion de los tres consejeros estra-
1os a la Empresa tenia, necesariamente, que
ser estéril, por mas competentes, aptos 1 dili-
lentes que fueran, puesto que tenian que
encontrarse con la opinion adversa de los
ctros sels consejeros, que, entre si, marchaban
siempre de acuerdo. As, por ejemplo, en ma-
tertas de traccion, como el jete de traccion, éte.

Esta actitud se esplicaba, por lo demas, mui
facilmente, dadas las relaciones de solidari-
dad i de compafierismo que a unos 1 otros los
ligaban i que cbligaban a los jefes de depar
tamento a apoyarse mutuamente en las indi-
caciones referentes a todas aquellas medidas
que se relacionaban con sus respectivos de-
partamentos, '

Me parece que ssto es mui claro,

I el fruto que con este sistema se obtenia
eva la absoluta irresponsabilidad de estos je
fes, puesto que no podia decirse que el jefe
de traccion, por ejemplo, era responsable de
haber adoptado tal o cual medida inconve-
niente en los servicios a su cargo, porque
este funcionario se escusaba diciendo que esa
medida habia sido materia de un acuerdo
del Consejo.

Esta es, a mi juicio, la causa determinante
del fracaso de la lej del 84.

Por lo demas, no pretendo convencer al
honorable Diputado con decir a Su Seforia
que esta es mi opinion: la fundo, si, en los
hechos que acabo de espresar.

El sefior Ramirez Sanz.—Respeto mucho,
senor Presidente, la opinion del honorable
Diputado...

il sefior Huneeus (don Francisco).—En
seguida, si me permite Su Sefioria... voi a
decir dos palabras, refiriéndome al Consejo
tal como se consulta en el proyecto actual,
que, no necesito decirlo, es de todo punto
diverso del que consultaba la lei del 84, tan-
to por su constitucion como por sus atribu
ciones.

I debc anticipar que no concuerdo con las
disposiciones a este respecto contiene el pro-
yecto. :

Yo creo que las atribuciones que deben
conferirse ai Consejo deben ser mas amplias
que las que contempla el proyecto del sefior

Ministro, i, al efecto, formularé las indicacio-
nes del caso.

No habia pensado, sefior Presidente, entrar
en este érden de consideraciones; aguardaba
que se discutiera el articulo pertinente, i,
acaso, serd mas discreto hacerlo despues.

De suerte que dejo la palabra, recordando
a Su Senorfa que el fracaso del Consejo que
creaba la lei del 84 no debe atribuirse a la
nfluencia de la politica, sino a la forma en
que estaba organizado.

El senor Ramirez Sanz.—Decia, sefior Pre-
gidente, que respeto mucho las opiniones del
honorable Diputado, i celebro que Su Sefiorfa
las haya espresado, porque se refieren a un
defecto mas que traen consigo los CONsejos
administrativos o directorios.

Pero quiero sdvertir a Su Sefiorfa que Su
Seiloria 1o se ha hecho cargo del punto esen-
clal a que yo me referi, esto es, a la interven-
cion de la politica, que, vuelvo a repetirlo,
me consta por haber podido apreciarlo mui de
cerca.

Politica hacian los consejeros nombrados
por el Presidente de la Repitiblica, i poltica,
tambien, han de hacer ahora los consejeros
nombrados por el Congreso.

Si queremos apartar la politica de esta ad-
ministracion no demos en ella intervencion al
Congreso. :

Por otra parte, la independencia de la Em-
presa, que han sofiado algunos de mis hono-
rables colegas, no la consulta el proyecto del
Gobierno.

Ni la independiza del Gobierno, ni la su-
bordina al Gobierno.

Quede constancia que el propésito de algu-
nos miembros de la Cimara de quitar al Go-
bierno intervencion en este importante servi-
cio pliblico, no lo consulta el proyecto en dis-
cusion, ni consulta tampoco el propésito de
los que creemos que éste, como todo servicio
piblico, debe estar sujeto a la intervencion di-
recta 1 eficaz del Gobierno.

Diré mas, sefior Presidente, el actual pro-
yecto socava los cimientos mismos de nuestra
sabia organizacion administrativa.

El sefior Foster Recabarren.-—Cuando pe-
di la palabra hace un momento, sefior Presi-
dente, fué para espresar uua opinion que no
alcancé a desarrollar porque fui interrumpido.

M1 objeto era dejar constancia de que la
administracion de los servicios publicos co-
rresponde, por la Constitucion, al Presidente
de la Repiblica; por consiguiente, al discutir
el articulo 1. que entrega la administracion
de tan importante rama de los servicios pribli-
cos al Director Jeneral de los Ferrocarriles,
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asescrado o asistido por un consejo, creemos
que gueda subsntendido que esto no es des-
prender en absoluto la administracion de este
servicio del Presidente de la Repuiblica.

Por esto, quien sabe hasta qué punto seria
conveniente que se dijera que estarad bajo la
direccion superior del Presidente de la Re.
publica.

No en vano se ha creado un Ministerio es-
pecial de Ferrocarriles; i cuando ocurran in-
convenientes 1 se conietan errores serd nece-
sario dejar constancia de quién es el respon-
sable: el consejo, el Ministerio del ramo o el
Director Jeneral.

En todo caso, me pavece, las observaciones
se hardn ante el honorable Ministro. )

Pero, dada la organizacion que por este
proyecto se va a dar a la Empresa, la respon-
sabilidad va a dividirse entre el Administrador,
el Consejo 1 el Ministerio. Nosotros ejercita-
remos nuestras facultades fiscalizadoras ante
el Ministro del ramo; sin embargo, el seror
Ministro va a poder decirnos que el Consejo,
en su mayor parte, ha sido nomhrado por el
Congreso.

De modo, sefior Presidente, que seria con-
veniente establecer que es el Ministro del
ramo la autoridad responsable en esta ma-
teria.

[, oportunamente, en la discusion del arti-
culo relativo a la composicion del Consejo,
haré valer otras consideraciones para manifes-
tar mi modo de ver sobre este punto.

El sefior Ramirez Sanz.—Voi a decir solo
dos palabras a propdsito de las observaciones
del honorable Diputado, para confirmarlas en
cuanto a la gravedad que envuelve la creacion
de este Consejo, sobre todo por las facultades
que se le van a otorgar: la formacion, hasta
en sus detalles, 1 la inversion del presupuesto
de la Empresa van a corresponder a este Con-
sejo.

Asi es que, en buenas cuentas, el Congreso
va a dejegar en este cuerpo una de sus facul-
tades privativas: la de fijar los gastos publicos.
Ast el Congreso no va a tener intervencion
algupa en el presupuesto de uno de los ramos
mas importantes de la administracion publica.

El sefior Zafiartu (Ministro de [ndustria i
Obras Publicas).—Hai que tomar en cuenta lc
que dicen los articulos siguientes, honorable
Diputado. Este presupuesto seré revisado por
el Gobierno. :

Ademas, debo hacer notar a Su Seforia
que, desde hace muchos afios, se viene con-
sultando en globo el presupuesto para los
Ferrocarriles; 1 esto no ha orijinado ningun
nconven iente.

El sefior Ramirez Sanz.—Luego el Con-
greso delega sus facultades en la Administra-
cion de la Empresa.

Kl sefor Huneeus (don Francisco).—Deseo
referirme, seiior Presidente, a la cita que de
una disposicion constitucional nos ha hecho el
honorable Diputado por Santiago.

Tiene razon Su Sefioria en cuanto debe en-

tenderse que el articulo dispone que la admi-
nistracion de los Ferrocarriles se hara por an
Consejo i un Director Jeneral, bajo la direc-
cion superior del Gobierno.
1 Tsta disposicion no se estampd en el pro-
yecto, porque zn el seno de la Comision se
crey6 que importaba una redundancia al ha-
cerlo.

t1 sefior Tbafiez.—1I asi estan las adminis-
traciones de todos los demas servicios pibli-
cos, honorable Diputado, como los correos,
las aduanas, etc., etc.

Kl sefior Foster Recabdrren.—Por lo mis-
mo no he hecho indicacion; yo tambien lo ha-
bia entendide asi.

El sefior Espinosa Jara.—-Quiero, por mi
parte, confirmar las palabras del honorable
sefior Huneeus, seilor Presidente,

La Comision entendié undaimemente que es-
te proyecto mantenia intactas las facultades
constitucionales del Gobierno;1 si no lo dijo
espresamente, fué porgue considerd, como ha
dicho el honorable Diputado, que ello impor-
taba una redundancia.

Ademas en el articulo
articulo).

De modo que aqui estd estampada esta ia-
cultad, que echaba de ménos el honorable Di-
putado por Santiago, porque el Gobierno tie-
ne que ser el divector superior de este servi-
cio, ya que no es posible quiterle las faculta-
des gque la Constitucion le confiere.

El sefior Palacics.—Es efectivo lo que afir-
man los sefiores Espinosa Jara i Huneeus;
pero laletra de la lei estd en contradiccion
con el espiritu de la misma, porque no men-
ciona al Gobierno, sino en mui raros casos.

1] sefior Espinosa Jara.—Es porque el
Gobierno es el patron.

Bl sefior Palacios. —Pero esc patron estd
supeditado por el Congreso.

Parecs que no he logrado hacer comprender
a la Camara que la politica aparecera en los
ferrocarriles el mismo dia en que se elija el
primer Consejo.

Ko cuanto al Presidente de la Republica,
no se le deja facultad alguna en este articulo
5.9 que era 8.9

En la lei de 1884 se decia en cada uno de
sus articulos: «con intervencion del Presiden-

5.2 ge dice: (leyo el
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te de la Reptblicar. Hol no se quiere decir
otro tanto porque se estima que esa frase es
una redundancia.

Lo qne se quiere es supeditar al Presiden-
te de la Repiblica i formar una empresa in-
dustrial que tenga por ]eronte a este funcio-
nario 1 cuyos socios sean todos los chilenos, co-
mo accionistas de una Sociedad cooperativa.

De modo que este negocio industrial tie:
ne distintas bases. Sabemos yuién es el jeren-
te de esta empresaindustrial, enla cual tiene
interes Chile entero.

Segun este concepto, tienen tambien cardc-
ter industrial el correo 1 el Telégrafo del Es
tado.

Kl senior Balmaceda (Presidente).— :(Ha
terminado Su Nefioria?

El senior Palacios.—Ya que el sefior Prest
dente me hace esta pregunta, yo me permi-
tiria insinuar & la Honorable Camara que cerra-
armos el debate 1 votaramos el articulo.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Se po-
dria consultar a la Honorable Camara...

El seiior Zafiartu (Ministro de Industria
Obras Publicas). - Para acelerar el despacho
del proyecto creo que seria mejor, ..

Bl setior Silva Somarriva. — Hai acuerdo
unanime, sefior Presidente.

K! serior Rodriguez (don Anibal).—No
ha acordado nada, sefior Presidents. Yo
estado presente durante toda la sesion.

Kl sefior Ibafiez.— El inconveniente mas
grave es qie el Reglamento no se cumple en
esie debate.

No hai necesidad de  hablar durante dos
horas sobre una cuestion que no tiene mayor
importancia.

El senor Palacios.—Ls que con esta digpo-
sicion el Consejo se arroga todas las faculta-
des.

Kl sefior Ibafiez.—Yo me permito recla-
mar, sehor Presidente, de la  forma en que se
lleva el debate, 1 deseo que se haga cumplir
el B P;JdmelltO.

Cada uno de jos honorables Diputados que
ha terciado en el debate habia cnantas veces
quiere. Es necesarto que hablen nada mas
gue las veces que les permite el Reglamento.

Estamos cansados de oir repetir las mismas
ideas. Asi el debate no va a tener fin.

;Por qué? Porque no se ha hecho cumplir
estrictamente el Reglamento.

El sedlor Palacios.——Yo creo, sefior Presi-
dente, que cuando he nsado de la ‘palabra he
estado dentro del Reglamento.

El sefior Balmaceda (President«).— El ho-
norable Diputade por Santiago, sefior Ibanez,
insinud la idea de que se discutiera articuio

he

por articule, lo que fué aceptado; pero no en
el sentido de que los articulos discutidos se
votaran inmediatamente. Hsto ha traido en
parte un poco de confusion al debate, porque
algunos sefiores Diputados se han dejado lle-
var enel carso de suz observaciones a contem-
plar articulos que no estahan en discusion.

Entiecdo que el reclamno de Su Setfioria se
refiere a que, cifidndose estrictamente al Re-
glamento. no permita que ningun sefior Di-
putado hable mas de dis veces sobre cada
articulo.

El sertor Thafiez. —Exacto, sefior Presidente.

" El seiior Balmaceda (Presidente). — Ha-
biendo un seftor Diputado que reclama la apli-
cacion estricta del Reglamento, me haré un
deber en cefiirme a ese criterio.

El sefior Rodriguez (don Lius Martiniano).
—;5e va a discutir articulo por articulo?

Bl sefior Balmaceda (Presidente).—Si, ho-
norable Diputado; pero entendiéndose que no
habrd votacion, aunque respecto de cada uno
de los articulos se termine la discusiou.

El sefior Subercaseaux. ~:I qué inconve-
niente habria para que una vez termsvada la
discusion en cada articulo éste fuera votado?

El sefior Balmaceda (Presidente).-—Para
la insinuacion gque hace Su Sefioria, se ha pe-

se|dido en repetidas ocasiones el asentimiento

andnime de la Honorable Cawnara; pero no io
ha habido..

El sefor Subercaseaux.—Cuando ! legue el
instante de la votacion, habremos oividado
las razoues que han mediado en pro o en con-
tra de los articulos.

El senor Rodriguez (don Anibal).—No pa
do haber acuerdo; porque yo no me he ausen-
tado de la Sala miéntras ssto se ha propuesto,
1 todavia mas: tal acnerdo habria sido impo-
sibte de producir, por las razones gue ha da-
do mi bonorable colega el sefior Espinosa
Jara,

Yo tha a insinuar, cuando se presentd la
proposivion para votar estos articulos, inme-
diatamente de agotada su discusion, el que a
ello no me oponia; pero que se toiara en
cuenta que muchos de mis honorables colegas,
que tienen ya opinion formada, i que no vie-
nen por evitarse el oir que saben, asistiran,
sin embargo, a la quinta s=sion, cuando se
trate de la votacion jeneral.

En consecuencia, votando nosotros inmedia-
tamente los a.l!lCJ‘O:, los privariamos casi de
un derecho.

Kl sefior Balmaceda (Pxeeldente).-ﬁ\o de-
gearla hacer presente a la Honorable Camara
que en conformidad a lo solicitado para que se
aplique con cstrictez el Reglamento en el ac-
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tual debate, la Mesa no consentird que los
honorables Diputadoshablen mas de dos veces
en &l 1 que si no se habia anticipado a apli
carlo en esta forma, es porgne siempre la Me
sa ha sido 1 debe ser benévola 1 tolerante con
los honarables Diputados,

Kl sefior Subercaseaux.—Yo ruego al se-
fior Presidente se sirva consultar el Regla-
mento.

¢Se entiende, segun la Ultima reforma que
éste ha sufrido, que siempre se votaran todes
los articulos al término de la quinta sesion?

El sefior Balmaceda (Presidente),—Si, se-
fior Diputado. El Reglamento, en el articulo
84, lo dice bien claro.

Kl sefior Subercaseaux.—Creo que habria
sido mas practice hacerlo en el debate durante
las cinco sesiones.

El sefior Espinosa Jara.—Encontraria mas
practico votar articulo por articulo, porque en
realidad no se van a alcanzar a discutir enfel
resto de tiempo gue nos queda antes de la quin-
ta sesion, 1 todos los articnlos tienen relacion
unos con otros.

I esto habria sido muchoe mejor, a fin de no
estar repitiendo en cada articulo las mismas
observaciones que ya se han hecho, porque
con ello se fatiga ala Camara.

Fl sefior Ibdfiez.—Talvez se facilitaria asi
mucho el estudio de’ este proyecto; pery, por
el momento, creo que es mejor que sigamos
discutiendo articulo por articulo

Una vez que haya pasado este asunto rela-
tivo al Consejo pienso que el proyecto tomard
camino, tomard rambo...

De manera que, sin perjuicio de adoptar
mas tarde el temperamento que Su Sefloria
propone, creo que por ahora debemos seguir
articulo por articulo.

El senor Balmaceda (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

£ sefior Palacios.-— Yo habia pedido Ja pa-
labra.

Bl sefior Balmaceda (Presidente).— No
podria conceder la palabra a Su Sehoria por-
que se ha reclamado el camplimiento del Re-
glamento.

Su Sefioria ha hablado ya dos veces.

El sefior Palacios. - Su Sedoria estd equi-
vocado; porque cuando usaba de la palabra
por primera vez varios sefiores Dlputados me
pidieron les cediera el uso de la palabra para
1nter1umpnme 1 ese tlempo gue Sus Sefo-
rias usaron de la palabra a mi no se me debe
contar. En otros momentos me he limitado a
interrumpir con el permiso de los Diputados
que tienen la palabra.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Su Se-

fiorfa no puede usar de la palabra por tercera
vez; 1, como se ha reclamado el cumphm)ento
del Reglamento, debo bacerlo camp'ir.

Ofrezco la palabra en la discusion del ar-
tfculo 1. .

El sefior Ramirez Sanz —Pido la pala-
bra.

El seiior Balmaceda (Presidente).—Su Se-
fioria tambien ha hablado ya mas de dos
veces.

Siento mucho, sefior Diputado, no conce-
der la palabraa Su Sefoiia; pero, ante todo
mi deber es hacer cumplir el Regldmento

El sefior Arellano.—Pido la palabra sobre
el incidente.

Fl sefior Balmaceda (Presidente).—Si no
hai incidente alguno pendiente, honorable
Diputado; el incidente ya ha terminado.,

Ofrezco Ia palabra sobre ¢l articulo 1.0

El sefor Urafia Rojas.—Nos acabu de de-
cir el sefior Ministro que este consejo no es
consultivo 1 es responsable.

Yo desearia saber en qué consiste la res-
pousabilidad de este consejo, porque, en mi
concepto, no tiene ninguna.

El sefior Palacios.—Bvidente.

K} sefior Urzfia Rojas.-—-Aguardo la con-
testacion del seilor Ministro.

Kl sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas)—Tiene la responsabilidad
que tienen todos los funcionarios pabiicos.

¢En qué consiste la responsabiidad de un
Rector de liceo que no cumple con su deber?

Ll seflor Rodriguez (don Anibal).—Hn
que o puede separar el Goblerno,

A este consejo nombrado en parte por la
propia Cdmara, ;quién lo va a separar?

Bl sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—Un Consejero que no com-
ple con su deber serd responsable de la falta
que cometa.

En todo caso, s1 se le quierse aplicar una san-
clon mayor que la sancien publica, puede ella
consultarse en esta lei; todavia es tiempo.

Kl sefior Urzlia Rojas.— ;Cudl seria esa
sancion?

Bl sefior Huneeus (don I'rancisco).—Si el
Presidente de la Republica tiene facultad pa-
ra nombrar dos Consejeros, bien puede tener-
la tambien para separarlos.

Considero mui atinadas las observaciones
del honorable Diputado, sefior Urzta. Con-
vendria establecer que estos Consejeros pu-
dieran ser separados de sus cargos por la au-
toridad que los hubiera nombrado.

El sefior Foster Recabarren.—Knténces
resultaria que estos nombramientos i estas se-
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‘paraciones quedarian sometidos a los vaivenes
de la politica.

El sefior Palacios.— Si no tiene remedio...

El sefior Balmaceda (Presidente). — Est4
con la palabra el honorable Ministro de In
dustria i Obras Publicas.

Kl sefior Zaflartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—Podria suceder que sepa-
rados por el Presidente de la Reptblica fueran
vueltos a elejir por la Camara

El sefior Rodrignez (don Anibal).—Pido la
palabra,

El seiior Balmaceda (Presidente). - sHa
terminado Su Sefiorfa?

El setior Urzta Rojas. —La respuesta del

sefior Ministro me ha dejado en la duda, que-~

iy que me esplicara en qué consistia la res-
ponsabilidad del Consejo de gue Su Sedioria
hablaba denantes.

En todo caso, espero que Su Sefioria for-
mule una indicacion gne guarde relacion con
las palabras que acaba de espresar sobre la
responsabilidad del Consejo.

Kl sefior Rodriguez(dou Anibal).—;Puedo
usar de la palabra, sefior Presidente?

El sefior Balmaceda (Presidente).—Si, ho-
rable Diputado.

El sefior Rodriguez (don Anibal).— Aun
a riesgo de ser cansado, porque ya en sesio-
nes pasadas espresé con alguna latitud mi
opinion sobre este particular, guiero manifes-
tar que en ¢l trascurso del debate no he lo-
grado mas que confirmar mi opinion i llegar
al vonvencimiento absoluto, despues de oir
todas las observaciones formuladas, de que
esta medida referente a la creacion de un
Consejo es mala, cientifica 1 préacticamente
censiderada.

No tiene orijen ninguno razonable, ninguna
conveniencia la aconseja. La Camara debe me-
ditar mucho 4ntes de towar una resolucion
sobre este punto en este primer articulo de
Ia lel.

Como se ha espresado, el punto capital es
gue estos consejos adwinistrativos ejecutivos
son perjudiciales en empresas de la importan-
cia de la que tratamos.

Esta es la doctrina de todos los autores en
materia de administracion de los ferrocarriles
que han sido citados aqui por algunos de mis
honorables colegas. En muchas de las partes
que ha citado mi honorable amigo el sefior
KEspinosa Jara, existen consejos; pero consejos
consultivos, -

kl sefior Espinosa Jara.—En casi todas
partes, honorable Diputado, son administrati-
VOs.

El sedor Rodrigues (don Anibal).—; En cas
todas?...

Recuerdo que cuando hice esta pregunta a
mi honorable amigo, Su Sefiorfa dudé para
contestarme...

Pero, en fin, no hago cuestion del punto;
quiero omitir los detalles para concretar las
ideas i poder ser breve en mis observaciones.

Sefior, estos consejos van contra nuestra es~
tructura constitucional; no es natural que se
establezca este poder absoluto bajo el nom-
bre de Consejo de los Ferrocarriles dentro de
nuestro réjimen administrativo.

I aun cuando respecto a sus facultades han”
refrescado la atmdsfera con sus palabras tran-
quilizadoras, los honorable Diputados por Pe-
torca 1 Lebn i1 el propro Diputado por Santia-
go que, con todo tino, salvaba las facultades
del Presidente de la Reptiblica, diciendo que
solo por considerarse innecesario no se habia
repetido en esta lei la frase de la Jei del 84
«bajo la superior vijilancia del Presidente de
la Republica», sier.pre jueda la duda respecto
de cémo el Ministerio de Ferrocarriles, creado
para dirijir 1 trazar rumbos a la Empresa, va
a hacer que prevalezean las ideas de Gobilerno
en Ja Threccion Jeneral i en el Consejo de
administracion.

¢Habriamos creado, enténces, ol Ministerio
de Ferrocarnles precisamente para entregar
las ideas de Goblerno en materia de ferroca-
rriles a una Direccion Jeneral 1 a un Consejo
administrative?

I todavia mi honorable colega i amigo el
sefor Ibanez, propone que la Direccion Jene- -
ral 1 el Consejo gobiernen a parejas, sin dis-
tincion de categorias.

Knténces, senor, ;qué papel desemperia, qué
idea tiene el (GGobierno en este negocio, en esa
importante reparticion de los servicios pibli-
cos? La de aprobar sencillamente las ideas
del director jeneral asistido porel consejo ad-
ministrativo de la Empresa Jde Jos Ferrocarri-
les; ésta, sefior, es la tésis jeneral jue inspira
al proyecto en cuanto a la creacion del con-
sejo.

Bstos consejos de administracion no han
dado resultado en nuestro pais, aun cuando se
dice que los han dado en otros; 1 es natural
que no los der, porque las leyes son para
el nuestro 1 hemos visto ya cuél es la tenden-
cia cierta, fatal, que arrastra estos consejos a
dar un mal resultado, en tésis jeneral.

Ahora, yendo al fondo mismo de la cues-
tion, ;ecémo se compondrd este consejo que va
a dirijir los Ferrocarriles del Estado, dejando
al Supremo Gobierno como un simple inte-
resado, como un simple fiscalizador? ;Cémo
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podria ser fiscalizado, aun aceptande la opi
nion de los que dicen que quedard entregado
a la superior vijilancia del Presidente de la
Republica?

Dos consejeros seran nombrados por el
Presidente de la Repablica; 1 miéntras el Pre-
sidente do la Reptblica solo nombra dos de
los miembros del consejo, los otros cuatro los
nombrard el Congreso.

¢Cémo, en un pais como el nuestro,ird a
ejercer sus facultades i atribuciones el Presi-
dente de la Reptblica en una reparticion ad-
ministrativa que dirije un consejo elejido en

"su mayorfa absoluta por el Congreso Na-
cional?

Sefior, si no 1os conociéramos, podriamos,
establecer esta disposicion que crea este con-
sejo en la esperanza de que resultara bueno;
pero, conociéndonos,—vacilo para decirlo,—
creo que vamos, con el nom'ramiento mismo
de ¢1, a llevar a su seno la encarnacion po-
litica que ha de ocasionar trastornos graves,
perturbaciones impensadas en la administra-
cion de la Empresa.

;Podrén sacudirse de las influencias politi-
cas aquellos que, elejidos por el Congreso,
vayan a formar parte de ese consejo?

iDios lo quieral Yo creo que no...

Preguntaba, hace un momento no mas, un
honorable Diputado, qué respensabilidad iba
a tener este consejo.

Yo espero que se elejird para formarlo aper.
sonas ajenas a la politica, personas que vayan
inspiradas en el solo desen de hacer el bien
pablico, pero me cuesta mucho creer que asi
suceda.

Fl sefior Subercaseanx —Ise es ei punto
flace de la cuestion.

El senor Rodriguez (don Anibal).—Evi-
dente, honorable Diputado.

A mi no me arrastra ni me ciega la politica.
.En los varios afios que tengo el honor de ocu-
par un sillon en esta Cémara, he dado mues-
tras de que »é conservar cierta serenidad aun
en las sitnaciones mas dificiles que nuestra
vida politica nos proporciona. ‘

Pero s» trata aqui de una cuestion de fon-
do, se trata de combatir vna mala base que se;
toma para establecer la Direccion Jeneral de
los Ferrocarriles.

Repito que el Consejo no es aceptable den-
tro de nuestro sisterna constitucional.

;I el Presidente de la Repiblica, en qué si-
tuacion va a guedar?

;in la de un simple fiscalizador?... Cuando
se produzca algun siniestro, i se maten algu
nas personas, mandari hacer investigaciones
para desempeiiar su papel fiscalizador, pero

la Direccion, la administracion de los ferroca-
reiles, estard en manos de un director jeneral
i de un consejo que ni signiera el Presidente
de la Republica, dentro de sus facnitades
constitucionales, podrd remover cuando lo
crea conveniente, cuando el interes priblico se
lo exija. Estos directores serin nombrados
por ¢l Congreso, i como mo se removerin ja-
mas, cumpliran con su deber como wmejor les
pareciere.

I enando nosotros mismos veamos que he-
mos elejido malos funcionarios, tamyceo po-
dremos nosotros separarlos, porgue ;qué
facultades tenemos los miembros del Congre-
o para separar a empleados publicos? U el
Rjecutivo, que es el depositario de esta facul-
tad, tampoco podra proceder a sn separacion,
porque acaso no cuente con la voluntad del
Congreso.

Realmente, me estrafia que no se levante
una voz autorizada en este recinto para lla-
mar la atencion del Gobierno i de la Camara
hicia esta situacion que se creari en la Em-
presa 1 al Gobierno, gue no puede sor mas
grave, que producird alll un verdadero des-
concierto. )

Debemos tener mui presente que la base de
nuestros servicios pablicos es Ja responsabili-
dad, i que no hai conveniencia en desarmar
al Poder Ejecutivo de sus facnltades constitu-
cionales.

Estas solo son medidas de ocasion, 1 las le-
yes no son de ocasion, sino por escepcion; de-
bemos lejislar para siempre. Talvez como es-
cusa a este consejo se dird gue nn Ministro se
metié en politica...]o lamonto mucho; pero
vendran otros Ministros que no lo hagan.

En cawmbio, sefior Presidente, este mal del
consejo es desquiciador, productrd un  «revo-
Intis» en nuestro mecanismo administrativo 1
constitucional; donde desaparece la responsa-
hilidad, los servicios no pueden desempenar-
se en forma correcta.

He vaelto a insistir en mis observaciones
porque cstimo necesario que se tome notu de
estas circunstancias, 1 se tenga presente que
esos nombramientos deben ser hechos por
quien corresponde, es decir, debe hacerios el
Presidente de la Reptblica. La Camara no de-
be ni puede hacer tales nombramientos, por-
que ella no tizne facultades administrativas;
nosotros tememos facnltades administrativas;
nosotros tenemos facultades fiscalizadoras. En
segundo lugar, debemos tambien establecer
que esos funcionarios puedan ser removidos
porel Presidente de la Reptblica, cnando los
intereses nacionales o del servicio asi lo exi-
jieren.
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Pero entregar a estos funcionarios, sin res-
ponsabilidad algupa, un servicio de esta I
portancia, maniatando al Presidente de la Re-
publica en su accion respecto de &, destruyen-
do nuestra base administrativa constitucional,
no lo podré comprender jamas, sino como un
entusiasmo de. ocasion, que no tiene base jus-
tificada, 1 que aun es tlempo de reprimir en
obsequio al interes jeneral.

El sefior Huneeus (don Francisco).—So-
licito la benevolencia de la Honorable Camara
para hacerme cargo de las observaciones for-
muladas por el honorable Diputade que deja
la palabra.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Su Se-
floria ya ha usado de la palabra mas de una
vez.

El sefior Rodriguez (don Anibal).—Por mi
parte, no hai inconveniente, honorable Dip:-
tado.

El sefior Subercaseaux.—Aplique Su Se-
fioria sus vbservaciones a otro articulo del
proyecto.

El sefior Ibafiez. —Lias observaciones que
va a contestar Su Seiloria corresponden al ar-
ticulo 7.0

Bl seidor Balmaceda (Presidente).--Con
la vénia de Ia Honorable Camara, puede usar
de la palabra el honorable Diputado por Lebu.

El sefior Huneeus (don Francisco).- ITba a
decir, sefior Presidente, que el honorable Di-
putado que deja la palabra ha tocado dos as-
pectos de la cuestion.

Se refiere ¢l primero a los inconvenientes
que, a su juicio, tiene este Consejo; lo que dice
relacion con el articulo pnmero en debate; el
segundo, se refiere a la forma cémo estos con-
sejos seran designados

Vo1 a hacerme cargo brevemente del
mer aspecto de esta cuestion,

Si nosotros pnaiéramos conter cen que al
frente del Departamento de Industria 1 Obras
Publicas tuviéramos siempre una persona com-
petente, que durage en el cargo, 1 que asu
competencia reuniese todas las demas condi-
ciones que reune el actual Ministro del ramo,
confieso que no habria necesidad de este con-
sejo.

Pero cuando mno podemos—sin engafiarnos
nosotros mismos—contar con que los Minis-
tros tepgan tiempo siquiera para imponerse
de las materias que han de resolver, mucho
ménos para profundizarlas e imprimir rum-
bo a la politica ferroviaria, es fuerza convenir
que se hace necesario entregar estas atribu-
ciones de administracion superior a un con-
sejo que sea capaz de llenar este vacio de
nuestra rotativa ministerial.

1 pri-

Creo conveniente espresar, honorable Pre-
sidente, con toda franguezami pensamiento.

Creo indispensable, ya que no es posible
entregar toda la suma de atribuciones ad-
ministrativas al Director Jeneral de los Fe-
rrocarriles, que este director temga alguna
fuente donde re-ibir en todo momento las ins-
piraciones del Ministro; en otras palabras creo
que es necesario, hasta cierto punto, reem-
plazar al Ministro por este Consejo de hom-
bres bien preparades, que no temo, como al-
gonos de mis honorables colegas, que hayan
de ser mal designados.

Me mmajino que llegardn a esos cargos per-
sonalidades gue habran deinspirar confianza
i habran de dar garantias al Congreso i al
pats, por su probldad por su competencia 1
por la dedicacion que habrin de consagrar
al desempeiio de sus cargos.

Estas son, seiior Presidente, todas las ob-
servaciones que me suyere el articulo en de-
bate; de suerte que dejo la palabra.

Bl sefior Zafartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—En realidad, seior Presi-
dente, en el curso del debate se han formula-
do algunas observaciones que deben ser con-
testadas en la discusion de los articulos si-
guientes, por cuanto el articulo primero solo
se refiere a la idea de crear un Consejo.

El honorabla Diputado por Lautaro, sefior
Rodriguez, segun entiendo, acepta la idea de
que haya un consejo. )

El sefior Rodriguez (don Anibal).—Siem-
pre que sea consultivo 110 PJecutno

Bl sefior Ibafiez.—En el arliculo 1.2 no se
precwa nada al respecto, no se dice si el con-
sejo serd consultivo o eJeCﬂtHO

Bl sefior Ministro ha declarado que acepta
la indicacion que formulé para que se diga
simplemente queé la administracion serd ejer-
cida por un director jeneral lpm un conse-
jo, sin determinar si es consultivo o adminis-
trativo, ni nada.

Tl sefior Garcia de la Huverta (vice-Presi-
dente) —std con la palabra el honorable Mi-
nistro de [ndustriai Obras Publicas.

El sefior Zaflarta (Ministro de Industriai
Obras Publicas).—Debo declarar con toda
franqueza honorable Presidente, que cuando
comencé a estudiar esta lei, era enemigo de
que se estableciera un conse.]o, porque tam-
bien creia que este consejo iba a quitar cier=
tas facultades al Ejecutivo.

Esta es una razon que hace fuerza, a pri-
mera vista. Pero debe tomarse en cuenta,
desde luego, que dada la forma en que va a
estar sonstituido este consejo, o sea por dos
miembros nombrados por esta Camara, dos
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por el Senado i dos el por Presidente de la
Republica, no hni ni el mas remoto peligro

de que pueda ir a hacerse politica en su
seno.

¢Por gué?

Porque Ja Chmara estd dividida en cinco
partides, cuando no hai escisiones entre ellos,
de manera que, aun cuando una fraccion pc-
litica lo deseara, no habria acuerdo posible en-
tre todas para designar un batallador politico
que fuera al seno del consejo a hacer politica
en tal o cual sentido.

;I seria posible creer, siquiera por un mo-
mento, que la Cdmara inspirara sus actos, al
hacer la eleccion de los consejeros, en el pro-
pésito de llevar la politica a una de las ramas
mas importantes del servicio piiblico?

Se comprendera que se realizara tal propé-
sito st se pudieran poner de acuerdo los par-
tidos para llevar alldi un miembro de cada
partido, pero elijiendo dos cada Camara, es
absolutamente seguro, es Jéjico, que seran,
como decia el honorable sefior Huneeus, per-
sonalidades de primera fila las que vayan a
ese Consejo, que se preocuparan de los inte-
reses del paisino de intereses politicos.

Decia hace un momento que lo dicho en el
Congreso Ferrocarrilero de [éndres me aho-
rra alegar en favor de los consejos. Debo agre-
gar que cualquiera que piense en lo que es
nuestra vida politica, que recuerde que los
Ministros no hace sino pasar por esos cargos,
permaneciendo seis meses o ménos en ellos,
comprenderd la importancia que tiene el poner
eztre el Ministro i el Director de los Ferroca-
ariles un consejo que mantega la tradicion
del servicio, un consejo que en unas ocasiones
diga al Ministro muchas cosas que conviene
que éste sepa, i que, en otras, ampare o res-
guarde al Director contra el Ministro que vaya
cor el espirita de hacer politica en el ser-
vicio.

(uizas estas declaraciones, hechas por un
Ministro de Estado, escandalizaran a muchos.
pero, sefior, estos no son defectos de nuestro
pals, esclusivamente, sino de todos aquellos
en gue impera el réjimen parlamentario, en
que todos los que llegan a los puestos de Mi-
nistros son representantes de tendencias poli-
ticas, que no siempre saben olvidar. Muchos
las olvidan, pero no todos quieren o pueden
hacerlo; i enténces, cada uno de éstos que pasa
por estos puestos, contribuye a socavar los ci-
mientos del servicio,

El proyecto en discusion tiende a consultar
un consejo, que lo sea de una empresa indus-
trial, que no mire otro interes que el nteres
mismo de la Empresa.

Respecto de cual es la responsabilidad del
consejo, hai que distinguir; si algun consejero
falta, delinque, comete alguna accion que caiga
bajo la sancion de la lei penal, tiens el castigo
que contempla el respectivo Cédigo; pero, ade-
mas de éste, 1 para los otros casos que no caen
bajo las disposiciones del Cédigo Penal, hai
una sancion mncho mas alta. ;Olvida la Ca-
mara que es ella misma la que va a designar
las personas que compongan ese consejo, de
entre los mas competentes que hai en el pais?
Para esta clase de personas, los fallos del tri-
bunal de la opinion, cuando ellos falten a sus
deberes, tengo para mi que son mucho mas
duros.

Me parece que no se necesita mayor sancion
que ésta.

No sé si cuando se discuti6 la lei de la Caja
Hipotecaria se hizo alguna pregunta como la
que ahnra se ha dicho en érden a la responsa-~
bilidad de los consejeros.

Me inclino a creer que no se hizo, porque
seguramente se partié de la base de que los
hombres que alli fueran, tuvieran temor por
su buen nombre i reputacion, 1 que éste de-
bia de ser su mejor escado contra los malos
procedimientos.

Por esto, sefior Presidente, sigo creyendo
que, sin que el Ejecutivo quiera delegar sus
facultades en el Consejo de los Ferrocarriles,
el Consejo es sumaments importante, 1 debe
mantenérsele, porque con é. nos aproxima-
mos al ideal de apartar de los Ferrocarriles
la politiqueria, que es una de las mayores
gangrenas del pais.

El seiior Espinosa Jara.—;Puedo usar de
la palabra, seiior Presidente? o

El sefior Balmaceda (Presidente).— Si, ho-
norable Diputado.

Tiene la palabra Su Seforia.

El seftor Palacios.-  ;Como se deja hablar
al honorable Diputado, siendo que ha habla-
do varias veces, i a mi no se me deja?

No reclamo, pero el sefior Diputado ha ha-
blado varias veces, como yo.

Iil sefior Balmaceda {Presidente),— Su Se-
fiorla mo tene derecho a reclamar porque el
senor Espinosa solo ha usado una vez de la
palabra.

El sefior Espinosa Jara habia hablado 4n-
tes, en la discusion jeneral, i ahora va a ha-
cerlo en la discusion particular.

El sefior Palacios.—-Yo lo he oido hablar
varias veces; pero, como digo, no reclamo.

El sefor Balmaoceda (Presidente).—El ho-
norable sefjor Espinosa Jara, repito a Su Se-
fioria, hizo uso de la palabra en la discusion
jeneral.
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Tiene derecho a usar de la palabra ahora,
en la discusion particular.

El sefior Palacios. — Si
que hable otra vez.

El cefior Espinosa Jara.—Enténces, con el
permiso del honorable sefior Palacios. ..

El sefior Palacios.—No hai inconveniente,

El sefior Espinosa Jara.—Siento tenct que
manifestar que estoi en desacnerdo con el ho.
norable sefior Rodriguez, don Anibal, en ér-
den a lo que acaba de manifestar, tratando
de justificar su oposicion a Ja creacion del
Consejo de Ferrorarriles.

Las palabras de Su Sefiorfa han podido,
como siempre, hacer impresion en la Hoaora
Lle Camara, por la forma culta i convencida
con que acostumbra hablar el honorable Dj-
putado,

Por mi parte, me creo ‘en el deber de ha.
cer presente a la Honorable Cdmara la nece-
sidad, reconocida por el honorable Minis-
tro 1 por el honorable seior Huneeus de di-
cho Consejo; i me permito recomendarle a la
Honorable Camara la aprobacion de la dispo-
sicion que lo consulta.

A lo ménos, en Jas actuales circunstancias,
el Consejo se impone.

no me cpongo a

No voi a repetir las razones que di en la
discusion jeneral del proyecto, relativas a
la creacion  del Consejo; voti solo a decirle al
honorable Diputado sesior Rodriguez, que &n-
tes que la autoridad de los tratadistas estd la
fuerza de los hechos, los que valen mas que
la opinion de algunos autores, por mas distin-
guidos que ellos sean.

Yo afirino en esta CAmara, i desalfo a que
Se me pruebe lo contrario, que en todas par-
tes existen estos consejos.

¢Por qué nosotros no debemos imitar lo
que hacen los paises mas adelantados?

En casi todos los paises, los ferrocarriles,
sean particulares o del Estado, tienen conse.
Jos de administracion. Es cierto qee algunos
de estos consejos son consultivos, pero todos
tienen consejos.

No solo los ferrocarriles, sino todas lag em-
presas industriales tiene consejos.

El sefior Rodriguez (don Anibal). —Pero
no tienen Presidente de la Reptblica.

El sefior Espinosa Jara.—Otra de las ra-
Zones espuestas en esta Cdmara, i que voi a
repetir, es la de que en este pais, donde no
existe la estabilidad ministerial, es preciso
que haya una coiporacion que lmponga res-
peto a los mismos Ministros. Los Ministros se
camblan cada tres o seis meses; de los que
pasan por el Gobierno, unos son preparados,
otros que mno lo son, algunos le Imprimiran
rumbos convenientes a 1a Empresa, otros se
los imprimiran desquiciadores.

Supongo que todos estarin bien inspirados,
pero no todos en condiciones de poder reco-
mendar lo mejor,

En cambio, este consejo, cuyos miembros
darardn seis afios en sus puestos, conoceran
el servicio e impondran respeto al mismo Gg-
bierno; i evitarin que pase lo que hoi, que,
como dice el director jeneral, en una nota que
lel, se crean puestos en los ferrocarriles sin
conocimiento del director,

El sefior Balmaceda, (Presidente).—Ha-
biendo llegado la hora, se levanta la sesicnm,

Se levants la sesion.

M. E. Crrpa,

Jefe de la Redaccion.






