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. -----~-- I El señor Ministro de H:cienda - ha -~alido 
(,()tli~·o Pt'1U11 de la Al'UHUht ¡ por un momento a buscar unos papeles i a] 

i salir. me encargó hacerle presente a 1;:10 Cáma-
]1:1 señor Balmaceda (Presidente).-Solicito I que mui en breve regresará. . 

el ¡~sentimiento unánime de la Honorable I El señor Silva Cortés.--Aprovecharé los 
Cámara para acept3f una invitacion hecha minutos que siguen, hasta la llegada delse­
por el Honorable Senado para nombrar una ñor Ministro de Hacienda, para hacer algu­
Oomision Mista de Senadores i Diputados en- nas observaciones jenerales sobre la tasacioll 
eargada de estudiar un proyecto d{, Código de los inmuebles que están afectos al im-
Penal para la Armada. puesto. 

Si, no hubiera inconveniente s,e aceptaria Un proyecto sobre a valúo jelleral de p1'e-
esa invitacion i quedaria facultada la Mesa dios urbanos i rústicos que tuve el honor de 
para proceder con el acuerdo de la Cámara, presentar hace un año fué informado favora­
a la designacion de los miembros que habrán blemente por la Comision de la Reforma mo-
de integrar esa Comisiono netaria i por la Comision permanente de Go-

Acordado. bierno. 
Se trataba de establecer una Comisioll 

central de avaJúos 1 tasadores comunales. 
Yo creo que el mal que de be remediars\' 

El señor Balmaceda (Presidente ).-Solicito sin demora es el defectuoso avalúo de los in­
tambien el asentimiento de la Honorable Cá- muebles. 
mara para designar miembros de l?, Comision Rai abusos incalificables, superiores a toda. 
de Lejislacion i Justicia, en reemplazo de los ponderacion, Hai fundos agrícolas tasados en 
señores Lira, Arteaga i Valencia, a los seño- In. mitad, la cuarta i talvez hasta en la octa­
res Pereira don Guillermo, l .. arrain Cla.ro i va parte de su valor efectivo. 
Vicuña Cifuentes. Por esto las Municipalidades, en jenera1, 

Quedó así acordado. I no tienen recursos i no pueden hacer los &er-
1 por último solicito el asentimieuto de la vicios públicos que la, Constitucion i las leyes 

Honorable Cámara para designar como miem- les encomiendan. 
bm de la COnllsion de Instruccion Pública, 
en reemplazo del señor Cox Méndez al señor 
Urrejola. 

Quedó así acordado. 

La instruccion primaria., la beneficencia., 
los caminos, etc., están a c3rgo del Fisco, 
del Gobierno Centra,!. i no de las autoridade8 
locales. 

'\,' t 'b . La policía de tlcgurida,d es un servicio q lit 
~,ueva~ Clon rl ueumes 

no hacen los Municipios o que, si lo hacen, SI" 

l111 señor Balmaceda (Presidente).--Dentro hace en forma insuficiente. . 
Je la órden del dia continúa la discusion par- i El Gobierno, para procurar la ~egt;ridad, 
ticula,r del proyecto que crea nuevas contri- debe mantener un Cuerpo de Carabmeros qUt~ 
buciones . presta servicios valicsos, inestimables. en lOí> 

Estaba en discusion el a'rtículo l,u i eon campos. Es frecuente el cano del agricultor 
la palabra el honorable Diputado por San que .. para reguardar Sl:S bienos i ha~ta su vi-
Oárlos, señor Subercaseaux, da 1 las de sus dcpendwntes~ neceSIta tenol' 

Puede usar de la. p31abra Su Señoría. I en ~~ fundo, d.os o mas cara,hmeros porqué la. 
·.El señor Subercaseaux.-Yo no tenia mas pohCla mUIllclpal de nadr, mrve. 

yue agregar, señor Presidente. , Muchos millones de pe~sos dnjan deperci . 
. Habia hecho unas cmmtas observaciones bm~e por falta de un avaluo honl'a.do de los 

para fundamentar una indicacion de la cual predios. . . 
sé si el señor Secretario ha tomr,do nota. Sin variar el sü~tema tributario. podrian 

El señor pro-Secretario.-,-He tomado nota increment",r c0nsiderl1blemente las entrE..das 
de la indicacion de Su Señoría i la he consul- municipales con nuevas i sérias tr,sf,ciones. 
tado como inciso final del articulo 25. . I Ahora. se tr(l,ta, Ce que el Fiscopercib;:;,el 

El señor Subercaseaux. -- Entónco& como impuesto df,l haberes, mejomndo labase í las 
se .trataahora de ··1a discusion del artículo eondiciones dgl ~ .imput{3to, .-señ:a.la~.lld9 ... o~~9.s 
primero, no tengo,'mas que decir .. ,._ .. __ ¡ bilines que quedLrán afEctos a él, i dando a 
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laS' 'Municipalidades una parte considerable en el año próximo, el perdidoequiiihrio 'de 
d.el rendimiento. nuestras finanzas . 
. ú6mo el señor Ministro de Hacienda nos Por eso desearia saber cuáles serán las oh-

ha anunüiadó observaciones e indicaciones so- servaciones que este proyecto,en 'este punto, 
bre el proyecto, espero por ahora oir esas ob- le habrán de merecer al señor Ministro'-de 
setvaciones, con el deseo sincero de que la Hacienda. 
J'~forní:a' -sea despachada pronto i bien estu- El señor Edwards (Ministro de" Hacienda). 
diatla, ' .-:.Con' el objeto de obviar la difréultadque 

HelYreido conveniente hacer estas observa- apllnta Su Señoría se consulta enlln artículo 
ciones miéntras esperábamos llegaba el señor transitorio la idea de que duri'linte el prime-r 
Ministro de Haoienda, i dejo la palabra. semestre del año qlle viene ántés qué la lei 
~. El señor Rivas Vicuña.-Celebro mucho entre 'en vijencia; se cobrara un dos por mil 
que este proyecto haya llegado por fin a 10lJ sobre el actual avalúo. 
debr,tes de la Cámara, El señor Rivas Vicuña.-La 'conteritacion 

Lasobservaciónes formuladas por el hono- del señor Ministro prueba la v,zon del primer 
rabIe Diputado ·fueron el tema,de las que' y'o argumento que acabo de hacer, o sea, que es 
formulé en 1911 cuandó se ti'f,taba de saldar indifJpensable conocer previamente, todr,s las 
el déficit de la Ha.cienda pública. indicaciones del señor MinifJtro, i así nos aho-
M~nifestéentóncesesta misma idea: qUfl rrarÍamos formular obs(Jrv~ciones como oota 

el Fisco tomara a su cargo la renta munici- relativa a la falta de eficacia de la lei en el 
pal, ya que él, se ha hecho cargo de los ser·. primer tiempo de su d.i\;tacion i 2.plicr..cion, 
vicios qúe corresponden a esas corporaciones. ¡ Esperando del SfJñor Minü;tro que diga 
PUES bie.n, despu(;s de muchofJ años, se ha I cuáles serán 18.s observaciones que le ha de 
llegr..do a pre&entar este proyecto 2. la Hono- merecer este proyecto, dejo la p.1labra. 
rabIe Cám::..ra. 1 yo quieTO aprovtchar este El señor Edwards (Ministro de H~cienda). 
momer.to para hacer a Igum,s 'breves o bser- - Yo, señor Presidente, lo acepto ún sus lí· 
vaciones sobre este particular. neas jenerd,les. 

El señor MinIstro manifestó que aceptaba Voi a hacer una rápida revista acerca de 
este proyecto en BUS líneas jenerales, pflro cuáles flon las bafl(;S principales del proyeéto 
que en cuanto a los detalles, . dada la forma presentado pcr la Comiflion, i, sobre todo las 
que le habia dado laComision, le merecia modificaciones que hai que hacerle, dada la 
observaciones que se rer.ervaba hacer despúer.. forma en que ha sido pref;entado por aquella. 

En realidad, el proyecto deja la impresion En realidad el prom,o despr,cho de este pro-
de deficilJncia en lo que se nfiere a la pu- yecto forzó al Gobierno a permitir que salie­
cepcion del impLc:sto, i las observaciones lo ra del seno de la Comision cuando aun no 
mismo qr.elas adiciones, que Su Señoría habia llegado a su madurez. Costó tanÚ4S di­
piensa hacerle es menes1Mr que las conozca- ficultades llegar a redactar este proyecto, hu­
mos, para ahurn,rncs en cuanto ellas coinci- bo que volver t::mtas ve(:es sobre él por las 
dan, la necesidad de hacer valer las nue¡,tra.s modificacionos que le hacia n 12.fl personas que 
en la discusion particular con que se prúDen- efJt8.ban enc.>rgad.,s de su estudio, que, el Mi­
tatia si no conociéramoG de antemano la opi- nistro llegó a pens¡,r que no s 11dria ja mas de 
nion del señor Minü¡tro, la Comision sino &e despt:.cha ba tal como se 

De manera que &eria conveniente. para fa- encontrd.ba; PI ro al mismo tiempo p ,l'tia el 
cilitar la discusion de este proyecto, conoce:' Ministro de In br,se de que en la Honora.­
los observaciones del señor Ministro a fin de ble Cámc,ra. S2l p'L2flcnt"¡ri,.,, la oc;"sion de espo· 
ahorrar mucha parte de la di:.;cusion que a. ner lan razones i argumentofl que com¡ider ,ra 
este reflpecto pueda suscitars-e. nec(,s~,riosen órd(;n a m3jor,r sus dil:lposicio-

En segundo lugar queria hacer esta otra nes i a darle todd, la eficd,cia que de él se es­
observacíon 2,1 proyecto: se desptllnde de su pera. 
contesto que la renta que él va a dar en su En primee lugar hai que consident una 
mayor parte no la va a percibir el Estado en: modificacion sustancial, la a qu,] se referia en 
el año 1915. días pasados el honorJ,b~c Diputado por San 

De modo que el producido de la contribu- Cárlos tele,tiva a la distribucion de las contri-
cion de ha beres no va a saldar el déficit de los buciones que se perciban. . 
presupuestos i por consiguiente a restablecer Estas distribuciones en el conceptQdel 
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importancia de la poblacion d.e que se trate. i el cambio de la contribucion indirecta, que 
Así a las Municipalidades rurales se les dej1;!,-1 durante mucho tiempo fué casiJaúnica fuen­
r,~ únicamente el uno por mil, cantidad que te de rentas de las naciones, por la contribu­
puedeestimarse suficientemente en vista de. cion directa. Esta fué una de las mas bellas 
las escasas necesidadep que tienen que aten- conquistas de la revolucion francesa, de ,ahí 
d~rdiehas corporacionea. nacieron cuatro impuestos~ estaplecidos pOI' 

COl;110 se sabe, estas municipalidadesrura- ¡ los constituyentes: dos que se ,refieren a la 
les no tienen pavimentacion, alumbrado ni' base, a la fuente misma de la ~ntribucion i 
policía, porque los carabineros hace n sus ve- ' otros dos al conjunto de la renta~ . 
ces; no se ha pretendido satisfacerlas necesi-, Aquí en Chile tenemos esta única contribu· 
dadetl de la enseñanza, pues no tienen escue- i cion directa, la que recae sobre la propiedad 
las i 'las que hai son del Estado. I territorial. 

B&flta, pues, el uno por mil para que estas Si son efectivas las razones que ha hecho 
municipalidades pueden atender sus servi- presentes el honorable Diputado por San'1?e­
úÍos ~iempre que el rubro se haga sobre una Jipe, o sea, de que esta lei no va a prodMir 
base séria. entradas ni siquiera para salvar el déficit d'el 

Efectivamente, hoí dia estas municipalida-I año próximo, creo que es de oportunidad ha­
des cobran el dos por mil. pero lo cobran solo i eer valer algunas consideraciones tendientes 
sobre un cincuenta por ciento del avalúo. a demostrar la conveniencia que habriá, ya 

Mediante esta leí se llega a autorizar el co- ¡ que tratamos de cambiar nuestro réjimen tri­
bro de tres por mil, que es la cuota acordada! butario, de que esta reforma se inspirara en 
por la Comision Especial de Impuestos. ideales de justicia mas amplios, que consul-

Esto por lo que atañe al avalúo mismo. taran los verdaderos intereses del Estado, i 
Por lo que respecta a las bases del avalúo. las reglat;! científicas que se considelan como 

son bien diversas las del proyecto de la Co- t,ales en la organizacion de un réjimen trj· 
mision de las bases del proyecto del Gobierno. butario. 

Por lo que a esta materia atañe, en un fo·, ~uestro pais especialmente, tiene :una 
lleto, que tengo a la mano i que refleja algu- úrganizacion oligárquica, financieramente ha~ 
nas de las ideas del Gobierno se ha consigna· blando, que hace que, desde la constitucion 
do la siguiente: , de la República las personas ricas no pagan 

Leyó. : impuestos. 1 es curioso observar, sigui~ndo 
,1 para terminar, espero en cada al1ilculo,: la historia de nu~stro réjimen tributario. 

hacer las indicaciones necesarias: que tien-! cómo este gremio de personas que, al misrp,ü 
{fan a mejorar en lo posible, el pro,vectCJ que 1, tiempo, tenia la direccion de los negocios pú~ 
estudialfJr Honorable Cámara. ¡ blicos proporcionan, al igual ql1e hoi, al pare-

El señor 'Ramírez (don' Pablo).-La refor- I oer, una contribucion sobre los ricos, que; 
fila del réjimen. de contribuoiones que ahora en definitiv8 recaia sobre los pobres. 
se presenta aja considera,cion de la l{onora- La misma organiza clan de las ~ontríbuci(l 
ble Cám?),ra importa la, reforma mas impor- ciones del 91, lo está manifestando. 
tante, ruas sustancial al réjimen tributario Cualquiera que, al discutirse la leí, se hu 
en los últimos tiempos. Establece este ar- biera posesionado de los argumentos que en­
tículo que las contIibuciones que hasta ahora. t,ónces se hacian, habria visto cómo, en un 
han sido municipales sean, en adelan.te, fiS-¡". ID. ovimientQ de jenerosidad, lOE patricios de 
cales. :. , la República abria,n su bolsa i decian al Es 

A propósito de esta reforma es .sensible que tado: nosotros somos los primeros que que~ 
no se haya, detallada.mentedado en esta, Cá· rrmos pagar contribuciones. 
¡:(lara, esplicacion, alguna sobre la idea jenera.l l, sin embargo, ¿.qué es lo que pasado 'c 
de las contribuciones. Las esplicaciones del Q,ue, aproveeháudose de la organizacion mis­
señor MinistTo uo tienden, eu realidad. sino ma del réjimen comunal, han conseguido IH\ 

sÍlnplemente a referirse a la l'ealizacion de la. pagar contribuciones en ninguna forma. 
aplicacion de la lei. En cambio, señor Presi- Esto mismo es lo que me hace temer que 
dtmte, creo oportuno haeer ver algunas consi~ esta reforma no produzca los resultados que 
deraciones que pued.en tener importancia,. . se esperan. . . 
'Es s~bidQ,.señOl::Presidente, que se, cousi-j _ Entónces, eSllecesario ttelegar talesprecau-

v, o, .• : 
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~iones, que impidan que este círculo privile- empleos inútiles, en contrator. desventajosos 
jiado de personas que preparan i dictan las para. el Finco i en mil Ot:LOS capítulos, que 
leyes, vayr,n a obtener ese mismo rmmltado, han si¿o causa de que hayan desaparecido 
exonerándose del pago de las contribuciones su mas colosales sin dejar raf¡tro alguno de su 
para que nyan éstas a recaer esclusivamen- influenc:.a en el bienE'st(;~r jeneral. 
t.e sobre los pobres. Pero Cf;ks proyectos se consideran útiles, 

El remedio que tendría esta situacion se- aun cuando se despa.c,hen r.in estudio i de un 
ría estudiar un proyecto en que se consulta- momento a otro, como si oc tratara de una 
la una contri bucion sobre la renta, pero me cucstion de mera t-ramitr,cion ... 
parece que esto no se conseguirá; i en cam- Me limito a estas lijeras consid.eraciones i 
bio ~reo ver un peligro grave, para los que dejo la palabra. 
consIderamos que tsto es como una necesidad El señor Silva Somarriva.- Yo habria de­
del pr,isen lo que se refitre a su organizacion seado, mas bien, usar de la palabra en cada 
social i democrática. Chile, deode sus comien- uno de los r,rúculos a que t'e van a referir 
zos. ha sido una grannacion centralizada; mis observacionrs, pero me veo obligado a 
la. ca beza dirijente ha sido todo en Chile; i hacerlas en la diGc~ion de este artículo i sír­
ct.sícomo es justo achacarle al Gobierno to- vame de justificacion el que este artículo se 
dos los defectos que hai en la República, jus- refiere a toda la lei. 
to es tambien reconocer que a esa misma di- Respecto a los avalúos, por ejemplo, pr,ra 
reccion; se le deben todos los progresos reali- proceder a avaluar las propiedades está aquí 
zados. el artíuulo 8.° que obliga al contribuyente a 

Unr, de las bases que ha habido para ha- hacer tal can·~idad de declaraciones, que esta 
cer campaña de democracia en nuestro país, lei va a ser una verdadera. inquisicion, sin 
ha sido la de ir en contra de ese centralismo. que se llegue con ella a resultado práctico al-

Si en los primeros tiempos de la República guno; i por otra parte, en el artículo 42 se 
esta centraliz8,cíon era séria i honrada, ahora crea una ofieina nilev¡¡, con un personal nue­
ha c:::.ido en sumo desprestijio, porque muchas vo, para que se haga cargo de estos avalúos i 
veces se ven predominar los :ntereses perso- de la recaudacion de los impuestos, cuando 
nales i de círculo, sobre el interes jeneral de bien podría entregarse todo esto a la Tesore-
la República. ría Fiscal. 

En presencia de esta situacion a que me Si se toma en cuenta la declaracion del 
he referido, este proyecto de lei que viene propietario sobre el avalúo de su propiedad, 
a quitar al organismo municipal, del cual ha no veo para qué se deba crear esta nueva 
sido hasta hoi la base, el réjimen tributario, oficina. 
yo creo que esta reforma dará resultados fa- Creo que seria preferible que hiciera el pro-
tales. . pietario la declaracion del valor de su pro-

Hablando financieramente, el impuesto te- piedad, ante el tesorero fiscal i que en fle­
rritorialdebe percibirlo el Fisco; pero creo yo guida pasara esta declaracÍon a la Caja Hi­
que, dentro de nuestro estado social del pre- potecaria,-que va a responder por el avalúo 
sente, va a dar aquí malos resultados. de todas las propiedades,- i si la oficina 

Desde luego, a mí me parece que va a matar acepta este avalúo hecho por la Caja Hipo­
el pequeño espíritu de iniciati va local, i va- tecaria, bien podria egreg3rse otro artículo, 
mos a robustecer este poder central al cual simplementn, que dijl se. que esta institucion 
se atribuyen todas lr,s desgracias. que ha, pa- no podrá pref';tar sobre una propiedad mayor 
decido el pais durante los últimos treinta suma que el cinCl~enta por ciento dd avalúo. 
años, i que ahora parecen resumidas para ha- De manera que el propietario que quiera 
üerlas·recaer violentamente sobre el Gobierno, avaluar su propiedad en ménos de lo que 
sobre c:&te Gobierno que ahora se presenta vale, no podrá obtener una hipoteca en pro­
pidiendo esta nueva lei de contribucionfs, i porcion con el precio efectivo de su propie­
·que n·o tiene una palabra para esplicar cómo dad; o sea.,elpropietiuio se perjudic·aria· a.sí 
ha invertido la,scuantiosas rentas del si:l,litrc! mismo, porque no podria obtener.préstamos 
i demas rentgs fiscales. mayores del cincuenta por ciento del va.lor 

Este seria el momento e11 que en un exá-. que hubiere declarado. . . . .. , 
tnen de conciencia el Gobierno dijera cómo: Esto hn,ria. casi impoúbles los ava,lúOfi bá· 
ha derroéhado . los dinero,H. fiscales, creando ra.t<;>s;sin perfuicio de qlle la.C¡l.ja Hil?()~,~~~-
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ria mandase comprobar ~l valor declarado nes o servicios de cualquier clase, requeridos 
por el propietario. ,por la esplotacion.» " 

Yo creo que todos los propietarios, que i Yo quisiera saber a qué agua se refiere, si 
tienen relaciones con la Oaja Hipotecaria, se al agua de pozo o a la corriente: pero si aca­
verian obligados a hacer la verdadera decla-' so es al agua corriente ... 
racion sobre el valor de sus propiedad!'::;", ~~l señor Edwards (Ministro de Hacienda); 
Ninguno haria otra declaraciun, porque se -A las aguas que pueden tener valor comer­
verían espuestos, en el momento de necesitar I cial; por ejemplo, las agtias de una salitrera; 
un préstamo de la Oaja, a no poder obtenerlo ¡ la concesion de un ealul ele riego que se hu­
sino mui reducido, es decir. serian pel'judic;1-' i, biera hecho él una propiedad minera paTa su 
dos por culpa propia. I esplotacion. 

, Creo que esta seria una idea que se podria : El señor Silva Somarriva.-Así es que ven­
contemplar cuando llegue el momento de dis- ! driall a pagar contribucion 1(113 canales que se 
cutir el artículo (Iue se relaciona con la tasa- hicieran para servir al riego de una pro­
cion i así se suprimiria todo este personal' piedad. 
que importa algunos miles de pesos.~jl señor Edwards (Ministro de Hacienda). 

Me reservo para hacer algunas observacio- ---Le voi a esplicar a Su Señoría. 
nes cuando se trate de este artículo. En el proyecto primitivo del Gobierno pa-

En cuanto al artículo 16.. . gaban contribucion las mercedes de agua 
El señor Edwards (Ministro de Hacienda).' para fUPl'za motriz o para pI riego; pero en la 

-Está en discmion el artículo V' I comision del Honorable Senado se suprimi(, 
El señor Silva Somarriva.-Sí, señor, i por esto último i se olvidó suprimirlo en este 

eso dije que me iba a apartar un poco de la artículo a que se refiere Su Señoria. De ma­
discusion i a hacer algunas observaciones que nera qlH' hp..i como una especie de contra­
conviene tenerlas presentes cuando llegue el diccion. 
easo. El señor Silva Somarriva.-¿ Olvidó supri-

El señor Quezada.-1M artículo 1." se refie- mirlo, señor Ministro? 
1:e a toda. la lei: El sf'ñor Edwards -(Ministro de Hacienda). 

El señor Silva Somarriva.--~~I artícnlo H¡ -Sí. 
dice: El señor Silva Somarriva.-Me alegro de la. 

(Lo leyó). declaracion del señor )1inistro, porque yo iba 
Lo que equivale 11 decir que se tOlll;\ l'OIllO a pedir que se suprimiera m'ta parte. 

tasacion para la contribucion de haberes el Porque no sp comprende que cuando ;le 

saldo líquido que resulta. deducid(¡ Al gravá- trata de lmcer mejoras, corno son las que im­
meno Si tengo una propiedad tasada en qui - portan la eonstruccion dt' un canal, se vayi:!. 
nientos mil pesos i gravada en doscientog a imponer una contribucinn a estas obras; 
cincuenta mil, pago por los doscientos cin- mucho ménos cuando ~e están disponiendo 
úUenta mil i si, en seguida, eompro bonos i fondos fiscales para construir canales de rie 
¡¡,mortizo la deuda, como la propiedad se ta- go. ~o es posible que cuando se hace esto se 
sa despues de cinco años, quedo pagando por venga por otro la,do [', poner contribuciones a 
doscientos cincuenta mil, siendo que, en rea- a los canales u obras de regadío que se eje 
lidad, tengo quinientos mil; burlo la lei i no cutan. 
pago por el valor de la propiedad. Si estas El artículo 5.° pone una contribucion apar' 
deudas son amortizadas ántes de los cinco te a los lagos, represas, rios i esteros que no 
años, se deberia pagar por toda la propiedad. sean del dominio del Estado. 

El señor Edwards (Ministro de Hacienda). Tambien merece las mismás observucÍonei>_ 
-Eso es cuestion de reglamento. Creo que no es aceptable poner contribucio-
. El señor Silva Somarriva.-El inciso i.O HeS a obras como éstas que son útiles para la 

del artículo 4.° se refiere a la propiedad mi- República entera i que están ligadas a la 
nera i dice: economía nacional. 

«La superficie del terreno de la propiedad Porque yo considero que si se hace un 
'minera comprende, 110 solamente el terreno tranque en un fundo cualquiera para regar 
ocupado por la es plota cion, sino tam bien una cantidad de terreno ¡:, fin de obtener de 
todo lo comprendido en la concesion, incluso él un mayor rendimiento, en lugar de poner­
los caminos, conceúones de agua, instalacio- le contribucion deberia dársele un premio .. -
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Sin embargo J¡;¡ J~j dice a qllí que (lebcrán' gl señor Subercaseaux.--Las indica(lion~ 

,.,er avaluaaos por separa,d(! del terreno. ;del actual Ministro no esta n impresas. 
«8iemprequf' estén sUjétos a una esplotacion' El señor Silva Somarriva.- Voi a continuar: 
regular que suminiRtre un pronl1cto' ;.¡prpcia- el art:eulo 4H en su inciso :) dice que paga-
hle en dinero)\. rán contribncion «1m; depósitos que tenga.n 

¿Qué quiere decir esto; Jos bancos tn sus oficinas dentro del pais». 
El señor Edwards(Ministrll de Hacienda)., Ya estos están tambien gravados por la leí 

---1.('8 qlW(\Sí-,f~n Jmj~tos a una esplot,a8íon in- de Bancos de Jos por mil sobre los depósitos. 
dus'Grial. . vamos a ponPf ()t,ra conÚibunion ma.R el., d(l~ 

Gn lago qUf produzea pese" i que está por mil. . , 
<'!,l'rendado; tal tomo el de A.culeo, por ¡;jcm-El señor Edwards (Ministro de Hacienda \. 
plo, en una gruesa suma de dinnI'(', CRe debe INo es otra, es la misma. 
pagar una contribur.ion por 101 h~ndicio in- El señor Silva Somarriva. ¿l que objet(\ 
dustrial querinde. . tiene entónces consultar ele nuevo esta dispo-

~~ señor Silva Somarriva. --i,Cóm(\ distin-I sicion e~ osta lei? . . . ' 
gmríamosestos lagos dr los df~m,% que no ¡ El seno! Edwards (Mmlstro de HaCIenda,). 
flstén en csa situaeion: : --Los depósitos i los préstamos de los Ban-

Yo tengo, por ejemplo, un fundo seco i '1

1 cos han sido cada uno de ellos gravados r.on 
hago construir un lago para regu una esten- i un impuesto de dos por mil. 
sion de te reno. Este riego me va a producir ¿Por qué? 
dinero ¿i tendría que pagar un '1, contrihnrinn Porque en la lei actual están gravados 101' 

aparte por este capítulo'l depósitos i no los préstamos. Este proyecto 
El señor Edwards (Ministre de Hp~eiellda). ha querido ahora que los capitales que mo. 

No es así, si el lago rstá sujeto a una espln-; vilizan los bancos paguen un cuatro por mil, 
tacion industrial, Su Señoría tendrá que pa- o sea dos por mil sobre los depósitos i dos por 
gar mayor contribucioIl por los beneficios mil sobre los prés'i;amos. 
que ella le produce i no por el terreno regado De modo que ésta es una contribucion que 
por ese lago. Los lagos que sirven para el en parte ya está establecida i que ahora no 
riego del terreno, no pagan contribucion, a tiene otra novedad que gra va.r los préstamos. 
menos que tengan una «esplotaciom de pes- En buenas cuentas se va a hacer una opera­
quería, por ejemplo, como la que existe en el cion en dos. 
lago Acúleo; en tal caso ese lago tendrá un El señor Silva Somarriva.-Es decir antón­
avalúo. apreciable en dinero como consecuen- ces, señor Ministro que esto viene a ser ~o 
cia del beneficio que reporta la, «esplot.aeion mismo que establecer una doble contribucion: 
industrial» que en él tiene lugar. - la del dos por mil a los. depósitos, establecida 

El señor Silva Somarriva. ---Celebro la de- por la lei de bancos, i adernas, ahora, son dos 
claracion de Su Señoría; porque segun ella por mil sobre los avances i los préstamos, In 
. quiere decir que no estan comprendidos éstos que quiere decir que todavía no estamos con' 
otros lagos que no están dedicados a otra cla- tentos con el desarrollo que ha tomado la 
se de industria. Esto no está claro aquí en el usura, que llega hoí a cobrar por los présta. 
proyecto, que habla de (iesplotacion regular,>. mas un quince por tiento; ahora queremo~ 
Convendria aclararlo, con mayor razon aun, : que estos préstamos se hagan al diecinueve. 
por cuanto este artículo ordena un avalúo: al veinte o mas por ciento. 
aparte de los lagos que Se destinan al rie~(\. 1 todavía sin contar el impuesto de papel 
de terrenos. i sellado, timbres i estampillas que los bancos 

El señor Edwards (Ministro de Hacienda). ; hacen pagar a sus clientes. 
-Casi todos los artículos merecen observa- Roi todo desgraciado que necesita dinerel 

ciones. . de los bancos tiene que empezar por pagar 
El señor Palacios.---¿Por qué no disentimos: cuarenta i cincuenta pesos de impuestos por 

por títulos? : Rellos i estampillas. 
El señor Silva Somarriva. ·No. señor. pOT' r todavía ahora se le viene a poner otra 

artículos. \ contribucion mas. ¿A dónde vamos a parar? 
El señor Espinosa Jara.-¿ J1jl proyecto está lEste pais está arrinado por la usura. . 

impreso? . Pero se dice que esto no va a gravar al 
Seria bueno repartirlo. deudor, porque la contribucion será de cargo 
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delacrnedor. Se olvic'r,n que el que pide paga I proyecto que está resumida en el a'rtículo 
por todo, de tal mp"n(;ra ql:e el acreedor ya primero, que dice que «la propiedad t(;rrito­
no le hará el préstamo al quince por ciento, rial, edificada o nó, los bienes mue bIes i lo~ 
sino que, pi,ra S2.car el valor de la contribu-- valores mobiliarios efltarán afectos al pago dp 
cion, le cobra á el VEinte por ciento, i el deu- una contribucion fiscal, en confor~nid.::..d 2, lal 
dor tendrá que aCLptLr lo que se le p;de, disposiciones de esta lei,» queria decir, digo, 
porque si pide eS porque necesita, con esto que me parece que la Comision no ha estu­
no vamos a hacer otra cosa que dificultai' diado suficientemente la cuestiLn de fondo 
aun mas 1011 negocios. referente al impuesto. 

Po; esto yo vo~ a pedir que se, suprima~: La primf;ra condicioll de un bien impuesto 
les numeros ,tres I c~at~o ~el artIculo 4~, 1 es que sea progresivo con relacion a los habt:>­
formulo desee luego mdlCaclOn en ese sentIdo. res de cada uno de los habitantes de la Re-

_~or lo .deme,s, yo creo que no conviene se- pública. 
gUlr anahz,ando. este ~royecto en la forma en No debe ser uno mismo el gravámen parCl, 
que se esta haClcnd~ 1 p~r esto .me reservo i el que tiene uno, que para el que tit:llc diez. 
para ha.?erlo en l~ dIGCUSl?n partlCular. De lo contrario, la proporcionalidad del im: 

El s~mor Pala~lOs.~QUlcro hacer not2.r que puesto resulta una injusticia, cuando se apli­
esta lel ~e contnbuclOues sobre haberes mue- ca esta proporcionalidad en relacíon solo a 111 
bl~s e mnn:.eblrs no deb,e comprend~r los I cuantía del haber de cada. cual. 
pres~a~os que hac,en los bancos. como mter- Porgue de este modo no resulta casi el 
me~[,rlOs, 'porque e~;tos no constItuyen haber. gravámen para el rico, i rer,ulta. en cambiü~ 

ySlseqUlere consld.erar como hab~r a. estos doblemente gravado el po bre, ~uya fortuna. 
p:esta~os, so~ el capItal del banco 1 e~te ca- necesita mas del amparo del Estado i l'f'eIH-
pItal tIene unlmpu~sto de dos por Illll,9-ue ma ma VOl' ,atencíon de su parte. ' 
ya es bastante gra~amen. Creo que el capItal El rico, que disfruta, de mayores inf:luen­
~el b~nco.que se pIesta debe estar, exento de cias sociales i políticas puedf' hacer casjnn~ 
contrlb~Clon, puesto que este capIta.l.' com.o gatorio el impuesto sobre sus haberes.', : 
ya ~e _dIcho. ha pagad? .. el dos por mIl sobre Por eso, todo& los lejisladores moderno1i 
d~P?SltOS. Esto es .10 10Jlco. ,. han aceptado el principio del impuesto pro-

,Yo compr~nde~la aun una, c,ontnbuclOn de. gresivo sobre los bienes i sobre las rentas, " 
cuatro por mIl soore los depOSItas o sobre los! ,\ ,,' '1 1 '1' ,1' d . 
b~""'" d "1 ' - d d ' - f\ol, pOI' e]emp o, a u tIma el e contrlbu· 
lenes e '. as ~oCle a es anOUlI?as, pero no ciones de la Australia establece un impuestc> 

u-na contnbuclOn sobre los prestamos, que progresl'V( um m t de d 'N . '~, '. - -, bid d . , ) s a en e mo ra o, .L o com-
VIene a caer so re os eu ores que no tIenen proude "'1 t e d" 1 ',1,', '1 -, 1 ,.', .' '" 'd c~, "no r s gra os. e e llU a cIen mI . 
C~pIta nmguno 1 por eso preCloamente PI en de el 'en mI'l ' tI' sc- nt s '1 - d t - t-:_1' - - , P t ' " . ~ a e ,l€ o mI, 1 e resClen os 
Itlneroen pres amo, - . t, '1 ",;b. ' 

E 't" . 't - h d' h' l ~ S'] o qmlllen .es mI para a:rn a. can una progre,-s aSIS ema, como a lCO e senor 1 va 01' 'u 1 u . - t .' 
S-", '. - , ," 1 d ,~o (e un nCl por CIen o. , omarrlva,no vaa tener otro resu ta o que. _, . 
él de -dificultar los negocios .. - Los pnmeros ragan ,uno ~or, CIento, 1088e-

" -N&'haique'-olvidal' que el capital prestado g:undos dos por CIento 1 los ultnuQs t.res por 
es.---del prestamista i nd del deudq-r, i con esta Cle~to. -, ,; .: 
drsposicion a bsurdávamos: a hacei" pagar al En esta mIsma pr?porclOn,la .lBI de~BrenClas 
deudor una contribuci6n sobre ún capital de lo~ Estad?s Umdos, la ~ltlma l~l. ~e _hacf 
que no tiene consideracion lójica aun, como dOR ano,s, St> tunda PU el mIsmo prlllClplO dt> 
he dicho~ que los depósitos bancarios se gra- progreslOn:. " ., 
ven con el cua.tro por:mil, pero no puedo, Estos dIferentes ordenes de . con~Idera.clO­
porque el seritidocomun lo rechaza aceptar' ~es, se ha~ hecho va~er e~ la dl~cuslOn de la 
que establezca esta lei df' contribuciones so-' u~tIma 1m de contrIbUCIOnes mglesas, que 
bre los préstamos. _ • afectan todos los v~lores sobre que se eJere p 

Este proyecto ti ende a, establecer contri - ! el derecho de propIedad. 
bucion sobre los haberes, pero no puede, no 1 se ha fijado principalmente la contribu 
debe gravar al que no tiene ningun haber, i eion sobre todos aquellos va.lores queadquie­
por eso pide prestado. 1'a la propiedad sin el concurso de sus dueños. 

El señor Concha.-Yo queria deoir~ señor a consecuencia de los servicios que establece 
Presid ent,e, respecto a la idea jeneral de este el Estado i de los diferentes ajentes sociales 
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que contribuyen al Itumento del vr..lor ele la Pasaron los años, se trasformó la ·Catedra). 
propiedad .. ~ o se construyeron en los ahededores grandeR 

. Hasta a \lOl'c, , dentro del concepto de la I casas donde habill, sitios eriales, i,por efectr, 
p.I:Opiedad. del derecho romano, sella enten- de estos progresos en las vecindades la pro­
dido que JO.8 n.ueños de un bien cualq uin]'}!, I piedad tn. cuestion se vendió, hace :pocn 
púed.en usarr i abusar de su riqueza. 1 tiempo, en quinientos cincuenta mil pesos. 

o En el concepto moderno lOH propiet¡',rios' Supóngase que esa suma de ochenta 'mil 
pueden Ur,ll;r de sus bienes para fines soeiales ¡ pesos hubiera estado colO(~a.da a un interes 
p. individuales. peTO no pueden abllsar de de ocho o diez por ei:mto, capitalícense, si nI' 
ella. quiere, los intereses. i nunca alcanzaremos ;1, 

. Así en la propia libérrim<" Inglaterra ti{' ha,n la suma flue diez o quince años despues ha 
ido introduciendo modificaciones al derecho llegado a obtener la propiedad. 
c.le propiedád. i en Irlanda 10il dueños de la ¿De donde proviene esta enorme ganancia? 
tierra, 1m; lores, no tienen derecho p~ra fijar . D~l concurso social. De la obra mancomu­
¡J, bU <'ol'bitJ;io la, renta o el precio dI> al'l'iendo nada de] ERtnf1.o. de la Municipalidad. de Jo" 
de su propiedad. veClllOf. . 

Cuando:eJ arrendatario 8e queja del excp- De modo que este propietario, de la noche 
¡-¡ivo valor,del arriendo, hai una autoridad a la mañana, sin que se haya tomado siquit'­
que fija eRtB renta sin consultar sicpüel·a. la ra el trabajo d.e remendar una vereda, se ha-
voluntad de los propietttl'ios. . ya medio millonario, por obra de los demas. 

H:sto es :una limit2.cion eonsidemble sobl'e Este sistema, aplicado tanto a la propie-
el concepto que se tenia ántes deldel'e('oho de dad rural como a la urbaJla. trae esta situa­
propiedad.qul' comprpnoia p 1 llf'n i pI gbuso cion inconveniente 'i perjudi~ial para la Re­
ne ella. pública. la del ausentismo de los campos, la 

De la misma malH~l'a se ha ido limitando falta de cultivo dr las propiedades rurales. 
la estensiori de las propiedades, no solo por esta la-tifundia enorme que hace que algunol­
la razon ecónómica de la mayor produetibili- grandes hacendados posean departamento~ 
dad de los cultivos intensivos. sino eomo un enteros, estensiones que no se alcanzan 'á re­
medio de limitar a los grandes propietarios, corIer en una semana, ni aun dedicándola 
la gran influencia. sonillJ que ejercen t0rÚnet'a toda a esta tarea, i que priva a la inmensa 
de la libertad. . , ml,l.yorÍa de nuestros conCiudadanos del dere-

La Constitucion slliza d..,Zurich dice, ~n chó de poseer i cultivar una eRtension de te­
uno de sus IHtículos, que las grandes forfllrw,s rritorio rural. 
son odiosas a la democracia.' . Esto es lo que atrasa nuestra economía. 

1 los comentadores esplicando esta díspo- ¡hace lenta ltt produccion~Aificulta el cultivp 
sicíon di?en: «amamos ,la mediaI~ía, no dé-I i deja grandes~st~ll8iones de los valle,s .cen­
seamos m las grandes fortunas, nI los gran- i trales de la Repubhca., de los valles prOXlmO¡; 
-des talentos.» . i ála cordiller'a de los Andes i de la Costa. 

' .. Un?s i .otros tira~J.Ízan, creand6una subor-I ~ompletam~nte 'in;?~Itas, en l~s que crec:n 
dmamo?, IIlcomp~ tibIe COI,t la verdadera.. de-I,~alezas. que~olestan a los veCInOS que qUle 
-mocraCla. De ahI que el mteres del Estado-ren cultIvar sus fundos. --'-
-está en hacervnlver a la comunidad en fof. 1,' Ya qúe aquí no puede hacerse lo que en 
mude contribuciones este exeeso de renta i A.ust!alia, en donde el afan de sub~iyidÍÍ'la 
que los hombres. de fortuna alcanzan, mas IP!0I?led8,d h.8 llegado hasta no perml~ü·. cons· 
que eon su trabaJO, con el concurso del me- t tltUlr propIedades mayores de Se'lSClentas 
dio social en que actúp,I1. '. .' :'hectáreas, dejando 8010 en el interior el de-

Re citado en mas dB una ocasif)fl -elej {HIl- ¡recho de eonstituirlas hasta cuarenta mil pa­
plü del predio urbano situado en la esquina Ira la crianza del ganado lanar, como podria 
sur-oriente de Bandera con Santo Domingo. I dest'inarsee11 Chile- parte de la. Patagonia o 
'~~rtenecia al Doctor Valderraama que lo de laTierra del Fuego, ya que esto, digo, no 
vendió en ochenta mil pesos al señor Del Pia- se puede hacer aquí por el momento, parece­
no, propietario del diario El Chileno. Se esta- ria razonable que, al discutirse esta lei de 
bleció allí un fronton de pelotas i, despues, contribuciones, procuráramos dictarla sobre_ 
un teatro, que se incendió, quedando ·nueva- la base del impuesto progresivo, a fin de que 
mente aquello convertido en un sitio eriazo. la gran propiedad resultara mas gravada que 
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la pequeña, tendiendo ,así a poner lapn)pie- rdek)S producto~:-·se .trad~ceCC-C~-~n ab: <lcl 
dad en manos c,el mayor número posible de precio del artículo, una restriccion mas que 
u uestros conciudadanos i a dedicarla a culti - I se opone a la buena () completa aljmentaeion 
vosintensivos masremuneradnres, ° cuidando I de la~ jentes, . ~~. • 
mas, no sea, a que se eultiven los terrenos' ¿I no tOrrl<!. en cuenH un Gobierno eI.e espí­
que hoi permaneeen abandonados. N o hai ritu levantado, formado por verdaderos, esta­
nacion que no tenga ineorporada en su leji8>- distas, los efeetos que cfltat' medidas causan 
laÜÍon este prineipio del impuesto progresivo en el conjunto social? 
sobre los bienes. ¡,No le impor.ta establecer contribucioner 

Miéntras tanto, e1Jtepro.yecto que se nos mas o ménos directas sobre el valor df1 101., 
prene,~ta raree~ ir en contra de t~~o progre.so produetoR basta haeerloR oe consumo impo­
en Chile, 1 dOIDma en ella un espmtu fiseahs- sible? 
ta,una avidez por obte.ner dinero, que llega ¿No le importa atentar contra las fuente¡; 
hasta avaluar la casa de los inquilinos, es de- de la riqueza nacional, herir el espíritu de 
cirde impedir al propietario que haga habi- progreso del agrieultor que anhela cultivar 
taciones sanas e hijiénieas para sus servido- su terreno o del propietario que desea mejo 
rAS i su admi~ir;trador; i h,a hecho. este rar su propiedad? 
~royecto materIa de enumeraClOn espeCial de 
estos edificios dEstinados a este fin social de Vamos mal por este camino. 

Estamos imitando a la madre patria en hacer sanas e hijiénicas las habitaciones de . 
los campos. Precinamente, allí donde no hai sus malos actos. 
la hijiene del medio es donde mas neeesita el En un tiempo existía en Esp~ña un im, 
lejislador amparar por medio de la leí la sa- puesto sobre la lana d.e los carneros que se 
lud i la vida de los habita.ntes. lleva,ba .de la. provincia dp Estremadura a la 

No se debe olvidar en esta materia, como prOVInCia vecma. 
a menudo lo olvidan los estadistas improvi- 1 entónces los gobiernos de aquellos tiem­
sados, qUé. en todas estan leyes económicas pos imajinaron poner tambien contribucion 
va envuelta una cuer,tion social. sobre la lana que llevaba el carnero vivo. Ya 

N o es ésta solo cuention de recojer dinero no se trata del vellon esquilado, sino del 
para llenar las caj as del Estado; hai que vellon mp .. s o ménos largo que el carnero lk 
atender al mismo tiempo a las nece:oidadcs vaba encima. 
de órden nocíal, que elcbe satisfacer todo Go·· Algo pareeido ocurre con este sistema de 
bierno de una manera primordial. contribuciones que se está ideando p?,ra Chi-

La cuention social domina todo lo que se le. De un lado se establece contribucion so­
relaciona con la imposicion de contribuciones .bre la propiedad en cantidad mas o ménos 
en el pais. moderada, pero de otro se aumenta de tal 
. Cuando se trata de las tarifas de aduana o .man~ra esta misma contribucion con el adi. 

de las tarifas de los ferrocarriles, p?recc que tamento de las tarifas de acarreos i otros 
no se tr[;.tara sino del mayor o menor valor' recargos con los agregados de impuestos al 
ele un pasaje pa.ra viajar, de un mayor o m6- valor de la propiedad raiz, que está~ exentos 
nor recargo en los p'oductos que se [',carrean de tod3. contribucion, como son las casas de 

. por los ferrocarriles; sin 6moargo, no hai una los inquilinos i demas mejoras del fundo, que 
sola disposicion de una lei sobre estas mate- la lei llega a resultar, en verdad, una leí ver· 
rias que no tenga una atinjencia directa con daderamente espoliatoria. En lugar de estí­
el bienestar social. mular la produceion i de esceptuar del im-

El alza de las :tarifas de pasajeros impide a pUf1sto los fundos perfeetamente bien culti 
las person2,s trasladarse de un punto a otro vados que rinden riqueza al pais, i, por 
para comerciar o negocie.r o parabusear des- consiguiente, dinero a la Caja. del ImpueGto. 
eanso al trabajo o reparar su salud; i cual- en lugar de gravar seve:rgi fuertemente al 
quiera de estos objetos que puedan llevar a fundo ¡jin cultivo para ohlig2.r a supropieta 
un viaj ero por los ferI'ocarrilesin:fi~rye. en la rio a dedicarlo a un cultivo. mas intensivo, s' 
economía social, en la formacion de la. rique- carga la contribucion sobre el qu.e trabaje" 
za o en el desarrollo de lapoblacion o con- sobre. elqllemejora la propiedad i se deja 

. servacion de la raza. ésta, diría~os,eomo en manos muertas. Por-
Por otra parte, un recargo en el acarreo que son manos muertas, ~on las que no go-
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biernan el arado, nI zurean la, tierra, ni la A menudo los hombres de Estado noacep-
hacen producir. tan la discusion de las ideas que someten a Ja 

Esta es la tendencia que se nota en esta aprobacion del debate. 
lei, que si .no es tendencia de los autores del Diez minutos de discusion parece que hip­
proyecto, que parece no han tenido un pro- ren su sabiduría o su ciencia o que contrarian, 
pósito determinado, siquiera una idea bien el interes público, del cual, segun ellos, SOJ] 

clarl1, resulta del contesto de las divm'sas dis- los reponsables. Entre tanto nosotros. tam-
por.lcionesdel proyecto. bien, como Diputados, representamos inten 

Me parece que si los lejisladores meditcuan ses públicos de tal manera que no hacemot 
bien las leyes que van a dictar, tomarian mui otra cosa que cumplir nuestro deber ha,ciendn 
flll cuenta la situacion de la prosperidad te- discusiones ámplias i anegando nuestro gran(' 
rritorial" porq ue estas leyes de carácter impe- . de arena, al esponer lo que nos dice nuestro 
rativo, sobre todo estas que tratan de la pro- . e,onocimiento i nuestra esperieneia, para que 
piedad, del terreno, son de gran influencia' c\sÍ las leyes sean la espresion de la justicia j 
sociaL Segun la mayor o menor atencion que corresponda a las verdaderas nece~idades d f' 
~e ponga en la discusion de 3sta lei, resultará la Nacion. 
un gran beneficio o un gr2,U periuicio para el N o es, pues, motivo de calgos para nadif' 
desarrollo de nUf:stra agricultura. ~ pOl'q ue se discuta durante unos cuantos mi-

Vuelvo a repetirlo, no debemos considerar uutos una lei tan importante como ésta. 
esta como una leí para atesorar riquezas en Por lo demas por algo ha querido la Cons­
el sentido de atraer riquezas:1l Fisco en for- titucion que sea en la Cámara de Diputadof' 
ma de impuestos para atender a los diversos d.onde se inicien las leyes de contribucio­
servicios del Estado. ui no con el doble pro- nes, porque nosotros los Diputados somos 108 

pósito de procurar al Estado los recursos in- que estamos en contacto mas directo con el 
dispensables para sus gastos i desarrollar el pueblo, que es el que mas directamente sufre 
progreso de la Nacion, como tambien favore-[la carga de los impuestos. 
cer las fuentes mismas de produccion, es de-' Ah! p[!,ra los hombres de Gobierno seria ta 
cir, la agricultura, el cultivo de la tierra; i rea mui fácil la de gobernar si esto se hicie­
gravar fuertemente al ocioso, a los flojos, a ra con solo aumentar los impuestos j gravar 
aquellos que quieren d3jar la tierra para que mas el pueblo! 
la tercera o cuarta j eneracion se enriquezca Ayer no mas se puso un impuesto sobre los 
con el tra. baj o de los demas. ta ba.cos, i no hab ian trafcurrido dos o tref 

Esto no está bas'1do en un principio equi- años, cuando el impuesto se dobló. Ahora, 
tativr,. dcspuesde dos años, se quiere sacar diecjseis 

El señor Alamos (vice-Presidente),-c-No hai o veinte millones de pesos de este mismo im-
número. puesto. 

Despues de un momento: - Raciocinan estos hombres, señor Presiden· 
El señor .Alamos (vice-Presidente).-Ya te, como aquel palurdo que, encontrando que 

hai número. en el mercado se vendia a peso la varilla de 
Puede contiuu2.r Su Señoría. coligüe para guiar los bueyes, se dijo voi a, 
El señor Concha.~Todo está bien, como comprar un millon de picanas a tanto para 

dice el señor Ministro, pero lo que está malo venderlas a un precio superior i así me haré 
es que el Minü;tro, desde su alto solio, se pel- rico pronto. ~ 
mita hacer invectivas respecto a la forma en El r;nñor Ramírez (don Pablo).-¿Era Mi-
queloshombr s que en esta Honorable Cáma- nistro de Hacienda ese palurdo? 
ra representan a los diversos partidos com- El r,eñor Concha.-No, pero habria sido 
prenden sm deberes. magnífico para Ministro de Hacienda, porquf' 

Por lo demas en las diversas disposicciones j con este rr..ciocinio este hombre se habria 
particulares de la lei, tendrán c2.bida muchas' hecho de millones de pesos en breve plazo, en 
otras.observaciones, que por el momento no I el tiempo necesario para cortar las picanas í 
quiero puntualizar, concretándome única-, venderlas; pero lo malo era que no habian 
mente a decir que las breves observp,ciones: mas de veinte o treinta personas que com­
que he hecho no importan, ni autorizan a praran picanas. 
nadie para creer que deseo estorbar o dificul- Lo mismo digo de esta contribucion sobre 
tar el despacho del proyecto en debate. el tabaco; porque si se encarece este artículo, 

. . 
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por. pon~;i~.~~ntribucion t.ras contri~)Uci?n, 1
1 

t!,llrn~nt~' ('1 pí'cei{J~d¡> IOf, ~~rtículc)H OP (,on-;'~ 
la lente dCJara de fumar 1 la contrlbuclOn; ene¡.¡,reClendo la vIda del pobre. 
dejará de cobrarse; i el honorable Ministro, Así es que euanto mas 'se recargue de con· 
que pensaba cobrar las entradas por este tribuciones al propietario, t.anto mas sufrir~ 
capítulo, se encontrará un buen din con que el pobre, a consecuencia del alza de los al'­
los habitantes, eon muí buen aeucrdo, deja· tíeu kl:i que tLnSume. 
l'án este consumo, disminuyendo () cles~,pare- J estu, segummente, no es lo que han pre· 
eiendo lo que entra por esta contribucion. twdido los contribuyentes del treinta itres 

Igual cosa sncederá con d ;;tIza de las tarj- al establecer la igual reparticion de los im­
fas <m los artículos qu(' hr.n proporcionado puestos en proporcion a los haberes. I no f;" 

hasta hace poco millonos de toneladas de diga que están fuera de camino estas reflexic­
trasporte a los ferrocarriles del Estado; i ló nes; porque todas estas leyes sobre impues­
que digo de las tarifas, lo digo (le b produc. tos, en un cierto modo, en vuelven, como digo. 
libilidacl de la tierra, porque establecer im- un?- eucstion soeia] i f\conómiea al misnw 
puestos en una forma desmedida. dará por tiempo. 
resultado que la jente se desintf\J'eHf' en eRte De manera que eb menester tomar mui en 
país por el cultivo de ]a tierra. . consideracion la situaeion que estas leyes d( 

. Tenemos en eontm posicion a la ¡nd ustria ¡ contribuciones deben producir necesariamen­
<:tgrÍcola, que es una d e las fuentes de riqueza te en las condiciones enqu(' se cl.esarrolla ];-. 
mas saneada, nH~,~ elara, de mayor evideneia, actividad social del pgis. 
la industria bancaria. Si la jente con solo ser No significa esto, señor Presidenttl, que yo 
accionista dé un b¡:me() puede reeibir ca.da crea (jue, en tésis jerieraL no se debén impo­
semestre una magnífica renta sobre su capi- ner contribuciones sobre la propiedad. 
tal, que llegn hasta un dieciocho pOI; ciento, La democracia, a que hace un momentÚ. 
mas aun una cUota por a.lllortizaeion, ¿ para se referia el honora ble señor Ministro, no sig­
qué trabaja, para qué se sacrifica en labrar i nifica una lucha ciega que v<:!.ya tras de gra· 
c"Q.ltivar la tierra? Pórque yo pregunto a todos val' a los ricos i a los acaudalados por el sol, 
los honorables Diputados que son agrieultores: hecho de serlo. ~ ó, señor; se les gravará, sí. 
¡,quién de ellos puede alcanzar a obtener el pero en lo justo, en lo equitativo i racional. 
diecioeho poI' cientn sobl'p 8U capital dlmmte en lo necesario para el buen servicio público. 
im año? i en cuanto este mismo gravámen no tengi' 

El señor Silva Somarriva.-No se obtiene que refluir por contra golpe, com(\ denanter. 
ni Un seis por eiento, honorable Diputado: decía, sobre las clases poplllarps. sobre 13.f, 

. El señor Concha.-La, verdad es que si la clases tra haja.doras. -_ 
lenta dBl suelo nn remlÍnera lo bastante a los! Ahora, señor Presidente, volviendo al al" 
terra~enjentes. en .(?ambio, el mtLy~r yalür (l.u.e¡1 tícul? 1.0., noto. qu~en s~ redaccion ,dice: ~3 
;l,dqmeren con el tiempo sus propIedades Slg'- prOPIedad terl'ltorlal, edIficada o no, los bIjO-
n.ifica una ganancia.' I nefj mue bIes i los valores mobiliarios, etc. 

Ahórasucederá 'illuiprobablemente que eli i,A qué tiende esta)n:..se: ecl.ificadpo o nó~ 
propietario, por razon de ún aumento de las: El señor Edwards (Ministro de Hacienda). 
(50ntribuciones que debe pagar por el bien 1

1

. -Pida Su Señoría, . si- quiere, que se la-su 
raíz de que es-dueño, no obtenga una renta!prima. . 
'lue efectivamente lo remunere, i este hecho' El señor Concha.-Sí, señor Ministro: vo: 
y'efluirá, como contragolpe, sobre el inquilino, a pedir que la suprimamos. . . 
"obre el traba.jador; porque si el propietario Porque ¿qué quiere o qué se quiere decH 
tÚ) puede sacar mas que el eU2.tro por ciento con esto de: «(edificada o nó»? A no ser que In 
deinteres sobre su propiedad, tiene f 1'WS;',- que se quierit r'omprendel' aquí sean los ÍIl: 
mente i desde luego que reducir los salarios muebles. Pero sabe la Cámara i todo el mUlJ' 
d~ sus trabaje·,dores, apareciendo ent.ónces do que en ~odos los inmuebles, los edífici08. 
esta cuestion dc' que todo JUIEento de l<ls los árboles ete., todo cuanto adhiere perrrll\­
contribuciones produce un mal socj~'.1 que, nentemente a ellos se consideran, por la leí 
afecta a las clases tra,bajadoras.. .' i n;isma.; como parte de, los inmue bIes ~ism()s. 

Tenemos, de un lado, la contrlbuclOn sobre I N o halo pues, para que poner en la lel esta~ 
la tierra, que grava a los propietarios, i del, pala bras. Con decir que la propiedad territo­
r¿tro, el alza en las tarifp,s de acarreo,.;.que; rial queda afecta al pago de la contribucioll 
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talo cual; en conformidad a eHta lei, basta. El señf'r Silva Cortés. - ¿Cuál es la indi-
N o tlngo, señor Presié'.ente, otra observa. cafllon de Su Señoría? 

cion qne h"cer al texto de ente artículo pri- El señor Ramírez (don Pablo).-Para su-
mero; i formulando indicr,cion pa.ra que estt:, prímir la enumeracion. 
fra.se intürcaladp, vedificr"da o nó», se supri- El snñor Silva Cortés.-Esta redaccion del 
mia, dejo la palabra. ?rtículo ti~nde a facilitar la percepcion del 

El señor Alamos (vice-Presi¿ente).-En impue&to. No tiene otro objeto me parece. 
discusion la indicr,cion formubdl-!, por el hu-El sf,ñor Concha.-Aparte de que este a 1'­

norable señor Conche" conjuntamente con el tículo vuelve sobre la definicion del impuesto 
ll,rt:culo primero. torritorial, creo que lo mas claro seria decir: 

Ofrezco la palabra. «El impuesto territorial grávará al propieta-
Ofrezco la palabra. : rio del fundo, al propietario del inmueble». 
Cerrado-el debate. Ahora, por lo que toca a los derechos rea-
En votacion la indicacion del honorab}¡~ les, sabe Su Señoría lo que son los derechos 

Diputa.do. reáles i los requisitof' que se necesitan para 
El señorPro-Secretario.-Para suprimir conntituirlus. Imajine Su Señoría que yo no 

PTI el artíeulo primero le\¡, pabhn.f, 4'oiticl:,da pago los dereehos durante cincuenta años i 
o nó».· que despues vendo la propiedad a mi vecino 

El señor Alamos (vice-Presidente).-Si no de la derecha ¿ donde constaría que yo deho 
hubiera inconvenientA. la dari¡:¡ por aprn- p,ntos impuestos? 
bada. El señor Edwards (Ministro de Hacienda). 

Apróbada. I -El impuesto honorable Diputado. prescribe 
1 si no se pidt' votaciun para el reflt,o rtpl en cuatro años. 

artículo lo darf. por apl'nha,(lo. El sflñor Quezada.-PÚl eso el inciso 2." 
Aprobado. l dice: «No obstante, 108 usufructuarios, arren-
mI señor Pl'o-Secl'etal'io.--TÍTULO l.-Da d~,tarí,os i e~ ~eneral los que oeupan una pro-

1 rnpuesto Territorial. __ TJ'ispos1;ciones ,iene- pIC~aa en vlnud. de u.n acto o ~o~trato que 
filieS. - no Importe trasferenCia de dOmllllO no esta-

rán ohligados a pagar la contribucion deven-Art. 2.° El impuflsto territorial es una car- gada (:on 8,nteriol'idp,J 2,1 acto o eontratu>). 
ga sobre la propiedad inmueble, que gravará 
l:Ü propietario i deberá ser pagada por el o Me parece que no puede esta hleeerse un 

dereeho real sobre la propiedad, sino únieg­
por el ocupante de la propiedad, ya sea usu· mente declarar que está obligado a pagar el 
fructuario, arrendatario o mero tenedor sin impuesto el propietario i que debe satisfacer­perjuicio de lp responR8,bilidJl,d qu P afecte al 

10 eon eargo al propietario el ocupante qtH' propietario. posea a cualquier título. 
No obstante, lOL usufruetuarios, arrenda- . La otra cuestion que nace de.esto es la dI' 

tarios, i en jenerallos que ocupan una pro- ta,ber a quién notifiea el Fisco para el cobrp 
piedad en virtud de un acto o contrato que elel impuesto cuando la propiedad está en po 
no importe transfcl'cncL de dominio, no en- del' del ocupante, ya que hai oeupantes df 
tarán obligados a pagar la contribucion de- toda clase: unos a título de arrendatarios, i 
vengadp con anteriorida,d al ¡¡,eto (l con - (tros a tÍt~lo de usufructuarios i otros a tí­
trato. tuJo de ocupantes de buena o mala fe, eon Al 

El señor Alamos (vice-Presirl.ente). - En propósito de preseribir la propiedad yentón-
discusion el artículo 2.° ees puede resultár que el Fisco demande por 

El señor ~amírez (don Pablo). ~ Para tI falta de pago durante tres o cuatro años. aun 
uso eorrecto de la terminolojíp, jurídiea, ha- cualquiera que está detentando la propiedad 
bria eonveniencia en modificar la redaccion i por este detentadero de mala fe se eondenp 
de este artÍeulo en la parte en que dice: «Ya a pagar el impuesto al propietario i se le Ha­
sea usufructuario, arrendatario ° mero tene- que a remate la propiedad. 
do!>>, dejando al al'tíeulo eon la redaccion que Esto puede ocurrir con la mayor free,encia. 
se dió al artículo 2.° del proyeeto tal como Creo que valdría. la pena eonsiderar i estu-
fué presentado por el Ejecutivo.-Bastaria dial' un poeo mas este artículo, a fin de ver 
con decir: «o por Al ocupante de la propie- qué redaccion se le puede dar para obviar 
dad ... >, J eualquiera dificultad que' se pueda, presentar. 
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.JunMcon establAcer el incisu l." del ar-l!eAt.asi.deas r,eria buenonejaresf,ea;rtlcnlnpa­
tículo en discusion que el impuesto debe ser' T'a sogunda, discusion: 
pagado por el ocupante, el inciso 2.'-' exime ¡¡ Pido, en consecueneir" segunda discuSÍOll 
108 que ocupan a. virtud de un contrato que para este artículo a fin ({(' que ¡;lea redactadn 
no sea de trasferencia de dominio a pagar la 1 en mejores condiciohes~ 
contribucion de\'()n~n~d;' ('OH ¡~nt,prinridad al l<~l señor Secretario.-~l señor Pug<J, 80rnp 
acto o contrato. I hace indicacion para modificar la parte ini-

Esta disposicion va ¡j, dar uríjen el un se- eie,l del artículo en los términos s,iguientes: 
millero de pleitos, porque ocurrirá que el Fü~- «El impuesto territorial gravará la propie­
no viene i demanda a. un ocupante i le dice: ¡ dad inmueble i será pagado por el «propietn-
págueme usted las contribuciones anteriores. rio o por el ocupante, etc.', 
En seguida, el ocupante contestará: Yo po- J1jl señoJ Alamos (vice-Presidente) .. -No 
seo este terreno a virtÍId de una simple ocu- hai número, 
p~)cion:, j por eso no estoi obligado a pagar las f-le va a llamaI. 
contribuciones anteriores; cuando mp.,s pagaré Despues de un mor(te:nto: 
las facturas, si es que quiero. El señor Alamos (vice-Presidente ).-8a ha 

En tal caso el Fisco no tendria contra llamado durante el tiempo reglamentario, i 
quien dirijitse, a pesar de que el inciso LO les no habiendo número en la Sala, se levanta la 
impone a éstos ocupantes la obligacion de seSlOn. 
pagar las contribuciones. Se 7evantó la sesiml. 

Todo esto me parece que exije una mejor M. E. CERDA, 
redaccion nel artículo. T a fin de consultar .1E'fe dI" la Redacflion 


