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(odigo Penal de la Armada

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Solicito
el asentimiento unidnime de la Honorable
JAmara para acepter una invitacion hecha
por el Honorable Senado para nombrar una
Comision Mista de Senadores 1 Diputados en-
cargada de estudiar un proyecto de Cddigo
Penal para la Armada. :

Sino hubiera inconveniente se aceptaria
esa Invitacion iquedaria facultada la Mesa
para proceder con el acuerdo de la Camara,
a la designacion de los miembros que habran
de integrar esa Comision.

Acordado.

Comisiones permanentes

El sefior Balmaceda (Presidente).—Solicito
tambien el asentimiento de la Honorable C4-
mara para designar miembros de la Comision
de Lejislacion i Justicia, en reemplazo de los
sefiores Lira, Arteaga 1 Valencia, a los seflo-
res Pereira don Gullermo, Larrain Claro i
Vicufia Cifuentes.

Quedd asi acordado.

1 por dltimo solicito el asentimieuto de la
Honorable Camara para designar como miem-
bro de la Comision de Instruccion Puablica,
en reemplazo del sefior Cox Méndez al sefior
Urrejola.

Quedd6 asi acordado.

Nuevas contribuciones

Kl sefior Balmaceda (Presidente).-—Dentro
de la 6rden del dia continta la discusion par-
ticular del proyecto que crea nuevas contri-
buciones

Estaba en discusion el articulo 101 con
la palabra el honorable Diputado por San
Cérlos, sefior Subercaseaux,

Puede usar de la palabra Su Sefioria.

- El sefior Subercaseaux.—Yo no tenia mas
que agregar, sefior Presidente.

- Habia hecho unas cuantas observaciones
para fundamentar una indicacion de la cual
sé 81 el sefior Secretario ha tomedo nota.

El sefior pro-Secretario.—He tomado nota
de la indicacion de Su Sefioria i la he consul-
tado como inciso final del articulo 25.

El sefior Subercaseaux. — Enténees como
se trata.ahora. de ‘la discusion del articulo
primero, no tengo.mas que decir... ...

El sefior Ministro de Hacienda ha salido
por un momento a buscar unos papeles i al
isalit. me encargd hacerle presente a la Cama-
que mui en breve regresara. '

Kl sefior Silva Cortés.—Aprovecharé los
minutos que siguen, hasta la llegada del se-
fior Ministro de Hacicnda, para hacer algu-
nas observaciones jenerales sobre la tasacion
de los inmuebles que estan afectos al im-
puesto.

Un proyecto sobre avalio jeneral de pre-
dios urbanos i rasticos que tuve el honor de
presentar hace un afio fué informado favora-
blemente por la Comision de la Reforma mo-
netaria 1 por la Comision permanente de Go-
bierno.

Se trataba de establecer una Comision
central de avalios i tasadores comunales.

Yo creo que el mal que debe remediarse
sin demora es el defectuoso avaltio de los in-
muebles.

Hai abusos incalificables, superiores a tods
ponderacion. Hai fundos agricolas tasados en
la mitad, la cuarta i talvez hasta en la octa-
va parte de su valor efectivo.

Por esto las Municipalidades, en jeneral,
no tienen recursos i no puecden hacer los ger-
vicios piblicos que la Constitucion i las leyes
les encomiendan.

La instruccion primaria, la beneficencia.
'los caminos, etc., estdn a cargo del Fisco,
!del Gobierno Central. i no de las autoridades
+locales.

La policia de seguridad es un servicio que
no hacen los Municipios o que, silo hacen, se
hace en forma insuficiente. ‘

El Gobierno, para procurar la seguridad,
debe mantener un Cuerpo de Carabineros que
presta servicios valicsos, inestimables. en los
campos. Es frecuente ¢l caso del agricultor
que, para reguardar sus biencs i hasta su vi-
da ilas de sus dependientes, necesita tencr
en su fundo dos o mas carabineros porque la
policia municipal de nada sirve.

Muchos millones de pesos dejan de. perei-
birse por falta de un avaltio honrado de los
predios. ' o

Sin variar el sistema tributario, podrian
increment.r considerablemente las entradas
municipales con nuevas i sérias tesaciones.

Ahora se trata ce que el Fisco perciba el
impuesto de haberes, mejorando la base i las
condiciones del: impuesto, sefialando - otres

| bicnes que quederan afectos a él, 1 dando a
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las" Municipalidades una
del rendimiento. :
~Como el sefior Ministro de Hacienda uos
ha anunciado obsetrvaciones eindieaciones s0-
bre el proyecto,espero por ahora oir esas ob-
servaciones, con el deseo sincero de que la
reforma sea despachada pronto ibien estu-
He ereido conveniente hacer estas observa-
ciones miéntras esperdbamos llegaba el sefior
Ministro de-Hacienda, i dejo la palabra.
U~ El sefior Rivas- Vicuiia.—Celebro mucho
que este proyecto haya llegado por fin a los
debstes de la Camara, - - S
. Las observaciones formuladas por el hono-
rable Diputado {fueron el tema de las que yo
formulé en 1911 cuando se trataba de saldar
el déficit de 1l Hacienda publica. .
Manifesté enténces -esta misma idea: que
el Fisco tomara a su cargo la renta munici-

parte considerable

pal, ya que él, se ha hecho cargo de los ser-|
vicios que corresponden a esas corporaciones.

Pues bien, despucs de muchos afios, se ha
llegado a presentar este proyecto a la Hono-
rable Camara. I yo quiero aprovichar este
momerto para hacer algunes breves obser-
vaciones sobre este particular.

. El sefior Ministro manifesté que aceptaba
este proyecto en sus lineas jenerales, pero
que en cuanto a los detalles, dada la forma
que le habia dado la Comision, le merecia
observaciones que se reservaba hacer despues.

Ei realidad, el proyecto deja la impresion
de deficicneia en lo que se refiere a la per-
cepeion del impuesto, i las observaciones lo
mismo que ‘las adiciones, que Su Sefioria
piensa hacerle es menester que las eonozea-
mos, para ahorrarncs en cuanto ellas eoinci-
dan, la necesidad de hacer valer las nuestras
en la discusion particular con que se presen-
taria si no conociéramos de antemano la opi-
nion del sefior Ministro.

‘De manera que seria conveniente, para fa-
cilitar la discusion de este proyecto, conocex
los obscrvaciones del sefior Ministro a fin de
ahorrar mucha parte de la discusion que a
este respecto pueda. suscitarse.

En segundo lugar queria hacer esta otra
observacion 2l proyecto: se desprende de su
contesto que la renta que él va a dar ensu
mayor parte no la va a percibir el Estado en
el afio 1915.

De modo que el producido de la contribu-
cion de haberes no va a saldar el déficit de los
presupuestos 1 por consiguiente a restablecer
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enel afio préximo, el perdido equilibrio de
nuestras finanzas. - - - S

Por eso desearia saber cuéles seran las ob-
servaciones que este proyecto, en ‘este punto,
le habran de merecer al sefior Ministro'de
Hacienda. o R

El sefior Edwards (Ministro de: Haeienda).
—Con el objeto de obviar- la dificultad que
apunta Su Sefiorfa se consulta en un articulo
trensitorio la idea de que durante el primer
semestre del afio que viene 4ntés que la lei
entre en vijencia; se cobrara  un dos por mil
sobre el actual avalao. TR ‘

El sefior Rivas Vicuiia.—La contestacion
del sefior Ministro prueba la razon del primer
argumento que acabo de hacer, o sea, que es
indispensable conocer previamente - todeas las
indicaciones del sefior Ministro, 1 asinos aho-
rrariamos formular obscrvaciones como esta
relativa a la falta de eficacia de la lei en el
primer ticmpo de su dictacion i aplicacion,

Esperando del sciior Ministro que diga
cuales serdn las observaciones que le ha de
merecer este proyecto, dejo la palabra.

Kl sefior Edwards (Ministro de Hacienda).
—Yo, sefior Presidente, lo acepto en sus li-
neas jenerales. R

Voi a hacer una rapida revista acerca de
cudles son las bases principales del proyecto
presentado pcr la Comision, 1, sobre- todo las
modificaciones que hai que hacerle, dada la
forma en que ha sido presentado por aquella.

En realidad el pronvo despacho de este pro-
yecto forzé al Gobierno a permitir que salie-
ra del seno de la Comision cuando aun mo
habia llegado a su madurez. Costd tantes di-
ficultades llegar a redactar este proyecto, hu-
bo que volver tantas veces sobre él por las
modificaciones que le hacian las personas que
estaban encargad .s de su estudio, que, el Mi-
nistro llegé a pens.r que no sildria jamas de
la Comision sino se despachaba tal como se
encontraba; prro al mismo tiempo paivtia el
Ministro de l» bese de que en la Honora-
ble C4mara sz presentoris la ocasion de espo-
ner las razones i argumentos que consider .ra
necesarios en 6rden a mejor.r sus disposicio-
nes i a darle toda la eficacia que de él se es-
pera. o

En primer lugar hai que considerar una
modificacion sustancial, la a quo se referia en
dias pasados el honorable Diputado por San
Carlos telativa a la distribucion delas contri-
buciones que se perciban. - SR

‘Estas distribuciones en el concepto del



1314

.CAMARA DE DIPUTADOS

que habla deben obedecera la mayor o menor dera como unideal, en un réjimen financiero,
importancia de la poblacion de que se trate. ;el cambio dela contribucion indirecta, que

Asi a las Municipalidades rurales se les deja- |
4 Unicamente el uno por mil, cantidad que

puede éstimarse suficientemente en vista de:

las escasas necesidades que tienen que aten-
der dichas corporacionea.

- Como se sabe, estas municipalidades rura-
les no tienen pavimentacion, alumbrado ni
policia, porque los carabineros hacen sus ve-

ces; no se ha pretendido satisfacerlas necesi- |

dades de la ensefianza, pues no tienen escue-
las i-las que hai son del Estado.

Bapta, pues, el uno por mil para que estas
municipalidades pueden atender sus servi-
cios siempre que el rubro se haga sobre una
base séria.

Efectivamente, hoi dia estas municipalida-
des cobran el dos por mil. pero lo cobran solo
sobre un cincuenta por ciento del avalto. -

Mediante esta lei se llega a autorizar el co-
bro de tres por mil, que es la cuota acordada
por la Comision Especial de Impuestos.

Esto por lo que atafie al avalio mismo,

Por o que respecta a las bases del avalio,
son bien diversas las del proyecto de la Co-
mision de las bases del proyecto del Gobierno.

Por lo que a esta materia atafie, en un fo-

lleto. que tengo a la mano i que refleja algu-
nas de las ideas del Gobierno se ha consigna-
do la siguiente:

Leyo. _

.1 para terminar, espero en cada articulo,
hacer  las indicaciones necesarias. que tien-
dan a mejorar en lo posible, el provecto que
estudia-la Honorable C4mara.

“El sefior Ramirez (don Pablo).—La refor-
wa delréjimen de contribuciones que ahora
se presenta ala consideracion de la Honora-
ble Cd4rara importa la reforma mas impor-
tante, mas sustancial al réjimen tributario
en los ultimos tiempos. Establece este ar-
ticalo que las contribuciones que hasta ahora
han sido municipales sean, en adelante, fis-
cales. S :

A proposito de esta reforma es sensible que
no se haya, detalladamente dado en esta C4-
wara, esplicacion alguna sobre la idea jeneral
de las contribuciones. Las esplicaciones del
sefior Ministro no tienden en realidad. sino
simplemente a referirse a la realizacion de la
aplicacion de la lei. En cambio, sefior Presi-
dente, creo oportuno hacer. ver algunas consi-
deraciones que pueden tener importancia.

" Es sabido, seftor- Presidente, que se. consi-

durante mucho tiempo fué casi la tinica fuen-
te de rentas de las naciones, por la contribu-
cion directa. Esta fué una de las mas bellas
conquistes de la revolucion {raneesa, de ahi
nacieron cuatro impuestos, estiblecidos por
los constituyentes: dos que se refieren a la
“base, a la fuente misma de la contribucion i
‘otros dos al conjunto de la renta. - ;
Aqui en Chile tenemos esta triica contribu-
'cion directa, la que recae sobre. la propiedad
| territorial. .
| Sison efectivas las razones que ha hecho
' presentes el honorable Diputado por SanFe-
lipe, o sea, de que esta lei novaa producir
-entradas ui siquiera para salvar el déficit del
| alio préximo, creo que es de oportunidad ha-
 cer valer algunas consideraciones tendientes
‘a demostrar la conveniencia que habria, ya
'que tratamos de cambiar nuestro réjimen tri-
| butario, de que esta reforma se inspirara en
‘ideales de justicia mas amplios, que consul-
itaran los verdaderos intereses de! Estado, 1
las reglas cientificas que se consideran como
tales en la organizacion de un réjimen tri-
butario. .
~ Nuestro pais eéspecialmente, tiene una
-organizacion oligdrquica, financieramente ha-
| blando, que hace que, desde la constitucion
‘de la Reptblica las personas ricas no pagan
‘impuestos. I es curioso observar, siguiendo
‘la historia de nuestro réjimen tributario.
'¢6mo este gremio de personas que, al mismo
 tiempo, tenia la direccion de los negocios pi-
| blicos proporcionan, aligual que hoi, al pare-
oer, una contribucion sobre los ricos, que,
en definitive recaia sobre los pobres. ,
[ia misma organizacion de las contribucio-
ciones del 91, lo esta manifestando. )
Cualquiera que, al discutirse la lei, se hu
biera posesionado de los argumentos que en-
tonces se hacian, habria visto cémo, en un
movimiento de jenerosidad, los patricios de
la Reptiblica abrian su bolsa i decian al Es-
tado: nosotros somos los primeros que que-
remos pagar contribuciones. :
L. sin embargo. ;qué es lo que pasador
Que, aprovechandose de la organizacion mis-
ma del réjimen comunal, han conseguido no
pagar contribuciones en ninguna forma.
Esto mismo es lo que me hace temer que
esta reforma no produzca los resultados que
§e esperan. ’

- Entonces, es necesario delegar tales precan-
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ciones, que impidan que este circulo privile-
jlado de personas que preparan 1 dictan las
leyes, vaysan a obtener ese mismo resultado,
exoncrandose del pago de las contribuciones
para que vayan éstas a recaer esclusivamen-
te sobre los pobres.

El remedio que tendria esta situacion se-
ria estudiar un proyecto en que se consulta-
ra una contribucion sobre la renta, pero me
parece que esto no se conseguir; ien cam-
bio creo ver un peligro grave, para los que
consideramos que ¢sto es como una necesidad
del pais en lo que se refiere a su organizacion
soclal 1 democratica. Chile, desde sus comien-
z0s, ha sido una gran nacion centralizada;
la_cabeza dirijente ha sido todo en Chile; i
281 como es justo achacarle al Gobierno to-
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dos los defectos que hai en la Republica, jus-
to es tambien reconocer que a esa misma (11l
reccion; se le deben todos los progresos reali- |
zados.

Une de las bases que ha habido para ha-
cer campafia de democracia en nuestro pais,
ha sido la de ir en contra de ese centralismo.

Si en los primeros tiempos de la Reptblica
esta centralizacion era séria 1 honrada, ahora
ha caido en sumo desprestijio, porque muchas
veces se ven predominar los ‘ntereses perso-
nales i de circulo, sobre el interes jeneral de
la Republica.

En presencia de esta situacion a que me
he referido, este proyecto de lei que viene
a quitar al organismo municipal, del cual ha
sido hasta hoi la base, el réjimen tributario,
yo creo que esta reforma dard resultados fa- |
tales. ’ '

Hablando financieramente, el impuesto te-
rritorial debe percibirlo el Fisco; pero creo yo
que, dentro de nuestro estado social del pre-
sente, va a dar aqui malos resultados.
 Desde luego, a mi me parece que va a matar
el pequefio espiritu de iniciativa local, 1 va-
mos a robustecer este poder central al cual
se atribuyen todas las desgracias. que ha pa-
decido el pais durante los daltimos treinta
afios, 1 que ahora parecen resumidas para ha-
cerlas recaer violentamente sobre el Gobierno, |
sobre este Goblerno que ahora se presenta
pidiendo esta nueva lel de contribucionrs, i
‘que no tiene una palabra para esplicar cé6mo
ha invertido las cuantiosas rentas del salitre
1demas rentes fiscales. ]
_ Este seria el momento en que en un exi-
men de conciencia el Gobierno dijera c6mo

ha derrochado los dineros fiscales, creando
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empleos inftiles, en contratos desventajosos
para el Fisco i en mil otros capitulos, que
han sido causa de que hayan desaparecido
sumas colosales sin dejar rastro alguno de su
influenc'a en el bienestor jeneral.

Pero estes proyectos se consideran utiles,
aun cuando se despachen sin estudio i de un
momento a otro, como sise tratara de una
cuestion de mera tramitscion. ..

Me limito a estas lijeras consiceraciones i
dejo la palabra .

El sefior Silva Somarriva.— Yo habria de-
seado, mas bien, usar de la palabra en cada
uno de los articulos a que ~e van a referir
mis observacioncs, pero me veo obligado a
hacerlas en la discusion de este articulo i sir-
vame de justificacion el que este articulo se
refiere a toda la lei.

Respecto a los avaltios, por ejemplo, para
proceder a avaluar las propiedades estd aqui
el articulo 8° que obliga al contribuyente a
hacer tal cantidad de declaraciones, que esta
lei va a ser una verdadera inquisicion, sin
que se llegue con ella a resultado prictico al-
guno; i por otra parte, en el articulo 42 se
crea una oficina nileva con un personal nue-
vo, para que se haga cargo de estos avalfos i
de la recaudacion de los impuestos, cuando
bien podria entregarse todo esto a la Tesore-
ria Fiscal.

Si se toma en cuenta la declaracion del
propietario sobre el avaltio de su propiedad,
no veo para qué se deba crear esta nueva
oficina.

Creo que seria preferible que hiciera el pro-
pietario la declaracion del valor de su pro-
piedad, ante el tesorcro fiscal i que en se-
guida pasars esta declaracion a la Caja I‘];l‘
potecaria,—que va a responde_r por el ava!uc_»
de todas las propiedades,—i si la oficina
acepta este avaltio hecho por la Caja Hipo-
tecaria, bien podria agregarse otro articulo,
simplemente, que dijise que esta Institucion
no podra prestar sobre una propiedad mayor
suma que el cincuenta por ciento del avaldo,

De manera que el propietario que quiera
avaluar su propiedad en ménos de lo que
vale, no podra obtener una hipoteca en pro-
porcion. con el precio efectivo de su propie-
dad; o sea, el propietario se perjudicaria a sl
mismo, porque no podria obtener préstamos
mayotes del cincuenta por ciento del valor
que hubiere declarado.
Esto haria casi imposibles los avaldos ba-

ratos; sin perjuicio de que la Cajs Hipoteca-
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ria" mandase comproba.r el valor declarado ues o servieios de cualquler clase requerldos
por el propietario. -por la esplotacion.»

Yo creo que todos los propietarios, quo‘ Yo quisiera saber a qué agua se refiere, si

tienen relaciones con la Caja Hipotecaria, se|al agua de pozo o a la corriente: pero si aca-

verian obligados a hacer la verdadera decla- so es al agua corriente. . »
racion. sobre el valor de sus propiedades. Kl sefior Edwards (Ministro de'Hacienda);
Ninguno haria otra declaracion, porque se —A las aguas que pueden' tener valor comer-
verian espuestos, en el momento de necesitar | cial; por ejemplo, las agas de una salitrera:
un préstamo de la Caja, a no poder obtenerlo la concesion de un canal de riego que se hu-
sino mul reducido, es decir. serian perjudica- ' biera hecho a una propiedad minera para su
dos por culpa propia. ' | esplotauon

“Creo que esta seria una idea que se podria ' El sefior Silva Somarriva. —Am es que ven-
contemplar cuando llegue el momento de dis- ' drian a pagar contribucion los canales que se
cutir el articulo que se relaciona con la tasa- hicieran para servir al riego de una pro-
cion i asi se suprimiria todo este personal piedad.

que importa algunos miles de pesos. Kl sefior Edwards (Ministro de Ha(‘lenda)
Me reservo para hacer algunas observacio- ---Le voi a esplicar a Su Sefioria.

nes cuando se trate de este artlculo. * En el proyecto primitivo del Gobierno pa-
En cuanto al articulo 16.. . ,gaban contribucion las mercedes de agua

Kl sefior Edwards (Ministro de Hacienda). 7p<1rd fuerza motriz o para el riego; pero en la
—HEsté en discusion el articulo 1.0 comision del Honorable Senado se suprimid

El sefior Silva Somarriva.—Si, sefior, i porjesto fltimo 1 se olvidé suprimirlo en este
eso dije que me 1iba a apartar un poco de la articulo a que se refiere Su Sefioria. De ma.-
discusion 1 a hacer algunas observaciones que nera que hal como una especie de contra-
conviene tenerlas pre%ent es cuando llegue el|diccion.

caso. El sefior Silva Somarriva.—; Olv1d0 supri-
El sefior Quezada.—El articulo 1. se refie- [mirlo, sefior Ministro?

re a toda la lei: El sefior Edwards (Ministro de Hacienda).
Bl sefior Silva Somarriva.—El articulo 16| —8i. ‘

dice: El sefior Silva Somarriva.—Me alegro de lu
(Lio leyo). ' declaracion del sefior Ministro, porque yo iba

Lo que equivale a decir que se tony como | a pedir que se suprimiera esta parte.
tasacion para la contribucion de haberes el| Porque no se comprende que cuando se
saldo liquido que resulta deducido el gravd-|trata de hacer mejoras, como son las que im-
men. Si tengo una propiedad tasada en qui- portan la construccion de un canal, se vaye
nientos mil pesos i gravada en doscientos|a imponer una contribucion a estas obras;
cincuenta mil, pago por los doscientos cin-|mucho ménos cuando se estén dlsponlendo
cuenta mil i si, en seguida, compro bonos i|fondos fiscales para construir canales de rie.
amortizo la deuda, como la propiedad se ta-|go. No es posible que cuando se hace esto se
sa despues de einco afios, quedo pagando por | venga por ofro lado o poner contribuciones a
doscientos cincuenta mll, siendo que, en rea-|a los canales u obras de regadio que se eje-
lidad, tengo quinientos mil; burlo la leii no|cutan.
pago por el valor de la propiedad. Si estas! Bl articulo 5. pone una contribucion apar-
deudas son amortizadas dntes de los cincote a los lagos, represas, rios i esteros que no
afios, se deberia pagar por toda la propiedad.|sean del dominio del Estado. .

Bl sefior Edwards (Ministro de Hacienda)., Tambien merece las mismas observaciones.

~Eso es cuestion de reglamento, Creo que no es aceptable poner contribucic-

‘Bl sefior Silva Somarriva.—El inciso 2.°!nes a obras como éstas que son Gtiles para la

del articulo 4.2 se re‘iere a la propiedad mi- Repubhca, entera 1 que estin ligadas a la
nera i dice: economia nacional.
- «La superficie del terrens de la propiedad| Porque yo considero que si se hace un
winera comprende, uo solamente el terreno !tranque en un fundo cualquiera para regar
ocupado por la esplotacion, sino tambien|una cantidad de terreno s fin de obtener de
todo lo comprendido en la congesion, incluso | él un mayor rendimiento, en lugar de poner~
los caminos, concesicnes de agua, instalacio-|le contribucion deberia darsele un premio, -
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. Sin embargoe la lei dice aqui que deberdan’ Kl sefior Subercaseaux.-—Las indicaeiones
ser avaluados por separade del terreno.;del actual Ministre no estan impresas.
«siempre que estén sujetos a una esplotacion  El sefior Silva Somarriva. - Voia continuar:
regular que suministre un producto aprecia- el articulo 44 en su inciso 3 dice que paga-

hle en dinero». _
;Qué quiere decir esto? :
El sefior Edwards (Ministro de Haclenda). |
~Lieg que-egién sujetos a una esplotacion in-
dusgrial,

Un lage que produzea pesce | que estd
arrendado; tal como el de Aculeo. por ejem-
plo, en una gruesa suma de dinerc. cse debel
pagar una contribucion por el heneficio m-
dustrial que rinde.

El sefior Silva Somarriva. —;Como distin_i
guiriamos. estos lagos de los demzs que no
estén en esa situacion’ ‘;

Vo tengo, por ejemplo, un fundo seco i|
hago construir un lage para regoer una esten-!
sion de te renc. Hste riece me va a producir
dinero ;i tendria que pagar una contribucion |
aparte por este capitulo? -

El sefior Edwards (Ministrc de ,Haci_enda,).!
No es asi, si el lage estd sujeto a una espla-
tacion industrial, Su Sefioria tendrd que pa-|
gar mayor contribucion por los beneficios
que ella le produce i no por el terreno regado
por ese lago. Los lagos que sirven para el
riego del terreno, ne pagan contribucion, a |
menos que tengan una «esplotacion» de pes- |

rdn contribucion «os depositos que tengan
los bancos en sus oficinas dentro del pais».
Ya estos estan tambien gravados por la lei
de Bancos de dos por mil sobre los depdsitos.
vamos a poner atra contdibucion mas de dos
por mil. : L
El sefior Edwards (Ministro de Hacienda).
- No es otra, es la misma. . ‘ :
El sefior Silva Somarriva. ;1 que objeto
tiene enténces consultar de nuevo esta dispo-
sicion en csta lei? B
El sefior Edwards (Ministro de Hacienda).
—Los depositos i los préstamos de los Ban-
cos han side cada uno de ellos gravados con
un impuesto de dos por mil. '
iPor que? : o
Porque en la lei actual estan gravados los
depositos i no los préstamos. Este proyecto
ha querido ahora que los capitales. que mo-
vilizan los bancos paguen un cuatro por mil,
o sea dos por mil sobre los depdsitos i dos por
mil sobre los préstamos. .
De modo que ésta es una contribucion que
en parte ya estd establecida i que ahora no
tiene otra novedad que gravar los préstamos.
En buenas cuentas se va a hacer una opera-

queria, por ejemplo, como la que existe en el|cion en dos.

lago Aculeo; en tal caso ese lago tendrd un
avaliio apreciable en dinero como consecuen-

cia del beneficio que reporta la «splotacion
industrial» que en él tiene lugar. ‘

El sefior Silva Somarriva.--Celebro la de-
claracion de Su Sefioria; porque segun ella
quiiere decit que no estan comprendidos éstos
otros lagos que no estan dedicados a otra cla-
se de industria. Esto no estd claro aqui en el

proyecte, que habla de «esplotacion regular».
Convendria aclararlo, con mayor razon aun,
por cuanto este articulo ordena un avaltic
aparte de los lagos que se destinan al riego |
de terrenos. 1
El sefior Edwards (Ministro de Hacienda).
—Casi todos los articulos merecen observa-
clones. ‘
El sefior Palacios.——; Por qué no disentimos
por titulos? !
El sefior Silva Somarriva.- -No. sefior. por.
articulos. |
~ El sefior Espinosa Jara. - El proyecto estd |
mmpreso?
Seria bueno repartirlo.

Bl sefior Silva Somarriva. —-Es decir enton-
ces, sefior Ministro que esto viene a ser lo
mismo que establecer una doble contribucion:
la del dos por mil a los depositos, establecida
por la lei de bancos, i ademas, ahora, sen dos
por mil sobre los avances i los préstamos, lo
que quiere decir que todavia no estamos con:
tentos con el desarrollo que ha tomado la
usura, que llega hoi a cobrar por los présta.
mos un quine¢e por ¢lento; ahora queremos
que estos préstamos se hagan al diecinueve.
al veinte o mas por ciento.

T todavia sin contar el impuesto de papel
sellado, timbtes i estampillas que los bancos
hacen pagar a sus clientes.

Hoi todo desgraciado que necesita dinero
de los bancos tiene que empezar pOr pagar
cuarenta i cincuenta pesos de impuestos por
sellos 1 estampillas.

[ todavia ahora se le viene a poner otra
contribucion mas. ;A dénde vamos a parar?
Este pals estd arrinado por la usura. _

Pero se dice que esto no va a gravar al
deudor, porque la contribucion sera de cargo
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del acreedor. fe olvidan que el que pide paga 'proyecto que estd resumida en el articulo
por todo, de tal mancra que el acreedor ya primero, que dice que da propiedad territo-
no le hard el préstamo al quince por ciento, rial, edificada o né, los bienes muebles i los
sino que, para sacar el valor de la contribu- | valores mobiliarios estaran afectos al pago de
cion, le cobra 4 el veinte por ciento, i el deu- una contribucion fiscal, en conformided  las
dor tendrd que accpter lo que se lepue,|disposiciones de esta leiy queria decir, digo.
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porque si pide es porque necesita, con esto
no vamos a hacer otra cosa que dificultar
aun mas los negocios.

Por esto yo voi a pedir que se supriman
les nimeros tres 1 cuatro del articulo 49, i
formulo desce luego indicacion en ese sentido.

Por lo demes, yo creo que no conviene se-
guir analizando este proyecto en la forma en
que se estd haciendo i por esto me reservo
para hacerlo en la discusion particular.

El sefior Palacios.—Quiero hacer notar que
esta lel de contribuciones sobre haberes mue-
bles e inmuebles no debe comprender los
préstamos que hacen los bancos como inter-
medizarios, porque éstos no constituyen haber.

Si.se quiere considerar como haber a estos
préstamos, son el capital del ‘banco i este ca-
pital tiene un impuesto de dos por mil, que
ya es bastante gravimen. Creo que el capital
del banco que se presta debe estar exento de
¢ontribucion, puesto que este capital, como
ya he dicho, ha pagado el dos por mil sobre
depoésitos. Esto es lo 16jico.

“¥Yo comprenderia aun una contribucion de
cuatro por mil sobre los depdsitos o sobre los
bienes de las sociedades andnimas, pero no
una’ contribucion sobre los préstamos, que
viene a caer sobre los deudores que no tienen
capital ninguno i por eso precisamente piden
dinero en préstamo. Cho

- Este sistema, como ha dicho el sefior Silva

Somarriva, no- va'a tener otro resultado que!

el de dificultar los negocios. ..

~Nohai que olvidar que el capital prestade
es-del prestamista 1 1o del deudor, i con esta
disposicion absurda vamos a hacer pagar -al
deudor una contribucion sobré un capital
que no tiene consideracion 16jica - aun, como
he dicho, que los depdsitos bancarios se gra-
ven con el cuatre por ‘mil, pero no puedo,
porque el sentido ecomun lo rechaza aceptar
que establezca esta lei de contribuciones so-
bre los préstamos. - -

Este proyecto tiende a establecer contri-
bucion sobre los haberes. péro no puede, no
debe gravaral que no tiene ningun haber, i
por eso pide prestado.

El sefior Concha.—Yo queria deeir, sefior
Presidente, respecto a la idea jeneral de este

que me parece que la Comision no ha estu-
diado suficientemente la cuestiin de fondo
referente al impucsto.

. La primera condicion de un bien impuesto
€5 que sea progresivo con relacion a los habe-
res de cada uno de los habitantes de la Re-
plblica. ‘

No debe ser uno mismo el gravamen para
el que ticne uno, que para el que ticne diez.
De lo contrario, la proporcionalidad del im-
puesto resulta una injusticie, cuando se apli-
ca esta proporcionalidad en relacion solo a la
cuantia del haber de cada cual.

Porque de este modo no resulta casi el
gravamen para el rico, 1 resulta, en cambio,
doblemente gravade el pobre, cuya fortuna
necesita mas del amparc del Estado i recla-
ma mayor atencion de su parte.

El rico. que disfruta de mayores influen-
clas sociales i politicas puede hacer casi nu:
gatorio el impuesto sobre sus haberes. ..

Por eso, todos los lejisladores modernos
han aceptado el principic del impuesto pro-
gresivo sobre los bienes i sobre las rentas.

Asi, por ejemplo, la Gltima lei de contribu-
ciones de la Australia establece un impuesto
progresivo sumamente moderado. No . com-
prende, sino tres grados: de mil a cien. mil.
'de cien mil a trescientos mil, i de trescientos
0 quinientcs mil para-arriba. conuna progre
'ston de un unc por ciento. .

Los primeros pagan uno por ciento, los se-
gundos dos por ciento i los Gltimos tres por
ciento, - : s

En esta misma proporcion la lei deherencias
de los Estados Unidos, la tltima lei de hace
dos afios, se funda en el mismo principio de
progresion. _ '

Estos diferentes 6rdenes de consideracio-
nes se han hecho valer en le discusion de Ia
Gltima lei de contribuciones inglesas que
‘afectan todos los valores sobre que se ejerce
‘el derecho de propiedad. e
. I'se ha fijado principalmente la contribu-
'cion sobre todos aquellos valores que adquie-
'ra la propiedad sin el concurso de sus duefios.
a consecuencia de los servicios que establece

‘el Estado 1 de los diferentes ajentes sociales
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que contribnyen al aumento del valor de la
propiedad.- -

Hasta abora, dentro del concepto de la»
propiedad del derecho romano, seha enten-
dido que los duefios de un bien cualquiers
pueden usar i abusar de su riqueza.

. Kn el concepto moderno los propieterios
pueden usar de sus bienes para fines sociales
e individuales, pero no pueden abusar de
ella. ‘
“Asien la
ido introduciendo modificaciones al derecho
de propiedad. i en Irlanda los duefios de la
tierra, los Jores, no tienen derecho para fijar
a su orbitrio la renta o el preeio de arriendo
de su propiedad.

~ Cuando-el arrendatario se queja del exce-
sive valor del arriendo. hal una autoridad
que fija estz vente sin consultar siquiera la
voluntad de los propietarios.

Esto es una limitacion considerable sobre
el concepto que se tenia dntes del derecho de
propiedad. que comprendia el uso 1 el abuso
de ella.

De la misma manera se ha ide limitando
la estension de las propiedades, no solo por
la razon ecéndmica de la mayor productibili-

propie libérrima Inglaterra se ha,nl

Pasaron los afios, se trasformé la Catedral.
‘se construyeron en los alrededores grandet
casas donde habia sitios eriales, 1, por efectc
de estos progresos en las vecindades la pro-
|piedad en cuestion se vendi6, hace ‘poco
|tiempo, en quinientos cincuenta mil pesos.
Supéngase que ese. suma de ochenta mil
| pesos hubiera estado colocada a un interes
‘de ocho o diez por cianto, capitalicense, si ne
_quiere, los intereses. 1 nunca alcanzaremos 2
la suma que diez o quince afios despues ha
Nlegado a obtener la propiedad. '
;De donde proviene esta enorme ganancia?
 Del coneurse social. De la obra maneomu-
‘nada del Kstado. de la Municipalidad, de los
 vecinos. ’ '
" -De modo que este propietario, de la noche
‘a la mafiana. sin que se haya tomado siquie-
‘ra el trabajo de remendar una vereda, se ha-
va medio millonario, por obra de los demas.
Este sistema, aplicado tanto a la propie-
dad rural como a la urbana, trae esta situa-
cion inconveniente 1 perjudicial patra la Re-
'piiblica, Ja del ausentismo de los campos, la
falta de cultive de las propiedades rurales.
esta latifundia enorme que hace que algunos

;grandes hacendados posean d‘epartamp‘ntds

dad de los cultivos intensivos, sino cemo un!enteros, estensiones que no se alcanzan a re-
medio de limitar a los grandes propietarios, |correr en una semana, ni aun dedicandola
la gran influencia social que ejercen torticera |toda a esta tarea, i que priva a la inmensa

de la libertad.
La Constitucion suiza de Zurich dice, en
uno de sus articulos, que las grandes fortunas
son odiosas & la democracia. ~
T los comentadores esplicande esta dispo-
sicion dicen:  «amamos la mediania, no de-
seamos ni las grandes fortunas, ni los gran-
des talentos.» -
. Unos i otros tiranizan, creando una subor-
dinacion incompatible con la verdadera de-
‘mocracia. De ahi que el interes del KEstado
‘estd en hacer volver a la comunidad en for
ma de contribuciones este exceso de renta
‘queé los hombres de fortuna alcanzan, mas
que con su trabajo, con el coneurso del me-
dio social en que actien. -
~ He citado en mas de una ocasinn el eJem-
ple del predio urbano situado en la esquina
sur-oriente de Bandera con Santo Domingo.
Pertenecia al Doctor Valderraama que lo
vendio eén ochenta mil pesos al sefior Del Pia-
no, propietario del diario FI Chileno. Se esta-
blecié alli un fronton de pelotasi, despues,
un teatro, que se incendid, quedando nueva-
mente-aquello convertide en un sitio eriazo.

'mayoria de nuestros conciudadanos del dere-
‘che de posecr i cultivar una estension de te-
rritorio rural.
" Fsto es lo que atrasa nuestra economia.
‘hace lenta la produccion;:dificulta el cultive
i deja grandes estensiones de los valles cen-
trales de la Reptiblica, de los valles proximos
a la cordillera de los Andes i de la Costa.
completamente incultas, en los que crecen
thalezas que molestan a los vecinos que quie-
Ten cultivar sus fundos. _ -
Ya que aqui no puede hacerse lo que €n
' Australia, en.donde el afan de subdividit la
‘propiedad ha llegado hasta no permitir cons-
'tituir propiedades mayores de seiscientas
do solo en el interior el de-

‘héctareas, dejan ‘
irecho de constituirlas hasta cuarenta mil pa-
'ra la crianza del ganado lanar, como podria
'destinarse-en Chile- parte de la Patagonia o
‘de la Tierra del Fuego, ya que esto, digo, no
|se puede hacer aqui por el momento, parece-
ria razonable que, al discutirse esta lei de
[eoﬂtribuciones, procuréramos dictarla sobre
la base del impuesto progresivo, a fin de que
|la gran propiedad resultara mas gravada que

|
L
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la pequefia, tendiendo asi a poner.la propie-|de los productos se.traduce
dad en manos Cel mayor niimero posible de | precio del articulo, una

nuestros conciudadanos i a dedicarla a culti-|
vosintensivos masremuneradares, o cuidando ‘
mas, no sea, & que se cultiven los terrenos
que hoi permanecen abandonados. No hai|
nzcion que no.tenga incorporada en su lejis- |
lacion este principio del impuesto progresivo
sobre los bienes. . ,

Miéntras tanto, este proyecto que se nos,
presenta parece ir en contra de todo progreso
en Chile, 1 domina en ella un espiritu fiscalis- |
ta, una avidez por obtener dinero, que llega
hasta, avaluar la casa de los inquilinos, es de- |
cir de impedir al propietario que haga habi-
taciones sanas e hijiénicas para sus servido-
res 1 su administrador; i ha hecho este
proyecto materia de enumeracion especial de
estos edificios destinados a este fin social de
hacer sanas e hijiénicas las habitaciones de
los campos. Precisamente, alli donde no hai
la hijiene del medio es donde mas necesita el
lejislador amparar por medio de lu lei la sa-
lud i la vida de los habitantes.
~ No se debe olvidar en esta materia, como
a menudo lo olvidan los estadistas improvi-
sados, que.en todas estas leyes econémicas
va envuelta una cuestion social.

No es ésta solo cuestion de recojer dinero
para llenar las cajas del Estado; hai que
atender al mismo tiempo a las necesidades
de drden social, que debe satisfacer todo Go-
bierno de una manera primordial.

La cuestion social domina todo lo que se
relaciona con la imposicion de contribuciones
en el pais. -

. Cuando. se trata de las tarifas de aduana o
de las tarifas de los ferrocarriles, parece que
no se tratara sino del mayor o menor valor
de un pasaje para viajar, de un mayor o me-
nor recargo en los productos que se acarrean

" por los ferrocarriles; sin embargo, no hai una
sola disposicion de una lei sobre estas mate-
rias que no tenga una atinjencia directa con.
el bienestar social.

El alza de las tarifas de pasajeros impide a
las personas trasladarse de un punto a otro
para comerciar o negociar o para buscar des-
canso al trabajo o reparar su salud; i cual-
quiera de estos objetos que puedan llevar a
un viajero por los ferrocarriles influye en la
economia social, en la formacion de la rique-

za o en el desarrollo de la poblacion o con- |
"servacion de la raza. : _ |
~ Por otra parte, un recargo en el aca,maol

i

en un alza del
restriccion mas que
se opone a la buena o completa alimentacion
de las jentes. SERRTISERE

¢I no toma en cuents un Gobierno de espi-
ritu levantado, formado por verdaderos. esta-
distas, los efectos que.estas medidas causan
en el conjunto social?

;No le importa establecer contribuciones
mas 0 ménos directas sobre el valor de lox
productos hasta hacerlos de consumo impo-
sible? :

iNo le importa atentar contra las fuenses
de la riqueza nacional, herir el espiritu de
progreso del agricultor que anhela cultivar
su terreno o del propietario que desea mejo-
rar su propiedad? ' '

Vamos mal por este camino. ,

Estamos imitando a la madre patria en
sus malos actos. ‘

En un tiempo existia en Espafia un im.
puesto sobre la lana de los carneros que se
llevaba de la provincia de Estremadura  la
provincia vecina.

I enténces los gobiernos de aquellos tiem-
pos imajinaron poner tambien contribucion
sobre la lana que llevaba el carnero vivo. Ya
no se trata del vellon esquilado, sino del
vellon mas o ménos largo que el carnero lle-
vaba encima.

Algo parecido ocurre con este sistema de

-

‘contribuciones que se est4 ideando para Chi-

le. De un lado se establece contribucion so-

bre la propiedad en cantidad mas o ménos

moderada, pero- de otro se aumenta de tal

manera esta misma contribucion con el adi-

tamento de las tarifas de acarreos i otros
recargos con los agregados de impuestos al
valor de la propiedad raiz. que estdn exentos
de tode contribucion, como son las casas de
los inquilinos i demas mejoras del fundo, que
la lei llega a resultar, en verdad, una lei ver-
daderamente espoliatoria. En lugar de esti-
mular la produccion i de esceptuar del im-
puesto los fundos perfectamente bien culti-
vados que rinden riqueza al pais, i, por
consiguiente, dinero a la Caja del Impuesto.
en lugar de gravar severa i fuertemente al
fundo sin cultivo para ohligar a su propieta-
rio a dedicarlo a nn cultivo mas intensivo, s¢
carga la contribucion sobre el que trabaje.
sobre el que mejora la propiedad i se deja
ésta, diriamos, como en manos muertas. Por-
que son manos muertas, son las que no go-
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biernan el arado, ni zurcan la tierra, ni la |
hacen producir.

BEsta es la tendencia que se nota en esta
lei, que si no es tendencia de los autores del
proyecto, que parece no han tenide un pro-
posito determinado, siquiera una idea bien
clara, resulta del contesto de las diversas dis-
posiciones .del proyecto.

Me parece que si los lejisladores meditaran
bien las leyes que van a dictar, tomarian mui
en cuenta la situacion de la prosperidad te-
rritorial, porque estas leyes de cardcter impe-
rativo, sobre todo estas que tratan dela pro-
piedad, del terreno, son de gran influencia
social. Segun la mayor o menor atencion que
se ponga en la discusion de zsta lei, resultara
un gran beneficio o un gran perjuicio para el |
desarrollo de nuestra agricultura. 1

Vuelvo a repetirlo, no debemos considerar |
esta como una lei para atesorar riquezas en |
el sentido de atraer riquezas zl Fisco en for-
ma de impuestos para atender a los diversos
servicios del Estado. si no con el doble pro-
posito de procurar-al Estado los recursos in-
dispensables para sus gastos 1 desarrollar el
progreso de la Nacion, como tambien favore-
cer las fuentes mismas de produccion, es de-
cir, la agricultura, el cultivo de la tierra; 1
gravar fuertemente al ocioso, a los flojos, a
aquellos que quieren dzjar la tierra para que
la tercera o cuarta jeneracion se enriquezca
con el trabajo de los demas. :

Esto no estd basado en un principio equi-
tative.

El sefior Alamos (vice-Presidente).-—No hal
nimero. '

Despues de un momento: -

El sefior Alamos (vice-Presidente).—Ya
hai namero.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior Concha.—Todo est4, bien, como
dicé el sefior Ministro, pero lo que estd malo
es que el Ministro, desde su alto solio, se per-
mita hacer invectivas respecto a la forma en
quelos hombr s que enesta Honorable Cdma-
ra representan a los diversos partidos com-
prenden sus deberes.

Por lo demas en las diversas disposicelones
particulares de la lei, tendrdn cabida muchas
otras observaciones, que por el momento no

quiero puntualizar, concretindome finica-
mente a decir que las breves observaciones!
que he hecho no importan, ni autorizan a.
nadie para creer que deseo estorbar o dificul-
tar el despacho del proyecto en debate.

A menudo los hombres de Estado no acep-
tan la discusion de las ideas que someten a la
aprobacion del debate.

Diez minutos de discusion parece que hie-
ren su sabiduria o su ciencia o que contrarian
el interes publico, del cual, segun ellos, son
los reponsables. Entre tanto nosotros tam-
bien, como Diputados, representamos intere.
ses pliblicos de tal manera que no hacemor
otra cosa que cumplir nuestro deber haciendo
discusiones amplias i allegando nuestro granc

‘de arena, al esponer lo que nos dice nuestro

conocimiento 1 nuestra esperiencia, para que
osi las leyes sean la espresion de la justicia i
corresponda a las verdaderas necesidades de
la Nacion. :

No es, pues, motivo de cargos para nadie
porque se discuta durantc unos cuantos mi-
nutos una lei tan importante como ésta.

Por lo demas por algo ha querido la Cons-
titucion que sea en la Cdmara de Diputados
donde se inicien las leyes de contribucio-
nes, porque nosotros los Diputados somos los
que estamos en contacto mas directo con el
pueblo, que esel que mas directamente sufre

'la carga de los impuestos.

Ah! para los hombres de Gobierno seria ta-
rea mul facil la de gobernar si esto se hicie-
ra con solo aumentar log impuestos i gravar
mas el pueblo! :

Ayer no mas se puso un impuesto sobre los
tabacos, i no habian trascurride dos o tres
afios, cuando el impuesto se doblé. Ahora,
despues de dos aflos, se quiere sacar dieciseis
o veinte millones de pesos de este mismo im-

puesto.

Raciocinan estos hombres, sefior Presiden-
te. como aquel palurdo que, encontrando que
en el mercado se vendia a peso la varilla de

coligiie para guiar los bueyes, se dijo vol a

comprar un millon de picanas a tanto para
venderlas a un precio superior i asi me hare
rico pronto. ‘

El scfior Ramirez (don Pablo).—;Era Mi-
nistro de Hacienda ese palurdo?

El sefior Concha.—No, pero habria side
magnifico para Ministro de Hacienda, porque
con este raciocinio este hombre se habria
hecho de millones de pesos en breve plazo, en
el tiempo necesario para cortar las picanas i
venderlas; pero lo malo era que no habian
mas de veinte o treinta personas que com-
praran picanas.

Lo mismo digo de esta contribucion sobre
el tabaco; porque si se encarece este articulo,



1322

CAMARA DE DIPU TADOS

por poner]e contmbucum tras contribucion, |:
la jente dejard de fumear i la contribucion
dejard de cobrarse; 1 el honorable Ministro,
que pensaba cobrar las entradas por este
capitulo, se encontrara un buen dia con que
Jos habitantes, con mui buen acuerdo, deja-
ran este consumo, disminuyendo o desapare-
ciendo lo que entra por esta contribucion.
Tgual cosa sucederd con ¢l alza de las tari-
fas cn los articulos que han proporcionado
hasta hace poco millones de toneladas de

trasporte a los ferrocarriles del Kstado;ilo

que digo de las tarifas, lo digo de Ia produc-
tibilidad de la tierra, porque establecer im-
puestos en una forma desmedida. dard por .

resultado que la jente se desinterese en estej

pais por el cultivo de la tierra.

‘Tenemos en contraposicion a la mdustria
agricola, que es una de las fuentes de riqueza |
mas saneada, mas clarz, de mayor evidencia,

la industria bancaria. Si la jente con solo ser

accionista de un banco puede recibir cada
semestre una magnifica renta sobre su capi-
tal, que llega hasta un dieciocho por ciento,
mas aun una cuota por amortizacion, ;para
qué trabaja, para qué se sacrifica en labrar i
cultivar la tierra? Porque yo pregunto a todos
los honorables Diputados que son agricultores:
;quién de ellos puede alcanzar a obtener el
dieciocho por ciento sobre su capital durante
un afio?

El sefior Silva Somarriva.—No se obtiene |
ni un seis por ciento, honorable Diputado.

"El sefior Concha. --La verdad es que si la |

renta del suele ne remunera lo bastante a los

terratenientes. en cambio, el mayor valor que

adquieren con el tiempo sus promedades 8ig-
nifica una ganancia.

Ahora sucederd mui probablemente que el

propietario, ‘por razon de un aumente de las
contribuciones que debe pagar por el bien
ralz de que es-duefio, no obtenga una renta
que efectivamente lo remunere, i este hecho
refluird, como contragolpe, sobre el inquilino,
sobre el trabajader; porque si el propietario
no puede sacar mas que el cuatro por ciento
de'interes sobre su propiedad, tiene f rzosa-
mente 1 desde luegoe que reducir los salarios
dé sus trabajedores, apareciendo enténces
esta cuestion de” que tode aumento de las
contribuciones produce un mal seeiz] que
afecta a las clases trabajadoras.

Tenemos, de un lado, la contribucion sobre 1

aumente el picelo de los articulos de'e ()nsumn
encareciendo la vida del pobre.

Asi es que cuanto mag se recargue de cou-
tribuciones al propleta,mo, tanto mas sufrir
el pobre, a consecuencia del alza de los ar-
ticulos que consunie,

I esto, seguramente, no eslo que han pre-
tendido los contribuyentes del treinta i tres

al establecer la igual rveparticion de los im-
puestos en proporeien a los haberes. I no s
diga que estdn fuera de camino estas reflexic-
nes; porque todas estas leyes sobre impues-
tos, en un cierto modo, envuelven, como digo,
una ecuestion social 1 econdémica al mismo
tiempo.

De manera que es menester tomar mui en
~consideracion la situacion que estas leyes de
‘contribuciones deben producir necesariamen -
te en las condiciones en que se desa.rro]la |2
actividad social del pals.

Nao blgmﬁca esto, sefior Presidente, que yo
crea que, en tésis jeneral. no se deben impo-
ner contribuciones sobre la propiedad.

La democracia. a que hace un momentc.
se referia el honorable sefior Ministro, no sig-
nifica una lucha ciega que veva tras de gra -
var alos ricos i a los acaudalados por el sol
hecho de serle. N6, sefior; se les gravara, si.
pero en lo justo, en lo equitativo 1 racional.
cen lo necesario para el buen servicio publico.
‘1 en cuanto este mismo gravdmen no tenge
que refluir por contra golpe, como- denanter.
decia, sobre las clases populares. sobre lax
clases traba]adoras

Ahora, sefior Presidente, volviendo al ar-
ticulo 1.2, noto que en su redaccion dice: La
propiedad territorial, edificada o né, los bie-
nes muebles 1 los valores mobiliarios, ete.

;A qué tiende esta_frase: edificada o né?

El sefior Edwards (Ministro de Hacienda).
—Pida Su Sefioria, si- quiere, que se -la-su-
prima. .

E! sefor Concha.—Si, sefor ) Mlmstro. vo!
a pedir que la supmmamos

Porque ;qué quiere o qué se quiere decir
con esto de: «edificada 0 nd»? A no ser que lo
que se quiera comprender aqui sean los in-
muebles. Pero sabe la Cdmara i todo el mun-
do que en vodos los inmuebles, los edificios.
los drboles etc., todo cuanto adhiere perms:-
1 por la lu
misma, como parte de los inmuebles mismos.

. No hai, pues, para qué poner en la lei estas

la tierra, que grava a los propietarios, i del palabras. Con decir que la propiedad territo-
otro, el alza, en las tarifas de acarreo, que rial queda afecta al pago de la contribucion
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tal o cual; en conformidad a esta lei, basta.
No tengo, sefior Presidente, otra observa-

cion qne hecer al texto de este articulo pri-;

mero; 1 formulando indicecion para que esti
frase intercalade <edificada o néd», se supri-
mia, dejo la palabre.

El sefior Alamos (vice-Presidente).—En
discusion la indicecion formulada por el ha-
norable sefior Concha, conjuntamente con el
articulo primero.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado -el debate.

En votacion la indicacion del honorable
Diputado.

El sefior ‘Pro-Secretario.—Para suprimir
en el articulo primero los palabras «edificada
0 noé». :

El sefior Alamos (vice-Presidente).-——Si no
hubiera inconveniente. la daria por apro-
bada. -

Aprdbada.

I sino se pide votacion para el resto del
articulo lo daré por aprobado.

Aprobado.

Ki sefior Pro-Secretario.—TituLo [.—Del
I'mpuesto  Territorial. — Disposiciones Jene-
rales. '

Art. 2° El impuesto territorial es una car-
ga sobre la propiedad inmueble, que gravara
al propietario 1 debera ser pagada por el o
por el ocupante de la propiedad, ya sea usu-
fructuario, arrendataric 0 mero tenedor sin
perjuicio de Ia responsabilidad que afecte al
propietario.

No obstante, los, usufructuarios., arrenda-|’

tarios, 1 en jeneral los que ocupan una pre-
piedad en virtud de un acto o contratc que
ne importe transferencic. de dominio, ne es-
taran obligados a pagar la contribucion de-
vengads con anterioridad al acte o con-
trato.

El sefior Alameos (vice-Presidente). — Kn
discusion el articulo 2.

El sefior Ramirez (don Pablo). — Para cl
uso correcto de la terminolojia juridica, ha-
bria conveniencia en modificar la redaccion
de este articulo en la parte en que dice: «Ya
sea usufructuario, arrendatario o mero tene-
dor», dejando al articulo con la redaccion que
se di6 al articulo 2.° del proyecto tal como
fué presentado por el Ejecutivo.—Bastariz
con decir: «o por el ocupante de la propie-

dad...»
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El sefier Silva Cortés. — ;Cudl es la indi-
cacion de Su Sefioria? ‘

El sefior Ramirez (don Pablo).—Para su-
primir la enumeracion.

El sefior Silva Cortés.—Esta redaccion del
articulo tiende a facilitar la percepcion del
impuesto. No tiene otro objeto me parece.

El sefior Concha.—Aparte de que este ar-
ticulo vuelve sobre la definicion del impuesto
'territorial, creo que lo mas claro seria decir:
«Bl impuesto territorial gravara al propieta-
rio del fundo, al propietario del inmueble».

Ahora, por lo que toca a los derechos rea-
les, sabe Su Sefioria lo que son los derechos
reales 1 los requisitos que se necesitan para
constituirlos. Tmajine Su Sefioria que yo no
pago los derechos durante cincuenta afos 1
que despues vendo la propiedad a mi vecino
de la derecha ;donde constaria que yo debo
estos impuestos? '

El sefior Edwards (Ministro de Hacienda).

| —El impuesto honorable Diputado, prescribe

en cuatro anos. ,

El sefior Quezada.—Por eso el incise 2.
{dice: «No obstante, los usufructuarios, arren-
datarios i en jeneral los que ocupan una pro-
piedad en virtud de un acto o contrato que
ne importe trasferencia de dominio no esta-
rdn cbligados a pagar la contribucion deven-
gada con anterioridad 2l acte o contrator.

Me parece que no puede establecerse un

derecho real sobre la propiedad, sino tnica-
mente declarar que estd obligado a pagar el
impueste el propietario i que debe satisfacer-
lo con cargo al propietario el ocupante que
posea a cualquier tituloe,
- La otra cuestion que nace de esto es la de
saber a quién notifica el Fisco para el cobre
el impuesto cuando la propiedad est4 en po-
der del ocupante, ya que hai ocupantes de
toda clase; unos a titulo de arrendatarios, 1
ctros a titule de usufructuarios i otros a ti-
tulo de ocupantes de buena o mala fe, con el
proposito de preseribir la propiedad y enton-
ces puede resultar que el Fisco demande por
falta de pago durante tres o cuatro afios a un
'cualquiera que estd detentando la propiedad
i por este detentadero de mala fe se condene
a pagar el impuesto al propietario i se le sa-
que a remate la propiedad. !

Esto puede ocurrir con la mayor frec .encta.

Creo que valdria la pena considerar 1 estu-
‘diar un poco mas este articulo, a fin de ver
qué redaccion se le puede dar para obviar
_cualquiera dificultad que se pueda presentar.
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Junto con establecer el incise 1.2 del ar-| 'estas ideas reria bueno -deiar-este.,arﬁculn pa-
ticulo en discusion que el impuesto debe ser ra scgunda discusion:
pagade por el ocupante, el inciso 2.° exime &« Pido, en consecuencis, segunda discusion
log que ccupan a virtud de un contrato que para este articulo a fin de que sea redactada
no sea de trasferencia de dominio a pagar la en mejores condiciones.
contribucion devengad: con anterioridad al Kl sefior Seeretario. Kl sefior Pwra Borne

acto o contrato. 'hace indicacion para modificar la pa,rte ni-
Bsta disposicion va a dar om]en a un se- cial del articulo en los términos sagulentes-
millero de pleitos, porque ocurrira que el Fig- «J] impuesto territorial gravara la propie-

co viene i demanda a un ocupante i le dice: | dad inmueble i seré4 pagado por el «propieta-
pagueme usted las contribuciones anteriores. rio o por. el ccupante, ete.
En seguida, el ocupante contestard: Yo po-| Kl sefior Alamos (vice-Presidente).. —No
seo este terrenc a virtud de una simple ocu- hai nimero.
pacion, i por ese no estoi obligado a pagarlas| Se va a llamar.
contribucicnes anteriores; cuando mag pa,p,dré‘: De<pues de un momento:
lag facturas, si es que quiero. Kl sefior Alamos (vice-Presidente).—Sa ha
En tal caso el Fisco no tendria contra llamado durante el tiempo reglamentario, i
quien dirijitse, a pesar de que el inciso 1.° les | 'no habiendo niimero en la Sala, se levanta la
umpone a éstos ocupantes la obligacion de,sesmn
pagar las contribuciones. - Se levant6 la sesion.
Todo esto me parece que exije una mejor . M. E. CERDA,
redaccion del articulo. T a fin de consultar: Jefe de la Redacsion.
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