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Sesion 5.a Drdinaria, en Martes 2 de Junio de 1942

(Besién de 10.30 a 12.45 horas)

PRESIDENCIA DEL

INDICE GENERAIL DE LA SESION:

I.—Sumario del debate,
I1 . —-Sumario de Documentos.
III.—Acta de la Sesion Anterior.
IV . —Documentos de la Cuenta.
V.—Tabla de la Sesién-
VI.—Texto del Debate.

T.—SUMARIO DEL DEBATE

1. —Contintta la discusion del provecto qué
concede facultades extraordinarias al
Ejecutivo para dictar resoluciones de
cardcter administrativo, econémico y fi-
nanciero, y queda pendiente el debate.

1[.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

—No hubo cuenta,

‘

II.——ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El acta de la sesién 3.a ordinaria, cele-
brada el miéreoles 27 de mayo, se declard
aprobada, - por no haber merecido observacio-
nes.

Fl acta de la sesién 4.a ordinaria, - cele-
brada el dia de ayer, de 16 a 19 horas, quedé
a disposicién de los sefiores Diputados.

Dice asi:

Sesiéon 4.* Ordinaria, en Lunes 1.0 de

“Junio de (1942.

SENOR CASTELBLANCO

Presidencia del sefior Castelblanco.

Se abrio a las
tieron ios sefores:

Acevedo B., dosé
Acharian A. Carlos
Alcalde C., Enrique
Aldunate E., Fernando
R., Eduardo
Arias B, Hugo

Alessandri

~ Atienza P., Carlos

Astudillo S., Alfredo
Baraona P., Jorge
Barrientos V., Quintin
Barrenechea P., Julio
Barros T. Roberto
Benavente A., Aurelio '
Be‘rman B., Natalio
Bossay L., Luis
Bérquez O., Pedro .
Brahm A., Alfredo

Branes F., Rail

"Bustos L., Jorge

Cabezén D., Manuel
Cabrera F., Luis
Cafas F., Enrique
Carrasco R., Ismael
Cisterna O., Fernando
Coloma M., J. Antonio

" Concha M., Lucio

Correa L., Salvador
Correa L., Héctor

Chiorrini A., Amilcar
De la Jara Z. René

16 hs. 15-mts. y asistie-

Del Canto M., Rafael

* Diez G., Manuel

Diaz 1., José

Donoso V., Guillermeo
Dominguez E., German
Edwards A., Lionel
Ernst M., Santiago
Escobar D., Andrés
Escobar Z., Alfredo
Echavarri E., Julidn
Faivovich H., Angel
Garcia de la H. M., Pedre
Gardeweg V., Arturo
Garretén W., Manuel
Garrido 8., Dionisio
Godoy U., César
Gonzalez M., Exequiel
Gonzélez 0. Luis
!_abhé, Francisco Javiepr
Leén E., René

Loyola V., Gustavo
Madrid 0., Enrique
Maira C., Fernando
Mardones B., Joaquin
Martinez, Carlos R,
Mejias C.. Elieder

Metej N., Carlos )
Mesa C., Estenio

Meza L., Pelegrin A,
Montt L., Manuel
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Mocore M., Eduardo Rodrigez M., Eduardo
Morales San M., Carlos Rudriguez Q., Armando
Munoz A., lIsidore Ruiz M., Vicente

Mufioz A., Héctor
NGfez A, Reinaldo
Ocampo P., Salvador *

Santandreu H., Sebastidn
SepGlveda A, Ramiro
3ilva P., Juan

Tapia M., Astoifo

Tomic R., Radomiro

Qlavarria A, Simén
Olave A., Ramén ‘
Olivares F., Gustavo
Opaso C., Pedro
Opitz V. Pedro
Osorio N. José Luis
Palma 8., Francisco
Pereira L., Julio Valdés R., Juan
Pinto R., Julio ) Vargas M., Gustavo
Pizarro H., Abelardo W

Troncoso ., Belisario
Uribe C., Damijan
Urzia U, Jorge
Lirutia i., Zenoén

Yaldebenito, Vasco

eas A., Angei

Poklepovic, Pedro Videla 8., Luis
Prieto C.. Camilo Yafez V., Humberto
- Riyas R., Eudocio Yrarrazaval L., Raual

Rivera V., Jorge Zepeda B. Hugo

El Secretario s2fior Montt Pinfo v el
Prosecretario seflor Astaburuaga.

El sefior Ministro del Interior,
Morales B.

El sefior Ministro de Haclenda, don Ben-
jamin Maite L.

El sefior Minist-o de Comercio, don Pe-
dro Alvarez Sudrez.

don Raul

CUENTA.
Se dis cuenta de:

1.0 Tres mensajes con los que S. E. ef
Presidente de la Repiiblica somete a la con-
sideracion del Congreso Nacional los s1gulen-
tes proyectos de ley:

Creacién de 40 plazas de capitanes en el
Ejéreito;

Transferencia de ciertos terrenos fiscales,
ubicados en Antofagasta, a la Caja de la
Habitacién Popular; y

Transferencia de ciertos terrenos fiscales,
ubicados en San "Antonio, a la Caja de la
Habitacién Popular. ‘

—Se mandé el primero a la Comisién de
Defensa Nacional 'y los dos siguientes a la
de Trabajo y Legislacién Social,

2.0 Tres oficios del sefior Ministro del
Interior:

Con el primero contesta el que se le en-
vi6 a nombre del sefior Correa Letelier, so-
bre diversos antecedentes relacionados con el
alza de tarifas telefénicas;

Con el segundo, contesta el que se le en-
vip a nombre del seiior Berman, sobre tras-
lado del Retén de Carabineros de ‘‘Balsea-
dero’”, ubicado frente al pueblo de San Ro-
sendo; y

'Con el tercere, contesta las observaciones
del seflor Glavarria, relativas a las persecu.
siones de que serian objeto los trabajadores
de diversos fundos.

3.0 Un oficio del sefior Ministro de Hacien.
da, con el que contesta el que se le-envié a
nombre de la CAmara, acerea del suministro
de foundos a la Cornoracmp de Reconstrue-
ctén v Auxilio.

4.0 Dos oficios del sehor ilinisiro &e De-
fensa Nacional: .

Con el primero, contesta 01 que se le en-
vid a nombre del sefior Garrido, acerca de
una némina del personal de la Fuerza Aérea
que obtuvo su retiro durante los afios 1930,
1940 v 1941.

Con el segundo, contesta el que se le en-
vié a nombre del sefior Berman, en relacién
con la Base Aérea de Bahia Catalina (Pun-
ta Arenas) .

5.0 (linco oficios del sefior Ministro de
@omento:

Con el primere, contesta el que se le en-
vi6 a nombre de la Cimara, acerca de las ra-
zones tenidas presente para alzar las tari-
fas de tercera clase de los Ferrocarriles del
Estado.

Con el segundo, contesta el que se le en-
vi6o a nombre de la Camara, relacionado con
la continuacién de las obras de construccién
de la estacién de Chillan.

Con el tercero, contesta el que se le envid
a nombre de la CAmara, acerca de la com-
pra hecha por la Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado, de un sitio nbicado en la

vibera dz] Mapocho, entre las calles Riquelme

v Brasil de esta ciudad.

Con el cuarto, contesta el acuerdc de la
Camara, relativo a la activacién del despacho
del proyecto de ley sobre construecién de
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las obras de agua potable de Tocopilla, en
el sector Calama-Toconce. ,

Con el quinto, contesta el gne se le envid,
a nombyre del sefior Berman, sobre ayuda a
los yaganes que habitan la JIsla de Nava-
rino, ‘ '

6.0 Un oficio del sefior Ministro de Edu-
cacién Pablica, con el que contesta.las ob-
servac ~ies forinuladas por el sefior Alessan-
dri sobre creacién de dos escuelas en Chan-
co,

7.0 Un oficio del sefior Ministro de Tie-
rras v Colonizacidén, con el que contesta el
que se le envid a nombre de la Cimara, re-
lacionaio can la mensura y parcelacmn del
fundo Contraeo

8.0 Un ofieio del sefior Ministro del Tra-
bajo, con el que contesta el que se le envié,
a nombre del sefior Berman, sobre indemni-
zacién a 200 obreros de Schwager, que que-

ardn cesantes eon motivo de la adopeién de

un nivvo sistema de embarque.

;

{

9.0 Dos oficios del sefior Ministro de Co-
mercio y Abastecimientos: con el primero,
contesta el que se le envié a nombre del se-
flor (lonzilez Madariaga, sobre enajenacién de
las goletas “"Guaitecas™ y ““Calbuce” y sobre
escasez de fletes maritimos para el transpor-
te de maderas en la zona sur.

Con el segundo, contesta las observaeiones
del seftor -Vargas Molinare, sobre escasez de
beneina. en el pafs.

—Quedaren a d1§p051010n de los sefiores
Dipvtados., :

10.0 Cuatro oficies del Honorable Senado:

Coun log dos yrlmeros, devuelve aprobados,
en los mismos términos en que lo.hiciera la
Camara, los siguientes proyvectos:

Modificacién de la ley 6716, sobre emprés-
tite a la T. Municipalidad de Talca :
~de 500,000 pesos para los
damniticados por ei terremoto de Ecuador,

~—S¢ mandaron comunicar a S. E., el
Presidente de la Repuiblica los proyvectos res
vectivos v archivar los antecedentes.

Con el tercero devuelve aprobado, con
modificaciones, el proyecto de ley que auto-
riza la contratacién de -un empréstito a la
1. Municipalidad de Coinco.

—QGuedo en tabla,

Con el cuarto, remite aprobado un pro-
yecto de ley* que modifica la ley vigente SO+
bre cheques y cuentas bancarias, cuyo texto
se encuentra fijado por decreto supremo ni.
mero 394, de 23 de marzo de 1926.

.—Se mand6 a Comisién de Constitucién,
Legislacién y Justicia, y a la de Hacienda
para su financiamiento.

11.0 Un informe d. la Comisién de Hacien.
da, recaide en el proyecto del Honorable Se-
nado que concede facultades especiales de
emergencia al Presidente de la Reptublica.

12.0 Dos informes de la Comisién de Tra-
bajo y Legislacién Social, recaidos, en se:
eundo tramite reglamentario, en los proyee-
tos de ley que modifican la ley 6528, sobre
reestructuracién de los servicios del Traba-
jo (Mocién Branes) ¥y sobre mejoramiento
economlﬂo de los Trlbunaleq del Trabajo.

: en tabla.

" 13.0 Una presentacién de la Confedera-

cién Nacional de Empleados Particulares, en
la que formulan diversas consideraciones al
provecto de ley gue concede facultades es-

peciales de emergencia al Presidente de la o,

Reptiblica, en la parte relativa a la tuicién
de la Caja de Prevision de Empleados Parti-
culares.

—Se¢ mand6 tener presente y agregar a los ,

antecedentes del prcyecto en tabla.

4.0 Ocho ;sOllC;tUdPS pdrtloulares con ]as
gue otras tantas personas solicitan los be-

neficios gue se indican:

Donia Uberlinda AJ)ello v. de Retamales,
pensidn;

Don Luis Aurelio Mufioz Mufioz, abono de
tiempo; ‘

Don Uldarico Candia Soto, pensidn;

Don Manuel ()rdenes Vergara, abono de
tiempo;

Don Aral i0 Adrlaqola Cruz, aumento
pension;

Don Jusn Mesa Becerra, abono de tlempo

Don Humberto Meneses May, abono de
tiempo;
Dofia Corina Saldes Manr1que7, aumento

de pensidn.

de’
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—Se mandaron a Comisién Especial de
Solicitudes Particulares.

15.0 Un telegrama de los obreros ‘‘Brac’
de Buenaventura, en el que se refieren a la
jornada fnica de trabajo y a la ‘Comision
encargada de investigar las actividades na-
cistas en el pais.

—Se mandé tener presente y archivar.

Con el asentimiento de la Sala, usé de la
palabra el sefor Zepeda, para vindicarse de
los cargos contenidos en una informacién del
diario “'El Siglo”’, relacionada con su nom-
bramiento de miembro de la Comisién Espe-
cial Investigadora de las actividades macis-
tas en el pals.

Qued6 sin efecto, por no haber contado
con la unanimidad requerida, una indicacién
del sefior Yéaiiez, para que se acordara tratar
sobre tabla el proyecto-de ley, en tercer tra-
mite constitucional, que autoriza la contra-
tacién de un empréstito a la Municipalidad

+* de Coinco.

ORDEN DEL DIA™

Entrando al objeto de la sesién, que ha-
“bia sido eonvocada por el sefior Presidente
en uso de las atribuciones que le confiere la
letra h) del articulo 81 del Reglamento, el
senor Castelblanco (Presidente) puso en dis-
cusién general el proyecto de ley, remitido
por el Honorable Senado y de origen en un
mensaje que se encontraha informado por la
Comisién de Hacienda, que concede faculta-
des especiales de emergencia, de orden eco
némico y administrativo, a 8. E. el Pre51
dente de la Repiblica.

Usé de la palabra el sefior Faivovich (Di-’

putado informante) .
El sefior Castelblanco (Presulente) proee-

&i6 a suspender la sesién por quince minu
fos

Reabierta, continué en el uso de la pala-

bra el sefior Faivovich (Dlputado mforman-
te) .

Se formularon las siguientes 1ndlea(310nes'

De los Sres. Gareia de la Huerta, Moore
v Opaso:

Para que se suprlma en el inciso 20 del
articulo 7.0, la frase: ‘‘dos representantes del
Senado y dos de la CAmara de Diputados,
elegidos en ambas ramas-?en una sola vota-
ci6n unipersonal’,

Del sefior Matte (Ministro de Hacienda) :

Para agregar un inciso 2.0 al articulo
15; i

“Las personas naturales o juridicas que
hagan su primera declaracién. de rentas .
paguen sus impuestos atrasados dentro del
plazo de sesenta dias, contados desde la pu-
blicacién de la presente ley en el Diario Ofi-
cial, quedaran libres de las sanciones e in-
tereses en que haya incurrido por no haber
presentade oportunamente sus declaraciones
v pagado los respectivos impuestos. Respec-

to de estos contribuyentes, no se aplicara la

prescripeién del inciso final del articulo 7]
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, sino
la del inciso 1.0 del mismo articulo.™

De los sefiores Bérquez y Yahez, para que
se suprima en el inciso l.o del articulo 32
las palabras: ‘o extranjeras” y se suprima,
en consecuencia, el inciso 3.0 de la letra c)
del mismo articulo.

De los mismos sefiores Diputados, para
agregar al articulo 42 un ineiso, antes de la
letra a), que diga:

““Lias obras que deban éjecutarse y cuyo
valor exceda de quinientos mil pesos, debe-
rdn necesariamente someterse -a propuestas
pliblicas.” :

Del seiior Loyola, para agregar el siguien-
te articulo:

“Articulo S6lo en virtud de una ley se
podra alzar las tarifas de agua potable, te-
1éfonos, gas, luz v energia eléctricas, como
asimismo, las de ferrocarriles y demés me-
dios de transportes colectivo de pasajeros,
cualquiera que sea el origen, condicién y
modalidad de las estipulaciones contractua-
les que rijan sobre la materia.™

Del sefior Videla, para agregar, despue‘;
del ineciso 3.0 del articulo 8.0, el siguiente:

“ILas instituciones semifiscales o Cajas de
Retiro y Previsién Social, en cuyo Consejo
Tirectivo existan representantes por eleccion
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gremial mantendran a todos esos Consejos
de acuerdo con la Ley Orgénica que las ri-

v,

ge.

- A indicacién del sefior Castelblanco (Pre-
sidente), por asentimiento unanime se acor-
dé otorgar al sefior Silva Carvallo el permiso
constitucional y reglamentario pars que pue-
da ausentarse dé€l pais, por un plazo supe-
rior a treinta dias.

o
®

Continud en el uso de la palabra el se-
fior Faivovich (Diputado informante), que,
debié posteriormente suspender sus observa-
ciones y quedar inscrito con la palabra para
la sesién siguiente, en razdén de haber llega-
do la hora de término de la presente sesién,
que se levanté a las 19 horas.

V.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA
—No hubo Cuenta.

V.—TABLA DE LA SESTON
especiales de

—Proyecto de facultades
emergencia .

VI.——TEXTO DEL DEBATE

1.—Facultades extraordinarias al Ejecutivo
para dictar disposiciones de caracter ad-
ministrativo, econémico y finaneiero.

El sefior Castelblanco (Presidente). —
Corresponde seguir ocupandose del proyecto
de Ley de Emergencia.

Puede continuar el Honorable
Tnformante, sefior Faivovich.

EI seiior Faivovich.— Sefior Prasidente, en
ja tiltima sesién, habia alcanzado a analizar
hasta el articulo 31 del proyecto en debate.
Me corresponde ahora referirme al articulo
32, que dice relacién con la facuitad 'que se
concede al Presidente de la Repiiblica para
emitir obligaciones del Estado en moneda na.
cional o extranjera, destinadas a incremen-
tar los fondos de construccién de carreteras
bajo las condiciones que el mismo articulo es-
tablece .

Diputado

‘pesos, v la erogacibén-fiscal, que es

Sabe la Honorable Cimara, que los recur-
sos destinados a caminos estan contemplados
en la ley niimero 4851 y que estos recursos
aleanzan, actualmente, a la suma de ciento
ochenta millones de pesos, aproximadamente,
suma que se descompone en la siguiente for-
ma: impuesto a la bencina, 50.000.000 de
pesos; el diez por ciento sobre derechos de
internacién de automéviles da 4.000.000 de
pesos; el dos y medio pof ‘mil sobre bienes
raices que, con las modificaciones introduei-
das a la ley 7136, debe rendir, aproximada-
mente, '36.000.000 de pesos; el uno por mil
sobre los bienes rajces, fondo destinado pa-.
ra los empréstitos de caminos, que aleanza a
dar; mas o menos, 1.000.000 de nesos. .

Otros 5.000.000 de pesos proporcionados
por los morosos, por los dos filtimos capitu-
los; v a esto hay que agregar las cuotas co-
frespondientes a las obligaciones de los par- .
ticulares, de acuerdo con esta misma ley,
que significan alrededor de 8.000.000 de
igual al
doble de esta suma, o sea, 16.000.000 de
pesos; y finalmente, los fondos contemplados
en forma~ especial en la Ley de Presupuestos
anual, lo que significa otros 27.000.000 de
pesos.

Fstas sumas parciales, pues, corresponden
a la cantidad global ya referida.

Con estos recursos, queda facultado el
Presidente de la Repiiblica para emitir, co-
mo dice el articulo 32, obligaciones del Es-
tado, en moneda nacional o extranjera, para
emprander obras camineras.

Tratase, en consecuencia, de formar una
Caja Fiscal, yue actualmente no se tiene, pa-
ra la realizacién de estas obras; pero la emi-
sién de estas obligaciones queda sometida a la
prohibicién que en el mismo articulo se es-
pesifica. “El interés que devengaran no po-
dr4 ser. superior al siete por ciento anual y
s amortizaciéon debera hacerse en un plaze
cue no exceda de diez afios.”’

“Fl1 servieio se hara por la Caj ja Auténoma
con los recursos que se indican en la letra
siguiente:

¢) Se considerari afectos al gervicio de
estas oblizaciones, hasta la concurrencio de su
valor, los fondos o recursos que la ley niimero
4851, de 10 de marzo de 1930, destina a ca-

minos.
Tia Tesoreria General de Ia Repubhea pon-
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‘dri oportunamente a disposicién de la Caja

de Amortizacién los fondos necesarios para
que haga el servicio de las obligaciones.

La Comisién de Cambios Internacionales
deberi proporcionar a la Caja Auténoma de
Amortizacién de la Deuda Pdblica, las divi-
sas necesarias para atender oportunamente al
servicio- de las obligaciones en moneda ex-
tranjera que se emitan; ¥

d) No podrin hacerse emisiones que com-

‘prometan para su servicio mas ‘del cincuenta
por ciento de los fondos anuales a que se

refiere el inciso primero de la letra ¢) .’

Es decir, gque del total de los 180 millones
destinado actualmmente a eaminos, sblo se po-
dran invertir alrededor de 50 millones de pe-
s0s, 0 sea, la mitad de la eantidad a que se

refiere el ineiso primero de la letra e).

Con esos 50 miliones de pesos, el Fisco ro-

‘dra emitir obligaciones, por una suma aprox1a

mada a 450 millcnes de pesos, dados los tér-
minos en que estas obligaciones pndieran ser

emitidas. Con esa cantidad se dard prin-
cipio a una activa politica caminera nacio-
nal.

Por el articulo 33 ge autoriza ‘‘al Presi-
dente de la Repiblica para que refunda en
un solo texto la Ley de Organizacién y Atri-
buciones de los Tribunales, de 15 de octubre

de 1875, y todas las leyes que la modifican .

0 complenﬂontdn puchendo dar a sus precep-
s la redaccién necesaria para coordinarios
v la respectiva numeracién.’”

Se trata de una disposicién de mera or-
denacién de uno de los cuerpos de leyes mis
importantes de la Nacion.

En el articulo 34, se estatuye que la ley
gue estamos Jhcuhendo se aplicard a insti-
tueiones semifiscales, Cajas de Previsién y
Servicios Piiblicos con administracion inde-
pendiente. Y se hace la enumeracién de las
instituciones semifiscales; y en el inelso final,
se agrega (ue quedan tamblen suoordmados
a los preceptos de esta ley todos los demés
servicios con administracién independiente.

Qe ha considerado més conveniente, més
Gtil no hacer una enumeracién taxativa de
estos servicies con administracién indepen-
dients .

El sefior Garretén.— ¢ Me permite una in.
terrupcién, Honorable Diputado?

El sefior Faivovich.— Coun mucho ousto.

El sefior Garretén.— A propésito de este

~dola de muchas

articulo, quiero formular una pregunta al se-
nor D,putam). :Se considerd en la Comisidn,
en lo que se refiere a la orientacion de la
politica inversionista de las Cajas de Pre-
visién, la situacién especial y disiinta que
respecto de las' demés Cajas tiene la Caja de
Empleados Particulares? ’

Sabe Su Seftoria que la intervenciom del
Estado para divigir la politica inversionista,
no puede aplicarse por igual a la Caja de
Prevision de Empleados Particulares, que es
de fondo mdividual, y a las demas Cajas
que son de fondo comfn.

Quisiera preguntar al sefior Diputado &i
este punto se consideré dentro de la Comi-
sion.

El seiior Faivovich. i
honorable colega que, en realidad, en la Co-
misién se considerd la situacion de esta ins-
titueién y que, después de un cambio de
opiniones, se la mantuvo, como lo puede ob-
servar S. 3., en la enumeracién que apa-
rece en el articuic.

El seficr Garreton. — Yo quierc mani-
festar, sefior Presidente, gque voy a formular
indicaciéon para eliminar de diversas dispo-
siciones de la ley a la Caja de Empleados Par-
ticulares. Fn realidad, no se puede consi-
derar en igualdad de situacién a todas las
Cajas de Prevision. Los beneficios que re-
ciben los imponentes de las Cajas de fon-
do comtin son muy distintos de los bemnefi-
cios que prestan las Cajas de fondo indi-
vidual, como es la Caja de Empleados Par-
ticulares. Lios beneficios de la Caja de Em-
pleados Particulares, estdn intimamente re-
lacionados con los fondos de retiro, que son
de propiedad personal de los imponentes.
Es de absoluta injusticia colocar en igual-
dad de situaciéon a estas dos categorias de
{nstituciones. En el fondo, practicamente,
los fondos de retiro individual de la Caja
de Empleados Particulares son de naturale-
za similar a los depdsitos en-cuenta corrien-
te en una institucién banecaria; y disponer
de ellos, con uno u otro fin, seria tan in-
justo, como disponer de éstos. Por eso hay

"que establecer una situacién dist nta para

la Caja de Empleados Particulares; eliminin-
disposiciones de esta ley.
Con el H. sefior Tomic presentaremos una
indicacién a este respecto.

El sefior Rivera. — ¢Me permite H. D.?
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El dltimo ineciso de! articulo 34 que dice:
“demés servielos publicos con administra-
cién independiente”, es bastante amplio; pe-
ro tengo entendido que, -a pesar de estar
incluidas todas las Cajas, la  Empresa de
Agua Potable no quedé incluida en este pro-
vecto de ley.

El sefior Faivovich. — Debo hacer pre-
sente al H. colega que en el seno de la
Comisién se discutié especificamente la si-
tuacién de lu Empresa de Agua Potable y
que hubo acuerdo para no considerarla co-
mo Empresa Fiscal o semi-fiscal, porque es
municipal y estd dada sélo en garantia, en
prenda pretoria por una deuda que la Mu-
nicipalidad tiene con' el Fisco. D¢ manera
que, en ningdn cago, esta Hmpresa podia
quedar incluida en el inciso a (e Su Se.
fioria se refiere.

Por lo que respecta a las obzervaciones
del H. sefinr Garretén, como él mismo se
adelanta a expresar que va a formular. una
indicacién sobre la materia, serd sumamen-
te interesante discutir nuevamente esta ma-
teria‘ en el seno de la Comisién; pero, en
todo caso, hay que recalcar el hecho y de
aque la Comisién, junto con considerar el
interés del gremio de los empleados particu-
lares, ha considerado, también, el aspecto
social de las mismas inst'tuciones de previ-
sibn. Tsta es la razén por la cual aparece
ineluida, en Ta lista a que se refiere el ar-
ticulo 34, la Caja de Empleados Particula-
res. Usabe agregar finalmente que este ar-
ticulo esti 111’r1ma,nante ligado con el ar-
ticulo 7.0, v & ‘fin de evitar perturbaciones
en la mareha de estas instituciones, ya que

cada una de ellas tiene un régimen espe-
cial para su funcionamiento, en conformi-

dad a las respectivas leyes que las han crea.
do, estimé la Comisién méas conveniente la
redaccién propuesta v no la del H.

A virtud  del articwlo 35, se privé del
caracter de Jefe' del Servieio, que actualmen-
te tieme, al Comisario General de Subsis-
tencia . .

Hoy dia, la persona que tiene la Jefa-
tura de estos Servicios, se encuentra ampa-
rada por aquella disposicién constitueional
que exige, para su destitucién, el aeuerdo
del Hounorable Senado.

‘Esta modificacién tiende a evitar esta di-
ficultad con que tropieza el Gobierno cuan-

‘labras

Senado.

do estima que estas funciones delicadas de-
ben cambiar de mano, y, con ese propésite,
deja a este funcionario como d= la execlu-
siva conflanza del Ejecutivo.

El sefior Godoy. — La remocién de un
Jefe de Servicios, ¢se podria hacer también
por iniciative del Honorable Senado, a ma-
nera de acusaeién?

Fl sciior Faivovich. — Si se deduce acu-
sacién ., _

El sefior Godoy. — Para ser removido,
se necesita el acuerdo del Honorable Sena-
do. ¢En el caso presente, se suspende esta
disposicién respecto del Comisario General?,

El sefior Faivovich. — Agqui no se trata
de suspender esta facultad.

En la ley del Comisariato, la primera. au--
toridad tiene el cardcter de Jefe de Servi-
cio. A virtud de esta modificacion, pier-
de ese cardcter y pasa a tener la calidad de
cualquier empleado publico, de designacién
exclusiva y de confianza del Presidente de
la Republica. :

Vale decir, entonces, que puede ser re-
movido por la sola voluntad del Ejecuti-
vo, sin el acuerdo del Honorable Senado.
Este es el aleance de la disposicidn.

Bn el articulo 36 se modifica, en la for-
ma que a continuacién se expresa, la ley
ntimero 5989, de 18 de Enero de 1937, de
acuerdo con la cual se constituyé la Socie-
dad Constructora de Establecimientos Edu-

cacionales: .

a) Reemplazise el artleulo 3.0 por el si-
gulente-

“*Articulo 3.0 El ‘capital "de la Somedad
serqd de 500 millones de pesos, dividido en
500 mil acciones de un mil pesos cada una.

b) Substitiiyese en el articulo 4.0 las pa-
“setenta millones” por “trescientos
millones’

¢) Se suprime el ineiso f) del artmu-

1o 5.0
d) Reemplazase el artlculo 6.0 por el si-

‘ﬂulenw

“Articulo 6.0 Cumplida la suseripci()n de
acciones de la clase ‘"A’" el Fiseo destinara
lag entradas a que se refiere el articulo an-
terior en la SuSal’lp(‘lon o compra de ac-
ciones de la clase “B” las cuales pasardn =

- pertenecer a la serie de acciones de la cla-

ge ‘‘A’’. También seran canjeadas por -ae-
ciones de dicha clase las acciones de la cla-
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“B" que a cualquier otro titulo pasen o
hayan pasado al dominio fiscal.

Completada por el Fisco la adquisicién
de acciones de la clase ‘‘B”, caducaran las
disposiciones contenidas en los articulos 5.0
¥ 9.0 de la presente ley”

Y se agregé un nuevo inciso por el que so
amplia el objeto a que se refiere el articu-
lo 1.0 de la Ley N.o 5,989, de 18 de Enero
de 1937, para que la Sociedad Constructora
de Kstablecimientos Kducacionales
consteuir y transformar edificios destinados
al funcionamiento de establecimientos indus-
triales. :

En primer tfrmino, a virtud de este ar-
ticulo, se aumenta el capital de la Sociedad.

‘Luego después, se autoriza al Fisco para que

transforme en acciones del tipo “A”, las
acciones de la clase “‘B” que adquiere a
cualquier titulo que no sea por compra di-
recta.

Finalmente, se recomienda de una mane-
ra especifica, el tipo de construcciones que
puede ejecutar la Sociedad Construectora.
¥n virtud de la ley y de acuerdo con la
practica recomendada se ha dado preferen-
cia actualmente a la construceion de las es-
cuelas ‘primarias Yy con esta modificacitn
esta Sociedad d=be también hacer, con igual
interés, la construccién y transformacién de
edificios destinados a la ensefianza indnstrial,

El articulo 37. ..

El senior Godoy, —¢Me permite,
fioria?

Tengo entendido que la Comisién estimé
conveniente involucrar en este proyecto al-
gunas de las ideas que contilenen diversos
proyectos sobre reforma de la Sociedad
Constructora, algunos de los cuales estin
con informe listo, seglin entiendo, también.
Por una de estas iniciativas, que era del
Gobierno anterior, si mal no recuerdo, se au-
torizaha a la Sociedad Constructora de Es.
tablecimientos Escolares para counstruir cual-
quiera clase de establecimientos educaciona.-
les, o sea, para construir edificios para cual-
quiera categoria de escuelas, no sélo prima-
rias, sino, ademéis, colegios' de ensehanza se-
cundaria, especial, ete.

El sefior Alessandri. — También escue-
las industriales.

El sefior Godoy, — Y ahora, en este ar-
tieulo 36 del proyecto en diseusién, la Co-
misién acoge la idea. de ampliar el objeto

Su Se-

pueda .

de la Sociedad Constructora de Estableeci
mientos Educacionales a la construeceién de-

-escuelas industriales.

He aborrado de preferencia, por que la
Sociedad Constructera de Establecimientos
Educacionales — que en ésto ha sido un
poco egoista — mno s6lo. limite sus activida-
des a la construccién de escuelas primarias,
sino que modifique el tipo de establecimien-
tos que ha estado construyendo, estimando
que, pedagogicamente, no corresponden a
lo que nosotros necesitamos. _

Pero en el hecho pasa lo siguiente:

A donde tno vaya le plantean el problema
del Liceo. Sus Sefioriag saben gue sélo en
muy pocas ciudades del pais existen Liceos
que posean edificios en condiciones adecua-
das. Entonces, si no se dictan leyes espe-
ciales que destinen fondos para la construe-
cion de edificios para los-Liceos — que no
son otra cosa que la continuacién o la pro-
longacién de la enseflanza primaria — ocu-
rrird, practicamente, que nunca se va a po-
der solucionar este problema de los Liceos
v estos establecimientos estaran .easi con-
denados — como quien dice — al albur de
que la Honorable Cimara pueda o no ocu-
parse de ellos.

Qi la Sociedad Constructora de Hstable-
cimientos Educacionales, con un capital mu.
cho mayor que el primitivo, quedarid en si-
tuacién de emprender también la construc-
¢ién de escuelas secundarias, ¢por qué no
podria agregarse en el texto de esta ley es-
pecificamente la palabra *liceos”, asi como
ella habla en la letra d) de su articulo 36,
de ‘‘establecimientos industriales’?

¥l seficr Alessandri. — No hay ninguna
necesidad de ello, Honorable Diputado, por-
que la ley actualmente en vigencia autori-
za, €% nenftal la construccién de toda clase
de P&tablemmlentos educacionales,

Tl sefior Godoy. — Acabo de leer el ar-
ticulo 1.0 de la ley N.o 5989 que autorizé
al Presidente de la Repiblica para suscri-
bir acciones de la Sociedad Constructora de
Establecimientos HBducacionales, Creia que
se referia especialmente a las escuelas pri-
marias, pero véo que,. en realidad, no es
asi; se refiere a la construeccién y transfor-
macién de propiedades destinadas a estable-
cimientos edueacionales, en general.

Kl sefior Alessandri, — Xsa disposieién
se reficre a toda clase de establecimientos,
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pero lo que hay de verdad es que, en la
prictica, se ha dado preferencia a’la cons-
truceidn de escuelas primarias. ’

Pero la Sociedad estd autorizada para cons-
truir toda clase de establecimientos educa
cionales, inciuso escuelas secundarias o pri-
marias,

El seiior Garrido. — Que haya orden en
el debate, sefior Presidente; porque hay con-
versacién en Jugar de debate.

Kl sefior Faivovich. — Honorable Dipu-
tado, ésta es una cuestién que esti entrega-
da al criterio del Ministro de Educacién. .

El sefior Melej. , Honora-
ble sefior Faivovich?

El sefior Faivovich. — de tal manera
qua la realizacién de obras de construccién
de escuelas secundarias o primarias es del
resorte exclusivo de los organismos téenicos
estatales. En realidad, !a disposicién no tie-
ne para qué eintrar en especificaciones por-
que, como lo reconocerd Su Sefioria, es per-
fectamente clara. Se ha querido hacer re-
saltar ese tipo de construeccién de estable-
eimientos de enseflanza industrial porque es
el que aparece mis abandonado y el que mas
necesita el pais en las actuales cireunstan-
cias. Se ha querido, repito, hacer resaltar
una necesidad manifiesta que hay de una
mayor cantidad de estos establecimientos.

E] sefior Melej. — Le encuentro razén
2l Honorable sefior Godey Urrutia; porque
¢i blen es clerto que la Ly sobre Construc-
¢ién de Establecimientos Educacionales per-
mite la construceién de cualquiera de esos
establecimientos, en la practica se ha obser-
vado lo que dice Su Sefioria., Y esto existe
porque hay un decreto del Ministerio de
Eduecacidn vigente desde hace dos afios més
2 menos, que obliga a la QOuedad Construe-
tora de Establecimientos Educacionales a
construir preferentemente escuelas primarias,
durante diez aflos. Pero ha ocurrido, repito,
en la practica, lo que expresa el Ilonorable
sefior Godoy Urrutia, y sucede, con muchos
Liceos de la Reptiblica, 1o que con el Ticeo
de Vallenar que lleva una vida languida y
que ni siguiera tiene servicios higiénicos.

El sefior Godoy, — Con la explicacién que
ba dado el Honorable sefior Faivovich, veo
que la ultima expresién es innecesaria, por-
que también habria podido decirse “esta-
blecimientos de ensefianza cecundaria’’.

‘més

——

El senor Melej. — Como debié decirse.

El seiior Faivovich. — Honorables Diputa-
dos, estamos de acuerdo; conforme a la re.
daccidén del Art. 1.0 no habria necesidad de
referirse a ningtn tipo especial de construc-
ciones, pero la Comisién acogié la idea de
referirse especialmente a la ensefianza indus-
trial para recalcar que esa rama de la en-
sefianza es preocupaciéon fundamental tam-
bién del Poder Legislativo, y, hoy por hoy
la que més ayuda necesita del Estado.

El sefior Bérquez. — Pero esa recomenda-
cibn no es materia de una ley; puede ser
objeto de un proyecto de acuerdo.

Tl sefior Faivovich. — La Honorable Ca-

mara puede aceptar las agregaciones.que Sus
Sefiorias quieran hacer, pero, en todo ecaso,
éste es el pensamiento de la Comisién.
El sefior Troncoso. — Aqui debi deecir:
.. .edificios destinados al funcionamiento
de establecimientos de ensefianza industrial”,
En el informe falta el coneepto *““ensefianza’”
sin el cual podria entenderse otra clase de
establecimientos.

I

El sefior Gonzalez Madariaga. — Estoy
de acuerdo, Honorable colega.

El sefior Melej. — Esa frase deberia su-
primirse.

El seiior Faivovich. — Se trata de una
omisién; en el original se dice: ‘‘estableci-

mientos de enseflanza. .

El sefior Montt. — Fntiendo que en la
Yoeiedad Constructora de Establecimientos
Educacionales el Fisco es simplemente un ac-
cionista que aporta una parte del capital,
igual que lo que es en la Compafiia Electro
Siderargica de Valdivia. Por esto me llama
la -atencién cierta diferencia que anoto en
el procedimiento que se emplea en este ar-
ticulo con el propuesto respecto de aquella
compaififa. Asi, al referirse este proyecto en
su Art. 26, a la Compafiia Tleetro Sidertr-
gica, no se modifica por ley la orzanizacién
de la Compafila sino que se faculta al Pre-
sidente de la Repiblica para que, por medio
de sus representantes, al igual que los de-
azcionistas, pueda aumentar su capital |
v eonvenir ofras modificaciones det pacto so-
cial. Fn cambio, con esta Sociedad Construe-
tora pasa lo .contrario, porque aqui, por ley,
se modifica su organizacién, en circunstan
cias que el Fiseo no es més que un simple
accionista. Por estas razones me llama la



234

CAMARA DE DIPUTADOS

atencién esta disposicién’ y - desearia saber
cudl es su alcance, porque estimo que debe
haber cierta uniformidad o concordancia en-
tre estas disposiciones, ya que, en este ca-
so, al igual que en el del articulo 26, creo
gque el Wiseo no puede, por si v ante si, mo-
dificar disposiciones en una sociedad en la
cual no es sino simple accionista.

En su oportunidad volveré sobre esta ob-
servacién ‘

" El sefier Faivovich. — En realidad lo que
hubo fué que la Comisién -aceptc practica-
mente este articulo en los mismos términos
gue venia del Honorable Senado y <6lo agre-
g6, como tuve oportunidad . de decirlo, el
" tltimo ineiso, que se refiere a la construceién
de establecimientos para que funcionen es
cuelas industriales,

Ei sefior Godoy. — La ley N.o 5989 es
muy amplia y en sus disposiciones caben, tam-
bién, las escuelas industriales. En su articu-
lo 1.0 esta ley dice:

“Autorizase al Presidente de Ia Reptbli-
ca para que suscriba acciones de la Soecie-
dad Andénima que, con el nombre de Socie-
dad Constructora de Establecimientos Edu-
cacionales, se constituird con arreglo a las
disposiciones de la presente ley. Tl domiei-
To. de la Sociedad serd la ciudad de San-
tiago y su duracién treinta afios. El objeto
serd la construceién y transformadién " de
propiedades destinadas a estableeimientos
educacionales en terrenos y edificios de pro-
piedad fiscal o particular gue adquiera con
este fin”. .

Esta disposicién es amplia v en ella es-
tdn comprendidos todos los tipos de estable-
cimientos de enseflanza. A ezo se deben mis
observaciones,

El sefior Faivoviech.— Hxactamente,

La Comisién de Facienda acentd esta re-
daceién debido a que considerd necesario ha-
cer resaltar la importancia que. tienen en
las actuales circunstancias los establecimien-
tos industriales de edueacién.

Prosigo, , ,

El articulo 37Y, corresponde al articulo
29° del proyecto del Honorable Senado, y en
él se fijan las condiciones y exigencias que
“ han de rodear a los decretos por los que se
designen personas que no pertenezean a la
Administraciéon Pablica, 7 de consiguiente es
de orden reglamentario solamente..

El articulo 33 es nuevo y dice:

“‘Faciltase al Presidente de la Reptublica
para que distribuya, mensualmente, entre el
personal de “vigilancia de Prisiones” a titu-
Io de gratificazién, los saldos del item del
fijos que queden sin proveerse entre el per-
sonal de este mismo servicio™,

Saben los Honorables Diputados que el
personal de estos servicios tiene sueldos su-
mamsante exiguos y acontece que muchas
plazas' estin vacantes por falta de personal
interesado en realizar estas funciones, de mo-
do gue para compensar el menor sueldo y
dar un aliciente a los que estin en servieio,
se ha acordado distribuir el excedente de
dinero producido por las plazas no ocupa-
das, enire el personal activo.

En el fondo, esto significa un aumento
de sueldo para el personal que estd prestan-
do sus servicios; pero, como en virtud de
una disposicién de la Ley Orgénica de Pre-

“supuestos, no se puede hablar de anmento de

sueldos, se reeurrié a la expresién ‘‘grati-
ficacion”, para que estos empleados puedan
recibir dichos saldos.

El sefior Troncoso. — Creo que esta dis-
posicién se hace fuego con el articulo 1.5,
que dice: _

“Articulo l.c En la Administracién Pa-
blica y en las instituciones fiscales y semi-
fiscales habra dos plantas de empleados:
una permanente y otra suplementaria. Lo
primera corresponderid a la organizacién es-
table y definitiva de la respectiva reparti-
cién o establecimiento, y comprenderi los
empleados indispensables para asegurar la
buena marcha de los servicios, dentro de un
escalafon Anico de grados y sueldos’’.

De manera que este escalafén finico de
grados ¥ sueldos va a comprender también
al versonal de ""Vigilancia de Prisiones”.

El sefior Faivovich. Es efectivo;, Hono-
rable Diputado; pero esta disposicién del ar.
ticulo 38 s6lo va a teaner aplicacién en el
presente afo.

Kl sefior Troncoso. -— Habria que consi-
derarlo en e] Estatuto Administrativo.
El sefior Godoy. — Honorable sefior Fai

vovich: esta disposicién creo que no .va a ser
admitida por la Honorable Cémara, a pe
sar del sentido de justicia que tiene, por-
que en este Servicio de Vigilancia de Pri-
siones pasa més o menos lo mismo que er
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el Cuerpo de Carabinercs; vale deeir, que,
por la mala remuneracién que en .ellos se
paga, el personal los abandona; pero el Go-
bierno ha elaborado un proyecto, cuyo en-
vio ya ha sido anunciado, por el cual se
mejora la situnacién del personal del Cuerpo
de Carabineros, porque no se puede tampo-
co restringir al maximum estos servicios, es
pecialmente si se considera que se trata de
la gente que tiene a su cargo la labor de
la vigilancia directa.

En los Servieios de Prisiones ocurre una
situacién similar. 8i no me equivoco, no su-
‘ben de mil quinientos los hombres que de-
sempefian estas funcones, ntimerec muy redun-
cido si se toma en cnenta la cantidad de
¢stablecimientos penales que hay y la po
blacién que en ellos existe,

De manecra que, de por si, esta gente tie
ne una labor recargada, pues no trabaja
ocho hLoras diarias sino que trabaja doce vy,
en algunas partes, aiin més; de. tal modo
que si se dejan sin proveer algunas vacan
tes que actualmente existen, van a tener un
trabajo mavor a cambio de una simple gra-
tificacién, .de una gratificacién aleatoria,
porque repartir entre 1,500 homblres y 200
6 300 funecicnarios el sueldo de #) 6 de 50
cargos vacantes, es darle unos 20 . 30 pesos
mensuales a cada uno, y ésto no constitu-
ve precisanente un estimulo, es ridiculo y
no resuelve nada.

Es preferible gue a esa gente se le reduz-
ca «i horario de irabajo y que se ilenen las
vacantes de alguna manera, buscande algin
procedimiento que, ademés, les mejore la si-
tuacion econdHmica, Creo que es lo que deba
hacer el Golierno, y no aplicar este articulo
que, me parece, s5lo tiene relacién con una
viciosa costumbre gue se habia establecido
en las Subsceretarias de los Ministarios (creo
que todavia existz), de repartirse a fin de
cada afio el remanente del presupuasto. Allf
se lag arregiaban de tal manera jue no s2
gastaran tocos los item del presupuesto; en-
tonces, a fipes de afio, decian, por ejemplo:
“sobraron % 50,0600” y, por medio de un
deercto, se¢ 1e¢partian entrc los fnrcionarios
de esas reparticiones, los $ 50,000. Esto es
un vieio, nn crden.

E) sefor (icnzilez Madariaga. — Es muy
insta la observacién de! Ionorable colega
v la opoyo en toda su extensién.

El sefior Faivovich. — Honorahle Diputa-

do: creo que Su Sefioria no ha captado la

explicacion- que le he dado al Honorable se-
fior Troncoso.

Estamos perilectamente de acuerdo en la
necesidad que hay de regularizar la situa-
ciébn del personal de Prisiones, en que hay
que mejorar sus sueldos, pero he explicado
que este articulo tiende a arreglar esa si-
tuacién séio durante el afio 1942. De acuer-
do con las facultades que en este proyecto
se conceden al Ejecutivo, es seguro que se
va a regularizar definivamente la situacién
del personal de Prisiones y no habra necesi.
dad de aplicar este articulo, que tiene es-
trictamente un carideter transitorio.

El seicr Borquez. — Pero este Servi
cio va a constituir una excepeién.

El*seficr Garrido. —. ¢ Me permite una in-
terrupeién?
El senor: F'uvovmh — Como no, Honora-

ble Diputado.

El sefior Garrido. — Los principios en

- que se basa este articulo van a ser suma-

mente perniciosos, porque va a llegar un
momento en que todas las demds institucio-
nes van a desear que se les aniique. Si se
queria arreglar la situacién de este perseénal
para el ailo 1942, el mejor camino habria
sido el de aumentarles un grado durante es
te afio; pero establecer el reparto del ex-
cedente que se produzea por la 110 provision
de las vacantes, es una cosa paradojal, si
se considera-que esta ley tiene por objeto
prineipal arreglar, organizar la Administra-
cién Publica.

Por eso, repito, si se trataba de arreglar
la situacion de estos funcionarios durante
el afio 42, lo logico — v ya se ha hecho en
otras ocasiones — habria sido aumentarles’
un grado, en general.

Nuestros votos serdn negativos si se pro.
cede a votar en esta forma el articulo; pero
serfan af‘rmativos si se procediera en la for-
ma que indiqué anteriormente, con lo cual
se solucionaria la situacién durante 1942.
Para el aito 43, ya se sabrd 1o que se hace.

Fl sefior Bérquez. — Pero entonces habria

. necesidad de busear un financiamiento.

Fl1 sefior Garrido. — Ahi estd el proble-
ma.
Fl sefior Bérquez. — Todavia no he logras . -
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do comprender por qué se hace esta excep-
cién respecto de este personal.

El sefior Alessandri. — ¢Me permite, Ho-
norakle colega?

Esta disposicién es trans1t0rla es para
hacer frente al momento actual. .

El sefior Borquez. — Eso dice el proyecto.

El sefior Alessandri. — .. .porque el Ser-
vicio de Prisiones se encuentra con el pro-
blema de que dia a (ha va perdv‘ndo a sus
gendarmes

Hay necesidad de aberdar de inmediato
este problema, sin perjuicio, como muy bien
:lo hizo presente el Honorable sefior Godoy
Urrutia, de que se busque una soluecién de.
finitiva, integral, Con ésto sdlo se trata de
encarar una situacién difieil que se crea
en los momentos -actuales. Nada mas.

El seiior Bérquez. — XEso tampoco® solu-
ciona el problema. .

El sefior Gabezon — ¢Me permlte Hono-
able Diputado? -

El sefior Faivoviech. — Con mncho gusto.

El sefior Cabezén, — En todo caso, cual-

quiera cosa qu2 se dé a los gendarmes de
Prisiones serd bien recibido, porque este per-
sonal es el peor remtado de la Administra-
cién Pablica .

- Hsta gente ni siquiera tiene sueldo vital;
gana un sueldo miserable y esta viviendo
actualmente no sé cémo. Se habia presen-
tado un proyecto aqui en la Honorable Ca-
mara para que los gendarmes tnvieran el
sueldo de los Carabineros de Chile; pero,
si no se puede hacer esto, que siquiera se
les dé esta migaja para que puedan mitigar,
en parte, su dificil situacién.

E] sefior Valdebenito. — ¢Por gué no se
permite terminar al sefior Diputado infor-
mante y se dejan estas interrupciones para
la discusién particular?

El sefior Borquez, — El sefior Diputado
Jn*?ormantc estd explicando articalo por ar-
ticulo, ¥ 1o veo qué inconveniente pueda ha-
ber para que se le interrumpa.

El sefior Faivovich. — Queda, pues, ex-
plicado el cardcter transitorio de este ar-
ticulp ¥ la finalidad que con é1 se persigue.
Fs necesario regularizar y mejorar la situa.
cién del personal de Prisiones. (

Por el articulo 39 se faculta al Presidente
de la Republica para proceder a levantar
el Catastro Agricola del pais’'y dictar las

disposiciones necesarias para que, una vez
confeccionado, se mantenga al dia,

Esta disposicion no deberia estar conside-
rada en el proyeelo, porque entra en el cam-
po de las atribuciones exclusivas del Gobier
no; pero se ha querido dejar de manifiesto
el interés con que el Congreso varia la eje-
cucién del Catastro Agricola, por la tras-
cendencia, por la importancia que él tiene
para la economia nacional.

Estz es el alcance de la disposicién.

El sefior Bérquez, — Yo creo que esta dis.
posieién, como la otra, es perfectdmente ini-
til. Esta es una funecién que le covresponde
a la Direccion de Estadistica. ..

Para expresar los deseos de la Camara.
bastaria con un proyecto de acuerdo,

Ll sefior Cabezén. — ¢Me pernite, adn,
una breve interrupecidén, Su Sefioria?

Lin lugar de levantar e] Catastro Agricola,
¢no seria MAs conveniente crear una Ofi-
cina de Estadistica Agricola, que, tuviera
fuerza obligatoria, y que serviria mejor los
fines que se persiguen con esta disposicién?

El sefior Pizarro. — Tiene toda la ra-
z6m 8. S.
El sefior Montt, — Lamento disentir de

la opinién del Honorable sefior Cabezén y
de los demas sefiores Diputados, porque con-
sidero necesario y Util para el pais el levan-
tamiento del Catastro, previo levantamiento
del pleno general del pais.

Por desgracia, no hay un plano general
del pais. Hace cien afios se levantd uno;
pero, de acuerdo con los conocimientos ru-
dimentarios de la época. Hoy dia existen
levantamientos parciales, hechos por el Ins-
tititos Geografico Militar, por las oficinas
salifreras o por la Oficina de Mensura de
Tierras; pero, entre otras, la parte central
del pails, que tengo el honor de representar
en esta Camara, no tiene plano y ésto hace
que sean deficientes todos los estudios y tra-
bajos que se hagan’

Tias obras de regadio, de camiros, de fe-
rrocarriles, no se pneden estudiar y proyec-
tar de acuerdo con las verdaderas necesi-
dades de este pais, sin un plano.

- La Oficina de Estadistica, para estos efec.
tos, desempefia actualmente el papel de com-
piladora y mada més.

Oportunamente formularé una indicacisn
al respecto, >
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El gefior Faivovich. — Sefior Presidente:
me parecen muy interesantes las observacio-
nes formuladas por el Honorable sefor Ca-
bezén, y como estoy gierto de gue va a
presentar una inaicacién sobre la materia,
¢lla vendrd a concretar el articulo.

Fl articulo 40 es nuevo y en virtud de
é1 se estatuye que ‘‘Ingresarian a arcas fis
cales todos los recursos gue forman el ca-
pital del Comisariato General de Subsisten-
cias y Precios, de acuerdo con el articulo 67
del decreto-ley N.o 520, de 30 de Agosto de
1922, y las demés entradas que perciba este
organismo a cualquier otro titulo’’.- )

“Lios gastos del Comisariato que no estén
consultados en la Ley de Presupuestos, se de.
cretarin por el Presidente ~e la Reptblica
con cargo a los recurses expresados. Con
tal ohjeto se le faculta para crear en la Ley
de Presupuestos para 1942 los itemm de Va-
riables necesarios para la realizaciéon de di
chos gastos’ . .
~ “'El Presidente de la Repliblica podrd
aplicar la presente disposicién a otros orga-
nismos, servicios o empresas del Estado, res-
pecto de los fondos que perciban y de los
gastos que efectlen’,

Tiende, pues, esta disposicion a privar a
los organismos como el sefalado y a todos
los demés que tengan ingresos propios, del
manejo de éstos y a centralizar todos los
recursos, a fin de que pasen por las arcas
fiscales, ¥ de que los egresos de los mismos

_servicios sean controlados por el Estado.

El sefior Poklepovic.— En otras palabras,
se cumpliria con la Ley Kemmerer.

1l sefior Garrido.— ¢Es para el afio 42
para el 43? T

Fl seiior Faivovich — Para’el afio en cur
so, Honorable Diputado.

El articulo 41 dice:

“Las disposiciones de esta ley no se apli-
caran a los servicios dependientes del Poder
Judicial, del Congreso Nacional, de la Con-
traloria General de la Reptiblica, ni el per-
sonal docente de los servicios educaciona
les.’’

o

funciones, y la sitnacién del personal do-
cente de la ensefianza, hacen que se recomien
de la 'aprobacién de este articulo,

Bl seior Godoy.— Creo que la Comisién de
Hacienda ha incurrido en una omisién en

La natfiraleza misma de estas entidades, sus

lo que se refiere al personal de los estable-
cimientos educacionales.

El personal de los Servicios de Educacién
se divide en tres categorias: directivo, en el
que estidn incluidos los rectores; docente, que
comprende al profesorado mismo; y admi
nistrativo, donde caben los porteros y otros
empleados del servicio.

Es evidente gue asi como no podria fun
cionar un liceo sin profesores, tampoco po
dria faltar el rector ni se podria prescindir
de los servicios de los porteros o cocineros
en los internados.

Temo que, si no se complementa este in-
ciso en el sentido de inecluir también al per-
sonal directivo y al administrativo de los
servicios educacionales, se pueden presentar
dificultades en su aplicacion.. Considero,
por lo tanto, que es indispensable completar
esta dispoesicidn con el agregado de esos otros
personales., '

" Xl sefior Pizarro.— Es decir, con la supre-
sién de la palabra ‘‘docente’, méas que con
el agregado.

El sefior Grodoy.— O bien que simplements
se diga: “personal de los servicios educacio-
nales”. Oportunamente haré, pues, la in-
dicacién .

El sefior Pizarro.— Naturalmente.

El sefior Faivovich.— Es posible que Su
Sefioria tenga razén y no creo que haya in-
econveniente para que, en el momento opor-
tuno, formule la indicacién respectiva.

Finalmente, sefior Presidente, el articulo
42 se refiere a la vigencia de esta ley:

Con esto, Honorable Cdmara, doy término
al informe de este provecto que se ha dado
en llamar ‘‘de emergencia”. Quedo, natural-
mente, a disposicién de mis honorables cole-
¢as para aclarar cualquiera cuestion que se
presente en el curso del debate.

121 sefor Alessandri. —Pido la palabra.

Varios sefiores Diputades.— Pido la pa-
labra.

‘Bl sefior Castelblanco (Presidente) . —
Tiere la palabra el honorable sefior Alessan-
dri.

El sefior Alessandri.— Honorable Cémara:
Después de varias y laboriosas sesiones, la
Comisién de Hacienda despachd el proyecto
de Ley de Emergencia, aprobado por el Ho-
norable Senado, y que ahora conoce esta
Céamara. La Comisién introdujo al proyec-
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" to modificaciones destinadas a perfeccionar
algunas de sus disposiciones, las que ha se-
fialado el Diputado informante, sefior Fai-
vovich, quien ha indicado con precisién en
qué consisten las modificaciones introducidas,
También la Camara ha oido al seftor Minis-
tro ds Haclenda, quien en una exposicién
fundamentada, ha dado a conocer el alcance
de este proyecto v la necesidad de que la
Cémara lo despache rdpidamente.

- Bsta ley especial de emergencia, Honora-
ble Camara, tiende a warle facultades al
Ejecutivo, para que pueda recolver los pro-
blemas nacionales con rapidez y eficiencia,
va que las graves y complejas circunstancias
por que atraviesa el pafs debido a la con-
flagracién mundial, pone a cada paso al
Ejecutivo en el trance de abocarse a su solu-
eiéon con diligencia y prontitud.

Para nadie es desconocido el hezho de que
nuestra legislacién en general necesita una
revisién. Adolece de muchos vacios, prin-
cipalmente de deficieneias originadas por ha
ber sido ella dictada hace ya algin tiempo.
que la hacen, a veces, inapropiada.para los
momentos actuales. Ello aconseja en algunos
casos someterla a un detenido estudio que,
a la vez de perfeccionarla, 1a modernice, po-
niéndola a tono con el momento ¢n que vi-
vimos. En ests sentido, muchas iniciativas
se hicieron presente por parte de los par-
lamentarios en la Comisién de Hacienda,
inspirados todos en el sano y patriftico an-
helo de contribuir con su accién a formular
indicaciones encaminadas a completar lag
disposiciones de este proyecto.

Este mismo . anhelo de superacién, estoy
seguro que se advertird en esta Honorable
Cimara, v no me asiste duda que algunos
parlamentarios presentarian indicaciones diri-
gidas a corregir los defectos y deficiencias
de nuestra legislacion vigente,

Estos propdsitos que, como ya lo he ma-
nifsetado, son inspirados en un sano pa-
troitismo, deben, en mi concepto, posponerse
ante la urgencia que existe de dotar al Eje.
cutivo de lag facultades que le son méas in-
dispensables para encarar con éxito la grave
y difieil situacién por que atraviesa la -Re-
ptiblica, por obra de las complicaciones que
de todo orden se producen con motivo del
eonflicto bélico, ‘

De ahi, entonces; que yo confie en el alto

espiriti de comprensién de mis honorables
colegas, a fin de que, mediante su colabo-
racién, pueda esta Honorable Cdmara apro.
bar =ste proyecto cqn toda la rapidez que
requiere. s necesario, en consecuencia, que
él sea despachado con la debida urgencia,
pues, como ya lo he dicho, fué detenidamente
estudiado por la Comisién de Hacienda.

Los seflores Diputados estdn en anteceden-
tes de que el Gobierno de la Repuiblica, ins-
pirado en el propésito de no desconocer los
derechos privativos del Parlamento, retirg
del Honorable Senado su primitivo proyecto,
por el que se solicitaba facultades extraor-
dinarias en la forma mas amplia. Y es jus-
to aplaudir esta actitud, pues, con ella se
evitd un conflicto de poderes, ya que, sin
duda alguna, el proyecto original tal como
lo envié el Ejecutivo, no habria sido apro-
bado por ninguna de las dos ramas del Con-
greso, por ser contrario a la letra y al es-
piritu de nuestra Constitucién Politica.

Este gesto, que demuestra ecuanimidad,
comprensidén v respeto por las facultades que
le son propias al Parlamento, nos prueba
que el Gobierno desea observar una actitud
prudente al hacer uso de las autorizaciones
que obtendré el Ejecutivo en virtud de este
proyecto de ley.

Demuestra, asimismo, un elevado espiritu
de patriotismo, el que debe de servir de es-
timulo a los sefiores Diputados de todos los
sectores. pava prestarle su més decidida y
eficaz colaboracién,

Muchos congresales han expresado que
esta Jey importa una manifestacion ‘de con-
fianza que ‘se le da al Gobierno y que la
votaran favorablemente para que pueda asi
el Ejzcutivo encarar con dinamismo y opor
tunidad las circunstancias anormales de la
hora actual. lLos que asi pensamos,+se la
otorgamos teniendo muay presente.la actitud
ponderada y comprensiva que ha observado
el Gobierno en la tramitacién constitucional

de este proyecto de ley, que ha dejado bien

en claro el propésito de encuadrarlo dentro
de las normas tradicionales y democraticas,
de reservar al Parlamento su facultad de
legislar, ‘

Cuando se estudiaba este provecto en la
Honorable Comisién de Hacienda, en su dis
cusiéon general, hice presente que, debido a
su naturaleza, porque es éste un proyecto
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due legisla sobre diferentes materias;’ resul-
taba bien dificil referirse a él como es cos
tumbre hacerlo en este tramite, de conside-
rarlo en sus lineag generales, razon ésta que
requeria entrar a tratarlo en cada una de sus
disposiciones, ya que ellas no tienen conexién
entre si. ‘

Esta misma -observacién cabe formular
ahora y trataré, por lo tanto, de encuadrar
en lo posible mis explicaciones dentiro de un
punto de vista general.

En sus lineas principales, este proyecto de
ley autoriza al Ejecutivo para que intro
duzca reformas substanciales en las plantas
de los empleados de la Administracién Pu-
blica; de las instituciones fiscales v de las
semifiscales. Hsta modificacién consiste en
que se crean dos plantas de. empleados: una
permanente y otra suplementaria.

La primera tiende a determinar los em-
pleados que corresponden a la organizacién
estable y definitiva de la respectiva repar-
ticion o establecimiento y estara formada por
los empleados que son indispensables para
asegurar la buena marcha de los servicids,
sobre la base de encuadrar este persoral den-
tro de un escalafén tnico de grados y suel-
dos. De esta manera se dari satisfaccién
a una sentida aspiracién nacional, en orden
a llegar a confeccionar un estatuto adminis-
trativo unico, que deje a los empleados pi-
blicos, fiscales y semifiscales, en un mismo
plano de igualdad, ya que hasta ahora ha
existido una verdadera anarquia, tanto en lo
que se refiere a las categorias como a sus
remuneraciones.

Es ésta, en consechencia, una de las ta-
reas que tendrid que euncarar el actual Go-
bierno, de llegar a establecer el Estatuto Ad-
ministrativo sobre una base de absoluta jus-
ticia e igualdad, para terminar de una vez
por todas con algunos privilegios que la
opinién publica siempre ha condenado.

Hay que reconocer que esta tarea, a la
vez que ingrata, es laboriosa y difieil.

La segunda de las plantas se refiere a la
suplementaria, v en ella figuran los emplea-
dos de cardcter trausitorio, los que, por no
ser indispensables, se iran suprimiendo ‘a

medida qua se produzea la expiraciéon de sus -

funciones,
Se autoriza también al Presidente de la
Repiblica para que -eglamente la acumula-

ciéon de sueldos fiscales y semifiscales, a fin
de establecer, de una vez por todas, una
norma general que evite las injusticias.

Esta facultad deberad ejercitaria el Eje-
cutivo con prudencia, porque si adopta una
reglamentacién extraordinariamente dréstica,
puede llegar el caso de que la Administra-
cion Publica se vea privada de buenos fun-
cionarios, los que, seguramente, serian ab-
sorbidos por la iniciativa privada en desme-
dro de los intereses nacionales.

El espiritu del legislador en esta materia
es que, mediante la acumulacién de sueldos,
no se llegue hasta disfrutar de una remune-
racién superior a la que obtienen los servi
dores con el grado méas alto de la Adminis-
tracion Piblica. :

En la creaciéon de las plantas permanentes
y suplementarias, no hay tampoco el pro
posito de produeir de inmediato una supre-
sién de empleados publicos, pues, se dejo
bien en claro que, si bien es -cierto que ae-
tualmente existe en la Administracién exce-
so de empleados, no es-posible provocar vio-
lentamente su cesantia, ya que. ello acarrea-
ria una serie de complicaciones y trastornos
econilmicos que repercutiria hondamente en
nuestra economia nacional. La idea funda-
mental de estas disposiciones es que la su-
presion de empleos se origine paulatinamen-
te, a medida que vaquen los cargos de la
planta suplementaria,

En otra de las disposiciones se autoriza al
Presidente de la Republica para refundir e
coordinar servicios publicos, instituciones
fiscales y semifiscales, que desempefien fun-
ciones similares y, también, para que se fi-
je la dependencia de estos organismos de
cada Rlinisterio. Se establece, también, la
designacién de un Vicepresidente Ejecutivo
para las instituciones semiffscales, el que
serd nombrado por el Presidente de la Re-
publica sin limitacién alguna, y que presidira
el-Consejo en ausencia del Ministro.  Se se-
fialan,- asimismo, las atribuciones para estos
funcionarios.

Por otra parte, se faculta al Presidente de
la ReoUblica para orientar y armonizar la
poiitica inversionista de las diversas Cajas.
de Previsién, y para’ que; a su vez, dicte
las normas reglamentarias conducentes a la
fiscalizacién de esta exigencia. Esta facul-
tad es absolutamente necesaria, pues, debi-
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do a los grandes capitales con que giran es- .

tas instituciones, ejercen una marcada in-
fluencia en nuestra economia, lo que exige
que las inversiones correspondan a un criterio
unificado, a fin de que ellas sean inspira-
das por una autcridad rectora, due tlenda
a producir beneficios y a evitar en este sen-
tido influencias desorbitadas sobre el campo
econdémico .

Este es el alcance de esta antorizacién,
de modo que la alarma que se ha dejado sen-
tir en algunos imponentes de estas institu-
ciones, temerosos de que esta autorizacién
que se le da al Presidente de la Repiiblica,
vaya destinada a que los recursos de estas

- Cajas se inviertan en bonos del Estado, es

.mara de Diputados,

injustificada. Hay conveniencia, para la
historia de la ley, en dejar bien en claro cuéal

es el verdadero alcance de esta autoriza-
¢ibn .
En e! articulo 8.0 se autoriza al Presi-

dente de la Reptblica para -determinar la
composicion de los consejos encargados de la
administracién de las instituciones semifisca.
les v de las Cajas de Retiro y de Previsién
Social del Estado. HEsta reglameniacién no
alecanza en sus efectos a las Cajas de Pre-
visién Social que no son del Estado.

Entre los Consejeros deberan figurar dos
representantes del Senado v dos de la 'Ca-
elegidos ambos en una
sola votacién unipersonal. Esta indicacién
fué hecha en la Honorable Comisién de Ha-
cienda, durante el estudio del proyecto y, no
obstante que en -aquella oportunidad fué
impugnada, por el Diputado que habla, sus
observaciones fueron desestimadas, y se
aprobd por mayvoria de votos la indicacién
en el sentido de que los Consejos fueran
integrados por dos miembros de la Cémara
de Diputados y por dos del Senado.

El sefior Gonzalez Madariaga.— ¢Me per-
mite una interrupecién, Honorable Diputado?

El seior Alessandri.— Con mucho gusto.
honorable colega.

El sefior Gonzalez Madariaga. — "Estoy
ovendo con sumo interés el discurso de Su
Sefioria que, en cierta forma, me parece que
trata de complementar lo que ha dicho el
honorable sefior Faivovich, Diputado infor-

mante, acerea del proyecto de ley de emer-

gencia en dleeusmn
Deseo, sin embargo, referirme en este ins-
tante a la declaracign que acaba de formular

—

Su Sefioria, respecto a la discusién que, so-
bre los consejeros que serian designados por
e] Congreso Nacional ante las instituciones
semifiscales, se habria suscitado en la Comi-
sién de Hacienda.

Yo deseo agregar, para los efectos histd-
ricos de la ley, en esta materia que me
opuse a la indicacién formulada en el seno
de la ‘Comisidon, pues considero que existe in-
compatibilidad entre el cargo de parlamen-
tario y el de representante ante un consejo
y, a mi Juicio, esta mcompatlbllldad con-
viene mantenerla.

Bl senior Alessandri.— Es perfectamente
efectivo lo que dice Su Sefioria.

El seiior Troncoso. —Estoy muy de acuer-
do. '

El sefior Gonzalez Madariaga.— Me inte-
resaba dejar constancia de este hecho para
la historia de este proyecto.

Muchas gracias,

Ei sefior Alessandri. — Continflo,
Presidente .

Aprovecho esta oportunidad para volver a
ingistir en que no hay conveniencia en acep-
tar que los consejos sean integrados por
parlamentarios, porque, en mi concepto, ade-
mas que ello va contra el espiritu de la Cons.
titucion Politica del Estado, los parlamenta-
rios que sirven cargos de consejeros, se ex--
ponen a perder su independencia e imparcia-
lidad para ejercer sus atribuciones de fis-
calizaciébn convenientemente. Por eso, yo
creo que no debe innovarse en esta materia
v que hay necesidad, en econsecuencia, de
mantener una regla general en el sentido de
no aceptar la intromisién de miembros del
Congreso en labores que son puramente de
administracién, como son las que le concier-
nen a los consejeros de las instituciones semi-
fiscales v de las Cajas de Retiro v Previsién
Social del Estado. Apoyaré en su oportu-
nidad la indicacién presentada por los sefio-
res Moore, Opaso y Garcia de la Huerta pa-
ra suprimir la designacién de pariamentarios
en los consejos. Estoy seguro de que la
mayor parte de mis colegas la votaran fa-
vorablemente, por las razones que ya he ex-
puesto y muy principalmente porque ya se
ha dejado sentir el clamor de la opinién pi-
blicg en contra de estas designaeiones, que
lleva a los parlamentarios a arrogarse fun-
ciones que son puramente administrativas.

Se crea el Ministerio de Economia y. Co-

sefior




5.2 SESION ORDINARIA,

EN MARTES =2

DE JUNIO DE 1942 241

mercio, el que corresponde a una sentida ne-
cesidad nac'onal. Este nuevo Ministerio
estd destinado a dirigir y coordinar las ac-
tividades de los organismos que intervienen
en la economia general del pais, tanto en lo
que se refiere al comercio interno y externo,
v muy principalmente en las acciones con-
cernientes al abastecimiento.

Es evidente que existe la imperiosa ne-

cesidad de elaborar un plan de movilizacién

econdomica que enfoque, con soluciones de
conjunto, los graves problemas que se estn
creando en el pais con las difienltades que
existen para el desarrollo del comercio exte-
rior, con motivo del conflicto bélico, y tam-
bién, pary que contemple con eficacia las
normas y previsiones que habri que impo-
ner a nuestra economia nacional en la post-
guerra. Mediante este nuevo Ministerio, el
Ejecutivo podrd disponer de los medios ne-
cesarios para atender estas necesidades pu-
blicas y, especialmente aquella funcién que
es fundamental para los hombres de Gobier-
no, de ejercer una politica de’previsién que
tienda a proporcionarle al Estado los recue-
s0s indispensables para su buen desenvolvi-
miento econémico. Hay neecsidad de que
nuestras industrias dispongan de ias mate-
rias primas necesarias para su desarrollo, a
objeto de que no se paralicen, perturbando
nuestra economia y produciendo cesantia
dentro de nuestra clase trabajadora.

Esta accién debe cjercitarse con eficacia
v con coordinacién’ porque, aun si bien es
cierto que la guerra esti lejos de nuestro
territorio, sus consecuencias estin repercu.
tiendo en forma aguda en la economia nacio-
nal .

Se establece en el articulo 14 la Comisién
de Crédito Pablico, la que dependera del Mi-
nisterio de Hacienda, y que tendrd por ob-
jeto controlar las emisiones de bonos, fis
cales, municipales o de instituciones regidas
por la ley de 29 de agosto de 1855, Median-
te esta facultad no se podra emitir bonos en
el futuro sin obtener la autorizacién del Pre-
vidente de la Repiiblica, quien deberid oir
previamente a la Comisién de Crédito Pi-
blico.

Considero que es conveniente para los in-
tereses del Estado la creacién de esta Co-
misién, porque hay necesidad de entrar a
controlar las emisiones de bonos, pues, debi-

do a que éstas se han hecho desorbitadamen-
te, se ha llegado a producir una situacién in-
conveniente para el crédito del Estado, con
la eonsiguiente baja del valor de los bonos.
Es cierto, también, que contribuye a la de-
preciaciéon de los bonos la constante desva-
lorizacion de la moneda, que es uno de log
faetores que mias poderosamente obran en
este sentido; pero, estas dos causas que se-
fialo justifican ampliamente la creacién de
In Comisién de Crédito Puablico, pues ella
dispondrd de los elementos de informacién
necesarios para determinar, en cada caso, e
poder de absorcién del mercado. Mediante
la intervencién de esta Comisidén, dispondra
el (Hobierno de medios eficaces para usar en
la mejor forma posible e] crédito interno
largo plaze para el Estado.

Se ha dicho, que la facultad que se le da
al Presidente de la Republica en el articulq
16 para contratar con la Caja Auténoma de
Amortizacion de la Deuda Publica, présta-
mos con eargo a impuestos por percibir, es
una  disposicién de caracter inflacionista,
que agravard nuestro proceso monetario de
desvalorizacién. No comparto este criterio.
pues, en mi concepto, es una autorizacidén
necesaria, ya que no es posible que el Hje-
cutive no pueda disponer de anticipos tran-
sitorios que le permitan hacer frente a los
compromisos fiscales. Como saben mis ho-
norables colegas, las contribuciones, por re-
ela general, se perciben por el Hstado en
dos épocas del afio, modalidad que se ha es
tablecido para facilitar a los contribuyentes
el pago de sus tributos. Si las contribucio-
nes se pagaran mensualmente en forma de
duodéeimos, el Fisco dispondria de los re-
CUrsos necesarios para afrontar sus necesida-
des de L?ﬂa y en este caso no se ;)ustlfleama
Ja. autorizacién que por medio de esta dis-
posicién se otorga al Presidente de la Re
publica. :

Si el mecanismo para contratar estos prés-
tamos funciona correctamente, en el sentido
que los anticipos queden integramente cubier
tos al 31 de diciembre de cada afio, no veo
11 remotamente el peligro de inflacién,

Por lo demés, esta autorizacién que se
le d4 al Presidente de la Republica y que co-
rrespondia al articulo 11 del proyecto del
Senado, fué cuidadosamente estudiada por ia
Comisién de Hacienda de esta Camara, y se
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introdujeron algunas modificaciones tendien-
tes a evitar una posible inflacién.

Desde. luego, se acepté una indicacion del
Diputado que habla, para que el Banco Cen-
tral de Chile no pueda mantener estos do-

cumentos por una suma superior al doce por

ciente del Presupuesto anual de la Nacidn.
Con esta indicacién se substituyé la parte
final del artieulo 11 del proyecto aprobado
por el Senado, que le daba autorizacién al
Banco Central para descontar documentos
por una suma hasta el cincuenta por eiento
de la deunda actual del Fisco para con dicha
institucién. Esta modificacion es desde todo
punto de vista conveniente, porgue no era
16gico ni prodente que, a mayor deuda fiseal
con el Banco Central, correspondiera una
mayor capacidad de descuento. Hsta auto-
rizacién que se le concede al Presidente de
la Republica en el articulo 16 es por lo tanto
conveniente y debe, en mi concepto, el lé-
gislador otorgarla al Hjecutivo, para que el
Fisco pueda hacerle frente a sus eompromisos
oportunamente.

En este proyecto"t/ambién se concede una
seria de autorizaciones al Presidente de la
Repiiblica, las que dicen relacién con una po-
litica de mayor amplitud a Ta funcién del
crédito, de mayores facilidades a los capita-
les extranjeros que vengan a inerementar
nuestras actividades reproductivas, a un fi-
naneclamiento especial con bonos a eorto pla-

" zo para la construccién de carreteras y otras
autorizaciones que no es del caso sefialar sus

"~ alcances en su discusién general,

Me reservo, en consecuencia, el derecho de
hacerlo cuando se discuta en particular el
proyecto que en estos momentos estudia la
(Camara en lineas generales.

Para terminar, sefior Presidente, me es
grato expresar que los Diputados Liberales
votaremos afirmativamente este proyecto,
pues tenemos fe en el patriotismo del Geo-
bierno y, estamos ciertos que en la aplicacién
de esta ley, ha de observar el mismo espi-
ritu ecudnime, ponderado y respetuoso de
que ha dado muestras desde que se hizo car-
go de los destinos del pais.

Al obrar asi, el Partido Liberal, cumple
- econ un deber que le imponen las graves y
anormales circunstancias por que atraviesa la
. nacién, debido al conflicto bélico, cayas de

sastrosas consecuencias se dejan sentir en
nuestra economia nacional. ’

Votamos favorablemente, porque tenemos
confianza en el actual Gobierno y porque 1nos
asiste el convencimiento que s6lo lo -anima
el propésito de servir con patriotismo y sa-
erificio los intereses de la Repiiblica.

He dicho.

El sefior Castelblanco (DPresidente). —

Tiene la palabra el honorable 'sefor Aldu-
nate.
El sefior Aldunate. — Sefior Presidente:

los Diputados Conservadores entramos a este
debate inspirados en el mejor espiritu, para
facilitar al Gobierno su labor, y aprobaremos
todas aguellas disposiciones y daremos todas
las facultades que nosotros consideramos con-
venientes al interés mnacional, a fin de que
pueda el Gobierno llenar su cometido .
Desde luego, seflor Presidente, podemos
declarar (ue no hacemos objecién a este pro-
vecto en lo que se refiere a su aspecto cons.
titucional, porque, después de las modifica~
ciones que le introdujo el Senado de la Re.
piblica, consideramos que él puede ser acep-
tado como un proyecrs de ley jue tiene per:
fecto caricter constitucional. '

Sin embargo, seflor Presidente, debemos, -

de todos modos, observar que este proyecto
constituye una excepcién, una norma °’‘sul
géneris’’ de iegislar, que no habia sido adop-
iada antes por el Parlamento chileno. Has-
ta ahora solo se habian otorgado al Presi-
dente de la Republica facultades especiales,
de caracter politico, pero en la materia le-
gislativa el Congreso se habia reservado el
derecho de fijar todos los detalles o parti-
cularidades de cada proyecto de ley v se
habia reservado al Ejecutivo solamente la
potestad reglamentaria. ‘

Ahora, se introduce una innovaeidén, por-
¢ue muchas de estas cuestiones, que habian
sido del resorte exclusivo del Parlamento, se
entregan al Poder Ejecutivo, amplidndose en
forma corsiderable la potestad reglamenta-
ria . ‘

Por via de ejemplo, Honorables Diputados,
podriamos citar la disposicién contenida en
el inciso segundo del articulo 5.0 del pro-
vecto de ley en discusién, que dice:

“Durante el presente afio, el Presidente
de la Reptiblica podra refundir o coordinar
servicios publicos, instituciones fiscales y se-
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mifiscales yue desempefien funciones timila-
res v también fijar la dependencia de estos
organismos de cada - Ministerio."

Hasta ahora, cuando se habia creado una
Caja fiscal ¢ semifiscal, se habian estudiado
en el Congreso todos sus detalles: el capital.
la composicion del conselo, la forma de nom
brar a cada uno de los consejeros, etc., etc.
Ahora se da al Hjecutivo una atr bueién mu-
<ho mas amplia nues se llega hasta autori-
zarlo para refundir servicios de Ia misma na-
iuraleza .

Como norma general creo que no se pue-
de aceptar esta nueva manera de legislar.
Es conveniente que sea el Congreso el que
estudie todas las particularidades y los de-
talles de cuaiquier proyecto de ley. Pero,
en este caso, sefior Presidente, nosotros es
tamos de acuerdo, en lineas generales, en
aprobar este proyecto con las modificaciones
que insinuaré :nés adelante, porque pasamos
por una situacisn especialisima.

El Gobierno actual tiene gue afrontar mu.
<has -dificultades derivadas del ejercicio ad-
ministrativo del anterior Gobierno: La Caja
Fiscal tiene un déficit de cerca de 600 mi-
Tllones de pesos; los Presupuestos no estin
fingnciados; existe el peligro de cue las en
tradas fiscales puedan disminuir considera-
nhlemente. Son,, como puede verse, circuns-
fancias ex iI’dOl‘dllldI‘ldS y el Gobierno puede
necesitar, para arreglar esto, tamiién facul
iades extraordinarias.

Pov otro lady, sefior President2, nosotros
somos aliora una minoria en el Congreso. En
¢l periodo pasado, tratamos vanamente de
hacer aceptar nuestro criterio en la Honora-
ble (fdmara y en e] Honorable Senado v, des-
eraciadamente, no lo herios consegnido. . .

El senor Tapia.— Sus Sefiorias fueron ma-
voria durante dos afios,

Bl sefor Aldunate.— Me estoy refiriendo
a.este ultimo periodo, honorable colega, o
wexn, desde o] 21 de mayo del afio pasado.

Comenzd este nuevo Congreso, sefor Pre-
sidente, por rechazar una rveforma consti-
tucional que reelamaba toda la opinidén pii-
blica, tendiente a limitar las inieiativas del
Parlamento en materia de gastos piblicos v
cue, también, controlaba la aceién del Eje-
cutivo, por. cuanto le pruhlbm dlctdr deeretos
e insistencia.

El abuso de_estas facultades es lo que ha

producido, principalmente, el desbarajuste
canciero que actualmente existe en la Ha-
cienda Publica.

Sin embargo, el nuevec Congreso rechazé
esta Reforma Constitucional y, desde enton-
ces, el Ejeculivo, por un lado, y el Congreso
por otro, se han lanzado en una carrera de-
senfrenada de proyectos de ley tendientes a
aumentar los zastos publicos, imponer nue-
vos gravamenes y producir una mayor infla-
cién monetaria. '

Nosotros no hemos podldo hacer nada,
sicndo minorfa, por detener esta legislacién,
que consideramos absolutaments inconve-
U ente

En estas condiciones, sefior Presidente,
preferimos otorgar estas facultades al E,]e-
cutivo,

Su Excelenci;x el Presidente de la Repi-
blica ha hecho declaraciones que se han re.
cibido con satisfaceién en la opinién pibli-
ca, respecto a sus propésitos de realizar ua
Gobierno nacional y de poner orden en las
finanzas ¥ en la Administracién Pablica.

Ha hecho iguales declaraciones el sefor
Alinistro de Hacienda en el Senado de la
Repiiblicz v en la Comisién de Hacienda de
esta Camara. Los sefiores Ministros que han
terciado en este debate, también han expre-
sado deseos de enmendar rumbos.

A nosotros, pues, sefior Presidente, mnos
inspira wméas contlanza que la mayoria de iz-
quierda del Parlamento, la aceién del Presi-
dente de la Reptblica v la presencia de al-
gunos de los seflores Ministros que van a es-
tar llamados a aplicar las disposiciones de
este provecto de ley.

Por eso es que, haciendo una excepeidn,
aprobaremos en lineas generales este pro.
vecto, confiando que en esta forma puede
vbtenerse el mejor beneficio para los intere-
ses nacicnales,

Entrando a analizar el proyecto mismo,
estimo que a él se ha dado un alcance que,
en realidad, no tiene. XKl Gobierno ha pe-
dido eon insistencia su aprobacidn y ecierta

. opinién piblica también lo ha reclamado co-

mo deé una necesidad imperiosa.

Sin embargo, si se analiza con detenimien-
to sus disposiciones, se verd que él no tiene
la Importancia que se pretende darle, econ
¢xcepeién de dos o tres de sus articulos. ‘

“Los demas, por los cuales se autoriza al
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Gobierno para ejecutar determinados actos,
son innecesarios, pues los puede realizar sin
que se requiera para ello una legislacién es-
pecial . ’
" La verdad, Honorable Cdmara, es que lo
que necesita estc pais mno son leyes; ni ne-
cesita mayores atribuciones el Presidente de
la Repiblica. Por la reforma del régimen
de (tobierno establecido en la Constitueidn
del afio 25, el Presidente de la Repiblica
tiene poderes absolutos para administrar o2
intereses puiblicos. Existen numercsas leyes,
dictadas con posterioridad, que han amplia-
do las atribuciones del Presidente de la Re-
piublica. Lo que se requiere aqui son perso-
has. Bs indigpensable que el Ciobierno s2
compenetre de esto y comprenda que No $3¢s
nada con nuevas atribuciones legislativas, si
no se deeide a imponer orden y diseiplina en
ie Administracion Pdblica, a colocar frente
s todos los servicios pablicos y semifiscales a
Iag personas mis indieadas v a los téenicos
més ecompetentes. Debe decidirse a que ter-
juine la influencia politica que estd destru-
vendo toda la Administraeion Publica ¥, es
pecialmente, 1a mfluencia de los Partidos ex.-
tremistas, que entorpece vy perturba a la pro-
dueeion nacional v a la marcha correcta de
los servicios puiblicos, por medio del control
ue tiene e] Partido Comunista sobre los sin-
dicatos obreros, constituidos en instrumentos
de agitacién. Esto es. lo indispensable; no
son leves las que necesita el pais. En el
(iobierno anterior al de Frente Popular, no
se pidicron facultades especiales ¥, sin em-
hargo, los Presupuestos estaban equilibrados,
v habia siempre en ellos superavit; las con-
tribuciones eran mucho mas bajas; el costo
de la vida mo habia subido le que ahora ¥y
10do marchaba en perfecto orden. Lo malc
no estd en la falta de leves, sino en la faltu
de las personas adecnadas.

Bl sefior Ocampo. — jLo malo son los 'a-
dromnes, los especuladores!

__Hablan warios sefiores Diputados a Ia
vez.

1 sefior Aldunate.— El dia gue los Ferro
“carriles del Estado, los servicios publicos, la
organ’zacién de caminos, las Alcaldias de
Santiago v Valparaiso y todas las institu-
ciones fiseales y semifiscales 'dejen de scr

3

agencias de los partidos pcliticos, solo ese
dia podra haber orden en la Administracién
Phblica y se podrin corregir todos los de-
“ectos que ahora se desean arreglar por me-
dio de leyes. '

El sefior Tapia.— ;Hay nostalgia por ere
tado!

Bl sefior Aldunate.— Si analizamos las
Cispostciones de este proyecto, vemos que hay
un gran nomero de ellas que 1o Son necesa-
rias para que el Goblerno liene su cometido .

A la mayor parte de ellas vamos a dar la.
sprobacién, pere, en realidad el Gobierno
ro las necesita.

Desde lusge, las disposiciones del articu~
lo primero gue fija ia planta definitiva y
complementaria de los servicios publicos, es-
t4 manifestando, con su sola redaccidn, que
en 1o Administracién Ptablica existe un ex-
ceso de empleados. '

Pero, ni el Gobierno ni la mayoria parla-
mentaria, quieren que se hagan economias.
porque se ha considerado que produecir va-
cancias, dejar fuera de la Administracién a
algunos de estos empleados que estan abso-
lutamente de mas, traerfa un mayor probie-
ma. Se crea, pues, una planta supletoria, a
tin de llenar con estos cargos los vacios que
se produzean en la planta definitiva.

El Gobierno podria hacer perfectamente
esto sin mnecesidad de una ley, simplemente
no llenando las vacantes que se produjeran.
Asi se llegaria exactamente al mismo obje-
tivo.

La disposicién del artieulo 12, por ejem-
plo, que establece normas especiales para
asignaeioues‘de movilizaciéon de los empieados
phblicos a quienes se les ha dado automoévi-
les, podria perfectamente establecerse den-
tro del orden administrativo, sin necesidad
de esta ley. ,

La disposicién del articulo segundo, que
«s refiere a la manera de tomar empleados
publicos a contrata, también podria ser rea-
1 zada por el Ejecutivo sin necesidad de una
ley especial.

Otro tanto ocurre con una serie de dispo-

siciones que se refieren a las instituciones

semifiseales o dz previsién, consignada en los
articolos 3, 4, 3, 6, 7,9, 10y 11.

Desea el Ejecutivo tener un control abso-
Iuto sobre todas las instituciones semi-fisea-
les y de previsién social; y, para este ob
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Jeto, se crea el cargo de Vicepresidente Eje-
cutivo, v, al mismo tiempo, se ordena a to-

<das ellas presentar al Presidente de la Re-.

piblica los presupuestos de eada reparti-
cién econ indicacién del nimero de emplea-
dos, de sus remuneraciones, plan de inver-
si6n de los fondos de que disponen, ete. Se
faculta también a} Presidente de la Republi-
ca para que pueda él modificar estos pre-
supuestos e inversiones, modificaciones que
deberan aceptar los consejos respectivos. Lo
que se pretende en una palabra en este pro
vecto, es que el KEjecutive tenga un control
absoluto sobre todas dichas instituciones.
Pues bien, seflor Presidente, creo que to-
do esto tampoco es necesario, pues si hubie-
ra unidad y plan de accién en el Gobierno,
bastaria con que éste diera instrucciones
precisas a todos sus representantes en las
Cajas semi-fiscales, a fin de que procedie-
ran en un sentido determinado. Casi todas

las inst.tuciones de previsién social o semi:

fiscales se puede decir que estin actualmen-
te controladas por el Ejecutivo; y bastaria,
como digo, que el (Gobierno diera instrue-
ciones a sus representantes, — que son siem-
pre mayorias en los Consejos, — para con-
seguir el mismo objeto que se persigue con
csta disposicién:

A propoésito de la situacién en que van a
quedar estas instituciones de previsién so-
cial, el Diputado que habla presentd una
indicacién en la Comisién, que fué aproba-
da, por la cual se da representacién en los
Consejos a dos representantes del Senado
v dos de la Céamara de Diputados, designa-
dos en una sola votacién unipersonal, con
el objeto de darle representacién tanto a la
mayoria como a la minoria.

Creo, sefior Presidente, que es absoluta-
mente necesario agregar esta disposicién en
nuestra legislacién, sobre todo, después de
la modificacién que se va a introducir en
este proyecto vy que tiende a dar al Ejecu-
tivo un control absoluto sobre todas estas
instituciones.

Este prinecipio de.la representaciéon de la
mayoria y de la minoria tanto del Senado
como de la Camara de Diputados en los Con-
sejos, ha sido aceptade ya por el Congreso
en mumerosas leyes 'y ha producido muy
buenos efectos en la' administracién de las
respectivas instituciones., ‘

La Cerporacién de Fomentc, la Cerpeora-
cion de Reconstruceién, la Caja de Crédito
Hipotecario, la Caja de la Habitacibn —
segin acuerdo de la Comisién de Hacien-
da — el Instituto de Crédito Industrial ¥y
ctros instituciones, tienen representantes del
Congreso Nacional; y ésto, sefior Presidcu-
te, es perfectamente légico, porque en esta
forma el Congreso puede tener siquiera al.
gin control sobre la forma en que se lleva
la administracién de los fondos que ellas

“administran, los que, en su mayor parte, sou

fondos priblicos.

El sistema, sefior Presidente, que se ha
establecido en nuestra Administracion Pi-
blica, de crcar instituciones con administra-
cién independiente, ha impedidc en muchos
casos que el 'Congreso ejercite sus facultades
fiscalizadoras, lo que de ninguna manera es
conveniente .

Nosotros nos hemos encontrado, seitor re-
¢idente, en este FPeriodo, en que hemos side
minoria, con dificultades insalvables para co.
hocer la naturaleza de muchas operaciones
llevadas a cabo por estas instituciones. No
ha habido posibilidad alguna de gque llegue-
mos a conocer la forma cémo se administrar
importantes dineros fiscales.

Qi Ia minoria del Senado y de la Camara
hubiera-tenido un representante, parlamen-
tario o nd, en las instituciones semi-fiscales
habrian podido realizar una fiscalizacién muy
ventajosa para los intereses macionales.

En la ley de incompatibilidades que fué
recientemente aprobada, se hizo especial sal-
vedad para estos casos. Se prokibié a to-
dos los Parlamentarios reeibir remuneracio-
nes fiscales v formar parte de estos Conse-
jos, pero se establecié expresamente la ex-
cepeién en favor de los representantes que
designaran la Cimara de Diputados y el Se-
nado. Asi, pues, la disposicién del articuls
7 del proyecto a que me estoy refiriendo, no
hace otra cosa que aplicar el mismo criterio
que se establecié ‘en esa oportunidad.

Por lo demis, sefior Presidente, la expe
riencia demuestra que el criterio aceptado
en esta disposicién ha sido sumamente be-
neficioso. La Caja de Crédito Hipotecario,
creada por ley del afio 1855, fué adminis-
trada durante muchos afios en esta misma
forma. Segfin esa ley, la administracién de
esta institneién estaba a cargo de un Di
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rector, nombrado por el Presidente de la
Repiiblica y de 4 Consejeros: 2 designados
por el Senado y los otros 2, por la Camara
de Diputados; de manera que aqui el Con-
greso Nacional tenia un control absoluto,

por medio de cuatro Consejeros, mientras

el Presidente de la Repablica estaba solamen-
te representado por el Director. Nadie pue
de decir que la administracion de la Caja
Hipotecaria no haya sido un verdadero éxi-
to. puesto que es wna instituciér que se ha
prestigiado en todo el pais v >n el extran
jero y que ha prestado enormes beneficios
a todos los agricultores del pafs.

Fn cambio, existen otras institnciones, por
gjemplo la Caja del Seguro Obvero, en que
s6lo hay representantes designados por el
Presidente de la Reptiblica. La Camara de
Diputados y el Senado, el Congreso Nacio-
ral, no tienen en ella representaciéon alguna,
ai medios de averigaar la forma c¢omo se han
realizado ‘sus operaciones.

Paes bien, todos sabemos coémo se ha abu
sado de los fordos de la Caja del Seguro
Obrero, cémo se han despilfarrado los di:
neros (ue estaban destinados a un impor-
tante fin social. Si el S8enado v la Camara
de Dinutados habiesen tenido representacion
en su Consejo, seguramente no se habrian
producido los abusos gue ha conocido el pais.

Se dice que la Céimara de Diputados v el
SQenado van a hacer politica en la adminis-
tracién de estas instituciones- y yo pregun-
to: ¢no se ha hecho y no se sigue hacien-
do politica en ella por el Ejecutivo? Aec
tualmente, presenciamos un caso tipieo de
ésto. Con lo que ocurre en la Central d=
T.eche de Santiago. Fste organismo de ca-
riacter, téenico, que debe ser administrado
por téenicos, porque depende de €l un pro-
- blema tan grave para el pais como es el
precio de la leche, va a ser dirigido por un
politico, seglin lo anuncia un diario de ayer.

Otra de las disposiciones que tampoco es
necesaria en esta ley ¢s la que se refiere a
la politica de inversién de las Cajas de Pre-
visién. Si el Presidente de la Repiblica die
ra instruceiones precisas a sus representan
tes, acerca de la forma c6émo deben inver
tirse los dineros de las Cajas de Prevision,
no seria necesario ‘establecer una disposi-
cién de esta naturaleza. En el Gobierno a:.
terior al de 1938 hubo unidad de accién res-

pecto’ de la politica inversionista de los fon-
dos de las Cajas de Previsién, y en un mo-
mento, en que existié el temor de que se
produjera la desvalorizacién de la moneda,
se dieron instruccioies a los representantes
ael Ejecutivo en esas instituciones para que
se procediera a la venta de los bonos de la
deuda publica que tenian esas Cajas. Ellos
fueron adquiridos a la par, por la Caja de
Amortizacién, y su valor se invirtié en edi-
ficios en el centro de la cindad de Santia-
go cn el Barrio Civico. Por este medio s
hizo un gran beneficio porque se impidid
la desvalorizacién de esos fondos y todo se
realizé sin necesidad de ninguna autoriza-
cién legal. Lo mismo se puede hacer hoy
dia, sl se tiene el propdsito de establecer
uita buena politica inversionista de los fon-
dos de estas Cajas.

El sefior Godoy. — ¢Me permite una in-
terrupeién, Honorable Diputado, para hacer

" un alecance g esa observacién?

El senor Aldunate, — Con todo gusto.

El sefior Godoy. — La critica que se ha
hecho a la inversién de estos fondos se jus-
tifica porque las Cajas han empleado una
gran parte de sus reservas en un tipo de
edificacién del cual no pueden usufructuar
sus imponentes, ya que ellos no podrian ha-
bitar en esos edificios de renta.

Mientras tanto, tenemos en Chile el tre-
mendo problema de la habitacién de las cla-
ses obreras y media, que se podria resolver
mediante una buena politica finversionista
de las Cajas de Previsién, si ellas no dedi-
caran sus fondos a esos edificios de renta.

Tsta es la eritica que se ha hecho a esa
inversion ..

El sefior Aldunate., — No es la oportu-
unidad de . diseutir si esa politica fué o no
equivocada. Quiero sélo demostrar que ella
se desarroll6 de acuerdo con la legislacién
vigente y con arreglo a las atribuciones que
tenia v tiene el Presidente de la Reptiblica.

‘Por lo demds, creo que esa no fué una
mala politica, porque considero que los fon-
dos de las Cajas de Previsién deben llenar
un doble objetivo: primero, el de_asegurar
sns propios capitales; ecapitales que deben
estar siempre bien invertidos, para que pue-
dan llenar los fines de prevision a que es-
tin destinados. El resto puede dedicarse a
loy otros objetivos a que se refiere el Ho-
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norable sefior Godoy. Son otras las Cajas
de Prevision, como la 'Caja de la Habitacién
Barata, las que deben dedicar todos sus fon-
dos a la construecién de habitaciones para
obreros.

Lia Caja de Seguro Obligatorio debe tam-
bién formar su capital actuarial para res-
ponder a sus obligac ones a favor de sus im-
ponentes, y ese capital debe estar bien in-
vertido y produeir seguras rentas.

- Fl sefior Alessandri. — ¢Me permite, Ho-
norable Diputado? . .,

Lo que beneficid, reélmente, a las Cajas,

en la construceién del Barrio Civieo, fué.

el hecho de que se invirtieran en él bonos
cue estaban depreciados en un cuarenta por
¢iento, ¥y que el Gobierno compré en su va-
lor nominal, para la construceién de esas
obras. Pero, como dice el Hon. sefior Al-
dunate, los fondos de los imponentes de las
(‘ajas de Previsién deben invertirse en obras
reproductivas, que den un interés razonable.
=i se Invirtieran en la construcciéom de ha-
hitaciones baratas, no se obtendria sino una
escasy rentabilidad . '

Kl sefior Godoy. — Hay que distinguir en-
tre estos dineros v los del capital particular.
Lios primeros son bienes colectivos, acumu

iandos por los obreros y empleados, y debe:

Laber una, diferencia en el eriterio inver
sionista, ya que, si solamente se persigue un
alto interés, diricilmente se podria hacer una
obra social como desean sus imponentes.

El sefior Alessandri. — La renta que di
el edificio de la Caja de Empleados Parti-
culares me parece que ¢s alrededor del cuatro
por ziento. . b

Fl sencr Poklepovie. — La inversion de

los fondos de las Cajas de Previsién tiene

dos aspectos. Uno es el aspecto social, ¥
otro es el aspecto econdémico. No se pueden
dediear todos los fondos a obras de benefi-
cio de los empleados particulares, porque
hav vue dejar ura parte para obtener una

rentabilidad que le permita a la Caja dar

a sus imponentes los beneficios gue estable-
ce la lev. Parte de los fondos generales de-
ben reservarse para invert'rlos en adquisiclo-
nes de hienes que produzean una gran ren-
tabilidad, lo que puede ser contrario al in-
terés soeizl, pero va en beneficio de los pro-
pios empleados y obreros. porque, sin hacer
inversicnes de carfeter comercial, las Cajas

de Prevision no podrian dar a sus imponen-
tes, como digo, los beneficios que establece
Ja ley, ’

El sefior Garretéon. — Aun desde el punto
de vista del interés que dan las inversiones
hechas por algunas Cajas de Previsién, creo
que tiene toda la razén el Hon. sefior Go-
doy Urrutia. Asi, tenemos que el edificio de
la Caja de Ewmpleados Particulares, ubicado
en la Plaza Bulnes, d4 una renta del tres
v medio por ciento. En cambio, esta inver-
sién substrae gran cantidad de fondos que
podrian habersz destinado a hacer présta-
mos a Jos imponentes para edificar easa pro-
pia, lo que habria contribuido a solucionar
el problema de la habitacién. Por io demés,
los préstamos de edificacién que hace esta
Caja a sus lmponentes, ganan un seis por
c¢iento ¥ quedan garantidos con la primera
hipoteca de la propiedad.

Xl senor Castelblanco (Presidente) . —
Puede hacer uso del tiempo de su segundo
disevrso el Hon, sefior Aldunate.

Fl senor Aldunate. — KEsta discusion de-
muestra la conveniencia que una materia tan
grave como es la politica inversionista que
deben seguir las Cajas de Previsién, no que-
de entregada so6lo al criterio del Ejeeutivo,
norque si en un momento dado puaede haber
un (Gobierno quoe tenga un criterio conve-
nente para abordarlo, también” puede haber
otro (foblerno gue no lo tenga, ¥y que co-
meta una grave equivoecacion. EI aeuerdo
de los representantes del Senado y de la
Camara para la resolueién de estas cuestio-
res. constitoye una garantia de mejor es-
tudio del preblema y ello contribuye a ro-
bustecer la tisis que acabo de sostener de la
conveniencia de llevar a esos representan.
tes al seno de las Cajas de Previsién,

Otras de las disposiciones, sefior Presi-
dente, que se establece en este proyecto es
1n ereacién del Ministerio de Comercio vy
Abastecimiento, o como ahora se Ie lama, Mi-
nisterio de Economia v Comercio. Este Mi-
nisterio, sefior Presidente, no es absolutamen.
te nesesario para la buena marcha de la ad-
ministracién piblica. Hasta ahora el Minis-
tro d= Harienda habia podido llenar perfec-
tamernte las atribuciones que se asignan al
de nueva creacién. Sin embargo, tampoco
nos oponemos a la creacion de esta Secreta-
ria de Estado y esperamos que esté siem-
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pre en las Luenas manos en que ahora se en-
cuentra para que pueda resolver con acier-
to todos los graves problemas que hoy dia
se le presentan con motivo de las repercu-
siones de la Guerra Europea.

Hay otra disposicién que se refiere a la
creacion de mma Comisién de Cridito Pi-
blico. Es una disposieibn, 'a mi juicio, se-
fior Presidente, absolntamente innecesaria:
no hay inconvenientes para que hoy dia el
Gobierno no controle, con las atribuciones
que tiene, en la forma mis absoluta, todas
las emisiones de bhonos fiscales, municipales
o de las instituciones regidas por la leyb pro-
mulgada en el afio 1855.

Las emisiones de bonos fiscales no pue-

den hacerse sino que por ley, y estd en las
manos del Presidente de la Repibiica vetar
cualquier ley aprobada por el Congreso Na-
cional que autoriza emisiones excesivas. Tias
emisiones de bonos municipales también tie-
nen que ser aprobadas por ley v el Presi-
dente de la Republica puede ejercitar igua-
les atribuciones, .
) [fl Caja de Crédito Hipotecario v dewmas
institnciones regidas por la ley 1855 estin
también comet'das al control del Ejecutivo
para la emisién de sus bonos, y ol Presiden-
te de la Repiiblica puede objetarlas, cuando
considere que no ‘son convenientes al cré-
dito piblico.

De manera qgne, en realidad, hov dia el
Presidento de 1a Repitblica tiene un eon,trol
absoluio en la emisién de bonos fiscales. mu-
nicipales v de las otras instituciones :; que
me vengo refiriendo; y si el HMinistro de Ha-
cienda quicre el acuerdo de alguros de los
Jefes de las Reparticiones Pﬁb]ieas, para
formarse un eriterio, puede reunirlds en .su
d.espacho, sin necesidad de erear una comi-
#1én especial por Tey.

El sefior Montt., — ¢Me permite una in-
terrupceién, Honorable Diputado?

El sefior Aldunate. — Con todo gusto,
Honorable colega .

Bl sefior Montt. — EI Diputado que ha-
b_]a, con otros colegas, presentd una indica
¢i6n para eliminar de este articulo los prés-
tamos que otorgan las instituciones creadas
por la ley del aflo 55 a los particalares.

En realidad, se ha excedido un poco la
ley al cerrar el erédito a largo plazo a los
particulares.

T.as emisiones de Honos que hacen las inms-
tituciones de erédito corresponden a présta-
mos que generalmente son pequefios dentro
del volumen del mercado, y se ha visto que
es ¢l Wisco quien, con emisiones desconsi-
deradas de bonos, pricticamente le ha ce-
rrado el erédito a los particulares. En réa-
lidad, no hay ningtin peligro en las emisiones
particulares, las cuales no han recargado ja-
mAas el mercado.

En todo ésto no aparece otra cosa que el
deseo del Fisco y de las Instituciones semi-
fiscales de monopolizar para si, en su favor,
el crédito interno, cerrando en absoluto &
los particulares el crédito a largo plazo, ya
que el erédito de los bancos comerciales —
como todos los Honorables Diputados lo sa-
ben — es a corto plazo,

Concuerdo plenamente con las observacie-
nes del Honorable sefior Aldunate, y en su
oportunidad me referiré a la indicacién que
he formulado en compafiia de otros colegas.

Kl sefior Aldunate. — También apoyé la
indicacién a que se refiere Su Sefioria en
el seno de la Comisién de Hacienda, pern
ol sefior Ministro de Hacienda observé —
v eon razén — que la tuicion sobre las ins-
tituciones regidas por la ley de 1855 la tenia
actualmente el Presidente de la Repiblica.

Tl sefior Montt. — Pero no con el obje-
to de autorizar cada emisién, para cuyo efec.
{o basta que esté justificada con el préstamo

correspondiente .
Tl sefior Aldunate. — No, s6lo para con

trolar el monto de las emisiones.

Hav otros articulos. seior Presidente, que
tambisn son absolutamente innecesarios, co-
mo aquel que da facultades al' Presidente de
1a Reptblica para fijar distintas fechas para
el pago de los impuestos, porque hay up’
decreto lev— al cual se di6 lectura en ia
Comisién de Hacienda — que otorga espé:
cialmonte al Presidente de la Repiiblica esta
facultad y afin, se ha hecho uso de este de-
creto-lev para modificar las fechas de pago
de algunos impuestos que tuvieron en la ley
original una-fecha diferente para su pago.

Otro articulo también. seftor Presidente,
que en realidad no tiene razén de ser es el
aue se refiere a la ereacién de las zomas de
emergenelas .

Taz atribuciones que se dan al Presiden-
te de la Republica en este articulo, para ha-
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cer uso de las disposiciones del N.o 13 del
articulo 44 y del N.o 17 del articulo 72 de
la Constitucién Politica del Estado, se re-
fieren a los casos en que haya vpeligro de
ataque exterior o de invasién y a los actos
de sabotaje contra la seguridad nacional; y
se establece, como quedd constancia en la se-
sién de ayer durante la discusion de este ar-
tieulo, que esta autorizacién se da por el
plazo de seis meses a contar desde la vigen:
cla de esta ley.

Auteriormente, sefior Presidente, el Eje-
cutivo habiz solicitado estas atribuciones
cuando se presentaba el caso preciso de pe-
ligro, desde ¢] momento, en que se dictaba
la ley respectiva, empezaba a regiv el plazo
de seis meses establecido en la Constitu-
16

Ahora, no podemos decir que existe un
peligro evidente de ataque exterior o de
invasién, porque, afortunadamente, ésto se
divisa bastarte lejos. No estamos.comprome:
1idos en e] conflicto; no estamos en estado
de guerra y. no existe, por lo tanto, un pe-
ligro inminente de ataque o de invasién. Y
«i llegara a producirse ese caso, yo estoy se-
guro de que el Congreso en unas poeas ho-
ras, daria estas atribuciones al Presidente
de la Repiblica.

Y si el caso no Hega como todos lo espe-
ramos, puede ozurrir que transcurra el pla-
70 de seis meses a que se refiere este ar-
ticulo y no llegue nunca a aplicarse esta
disposicién .

Ahora, para el otro evento, de actos da
sabotaje contra la seguridad naeional, erzo
que el Presidente de la Repiblica tiene to-
dos log medios a su aleance para poder de!
fenderse contra los que cometan esos deli-
tos con aplicar la Ley de Seguridad Inte-
rior del Estado que consulta, precisamente,
estos delitos y da al Ejecutivo todas las atri-
buciones necesarias para castigarlos y re-
primirlos.

Bl articulo 22 también es un articulo, &
nuestro juicio, innecesario, Por ese articulo
se autoriza al Presidente de la Reptblica pa
ra garantizar a determinados capitalistas el
retorno de los capitales que inviertan en el
pais. :

Yo creo, sefior Presidente, que si los ca-
pitalistas extranjeros no vienen a invertir
-sus capitales en el pais en nuevas industrias,

wo. 6s por falta de seguridad en el retorno
de sus eapitales. No vienen a invertirlo por
otra razén: porque no tiene seguridad de
obtener utilidades con su inversion porque
los impuestos y cargas sociales son excesivos
vy muy superiores a los que rigen en Argen:
tina, Brasil y Perf, y demis paises ameri-
canos. Estos paises estin compitiendo para
establecer impuestos mas bajos, a fin d2
atraerse mas capitales. Esta es la verdadera
razén por la cnal los eapitales no vienen
esta disposiciéii va a ser una disposicién
completamente inGtil mientras no se den
otras garantias.

Rl sefior Montt. —— ¢Me permite una in-
terrupeién, Honorable colega? No es s6lo esa
la razén, sino que hay otra mis importante
v es la que se refiere a la desvalorizacidén
de la moneda.

Las diversas leves que se han dictado .aqui
obligcan a los inversionistas extranjeros a
convertir sus capitales en moneda chilena y

- luego después, al retirar sus capitales y sus

utilidades, deben convertirlos nuevamente a
moneda extranjera, Ocurre que durante el
tiempo que estos capitales han operado en e}
pais se ha producido una considerable des-
valorizacién de la moneda y al hacer 1a con-
versién a moneda extranjera se advierte que
el capital ha disminuido o, por lo menos, las
atilidades son muy reducidas.

Tete es el resultado de una mala politica
general en las finanzas pablicas de los tl-
timos afios. '

Desde el afio 28 a esta parte hemos ob-
servado una desvalorizacién monetaria que
ha repercutido en el aumento del costo de
la vida en no menos de uno a dos v media
veces. Esta es la razdn: mientras no se ten-
ga una buena politica financiera de econo-
mia v de fomento a la produccién y no de
exaceion de ella, no habri capitales extran-
jeros deseosos de venir aqui.

T sefior Godoy. — ¢Me permite una pe-
queiia interrupeion, Honorable Diputado?

Bl sefior Aldunate, — Voy a terminar lue-
go, Honorable Diputado.

Tl sefior Godoy. — Es que hay que acla-
rar un punto de vista, Honorable colega.

Su Sefioria atribuye a la falta de garau-
tia que el Estado, o mejor dicho el pais,
otorga a las inversiones, la ausencia de ca-

pitales extranjeros.
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El sefior Aldunate, — Especialmente 2
los altos tributos, a las leyes sociales que im-
ponen un gasto muy superior al de otros
paises.

El sefior Godoy. — Creo, honorable Dipu-
tado.

" El sefior Castelblanco (Presidente). —
¢Cnantos minutos mis desea Su Sefioria pa-
ra. terminar sus observaciones

El sefior Aldunate., — TJnos diez minutos .

El sefior - Castelblanco (Presidente) . —
Solicito el asentimiento de la Rala para pro-
rrogar el tiempo al Honorable senor Aldu
nate,

Acordado.

_ N

El sefior Aldunate, — Desearia que el Ho-
norable sefior Godoy fuera breve.

El sefior Godoy. — En realidad éste es
un punto de extraordinaria importancig,

Nosotros, Honorable Diputado, no pode-

mos quejarnos de la ausencia de capitales
extranjeros .
- Su Sefioria sabe muy bien que las inver-
siones de los tvapitalistas extranjeros, espe
cialmente americanos, son considerables en
Ohile y corresponden a Ja industria més
rica, a la extractiva., Todos nuestros mine-
rales, como el hierro, el cobre, el salitre,
ete., estan hoy dia explotados por capitales
extranjeros.

Los nuevos capitales extranjeros que s¢
pretenderia traer, tendrian que invertirse en
la industria o en la agricultura, y la indus-
tria nuestra estd también sujeta al problenia
de la materia prima. Hay muchas indus-
‘trias que aqui se han desarrollado artificial
mente, con desventajas para el pais, porque
ha habido que protegerlas y, entonces, no ha
habido competencia extranjera y nosotros pa-
gamos altos precios por sus productos. En
cuanto a la agricultura, yo no veo qué vo
drian los capitales extranjeros hacer agqui,

donde nuestra capacidad es también restrin

gida. Tal vez al capital nacional habria que
movilizarlo para que trabajara de una ma
nera mas racional nuestra agricultura. En
cambio, me parsce que es injusto Su Sefio-
»ia cuando dice que la cireunstancia de que
aqui haya una legislacién social que permite
asegurar al obrero un minimum de garantia,
corra de nuestro pais al capital extranjero. Yo

creo que eso podria ser capitulo de orgullo
para nosotros, al pensar que hay paises don-
de el obrero no tiene proteccién de ninguna
especie

El sefior Aldunate.— No estoy discutiendo
esto, Honorable Diputado. Mi partido ha
patrocinado la inayor parte de las leyes so-
ciales y yo he prestado mi aprobacién a mu-
chas de ellas. Ahora, sélo considero la si-
tuacién del capital extranjero, al eual séla
le interesa su seguridad y las utilidades.

El sefior Godoy.— jPero entonces que se
vayan al Afriea, a la India o a cualquiera
parte!

Yo creo que Lay otras razones que guar
dan relacion coun las dificultades que crea la
guerra misma. Actualmente, por ejemplo,
en los Estados Unidos no se acepta que los
capitales tengan un interés mayor que el
determinad) y las inversiones se desarrcllan
normalmente dentro de este interés. De ahi
que yo estimo que hay otras razomes que im-
piden la llegada de capitales extranjeros  n
nuestro pais y creo que después de la gue-
rra, enando estas diiicultades desaparezeau
se hardn grandes inversiones extranjeras en
Chile,

Fl sefior Aldunate— Contintio, sefior Pre.
sidente, :

Otro de los articulos que estd manifes-
tando que mo son leyes las qie se necesitan,
sino mas bien personas, es el que se refiere
a la Compvaiiia Sidertivgica de Valdivia.

‘Ocurre respecto de esta Compafiia aleo
nmuy curioso. Coneurrié a la Comisién un
representante de la Corporacién de Fomentc
de la Produccién y este representante expre.
sé6 que la Corporacién estaba de acuerdo en
proporcionar capitales a la Siderdrgica —ane
efectivamente los necesita para su desarro
Ho— pero que no hahia hecho el préstamo,
porque el directorio de la Sidertrgica no le
mereeia confianza y que sélo, cambiandose el
directorio, podria la Corporacién prestar esc
capital,

¢ Y este directorio, ¢émo estd formado?

Por ocho directores, de los cuales seis son
designados por el Gobierno y dos por los
capitalistas particulares,

De manera que la Corporacién de Fomen
to de la Produecién, institucién fiscal que
tiene como rentas impuestos creados por lev
¥ que esti administrada por una mayoria
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-

aue * depende exclusivamente del Gobierno,
con tres Ministros en su Consejo, declara que
no le merecen confianza los directores nom-
brados por el mismo Gobierno en la Compa-
fifa Electro Siderdrgica.

¢Qué vamos a saear, en consecuencia, con
aceptar las disposiciones que nos propone el
Ejecutivo para modificar el Consejo y para
aumentar el capital social, si el Gobierno no
tiene el propésito de designar cousejeros que
satisfagan a la Corporacién de Fomento a
la Produecién?

‘Fl sefior Ibafez. —Sefor Diputado, ¢hay
alguna resolucion de orden oficial de la Cor-
poracién de Fomento que se refiera a este
aspecto?

Bl seiior Aldunate.— Bs declaracién ~ de)
representante de la Corporacién de Fomento
en el seno de la Comisién de Hacienda.

El sefior Alessandri.— Pero no dijo, preci-
samente, que no le merecia confianza.

Dijo que la Corporacién de Fomento ne-
cesitaba tener representacién en el directorio,
porque la ley que creé la Corporacién ds
Fomento hace responsable a los directores de
ella de los préstamos que otorgue.

11 sefior Aldunate.— EI representante re-
pitié varias veces lo que aqui he afirmado.

El sefior Caifias Flores.— En todo caso, es
lo mismo, puesto que si se hacen malas in-
versiones, no pueden tener confianza en
ellos.

El sefior Aldunate.— No tendremos incon
veniente en prestar nuestra aprobaciéon a los
articulos que he analizado; pero, creo que
estas disposiciones no van a dar al Ejecuti-
vo pninguna nueva atribucién, distinta a las
que hLoy tiene, y no van a servir en nada
para mejorar la administracién de los nego-
cios publicos, saldar el déficit existente y re-
bajar el alto costo de la vida, y resolver los
deméis problemas nacionales, si no se pro-
cede a un cambio de personas, colocando en
los servicios ptblicos y semifiscales personas
competentes, alejadas de la influencia poli-
tica.

~Hay otro orden de disposieiones, seflor
Presidente, a las cuales nosotros también va-
mos a prestar nuestra aprobacién. Son dis
posiciones convenientes, deben ser materia
de ley y son mnecesarias para resolver situa-
ciones prudentes.

Entre éstas estd, por ejemplo, la que se

refiere g la autorizaeién dada al Ejecutive
para modificar Ja cuota de eneaje de los
Bancos, lo que contribuird a dar mayor elas-
tieidad al circulante.

También prestaremos nuestra aprobacién 2
la disposicién que destina los impuestos del
cobre y los creados en las leyes sobre tierras
Magallanicas y Corporacion de Fomento y
Reconstruceién, por el presente afio, al sal-

dar el déficit del presupuesto anual.

Esta disposicién estamos obligados a apo-
varla, muy a nuestro pesar, perque esos im
puestos se habian creado con otros objetos
de gran importancia nacional; pero dada la
situacién en que se encuentra el Erario Na-
c¢ional y la Caja Fiseal, la primera obligacion
que tenemos, es faeilitar al Gobierno los me-
dios para solucionar la dificil situaeién eco-
némica que le legé o1 Gobieruo anterior,

También aprobaremos las disposiciones que
se refieren a la Defensa Nacional en los ar
ticulos 20, 21, 22 y 23; la liberacion de dere-
chos de aduana a la mayoria de ciertas in
dustrias a que se refiere el articulo 27; las
relativas a las naves, consignadas en los ar-
ticulos 28 v 29 sobre carreteras, del articulo
32: las relativas al Comisariato, de los ar
heulos 5 v 40, y, especialmente, esta ultnna
disposicién que obliga a Ingresar en arc
figeales todas las entradas o rentas que re
ciba el Comisario y a hacer figurar su
planta de empleados en el Presupuesto na-
cional. Aprobaremos también la disposicién
relativa a la sociedad para la construeccibn
de establecimientos educacionales, que au-
menta su capital,

En cambio, seiior Presidente, hay otras
disposiciones a las cuales no le vamos a dar
nuestros votos. Entre éstas se encuentra la
que concede autorizacién al Presidente de la
Reptablica para modificar las condiciones ba-
jo las cuales la Caja Nacional de Ahorros
realiza sus operaciones.

Hemos estudiado cuidadosamente, en el
Congreso, el Estatuto Orgéanico de la Caja de
Ahorros, para camplir con nuestrc deber de
cautelar los depésitos que se han hecho en
esa institueién por todos los ciudadanos del
pais.

Recientemente, el Congreso ha aprobado
una reforma de la ley de la Caja, a fin &e
amoldar el monto de los préstamos a las ne-
cesidades. del momento,
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El' Estatuto de la Caja de Ahorros uo
puede quedar destruido; es demasiado gra-
ve dejar en poder del Ejecutivo la atribucidén
de solicitar de esa instilucién, fondos sin tasa
ni medida. Hoy dia puede existir un (lo-
bierno que respete estos fondos, pero ma-
nana puede haber otro que no reiina las mis-
mas condiciones v que llegue a destruir el
ahorro piblico, al contar con una atribucién
tan amplia.

Tampoco vamos a aceptar los articulos que
se refieren a los préstamos sobre anticipos
de¢ mpuestos, v a la compra de divisas por
el Banco Central, porque consideramos qus

estas son disposiciones de earfcter inflacio-

nista, que van a aumentar todavia mas la
inflacién existente y a subir el costo de la
vida a términos que la poblacién no podri
alcanzar.

A esta materia, se referira éspecialmente
el Honorable Diputado, sefior Funrique Al
calde.

E| sefior Castelblanco (Presidente). —
Se levanta la sesion .,

—La sesion se levantd a las 12 horas 45
m nutos.

FEnrigue Darrouy P.,
Jefe de 1a Redaccion.




