Sesién 8.a ordinaria en 16 de Junio de 1922
PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

STMARIO

Se pone en discusién el proyecto sobre tarifas
por servicios telefénicos y queda retirado
de la tabla de faci. despacho.—EIl sefior
Echenique se refilere a la ruestion interna-
cional.—Contesta el sefior DBarros Jarpa
(Ministro de Relaciones Exteriores).—E]
sefior Huneeus se refiere a ciertos denun-
cios formulados contra la Inspeccién de
Casas de Préstamos.—El] sefior Echenique
formula observaciones sobre el atraso en
el despacho de los presupuestos.—Aluden

al mismo asunto varios sefiores Senadores.

-—Se acuerda destinar parte de

al despacho de solicitudes particulares.-—

Se suspendié la sesion.—A segunda  hora

continudé la discusion de las indicaciones

formuladas por el sefior Claro Lastarria

(Ministro de Hacienda) en la discusién de

los presupuestos.—Se constituye la Sala en

sesion secreta para tratar de solicitudes
particulares.—Se levanta la sesion.

la sesidn

ASISTENCIA

Asgistieron los sefiores:

Aguirre Cerda, Pedro Gonzalez E., Alberto
Arancibia Laso, Héctor Huneeus, Francisco
Briones Luco, Ramén Mac-Iver, Enrique

Bulnes, Gonzalo Ochagavia, Silvestre

Claro 8., Luis
Correa O., Pedro
Edwards, Guillermo
Errazuriz, Ladislao
Gatica, Abraham

Silva C., Romualdo
Torrealba, Zenén
Urrejola, Rafael
Valdés, Ricardo
Yafiez, Eliodoro’

Y los sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, Culto y <Colonizacién, de Justicia e
Instruccion Pablica, de Hacienda y de Indus-
tria, Obras Ptiblicas y Ferrocarriles.

ACTA
Se leyd y fué aprobada la siguiente:
7.a ordinaria en 14 de Junio de 1922

Hosion

Asistieron los sefiores Claro, Correa, Ales-

sandri, Arancibia, Briones, Bulnes, Concha 8.,
don Juan E., Concha don Tuis I2.,, Echenique,
Tdwards, Errazuriz [Tagle, Errazuriz Lazcano,
Freire, QGarnham, Gatica, f(Gonzilez Errhzuriz,
Huneeus, I.etelier, Lyon, Mac-Iver, Ochagavia,
Rivera, Silva C., Torrealba, Urrejola, Vaildés,

Yanez, Zafartu don Enrique, Zafiartu deuw Fléc-
¥ los scfiores Ministros del Interior, de i‘a-
cienda y de Industria, Obras Ptblicas v Farro-
carriles.

Leida y aprobada el acta de la sesi6én an-
iarior, sc di6 cuenta de los siguientes negocios:

tor

Mensajes

Cuatro de 8. L. el Presidente de la Re-
plblica:

Con los dos primeros solicita el acuerdo del
Senado para nombrar Embajadores Extraordi-
narios w Plenipotenciarios en la Republica Ar-

gentina y en el Brasil a los sefiores don Luis

Tzquerdo y don Miguel Cruchaga, * respectiva-
mente.

Pasaron a la Comision de Relaciones Ex-
teriores.

Con el tercero inicia un proyecto de ley so-
bre autorizacién para invertir $§ 40,000 de 18d.
en pagar a la Compafiia Sud Americana de Va-
pores el saldo que se le adeuda por arrenda-
rmiento del vapor “Imperial’ en 1920.

Pasd a la Comisién de Presupuestos.

Con el cuarto presenta el proyecto de ley
de presupuestos para el afio 1923.

Pasdé a la Comision Mixta de Presupuestos.

Oficio

Uno del sefior Ministro de Industria ¥
Obras Plblicas con el cual envia copias de los
decretos de jubilacién dictados desde 1908 a
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1921 por ese Departamento, antecedentes que
fueron pedidos por los Honorables Senadores,
sefiores Silva ‘Cortés y Alessandri.

Se mandd a poner a digposicién de los se-
fiores Senadores.

Informes

TUno de la Comisién Mixta de Presupuestos
recaido en el proyecto correspondiente al Mi-
nisterio del Interior para el afio 1922;

Otro de
ciones, recaido en

la Comisién de Gobierno 'y Elece-
¢l mensaje del Gobierno so-
bre aprohacion de la clausula 4.a del contrato
celebrado en 1910 entre la Municipalidad' de
Santiago y la Empresa de Tranvias Eléctricos.-

Quedaron para tabla.

En la hora de los incidentes, el H. Sena-
dor por Cautin senor Valddés, ruega al sefior Mi-
nistro del Interior que se sirva destinar a la
Junta de Beneficencia de Temuco la cantidad de
$ 300,000 deduciéndola de los & 6.000,000 con-
sultados para el auxilio de las instituciones de
beneficencia de¢l pals.

El sefior Ministro promete atender los de-
seos del sefior Senador en la mejor forma po-
sible.

El seflor Valdés agradece al sefior Ministro.

El H. Senador por Malleco, sefior Bulnes,
se ocupa nuevamente de la situacién del Terri-
tforio de Magallanes, analizando al mismo tiem-
po lag declaraciones contenidas en los discur-
sos pronunciados sobre este mismo asunto por
el smefior Ministro del Interior y por el H. Se-
nador por Santiago, seilor Torrealba.

El sefior Huneeus formula indicacién para
que se acuerde celebrar sesion el dia Viernes
préximo a las horas de costumbre, destinada a
continuar la discusion de los presupuestos.

’

El sefior Echenique ruega al H. Senado
tenga a bien acordar ge dirija oficio al sefior Mi-
nistro de Industria, Obras Pablicas y TFerroca-
rriles pidiéndole el envio de todos los anteceden-
tes relacionados con la contratacion de las obras
de construcciéon del muelle de Arica.’

El sefior Presidente propone a los H. Sena-
dores, sefiores Briones, Edwards, Lyon, Silva
Cortés, Torrealba y Zafartu don Héctor para
que, en unién de los miembros (ue componen la
Comision Permanente de Presupuestos, repre-
senten al Senado en la Comision Mixta de Pre-
supuestos encargada de estudiar los que Se¢ pro-
ponen para el afio 1923,

El seiior Edwards pide al sefior Presidente
tenga a bien eliminar su nombre de entre los
miembrog de dicha Comisién.

El gefior Presidente ruega al H. Senador
por Nuble no insista en su renuncia.

Se dan por terminados los incidentes.

La indicacién del sefior Huneeus se da ta-
citamente por aprobada.

Con el asentimiento de la Sala se acuerda
dirigir, en la forma acostumbrada, el oficio so0-
licitado por el sefior HEchenique.

También con el asentimiento de la Sala jue-
da acordada la designacion de miembros de la
Comision Mixta de Presupuestos.

Se suspende la sesion.

A segunda hora, entrando a la orden del
dig continta el debate que quedd pendiente en
la sesion anterior, sobre las indicacioneg formu-
ladas por el sefior Ministro de Haclenda en la
discusién de los presupuestos, a fin de saldar
e] déficit que arrojan para el afo en curso, en
1a parte relativa a la autorizacidon al Presiden-
te de Ja RNephblica para que pueda contratar,
en 1o forma v condiciones que estime convenien-
tes, operacioncs de crédito gue produzcan hasta
la suma de $ 135.000,000 moneda corriente, a
un interés que no ec¢xcedg del 8§ por ciento, ete.,
conjuntamente con la contraindicacién del H.
Senador por Concepcion, sefior Zanartu.

Usan de la palabra los sehores Valdés y Za-
nartu don Enrigue.

Este dltimo sefior Senador retira la indica-
cién que habia formulado, en que proponia sus-
pender las disposiciones de la ley N.o 2,672, de
17 de Agosto de 1912, para los efectos de la tra-
mitacion del proyecto de presupuesto corres-
pondiente al presente afio; propone al mismo
tiempo, que el proyecto de empréstito que se
discute se tramite por separado.

Pide en seguida la palabra el H. Senador
por Nuble, sefior Edwards y queda con ella por
haber llegado la hora.

Se levanta la sesion.

CUENTA

Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente oficio de la Honorable Ca-
mara de Diputados:

Santiago 14 de Junio de 1922.— Con motivo
del mensaje y demas antecedentes que tengo
1a -honra de pasar a manog de V. E. la Ca-

mara de Diputados ha' dado su aprobacion al
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico. Autorizase al Presidente de
la Repthlica para invertir la suma do ochocien-
tos mil pesos en atender al pago de los gastos
(que se adeudan v a los que se originen con mo-
tivo de la extirpacién de las enfermedades in-
fecciosas en el territorio de la Reptblica y en

combatir la epidemia de viruelas.
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Se autoriza, asimismo, la inversién de 50 mil
pesos en iniciar fa reconstruccién del hospital
de Osorno. .

El gasto que importa la presente ley se de-
ducird de la mayor entrada que produzcan los
derechog consulares sobre la calculada.

Esta ley regird desde la fecha de su pu-
blicacién en el “Diario Oficial”.

Dios guarde a V. E.-— Pedro Rivas Vicu-
fia. — Alejandro Errazuriz M., Secretario.

2.0 De una solicitud de la Municipalidad
de Cachapoal, en que pide autorizacién pars con-
tratar, con dos Melciades Rivano, el servicio de
alumbrado eléctrico de esa ciudad.

RENUNCIA

El sefior EDWARDS.-—— En el acta no cons-
ta, senior Presidente, que Su Sefioria declars, al
ocuparse de mi renuncia como miembro de la
Comisién Mixta, que sc trataria de ella en una se-
sidn posterior.

El seiior CLARO SOLAR (Presidente).
El acta ha dejado constancia simplemente de la
renuncia de Su Sefioria, pero no habri inconve-
niente para que el Senado se pronuncie sobre
ella si Su Sefioria insiste en renunciar ese cargo.

TARIFAS TELEFONICAS

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —-
8i no hubiera inconveniente, podria entrarse a la
discusion particular del proyecto remitido por la
Camara de Diputados relativo a la fijacion de
tarifas por servicios telefénicos.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.— Dice asi
ticulo unico del proyecto:

“Articulo unico.— Al conceder permiso para
instalacién de lineas telefonicas, con arerglo a
lo dispuesto en la ley nGmero 1,665, de 4 de
Agosto de 1904, el Presidente de la Reptblica
fijard las tarifas que por el servicio de las mis-
mas puedan cobrarse. ’

No podran ser aumentadas sin acuerdo del
Presidente de la Republica las tarifas que cobran
las Compafias de teléfonos por los servicios de
las lineas que han instalado con arreglo a con-
cesiones otorgadas antes de la promulgacion de
la presente ley”.

Kl sefior MAC-IVER.— 4 Qué alcance tiene
este proyecto?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Es un proyecto de la Camara de Diputados que
completa la ley del afio 1914, la cual no contiene
disposiciéon alguna bara que el Presidente de 1la
Repablica pueda fijar las tarifas de los nuevos
servicios telefénicos que se éstablezcan.

En la Camara de Diputados se esta tratando
de un proyecto general sobre concesiones para ins-
talar lineas telegrificas y telefénicas, y sobre ser-
vidumbre para instalar estos servicios; pero tal
vez hay conveniencia en despachar el proyecto en
debate, que es del afio 14, a fin de que las nuevasg

el ar-

concesiones puedan quedar sometidas a lo que en
€l se dispone en lo relativo a la fijacion de tarifas.

El sefior MAC-IVER.— Si quedaran compren-
didas las concesiones que hay pendientes, yo pedi-
ria que este asunto pasara a la tabla ordinaria.

Es indiscutible que esta clase de servicio, que
por si mismo coustituye un monopolio, tiene que
estar sujeto a tarifas; pero lag tarifas écorrespon-
de fijarlas al Presidente de la Reptblica o corres-
ponde fijarlas al legislador? Eso seria para mf{
un motivo de duda, y quisiera que el Senado pen-~
sara un poco la cuestién.

En consecuencia, pediria que este asunto pa-
sara a la tabla ordinaria.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
La Mesa habia pedido el acuerdo del Senado, que
fué concedido, para tratar de este asunto.

Por lo demas, como acabo de decirlo, el pro-
yecto es del afio 14, v ha habido bastante tiempo
bara estudiarlo; pero si el sefior Senador por Ata-
tama es apoyado por otro sefior Senador, queda~
ra retirado este broyecto de la tabla de facil
despacho,

1l sefior OCHAGAVIA . —— Yo lo apoyo, sefior
Presidente.

El sefior GATICA.— Y yo también. .

El sefior CLARO SOLAR (Presidente), —
Queda retirado.

CUESTION INTERNACIONAL — TAS CONFE-
RENCIAS DE WASHINGTON

El sefior ECHENIQUE.— He visto que en
la cuestion internacional se ha producido una
situacion nebulosa, que es difieil entender,

Hace ocho o diez dias, todos los diarios da-
ban cuenta de una gestion oficiosa que consistia
¢n someter al arbitraje la forma de cumplir la
clausula tercera del Tratado de Ancén. Esto se
anunciaba en todos los telegramas que llegaban
de Estadog Unidos, y se publicaba en todog log
diarios de Santiago. Aqui fué desmentida la, no-
ticia . '

Después de eso, se comunicé que
habia rechazado esta proposiciéon.

2l Pera

Ahora viene en los diarios un telegrama

que deseo que lea el sefior Secretario, porgue eg
conveniente que el Senado lo conozca. Y voy

a pedir al sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores que mande copia de la ultima proposi-
cion extra-oficial bresentada por los delegados
chilenos, porque no creo que pueda ser secreta,
ya que el Peru la conoce, y es bueno que el pais
sepa en qué consiste dicha proposicién.

El sefior SECRETARIO. — El telegrama a
que se refiere el senor Senador por Santiago, di-
ce asf: .

“Washington, 15.— Hoy se ha producido,
en la conferencia chileno-peruana, el desarroll~
de nuevos elementos de atraso, pero amh-~
tes insisten en que no son de ca»’
hagan peligrar el resultado.

Contrariamente a lo
fior Beltran Mathieu no
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ghes, a pesar de que habia solicitado audiencia
del Secretario de Estado, pero ahora. se sabe que
presentard el caso de Chile a Hughes, mafiana a
medio dia.

Mientras tanto el jefe de la delegacién pe-
ruana, sefior Porras, declar6 al representante
de la “Associated Press” que los chilenos, en la
nltima fase de las recientes negociaciones ex-
tra-oficiales, dejaban al arbitro resolver si debia
efectuarse o no el plebiscito en Tacna ¥y Arica
o si debia buscarse algin otro medio pava de-
terminar la soberania definitiva sobre la pro-
vincia.

Esta declaracion del sefior Porras, formula-
da en respuesta a la reciente declaracion hecha
en Santiago por el Ministro de Relaciones Exte-
riores, sefior Barros Jarpa, ha causado sensa-
cion en los circulos de la Conferencia, pero aGn
no se conoce el comentario chileno.

El sefior Barros, en su declaracion, habia
manifestado que Chile jamas aceptaria siquiera
la posibilidad de dque la soberania sobre Tacna ¥y
Arica se resolviera por cualquier otro método
que el establecido en el Tratado.

Entre los chilenos hay
que un acontecimiento, que
nente, puede llevar tona la negociacion a una
base enteramente nueva. En las esferas mejor
jinformadas, reina alguna duda acerca de si la
visita que hard maiiana el sefior Beltran Ma-
thieu al Secretario de Estado, tendrd el mismo
significado de la visita que habria podido ha-
cer hoy.

ciertos indicios de
se considera inmi-

Se concede gran importancia a la declara-

1

cién del sefior Barros, que nuevamente ha sus—l

citado la cuestion del plebiscito.
que haya elegido la actual fase delicada de las
negociaciones para criticar la actitud de los pe-
ruanos es considerado, en los circulos diplomé-
ticos, como un acontecimiento que puede tener
tras si la elaboracion de otros de importancia po-
co comun.

Al referirse a 'a declaracion hecha en San-
tiago por el Ministro de Relaciones Exteriores,
el sefior Porras dijo: de esa asevera-
cion, el presente estado de las negociaciones re-
vela la buena fe del PPerti y su desco sincero de
llegar a la soluciéon del problema contemplado.
La tultima proposicién chilena, presentada infor-
malmente, contiehe la de someter al arbitraje
las diferencias existentes entre Chile y el Pert
para el cumplimiento de la clausula tercera del
Tratado de Ancodn, tal como fué sentado por am-
bas partes en la sesién en que la situacion del
Perti qued6 claramente definida en el sentido
de que aceptaba que se arbitrara el punto de si
se efectuaba o no el plebiscito. Kl Peri no acep-
t6 esta formula porque, a pesar de que significa-
ba lo mismo gue la nuestra, de 27 de Mayo, su
redaccion podia ser posteriormente causa de
confusiones y malas interpretaciones. Si los chi-
enos no aceptan nuestra férmula, (por

~en redactarla en términos dudosos?

YA pesar

qué

E1 hecho de|

En su declaracién, el sefior Porras desafié a
los chilenos a redactar su férmula en el lengua-
je claro e ineguivoco de la “diplomacia abierta’,
agregando: ‘“No tenemos proposiciones claras ¥y
acciones claras. Nos oponemos a todo aquello
que pueda significar malas interpretaciones o in-
trigas”. -

En todas estas esferas se reconoce que e€s-
tas hostilidades entre los sefiores Barros y Po-
rras, no van encaminadas a acercar mas a las
dos delegaciones, insinuandose que,su resultado
puede llegar hasta ser una ruptura abierta. )

Antes de la declaracion del sefior Porras,
se sabia que solamente una cuestion de fraseo-
logia dividia a ambos grupos y, entre ios funcio-
narios interesados, existia la esperanza, esta no-
che, de mantener las negociaciones sobre la ba-
se actual, a pesar de la actitud adoptada en‘pfl-
blico por el sefior Barros Jarpa.

En ese caso, Se cree gque Mr. Hughes nece-
gitara probablemente de algunos dias para en-
contrar una formula que sea aceptable para am-
bas delegaciones.— (A. r)”

Wl sefor ECHENIQUE. — Como decia, pido
a quc solicite det sefior Ministro de Re-
nado una

a la Mes
laciones Exteriores que remita al Se
copia de esta proposicidon extra-oficial que se di-
ce existe.

Sji tal proposicién es conocida en el Pert,
usto gue la conozcamos aqui también.

E] seiior BARROS JARPA (Ministro de Re-
laciones Exteriores). — Me seria imposible com-
placer al sedior Senador por Santiago, porque no
existe la proposicién a que alude Su Sefioria.

es j

1 Jefe de la Delegacion peruana a las Con-
ferencias de Washington, ha querido, en infor-
a la prensa, trasmitidas por los corres-
publicadas en los diarios de hoy, ha-
r al Gobierno de Chile en discrepan-
cia con sus delegados en Washington. Mientras
el Gobierno, por mi intermedio, ha declarado ex-
presamente que las actividades de la Delegacién
Chilena se encuadran estrictamente dentro del
cumplimiento del Tratado de Ancon, el sefior Po-
rras sostiene que, informalmente, nuestros Dele-
gados lc habrian sugerido proposiciones que s€
entacion fundamental del Gobier-

maciones
ponsales v
cer aparece

salen de la ori
no de Chile.

motivos de ninguna clase para
atribuir a la palabra del jefe de la Delegacion
peruana mas autoridad que a las informaciones
oficiales gque nos trasmiten nuestros delegados
on Washington, me creo en el deber de reiterar
en esta ocasién las declaraciones que tuve el
honor de formular hace pocos dias en el seno
de la Honorable Camara de Diputados, decla~
rando una vez mis que las gestiones de la dele-
gacion chilena, posteriores a la sesion del 7 de
Junio, sin que hayan alcanzado en ningln mo-
mento el caricter de proposiciones, se han man-
tenido, en conformidad a las instrucciones que
1og delegados poseen dentro del concepto expre-

Sin tener
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samente ‘consignado en orden al cumplimiento
exacto del Tratado de Ancén.

No pretendo limitar el derecho del jefe de
la delegacién peruana para suponer gue férmu-
las vagas que, — segln dice, — ha recibido de
la delegacién chilena, tuvieran por objeto entre-
gar al Arbitro la resoluciéon sobre si el Tratado
de 1883 debe cumplirse o nd; pero tampoco pue-
de el jefe de la delegacidn peruana desconocer el
derecho que asiste al Gobierno de Chile para de-
clarar que esas suposiciones son infundadas y que
en todo instante nuestra accién diplomatica en
Washington ha estado limitada por los térmi-
nos v el espiritu de la invitacién americana, di-
rigidos exclusivamente a encontrar los medios de
cumplir las clausulas no cumplidas del Tratado
de Ancon.

Felizmente la férmula propuesta por los de-
legados peruanos el 27 de Maye, al consignar
expresamente el proposito de dar cumplimiento
a la clausula 3.a del Tratado de Ancdn, ha reco-
nocido en términos que no cabe discutir el verda-
dero objeto de las presentes conferencias; obje-
to que, por ser esencial para nosotros, no podre-
mos abandonarlo en el curso de las actuales
tramitaciones.

Invita el jefe de la delegacién peruana a la
chilena a discutir a la luz del dia estas cuestio-
nes en términos claros y precisos y condena la
diplomacia secreta y de subterfugios.

No creo que e! Gobierno de Chile, que ha
formulado sus pretensiones y sus derechos en
terminos perfectamente claros, merezca el cargo
que parece desprenderse de estas palabras del
jefe de la delegacidon peruana. No puedo menos
que pensar gue tales obscrvaciones o han sido
trasmitidas infielmente por el cable o se refieren
a algunos convenios secretos revelados ultima-
mente y en los cuales el Gobierng de Chile
tiene participacion alguna.

Creo que estas
H. Senado.

no

cxplicaciones satisfaran ail
Las conversaciones privadas posteriores a la
sesion celebrada por la Conferencia el dia 7 de
Junio, estuvieron dirigidas a buscar, siguiendo el
4nimo de concilifeién que ha caracterizado la
accion de los delegados Ehilenos, una formula
que, eliminando desde luego las que habian mo-
tivado el “impasse’”, abriera a las dos delegacio-
nes la posibilidad de encontrar un acuerdo den-
tro del propdésito, que segun declaraciones pu-
blicas, es comin a ambas partes, de dar cumpli-
miento al articulo 3.0 del Tratado de Ancon.

En el dia de hoy debe presentar el Embaja-
dor de Chile\en los Hstados Unidos un Merho-
randum al Departamento de Estado en el cual
se hace una historia de los esfuerzos desarrolla-
dos por nuestros delegados para alcanzar una
soluciéon. En todo momento las actividades de
nuestra delegacién se han encuadrado en lo que
es el pensamiento del Gobierno y del pais, o sea
el cumplimiento estricto del Tratado de Ancén.

El sefior ECHENIQUE. — Pido, sefior Pre-
sidente, que se deje constancia en el acta de la
presente sesiéon de la declaracién que acaba de
hacer el Honorable Ministro de Relaciones Exte-
riores, acerca de gque no ha habido ninguna
proposicién oficial ni extra-oficial de los delega-
dos de Chile en Washington, después de las ne-
gociaciones del 7 de Junio. ’

Bl sefior BARROS JARPA (Ministro de
Kelaeiones Exteriores) . —FEn  presencia de las
declaraciones del jefe de la Delegacién perua-
na, e! Gobierno se ha dirigido a3 los delegados
chilenos pidiéndodes que tengan a bien infor-
marlo snbre la situacion que crean esas decla-
raciones.

Pero #yo puedo afirmar que no se ha pre-
sentado  ninguna proposicion a 1la Delegacion
peruana, segln todos los antecedentes que sobre
el particular obran en el Ministerio.

H1 sefior OCHAGAVIA. — De las palabras
del sefior Ministro relativas a que el Gobierno
no ticne conocimiento de nuevas iniciativas, pa-
desprenderse que pueden existir estas ne-
gociaciones sin que el Gobierno tenga conoci-
miento de ellas. *

I*arece, pues, que los delegados chilenos
pudicran haber formulado proposiciones de que
Goblerno no tiene conocimiento.

El seoir BARROS JARPA (Ministro de
telaciones Exteriores).—HEs imposible.

Las informaciones gue tiene el Gobierno
permiten afirmar gue s6lo ha habido conversa-
privadas dirigidas a buscar alguna foér-
mula gue perroita  llegar a un acuendo. Este
acucrdo no puede ser otro que ol que cabe den-
o de los propositos del Gobierno y de las ins-
truccioues de les Delegados.

rece

nuestro

ciones

INSPECCION DI CASAS DE PRESTAMOS

HUNELUS.—Hace un mes o mes
vy medio, ocagion de hacer presente al se-
flor Ministro de Haciendq ciertos denuncios que
me habian Megado como miembro del Consejo
de la Caja de Crédito FPopular sobre graves irre-
en la Inspecciéon de Ca-

1 senor
tuve

gularidades comecetidas
de Préstameos.

¥l sefior Miaistro designé entonces ung Co-
migién para que informara sobre el meérito de
estos denuncios. Seglin mis noticias, esa Comi-
sicn confirmd la circunstancia de haberse efec-
tuado substracciones de dinero en la oficing de
Inspeccion de Casas de Préstamos, y yo desea-
ria saber del sefior Ministro qué medidas ha
adoptado o piensa adoptar a fin de poner tér-
nivo, una vez por todas, a las irregularidades
que desde tiempo atras se cometen en el wrefe-
rido servicio, ‘servicio que es de sum@a importam-
cia, pues estA destinade g proteger dos intereses
de las clases méas desvalidas de la sociedad.

No =e trata ide una oficina que tenga a su
cargo una funcién pequefia, secundaria; se tra-
ta de un servicio, creado por ley, entre otros

fine¢, para resguardar el derecho de los empe-
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fiantes a los salldos de las prendas que no ham
sido rescatadas.

Serfa extenso hacer una exposicién comple-
ta de flas funciones que esa Inspeccién tiene;
pero voy a permitirme indicar un hecho, a fin
de que el Senado pueda apreciar la importancia
de este servicio.

En Santiago solamente
veinticuatro millones

se prestan mas de
de pesos anuales en las
diversas agencias, y, generalmente, queda sin
rescatar un saldo por valor, mis o menos, de
tres miillones de pesos, que debe ser rematado
para que el mayor valor que las prendas tuvie-
ren sea devuelto a los empefiantes,

Vigilar v hacer: efectuar- estos reniates cum-
plidamente, es una de las funciones principales
conferidas a la Inspecelon de Calsas de Préstamos,
y. ‘comro verd el Senado. no les una funcién se-
cundaria, o- que no rnerezca ser considerada por
los Foderes Ptblicos,

Si queldan anualmente tres millones de pesos
sin poderse rescatar por “los empefiantes, es por-
que éstos han llevado objetos que valen, gleneral-
miente, dois o tres veces el valor del préstamo;
sin embargo, es motorio que estos remates sblo
producen unia suma exigua, apenas la necesaria
para reembolsar a los empefiantes el valor de
los préstamos y sus intereses, y paria pagar a
los martilleros la comisién pespectiva. Suelen
quecar cien mil, o ciento cincuenta mil pesos,
como miximo, que debe devolverse a los dueflos
de las prendas rematadas, ¥y a falta de éstos, el
saldo pasa entonces al Consejo de Habitaciones
para Obreros. La Inspeccion debe prestar, pues,
mayor atencion a estos remates.

Pero no es éste il Unico deflecto que se ha
observado en €] servicio de la Inspeccion de Ca-
sas de Préstamos, sino que también se han co-
metido irregularidades en el manejo de los fon-
dos de la oficina, como se lo manifesté hace dias
al sefior Ministro, cuya incorporacion a la Sala
celebro.

Me combplazco en dejar constancia, sefior
Presidenze, que el sefior Ministro @l recibir mi
denuncie designs inmediatamente una Comisidén
para que investigara 1o que hubiera sobre al
particular y como mo s qué medidas se hayan
tomado para corregir el sistemig imperante des-
de hace tiampo en esta oficina, me permito en-
careccr a Su Sefioria b adopdidon inmediata de
las medidas que estime convenientes para hacer
cesar el estado de cosas actual. )

Agradeceriag por fin a Su Sefiorfa, se sirva

- ordenar la remision al Senado de los informes
que se han evacuado sobre el particular.

El sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda) .—Con el mayor agrado me impon-
dré por la versi6tn que g prensa dara de la pre-
sente sesitn, de las obssrvaciones que ha for-
mulado el Honorable Senador que deja la pala-
bra v enviaré los antecedentes gque ha solicitado
Su Sefioria.

ATRASO EN EL DESPACHO DE LOS PRE-

SUPUESTOS
El sefior ECHENIQUE.— He visto en la
prensa, sefior Presidente, que se asegura que

el retardo en la aprobacién de
puestos se debe, principalmente, a desidia del
iCongreso, y como estas lafirmaciones vienen
desde muy alto, creo que vale la pena estable-
cer la verdad de los hechos.

la ley de presu-

En la ley del afio 12, relativa a la trami-
tacion de los presupuestos, se estableze que la
Comisién Mixta que debe estudiarlos e infor-
marlos, no podra iniciar sus labores sino una
vez que se haya fijado el calculo de entradas
probables con que se va a subvenir a ellos.

Pues bien, el afio préximo pasado, los pre-
supuestos para el afio en curso fusron enviados
oportunamente al Congreso, y el sefior Ministro
de Hacienda de ese entonces, el sefior Oyar-
zGn, hizo citar a la Comision Mixta para ini-
ciar su estudio; pero a los pocos dias sobrevino,

antes de terminar su estudio, una crisis mi-
nisterial, y las labores de la Comisgion Mixta
se vieron interrumpidas. Sucedi6 al sefior Oyar-
zGn en la cartera de Haclenda el sefior Celis,
quien, en los tres o cuatro meses durante los
cuales desempefid ese cargo, no se presentd
nuncd a las sesiones de la Comision Mixte a
continuar ese estudio, y cuando el Presidente
de Ja Comisién Mixta le interrogdé acerca de
cuindo podria citarla para reanudar sus labores,
el sefior Celis comtestd que estaba preocupado en
el estudio del calculo de entradas, estudio gque se
prolongd durante tres o cuatro messs, plazo en
el cual la Comisién Mixta nunca pudo reunirse.
Esta afirmacion que hago, no podri ser des-
mentida por nadie, pues todos i0s miembros
de la Comision Mixta fueron testigns de que no
pudc funcionar ni una sola vez durante Mi-
nisterio d:l seflor Celis. Debido a una nueva
crigis ministerial, 1leg6 a la cartera de Hacienda

el

el sefior Garcés Gana, que solicité d=l1 Congreso
Ja contratacion de un empréstito para saldar el
déficit en que se encontraba el presupuesto v
pasado, y declaré que consideraba gue para
el afio en curso no seria necesaria la adopcién
de medidas extraordinarias, que a0 se necesi-
taria ninglin empréstito en el afio 22, razoa por
la cual las Sub-Comisiones se enconiraron con
que no pcdian terminar sus labores, por
to todas ellas tenian excedido el presupuesto
en algunos millones de pesos, lo que trajo, como
es natural, un nuevo retardo y entorpecimiento
engel funcionamiento de la Comisién Mixta.

couan-

Fué necesario, sefior Presidente, gque el
actual Ministro de Hacienda, a su llegada al
cargo que desempefila, en Abri! altimo, abor-

dara de 1llenc el problema, ini-
ciativa ha avanzado algo Jla discusién de la
la ley de presupuestos, lot  que prueba

que el retardo habido no se debe al Congreso,

v debido a su

sino goe al Ejecutivo., y desde que el Ejecutivo
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se puso al dia y 103 Ministros asistieron a la
Comision Mixta de Presupuestos, el estudio de
éstos ha' marchado ligero, pues en dos o tres
meses la Comisién ha despachado todos los pre-
Supuestos.

Con esto dejo en claro que la situacién de
atraso en que han estado ios presupuestos, no
proviene de culpa de! Congreso.

No es justo que se diga a los empleados
publicos que por causa del Congresn no se les
pagan sus sueldos.

E]l sehor TORREALBA.—Voy decir >
palabras sobre observaciones formuladas
ror loz Honorables Senadores por Santiago, se-
fiores Huneeus y Echefiique.

Yo le tenido conocimiento de quo se han
tomado medidas tendientes a corrngir los abu-
S0s o irregularidades a que se ha referido el
H. sefior Huneeus; y lo he sabido porgue se
di6 cuenta en el Consejo Superior de Habita-
ciones para Obreros de tales abusos, y de que,
nombrada por el Cobierno una Comision
vestigadora. se comprobé por ésta que unc
dos Inspectores de Casas de

Qa dss

las

in-
[¢]

Préstamos en el

Norte no habian
rrecta.

Después. la Oficina de 1a Insgpeccion Gene-
ral de Casas de Préstamos ha impartido
trucciones para vigilar de cerca a los Inspeec-
tores.

E] resultado benéfico que se ha de obtener
serd una consecuencia de las medidas adoptadas
por la Comision que nombrd el Ministerio.

observado una conducta co-

ins-

DESPACHO Dt 1.OS PRESUPULSTOS
El sefior TORREALBA.—Por
retardo en

lo que hace
el despacho de la ley de presu-
buestos, en realidad, todos tenemos parte, por-
que el Congreso, que estaba estudiando los pre-
supuestos en el mes de Marzo, acordd susper:der
sus sesiones durante un mes, mMmas o menos; y.

al

naturalmente, en el retardo producido por este

receso nc ha podido tener culpa el Gobierno ni

el Ministro de Hacienda de entonces, seiior
Celis.

Hay, ademés, que tomar en ocuenta en este
asunto la mala situacion financiera en que esta-

ban los presupuestos ¥ la necesidad que habia
de que se presentara algin medio nara salﬂi
darlos. i

De modo que yo no Creo que la culpa del
atraso la tenga el Ministro de Hacienda ante-
rior, sefior Celis, como ha dicho e1 H.
por Santiago.

El sefior ECHENIQUE. — No asistié6 nun-
ca a la Comisién Mixta de Presupuestos el se-
fior Celis, ¥ esta Corporacién no pudo funcionar
borque no se present6 el calculp de entradas de
la Nacién. ) k

El sefior TORREALBA. —— La Comisi6én
Mixta de Presupuestos no funcionaba en aque-
lla época, sefior Senador. Recuerde Su Sefio-

senador

ria que la Comisién Mixta estuvo sin funcionar
un mes 0 mas.

El sefior AGUIRRE CERDA. — La Comi-
sibn Mixta habrfa funcionado si hubiera pedi-
do al Honorable Ministro de Hacienda de aquel
entonces que viniera a sus reunidnes,

El sefior ECHENIQUE. — E] sefior Pre-
sidente de la Comisién Mixta de Presupuestos
pregunté al ex-Ministro de Hacienda, sehor Ce-
lis, cuindo podria citar a sesiéon a sus miembros
vy el sefor Ministro le contesto que estaba es-
tudiando el calculo de entradas. Pues bien, es-
tos estudios no los present6 nunca el sefior Mi-
nistro.

El sefior AGUIRRE CERDA. — La Comi-
sion Mixta de Presupuestos habria podido reu-
nirse, si hubiera querido hacerlo. Por lo demaés,
creo que ha pasado va el tiempo de hacer car-
gos,

El sefior ECHENIQUE. — La Comisién Mix-
ta, tal como 1o he manifestado, sefior Senador,
no podia iniciar sus tareas sin tener en su po-
der los datos sobre cl caleulo de entradas que
esperaba recibir del sefior Ministro de Hacienda.

El sefior AGUIRRE CERDA. — En tal ca-
s0 el Presidente de la Comision debidé presentar-
se a! Congreso para conseguir log datoz que ne-
cesitaha.

El gefior ECHENIQUE. — Como digo, el
Presidente de la Comisiéon Mixta solicitdé aquellos
datos v el sefior Ministro de Hacienda le con-
testd que estaba estudiindolos.

El senor CLARO SOLAR (I’residente). -—
Ruego a los Honorables Senadores que se dig-
nen evitar log didlogos y también que no hagan
uso de la palabra sin dirigirse a la Mesa.

Bl sefior TORREALBA. Como  decia
muy bien Honorable Senador por Concep-
cién no es este el momento .de hacer inculpa-
ciones sobre el retardo en el despacho de los
pPresupuestos. T.a Comision Mixta, tal como lo
ha manifestado el Honorable Senador por San-
tiago, sefor Hchenique, pidié al sefior Ministro

el

de Hacienda quce ipdicara el dia en que podrian
reunirse, y, seglin dice Su Sefioria, no pudo ci-
tarse a sesion vorque el sefior Ministro no en-
vi6 oportunamente los datos que se le pedian.

Pero el Presidente de 1Ia Comisién Mixta
pudo haber recurrido al Honorable Senado expo-
niendo la situacién Que se habia producido v
llamado la atencién del Gobierng ﬁara que sal-
vara esta dificultad. Todog sabemos cudles eran
las dificultades que se presentaban® que produ-
jeron este gran retardo en el despacho de los
presupuestos,

Por todags estas consideraciones yo creo que
no hay motivo para hacer estas recriminaciones
¥ una prueba evidente de que no se ignoraban
aquellas dificultades la tuvimog en la circunstan-
cia de que el Congreso acordd suspender sug ‘e-
siones durante més de un mes, sin encontrarse
aun despachados log presupuestos.
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SOLICITUDES PARTICULARES

Bl sefior HUNEEUS. — Desearia for-
mular indicacién, sefior Presidente, para que
se dedicara el tiempo  sobrante en la

sesién de hoy, después de despacharse el pre-
supuesto del Ministerio del Interior, a tratar so-
licitudes particulares, prorrogando la sesion por
veinte minutos con el objeto indicado.

RESPONSABILIDADES. — DESPACHO DE
LOS PRESUPUESTOS

El sefior MAC-IVER. — Voy a decir unas
pocas palabras a consecuencia de lo que esta
pasando entre nosotros desde hace ya algun
tiempo.

Comunmente se oye decir que de tal o cual
cosa tiene la culpa el Congreso, tiene la culpa
el Gobierno, tiene la culpa la autoridad puabli-
ca; y si estas expresiones fueran exclusivamen-
te de la prensa, de los corrillos, de los clubs,
bien valdria la pena no ocuparse de ellag y de-
jarlas pasar. Pero esto estd tomando cuerpo, y
se oye no ya en labios de personas irresponsables
sino én el seno mismo del Congreso. Aqui se in-
culpa al propio Congreso, ge inculpa al Gobierno,
se inculpa- a la autoridad publica.

Yo no me explico esto sino en presencia del
hecho que todos estamos presenciando, a saber,
el olvido absoluto de nuestro sistema gubernati-
ve, de las atribuciones que la Constitucién da
a cada uno de los Poderes del IEstado.

Segun nuestro sistema constitucional, el Go-
bierno del Estado estd a cargo del Presidente
de la Reptblica. Toda la accién administrativa
y directa, salvo la influencia que pueda ejercer
el Congreso, estd a cargo del Presidente de la
Republica. R

Naturalmente, el Presidente de la Reptblica
no es responsable_ durante su Gobierno sino que
lo son sus Ministfos, ante el Congreso y ante el
pais; pero, entretanto, el deber de gobernar, la
obligacién de administrar, es una funcién que
estd a cargo del P’residente de la Reptblica, es
una funcidn que le corresponde constitucional-
mente. *

Todos poderes del Esfado, incluso el
Congreso mismo, estan sujetos a esta accion gu-
bernativa. Segfin las reglas del Gobierno parla-
mentario, segun las reglas del buen Gobierno, si
el Congreso, por ejemplo, no cumple con su de-
ber, no despacha los presupuestos en la época en
que debe despacharlos, el Gobierno, en este caso,
tiene medios.de apremio para hacer que el Con-
greso despacho los presupuestos.

JEn qué forma?

los

El mismo que repres:anta un poco la influen-
cia del Congreso en la dircecion del pais, es el
que maneja al Gobierno: el Ministerio. El Gabi-
nete-ejerce, a su vez, su influencia sobre el Con-
greso. (No puede ejercerla? Plantea la crisis mi-
nkterial; quiere decir, entonces, que si no pue-
de manejar al Congreso estd demés y debe irse,

*

t

y debe venir otro Gabinete que pueda hacer qlie
el Congreso cumpla con su deber.

De manera que jaméis por jamas puede de-
cirse, dentro de nuestro sistema de Gobierno,
que el Congreso tiene la culpa de que no se
despachen log presupuestos. Lo que debe decirse
es esto otro: que ¢l Gabinete tiene la culpa, y 8i
se van a buscar responsabilidades que la Cons-
titucion no acepta sino en ciertos casos y €épo-
cas, puede agregarse que el Presidente de la Re-
pablica tiene. la culpa; pero nunca el Con-
greso.

Decir esto, de que el Congreso tiene la cul-
pa, es desconocer en absoluto nuestro sistema de
Gobierno, es decir una herejia constitucional, es
una disculpa que es una injuria a nuestras insti-

!tuciones de derecho.

Por eso me extraiio mucho de que' se emi-
tan estos conceptos, no ya.en la calle, en la re-
daccion de los diarios, en lugares en que no exis-
te una responsabilidad clara, sino en las Cama-
ras, v que alguna vez salgan de los mismos ban-
cos ministeriales.

Yo 1o he oido aqui en el S8enado: “El Congreso
es el responsable”; v alguna vez tuve la tenta-
cion de decirle a un Ministro: “Si esa responsabi-
lidad pesa sobre ¢l Congreso, hay otra responsa-
bilidad primera que la del Congreso, es la de Su
Sefioria, v Su Sefioria no esti bien en su puesto
si piensa que el Congreso no cumple con su de-
ber v no lo hace cumplir con su deber”.

Hay que tener, sefior Presidente, cierta pro-
piedad en cl lenguaje dentro de esta Corpora-
¢ién, ¥y no es posible llegdr a usar los términos
a que se ha llegado. Decir, por ejemplo, que la Co-
mision Mixta ha debido reunirse y que no pudo
hacerlo debido a la inasistencia del Ministro de -
Hacienda, es, lo repito, dentro de nuestro siste-
ma constitucional, dentro de nuestro sistema de
Gobierno, una verdadera herejia, una herejia in-
tolerable, pues, si los congresales que la compo-
nian, si los funcionarios encargados de citarla,
no counseguian que se reuniera, quiere decir que
estaban de mas, que debian irse, cualquiera que
fuese su categoria.

Por mi parte, aunque sin la suficiente autori-
dad para ello, he guerido aprovechar esta oca-
sién para rectificar estas afirmaciones y llamar a
todos hacia la observancia del régimen parla-
mentario, de nuestro orden constitucional. Deje-
mos que el Gobierno cumpla satisfactoriamente
Peon sus deberes, evitando, en lo posible, los tro-
piezos a la marcha de la Reptblica ¥ no agre-
suemos a ellos estas faltas de exactitud al tec-
nicismo legal que debemos emplear en nuestras
deliberaciones. -

El sefior AGUIRRE CERDA.—Las palabras
que acaba de pronunciar el Honorable Senador
por Atacama estain manifestando, sefior Presiden-
te, la injusticia y la inconveniencia que hay en
los ataques personales gue se hacen respecto al
retardo con que van a ser aprobados los pre-
supuestos.

En realidad, todas -estas recriminaciones no
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importan ‘absolutamente nada a los empleados
pablicos que se encuentran en una situacién ver-

daderamente critica y que por esta circunstan- |

cia se han visto obligados a adoptar resoluciones
que pusden dar origen a consecuencias graves Y
cuyo alcance no podemos precisar.,

Todas estas consideraciones me mueven a in-
sinuar al sefior Ministro de Hacienda la conve-
niencia gue habria en aprobar el pago siquizra
de un duodécimo provisorio que permitiera abo-
nar a los empleados ptblicos el sueldo corres-
pondiente a un mes. ¥l recurso no es, de ningu-
na manera normal, pero remediaria en algo una
situacién que ya €8 verdaderamente insostenible
para los empleados ptablicos de la Reptublica. Si
el sefior Ministro se sirviera prestar acogida a la
idea que me permito insinuarle, haria un inapre-
ciable servicio a todos los empleados.

Bl sefior HUNERUS.—Yo debo adelantar
1a declaracién de que DOT mi parte haré lo po-
sible por evitar que se siga desquiciando la ley
de presupuestos. No es admisible que continue-
mos con el sistema de los duodécimos.

T.a insinuacién del sefior Senador por Con-

cepci6én, sin duda, bien inspirada, no tendria
otro resultado que el de que sus correligiona-
rios radicales ¥ los demdocratas de la Camara

guieran ocupando horas tras ho-

de Diputados sig

ras en disquisiciones que no interesan al publi-

co y que, avergienzan al pais con dolorosa fre-
cuencia.
Bl gefior AGUIRRE CERDA.—Su Sechoria,

es injusto con el Partido Radical,

Por lo deméis, el hecho positivo es que to-
davia hay presupuestos en la Comisidon.

Rl sefior HUNEEUS.—Uno no més ¥ el Se-
nado ha despachado los gue tenia en su car-
peta,

Bl sefior AGUIRRE CERDA.—E]l caso es
que los presupuestos no podran tal vez despa-
charse ni en el presente mes, ¥y no es posible
ya hacer esperar mas a los empleados publicos
para el pago de sus sueldos.

El sefior MAC-IVER.—Dero,
para el pago?

El sefior AGUIRRE CERDA.—Debe haber-

;hay dinero

lo.

El sefior HUNEEUS.—EIl Senado ha despa-
chado los presupuestos informados; es la otra
Camara la atrasada.

ARANCIBIA LASO.—La Camara
de Diputados esti trabajando.

El sefior

El sefior SILVA CORTES.—La verdad es
que no hay dinero.
Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—

Terminados los incidentes.

Se va a votar la indicacion del sefior Se-
nador por Santiago y si no se pide votaciéon la
daré por apropada.

El sefior MAC-IVER.—Con mi voto en con-
tra. No me parece propio en las actuales cir-
cunstancias que nos estemos ocupando de solici-
tudes parti‘culares.

El sefior CLARO
Aprobada la indicacién con el voto
del sefior Senador por Atacama.

Se suspende la sesion.

SOLAR (Presidente) .—
en. contra

—Se suspendié la sesién.
SEGUNDA HORA

PRESUPUESTOS

El sefior CILARO SOLAR (Presidente) .—

Contintia la sesidn.

Corresponde proseguir tratando las indica-
ciones formuladas en la discusion de la Ley de
Presupuestos.

Puede usar de la palabra el Honorable Se-~
nador por RNuble.

El seiior EDWARDS.—Tengo muy poca es-
peranza, sefior Presidente, de gue mis palabras
puedan tener alguna influencia en la economia
gencral del pais. :

Desde que ocupo un asiento en el Honorable
Senado no he hecho otra cosa que pedir el equi-
librio de los presupuestos, que se hagan econo-
miag, y manifestar que estdbamos gastando mAas
de lo que permite nuestra capacidad financiera.

A de todo, creo necesario volver a
hacer algunas observaciones sobre el particular,
pues si abstuviera de formularlas creeria
que no cumplia con mi deber.

Miro con profundo horror los empréstitos
internos. ITemos abusado ya tanto de ellos que
a poner en peligro nuestra in-
dependencia; llego hasta divisar el peligro en
que se han encontrado otras RepUblicas surame-
ricanas; temo que el pais o los paises acreecdores
ocupen las aduanas.

Yo prefiero la contratacion de un emprés-
tito interno, aunque sea forzoso. Prefiero el es-
tablecimiento de grandes contribuciones, y afn

pesar

me

temo lleguen

prefiero los empréstitos con loterias de que en .

otra ocasién he hablado, Pero ya gque se pro-
yegta recurrir a la contratacién de un emprés-
tito interno o exterior, me llama la atencién
de quec en el mensaje del Gobierno se fije a
este empréstito un interés de ocho por ciento,

cuando los empréstitos en esterlino tienen me-

nor interds, como es natural, que los emprés-
titos en papel moneda.
Yo preferiria colocar los empréstitos a la

par, va sean externos o internos, dejando a la
prudencia del Gobierno la aceptacién del inte-
rés quc correspondiera en ese caso. BEsto ten-
dria la ventaja de que si mejorasen las con-
diciones ccondmicas del pais, el Gob'ierno po-
dria encontrarse en situacion de hacer conver-
siones de deudss mientras que si los emprés-
titos se colocan hajo la par tendremos la des-
ventaja de
si se quisiera hacer la conversion de la deuda.
Lo que insinao tendria, ademés, la venta-

vernos obligados a pagar muy caro
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Ja de que el pais apreciaria mas facilmente la
bondad de los empréstitos contratados; pues
cuando se habla solamente de contratar emp'rés-
titos al ocho por ciento de interés, no se da
cuenta el pafs que tal operacién puede resul-
tar enormemente cara por el tipo de colocacion
‘del empréstito.

Ademas, esto de incorporar a Ia Ley de
Presupuestos una ley de empréstito es, a mi
Juicio, peligroso; bues, creo que ello importaria
autorizar para el futuro, como cosa corricnte,
lo que ahora consideramos como anormal, Y
no sélo se podria en el futuro incorporar en ia
ley de presupuestos otros empréstitos, sino que
también alguna de contribucion; y esto me pa-
rece mas grave todavia. En uno ¥y otro caso
hay el peligro de que mas adelante se preten-
da imponer nuevos tributos o autorizar nuevos
empréstitos por medio de la ley de presupues-
tos, sin .un estudio completo y detenido, ejer-
ciendo presién con la necesidad urgente de des-
pachar la ley de gastos publicos y con el ham-
bre de los empleados fiscales.

A mi juicio, no debiera autorizarse este
empréstito, sin estar antes seguros de dque se
haran todas las economias bosibles, por dolo-
rosas que ellas sean; mi antes de establecer
nuevas contribuciones aunque duelan, pues ne-
cesitamos estar de antemano ciertos de contar
con los medios de hacer el servicio de todos
nuestros empréstitos. De otra manera corremos
el riesgo de tener que declararnos insolventes v
atn de perder tal vez nuestra independencia; y
altn de llevar nuestro pais a la anarquia.

Debe suspenderse, por la misma gravedad
de la situacién econbmica, la ejecucién de al-
gunas obras publicas, que no son de inmedia~-
ta urgencia, tales como la transformacion del
Ban Cristobal, los edificios ptiblicos de Antofa-
gasta, la canalizacién del.Mapocho, el Ministe-
rio de Agricultura, la Casa Colorada, algunos
puertos, los ferrocarriles de Salta, Lonquimay

¥y por Casablanca, etc. Debe terminarse con los
albergues y aplazar el cumplimiento de la .ley
de instruccién primaria obligatoria . La ins-
truccion secundaria y s’ﬁwperioz' debiera ser pa-
gada, creando becas abundantes para los jove-
nes inteligentes de escasos recursos. Deben su-
primirse ILegaciones y consulados. Las jubila-
ciones deben concederse con estrictez Vv parsi-
monia,.

Cesar de enviar comisionados innecesarios
a Europa, disminuir el Ejército, desarmar al-
gunos buques de nuestra Escuadra, daf autono-
mia complweta a los Ferrocarriles del Estado
para que se supriman las estacionesg inttiles,
para que se disminuyan los trenes superabun-
dantes de empleados innecesarios y los pases
libres, lo que hoy no puede hacerse porgue su
autonomia es solamente nominal.

Las economias son dolorosas por el mo-
mento, pero traerin la salud de la Repiblica.

Debemos llevar una vida modesta Y no una vi- |

da de lujos y grandezas prestadas como la que
hemos llevado hasta hoy.

Si siguiéramos en el derroche Yy en la in-
consciencia, llegarfamos a la miseria, a la de-
sesperacion y tal wvez al bolcheviquismo.

La dieta econémica es necesaria, porque
lag nuevas contribuciones, las economiasg por

medio de la reorganizacién de los servicios paG-
blicos no produciran resultados inmediatog v la
renta salitrera tardari algunos afios en volver
& ser lo que fué y atn debemos ponernos en el
caso de que nunca vuelva’a ser lo que fué, por
que no es de esperar que cese por completo Ia
fabricacion de los abonos artificiales.

Tengo confianza en el Ministerio, simpatia
por ¢l, :pero estimo que necesita de mucha ener-
gla para contrarrestar el excesivo optimismo de
la opinién publica y del Congreso.

No llamemos pesimismo a la prudencia, y
a la previsién. Estas dos virtudes permitiran
que nuestra patria sea prospera v feliz en plazo
no lejano.

El seiior VALDES.—Muy interesado en
prestar colaboraciéon al Honorable sefior Mi-
nistro en la oportunidad de escoger el medio
mas conveniente para dotar de fondos al Es-
tado con el objeto de que los presupuestos del
afio en curso se salden v se despachen antes de
que termine el afio, afindo algunas palabras a
las que expresé en la sesion del Miércoles 1l-
timo.

Existen ofros medios,
aparte de empréstitos
exteriores,

sefor Presidente,
internos o empréstitos
para obtener los fondos o parte al
menos de log fondos que necesita el Erario.

Deseo sefalar algunos de ellos en forma
somera—no mi conformaria con aparecer obs-
truyendo por discursos latog la aprobacion de
una ley que puede salvar de la miseria a log ho-
gares de tantos empleados publicos impagos—
porque juzgo dificil la contratacién de emprés-

tos interiores sin facultad

creo gque debemos evitar en
baciones en el cambio, cuyo
una reaccién natural de no poca monta, com-
parado con el del semestre anterior, perturba-
ciones que causaria la venta de letrag por pro-
d_listo de contrataciones de créditos exteriores.

emisora y porque
lo posible pertur-
tipo experimenta

Estas son, por lo demas, en cudnto a su
efecto en nuestros preciog cambiales, cuchillos
de dos filos que causan mejoria del tipo al ven-~
derse e influyen en el encarecimiento del mis-
mo a cada amortizacion o remesa de intereses.

Conviene, pues, apelar a esosg otros medios
de procurarse fondos de preferencia a los in-
dicados hasta hoy.

Insintio al Honorable sefior Ministro la po-
sibilidad de conseguir de las empresas salitre-
ras el pago adelantado de los derechos de ex-
portacién, lo que segfin entiendo, han ofrecido
algunas de ellas al Fisco por iniciativa propia.

Resorte que se podrifa utilizar es el em-
préstito externo a corto plazo que se amortiza-
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ra terminantemente con log derechos de expor-
taci6én por recibir.

También es digna de acogerse la idea que
me enunciaba hace pocos dias un hombre de
negocios de experiencia, ia e emitir obligacio-
nes fiscales en oro dentro del pais. Ello es pre-
ferible al arhitrio anterior ¥ me parece bien
viable por las razomes que Vvoy a cxponer.

Sabido es que muchas entidades nacionales,
sociedades andnimas o simples personas, colo-
can parte y aln la totalidad de su fortuna en
mercados extranjeros o las depositan a plaze
en las agencias en Chile de las instituciones de
crédito inglesas, alemanas o de Norte Améri-
ca para ponerse a salvo de la desvalorizacion
cronica del peso.

Dichog fondos de compatriotag que deven-
gan tres o cuuatro por ciento, son prestados a
nuestro Gobierno por log bangueros europeos,
que los reciben en depdsito, a tasa de interés
superior, con ganancia de algunos puntos de
porcentaje para dichos acreedores nuestros.

Mag logico seria gue esos ciudadanos pre-
visores dieran sus dinercs en préstamo al Tis-
co de su tierra con ventaja para cllos, que ob-
tendrian réditcs mayores, sin dejar de cubrirse
contra las bajas cambiales v con la complacen-
cia moral de contribuir al aligeramiento de la
precaria situacién de la propia patria.

Se evitaria, por otra parte, la enojosa ‘“ma-
quila” que los banqueros europeos ganan con
nuestros capitales, semejante a la que obtienen
entre depdsitos y préstamos dentro del pafs.

Para dque esas obligaciones en oro’ del Go-
bierno tuvieran mejor aceptacién, seria conve-
niente dotarlas del privilegio de ser recibidas
en pago de derechos aduaneros, temperamento
que implicaria atn la ventaja de reducir el en-
gorroso movimiento de la moneda acufiada de
dieciocho peniques motivada por el actual co-
bro de impuestos de aduana.

.Asi no resultaria un empefio infructuoso el
de abrir mergado para obligaciones de la Nacion
con base de oro, punto que se presta a otros desa-
rrollos de ideas précticas que omito hoy por evi-
tar la prolongacion de este debate, a cuyo tér-
mino es urgente (ue arribemos.

Entrego a la consideracién del Honorable se-
fior Claro Lastarria estas indicaciones que for-
mulo, movido por la conveniencia de que, al sal-
dar de una vez los tardios presupuestos pablicos
del afio en curso, calamitoso por demaés, utilice-
mos en la més prudente y eficaz de las formas el
crédito nacional, fuente a que tanto se ha recu-
rrido que, como todas las fuenteg del orbe en esos
casos, estd bajando de nivel...

Hemos empapelado al pais por medio de emi-
siones disimuladas. Afortunadamente, la estag-
nacion de los negocios, propia de la crisis, ha te-
nido siquicra un efecto favorable entre mil nega-
tivos, ¥ es el de disuadir de sacar billeteg inttiles
en un mercado anémico e inseguro, a los tenedo-
res de bonos de los Gltimos empréstitos internos.

Acojamosnos una vez mas, incorregibles gas-
tadores como somos, al crédito salvador, pero
sin echar a la plaza més papel feble, y evitando
también en 1o posible la servidumbre onerosa de
los préstamos concertados con la banca de otros
mundos,

Cuanto esté en la mano del sefior Ministro E

arbitrar para el mas atinado empleo del crédito
de «ue disponemos dentro v fuera del pafs, sig-
nificard medida de buen gobierno, acreedora al
aplauso de la opinién, Ia cual, seglin expresé el tl-
timo dia de sesiones, siente inquietudes por el mal
seggn de 1os negocios pablicos y sigue con el inte-
rés derivado de esos recelos las gestiones del Ge-
rente del Iorario para saldar los presupuestos
con apelacidon a la asistencia de capitalistas crio-
los ¢ extrafios por la suma de ciento treinta y cin-
co milloneg de pesos, que es una suma respeta-
Lle y digna del mayor interés, de la mayor cau-
tela de parte del Grobireno v del Congreso.

Mis palabras de hombre de negocios tienen
el cardcter, en cierto modo, de representaciones
de los circulos laboriosos del pais, y a veces las
ideas gque expongo importan colaboracion ofrecida
al Gobierno por criterios practicos y dotadog de
la expericncia adquirida, no en los textos teéri-
Cos, sino en la vida real del mundo financiero, de
quienes me complazco en sér el portavoz.

El sefior KCHENIQUE.— Nunca ha tenido
el pals, schor Presidente, una situacién fiscal tan
dificil como la presente. Jamas se han producido
déficits mayores que en los afios 21 Yy 22. Y, sin
embargo, jaméas tampoco hemos tenido un pre-
supuesto mayor que el qué se esta discutiendo;
si se estudian vy comparan los ‘presupuestos de
los afios 21 y 22 con log anteriores, se ve que ellos
son los mas altos que ha tenido la Republica, Es-

to parece una paradoja; pero es, a pesar de los

pesares, un hecho indiscutible.

Los empréstitos contratados el afio pasado
llegaron a mas de 600 millones de pesos; y ahora
¢l sefior Ministro nos propone para saldar el afio
actual otro de 135 millones. Si esto fuera para
saldar el déficit de este afio v hubiera la segu-
ridad de que no va a producirse la misma situa-
cidn en los afios venideros, el caso no seria tan
grave; pero yo creo que, aundgue se restablezcan
las entradas del salitre, si la administraciéon si-
gue el rumbo que hasta el presente lleva, sera im-
posible hacer dsaparecer estos enormes déficits.

Se ha montado una maquina administrativa
superior a las fuerzas econémicas del pais y se
ha aumentado lag cargas del Erario en forma
tal, que ni adn en o} caso de que se restablezcan
ias rentas del salitre sera posible la nivelaciéon de
los presupuestos. L.og intereses Y amortizaciones de
les empréstitos contrafdos por la actual adminis-
tracion ascenderdan desde el afio proximo a 93 mi-
llones 277,842 pesos; tomo en cuenta en csta su-
ma los intereses del empréstito necesario para
saldar el ddilcit del presente afio.

La institucién de los albergues, ue es crea-
cion de esta administracion, importa un gasto de
15 millones anuales.
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De tal, modo que los gastos nuevos que no
figuraban en los presupuestos anteriores ascende-
r&n a 108.277,864 pesos, sin tomar en cuenta los
aumentog de. sueldos y nuevos gervicios que im-
portan algunos millones. }

Rl detalle de lo que se deberd pagar anual-
mente desde el afio 23 por intereses y amortiza-
cion de los nuevos empréstitos es el siguiente:

Oro 18 d.

Int. de 18olo sobre 24.000,000 de

délares . . . . . . . . . % 5.015,484
Amortizacién del empréstito an-

terior. . . . . . . . . . . 3.615,480
Int. de 8olo sobre 10.500,000

délares. . . . . . . . . . 2.800,760
Amortizaciéon del anterior. . . . . 1.265,418
Int. de 8olo sobre 9.500,000 d6-

lares. e e e e e e 2.103,677
Amortizacién del anterior 250]o,

mas b5olo en el afip 23. . 6.968,500
Int. v amortizacién sobre 1.657,500

libras esterlinas. 1.823,250

Total en oro de 18 peniques . . $ 23.092,813
Reducido a papel moneda a un

premio de 200 oo . .. $ 69.277,842
A esto habria que agregar los in-

tereses de los empréstitos en

moneda corriente:
Intereses de 8olo sobre 50.000,000

l.er empréstito afio 21. 4.000,000
Intereses 80.000,000, 2o0lo, afio 21. 6.400,000
Intereses del 8olo|, 135.000,000 del

presente afio. .. 10.800,000
Intereses de la cuenta corriente

autorizada en afio 21. 1.600.000
Suma total de intereses y amorti-

zaciobn . . . . $ 92,077,842
méas el costo de nueva institucidn

de los albergues. 15.000,000

$ 107.077,842

A esta suma ya enorme habri que agregar
en los afios venideros los intereses de 1os nuevos
empréstitos contratados para gagar los déficits
de los afios que vienen.

Este sistema que se estd empleando para
saldar los déficits, es para aumentar las dificul-
tades futuras, es arreglar las dificultades pre-
sentes, aumentando las dificultades del porvenir,
es la politica del que s6lo se preocupa del pre-
sente y dice ‘“después de mi el diluvio”.

De estas nuevas cargas que estamos echan-
do sobre los hombros de los afios venideros no
podemos hacer economias: son intereses y amor-pf
tizaciones de deudas contraidas, cuyo pago no

i

se puede excusar sino con los procedimientos de
Rusia, de desconocer las deudas. '

Con el desarrollo que han tomado casi to-
dog los servicios pflblicos en los fltimos afios,
creo imposible nivelar los presupuestos, aunque
se creen nuevas contribuciones: se ha montado
una maquina administrativa superior a las fuer-
zag del pais: de manera que es de temer que
los déficits venideros sean mayores que los del
afio actual, aunque aumenten las rentas de sa-
litre.

Pero la verdad es que no he visto al Go-
bierno adoptar la resoluci6én enérgica de hacer
las economias necesarias aunque sean dolorosas.

Se dice que es imposible hacer economias,
que ya el Gobierno ha hecho todas las que son
posibles ¥y que ya no se puede reducir més los
gastos.

Se promete nombrar una comisién para dque
proponga la reorganizacién de los servicios pi-
blicos; pero este recurso estd ya gastado, se ha
apelado a él sin resultado en méas de una oca-
sién.

El sefior Ministro nos indicé que citaria a
todos los jefes de oficina para exigirles una re-
duccion de los gastos de sus respectivos servi-
cios: todos los afios las Sub-comisiones de pre-
supuestos citan a los jefes de servicios para ha-
cerle esta exigencia y el resultado lo conocen to-
dos los miembros de la Comisién Mixta que han
visto lo que cuesta que un Jjefe de servicios
acepte una disminucion insignificante y han vis-
t0 que generalmante cuando los miembros de
ins comisiones los llaman a su seno para estudiar
¢stas pequefias economias, s6lo escuchan alega-
tos a favor de nueva necesidades o sea de nue-
08 gastos.

i ni veo la resolucién enérgica de equili-
brar el presupuesto: no quiero tener responsabi-
idad en la situacién que veo venir, que nos
conduce a un desastre. Ella necesita remedios
enérgicos.

Hs la misma situacién de una ¥gersona que
ha ido aumentando sus gastos de un modo im-
prudente y que al mismo tiempo ve mermadas
sus entradas: sino toma resoluciones enérgicas ¥
no hace dolorosas economfas verd venir el de-
sastre que lo obligard a gastar menos atn contra

i su voluntad.

Igual cosa acontece a los Gobiernos gque han
aumentado locamente sus gastos y ven dismi-
nuirse sus entradas de un modo grave y prolon-
gado: necesitan reflexionar detenidamente su si-
tuacién y dar marcha atris en sus gastos ¥y ne-
cesidades: si no lo hacen voluntariamente tendrd
que hacerlo después forzadamente y con grandes
dolores.

Desde el afio 14, desde que empezd la gran
guerra el mundo entero ha vivido con sobresal-
tos; no se podia prever la duracién que iba a
tener ni las consecuencias para todas las esfe-
ras de la actividad humana.

He hecho un detenido estudio de la marcha
de los presupuestos, ¥y de todas las leyes financie«
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ras dictadas desde el afio 14 hasta la fecha de los
aumentos de sueldos del personal administrativo
y del incremento de los servicios pablicos ¥y he
llegado a la conclusién de que fué prudente la
actuacién financiera del pais durante los afios
comprendidos desde el afio 14 al 19, es decir
durante 'los dos altimos afios de la administra-
cion Barros Luco y los cuatro primeros de la
administracién Sanfuented.

El afio 14, apenas se di6 cuenta el Gobier-
no de las dificultades financieras que producia
la guerra, pidié una disminucién de un 15 por
ciento de todos los sueldos publicos, a excepcién
de los muy pequefiog y abandoné todos los pro-
yectos de nuevos gastos, ya fuese de obras pa-
blicas o de ensanche de los servicios publicos ¥
no .se aumentd el sueldo de ninguna de las re-
particiones publicas, a pesar de que el cambio
bajé a tipos nmunca vistos anteriormente; de esta
manera pudo terminar la administracion Barros
Luco sin contratar empréstitos para saldar el dé-
ficit que se produjo en esos dos afios.

Durante los ‘cuatro primeros afios de la ad-
ministracion Sanfuentes se continué con esa po-
litica de prudencia en los gastos publicos: no se

aprobd ninguna ley durante esos cuatro afios de:

aumento de sueldos de ningGn servicio publico;
no se contraté ningan empréstito; se hicieron
las obras pablicas que permitian las entradas or-
dinarias; pudo la administracion Sanfuentes, du-
rantz los cuatro primeros afios de su adminis-
tracion, pagar el déficit dejado por la adminis-
tracién anterior, y mnivelar los presupuestos.
Pero desde los wltimos meses del afio 19,
y durante el afio 20, se produjo en el mundo en-
tero una alza de todos los valores y de todos los
productos de la industria que formo la ilusién
de que la guerra habia hecho nacer un gran
bienestar en todos los paises. En nuestro pails
el salitre se vendidé en cantidad y a precios nun-
ca alcanzados, el precio normal del salitre fué
17 chelines €1 quintal espafiol, casi el precio a
que hoy se vende el quintal métrico; la expor-
tacion del afio 20 fué de 64 millones: el pre-
cio del estafio fué superior a todo lo previsto;
el cobre, el trigo, el ganado, la lana, todos nues-
trog productos de exportacidon llegaron a precios
nunca imaginados; el cambio casi llegd a la par:
en Febrero del 20, la libra valia solamente 14
pesos 85 centavos. Kl comercio y la industria
vefan aumentar diariamente el precio sus mer-
caderias; produciéndoles a sus duefios utilida-
des no imaginadas. Los empleados ptblicos, vien-
do, por su parte, la prosperidad general, el au-
mento de los sueldos y de las ganancias de los
particulares y la prosperidad fiscal y al mismo
tiempo el aumento de valor de los articulos de
consumao, solicitaron todos aumentos de sueldos.
La situacién, por otra parte, fa-
vorable, para esta empresa, tenian lugar el afio
20 la eleccidon presidencial, y el 21, las elecciones
generales, y se solicitaban estos aumentos a ca-
da bando, a cada candidato:

era muy

la voz de los que

trataban de detdgher ese aumento de gasto era
sofocada por la de los que querian congraciarse
con las diversas reparticiones ptblicas.

Con el ambiente de prosperidad piblica, con
ilusién de una gran prosperidad publica y em-
pujados por los compromisos = electorales, se
aprobaron durante el afio 20 y los primeros me-
ses del 21, grandes aumentos de sueldos a mu-
chos empleados piblicos. Y estos aumentos se
hicieron muy prodigamente tomando en cuenta
la impresion de bienestar fiscal.

La prodigalidad con que procedia el Congre
s0, la manifiesta la ley de aumento de sueldos de
instruccién superior y secundaria .que fué apro-
hada por las Camaras en vispera de las eleccio-
nes generales del afio 21, que duplicaba la ge-
neralidad de los sueldos, muchos los triplicaba,
y las jubilaciones las multiplicaba por cuatro.

Llegaba a tal extremo esa ley, que daba
mayores sueldos a los empleados de instruccidom
que a los Ministros de Hstado, que a los Minis-
tros de Cortes, dobles que los de Intendentes,

| Gobernadores v jueces letrados.

Con criterio andlogo, aundque no tan exage-
rado, se aumentaron en ese afio los sueldos a
1a mitad de las empleados pGblicos, a los de po-
licia, de correo, de imstruccién primaria, carabi-
neros, contabilidad, estadistica, impuestos inter-
nos, servicios sanitarios y algunos otros. -
Poco mas de un aflo durd este gépejismo de
prosperidad y desde el primer trimestre de 1921
se vio que esa prosperidad habia sido engaifiosa,
el alza del precio del salitre y la gran exporta-
cion del afio 20 trajeron, por consecuencia, 1a”
paralizacién de las faenas salitreras, el Pool ¥
los albergues. ‘

Todas las ilusiones se derrumbaron, todos
los comerciantes e industriales tuvieron grandes
vérdidas; el valor de gran parte de los valores
mobiliarios se redujo a la mitad; las rentas pa-
blicas y privadas se redujeron también a la mi-
tad.

La bonanza fiscal fué reemplazada por los
déficit ¥ empréstitos, pero se alcanzd a aumentar
desconsideradamente la renta a la mitad de los
cnipleados publicos; la otra mitad no fué modi-
ficada; algunas leyes de aumentos de sueldos al-
canzaron a quedar en tabla en ambas Camaras,
cuando se vi6 la realidad de las consecuencias
de la guerra.

Yo estoy seguro de que si el pais comprende
en los afios 20 y 21 la realidad de la situacion
del pais, no sc dictan esas leyes de aumentos
de sucldos; se espera ver despejada la situacion
para juzgar el estado en que quedarin las finan-
zas del pais después de la guerra,

Sc¢ espera algunos afios més, como se espe-
r6 desde el afio 14 al 19, sin escuchar todas las
peticiones de aumento de sueldos que llegaban
al Congreso y al Ejecutivo desde todas las re-
particiones puablicas.

Creo que ha llegado el caso de desandar lo
andado y de dar marcha atras; debemosg volver
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al estado en que estaba el pais ¢l 1.0 de Enero
de 1920; desandar los dos Gltinfod afios durante
los cuales hemos vivido engafiados por un falso
espejismo de riquezas y grandezas; volvamos a
la realidad.

Yo estimo qfle es el Gnico medio de cqui-
librar los presupuestos y si esta medida no la
tomamos voluntariamente, los acontecimientos
nos obligardn a mirar la realidad de las cosas
¥y tomar esta medida.

Yo invito al sefior Mjnistro de Hacienda
presentar un proyecto de ley que establezea que
desde el 1.0 de Julio proximo todos log sueldos
plblicos se pagarin en conformidad a los suel-
dos que regian el 1.0 de Enero de 1920 y que
autorice el Presidente de la Reptblica a reducir
los servicios nublicos al estado en que estaban
en esa misma fecha.

Si aprueba una ley semejante a la que in-
sintio, se reducirin los presupuestos de la Na-
cion en mas de cincuenta millenes de pesos.

8i a esta medida agrega la de obtener el
despacho de las leves de impuesto ya presenta-
das al Congreso v que daridn una mayor entrada
de otros cincuenta millones, el déficit del presen-
te aflo quedara reducido a menos de treinta mi-
llones.

En estas condiciones, creo que ssra posible
equilibrar loslpresupuestos antes de mucho tiem-
po. En estas condiciones, yo apruebo el nuevo
empréstito, pues asi serda el dltimo y salvara al
Fisco sin aféqtar su propia seguridad. Pero si
no se quiere hacer las economias que la situa-
cién requiere y continuar esta danza ‘de déficits
y empréstitos sin pesar la realidad de la verda-
dera situacion fiscal que se encuentra afectada
bor muchos afios; si se quiere continuar gastan-

a

do cantidades muy superiores a la situacion del
pafs, yo no quiero tener la responsabilidad de
los trastornos que necesariamente se han de pro-
ducir. Si continuamos acudiendo al crédito exte-
rior llegaremos antes de mucho a convertirnos
en factoria extranjera cuando no podamos pagar
nuestros compromisos y tengamos que entregar
nuestras aduanas para asegurar el pago de nues-
tras deudas.

No hay capitales en el interior para conti-
nuar contratando deudas internas, en el afio ul-
timo, ademas de las deudas externas se contra-
taron 130 millones de empréstitos internos y fué
necesario au ntar el poder de los Bancos para
retirar billetes de la Caja de Emision del 50 por
ciento del capital pagado al 75; sl acudimos al
crédito interno en el presente afio no sé hasta qué
punto nos veriamos ehligades a aumentar el
poder emisor de los Bancos: ya este recurso lle-

me
me

g6 a su limite,

Ya que se va a contratar un nuevo empraés-
tito, quiero llamar la atencién de la Honorable
Camara hacia la forma co6mo se contrats el ul-
timo empréstito de 9.500,000 ddlares, pues es
necesario no se repitan opoeraciones de estse
‘género en las condiciones absurdas y gravosas
para el Estado en que aqudclla hizo. .
‘itura ¢con gue se con-

[Ss

que

a

Tengn a la mano ia eser

51

tratdé el empréstito de 1os nueve y medio millo-
nes de délares el 1.0 de Noviembre de 1921, Se
contratd al 8 por ciento y se tomaron los bones
al 921 %, declarandose que Chile pagaria los
mismos bonos durante los ocho primeros afiog de
vigencia del empréstito, a 110. De manera que
por lo que el Gobierno ha recibido a 92% paga-
rd 110. Con esto s0lo se aumenta el interés a un
10 por ciento.

Ademis tiene esta otra disposicion: mientras
estos fondos queden depositadas en poder de los

bangueros que han hecho ¢l préstamo, ganaran
2, de interés v el Estado no puede girar sobre
«llos sino para satisfacer necesidades de los Fa-
rrocarriles. De modo que el Estado va a estar
nagando 8% de interds por esog fondos, que es-
tardn depositados en manos de los mismos ban-
queros, due daran al Estado 3% . En una pala-

hra, ¢l IZstado pagard 5% de interés por fondos
que no ha recibido.

En un afio el Estado ha receibido uno
de los nueve millones de ddlares contratados; los
restantes estin en poder de los banqueroes, v por
cllos perciben 59 de interés, que es preciso agre-
sar al 109% que tiene el empréstito. Esta situa-
¢idn se mantendra hasta que se consuman todos
ios fondos contratados.

Se estableec también, respecto del rescate
de los bonos, una condicién curios.

shlo

Se establece que los fondos que tenga el Go-
bierno de Chile para amortizacion del emprésti-
to se entregaran al banguero que hizo el emprés-
tito, a medidas que el Gobierno los vaya acu-
mulando, para que aquel banquero compre en el
curso del afio, por cuenta del Gobierno de Chi-
le, los bonos que le sea posible; los restantes,
hasta cubrir el monto de la autorizacion co-
rrespondiente al afio, deberd amortizarlo a 110
por ciento.

Comprenderda el H. S. que esta es una fa-
cultad enorme que se concede a un particular.

Hay otra clausula méas grave todavia: si el
tobierno de Chile se atrasa en el pago de los in-
tereses o0 de la amortizacidén, caduca el contrato
yv-el empréstito es exigido inmediatamente en su
totalidad. De manera que el Gobierno debe te-
ner un cuidado enorme para no tener ningun
atraso, pues ello lo obligaria a pagar totalmente
el empréstito a razén de 110 ofo.

Esto seria enormemente grave, pues se tra-
ta de cuarenta y cuatro millones de doélares, exi-
gibles en un momento dado por un solo atraso
en lasg cuotas.

Yo confio mucho en el actual Ministro de
Hacienda v espero que no ha de contratar un
empréstito como éstos a que me vengo refiriendo.

Creo que Su Sefioria fijard el interés efecti-
vo que pague, ¥y que no sucederi como en estos
contratos que sc paga a los banqueros, que tie-
nen los fondos en su poder, 5 olo,
por un canital que no han prestado. No puedo
dar el caiculo exacto del tanto por ciento que se
el empréstito que vengo analizando

“un

pagarli por
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]
porque ignoro la fecha en que girara el total de I'magnitud del negocio que han hecho los presta-

los fondos, pero, tomando como base que en el
primer afio han entregado s6lo un millon de d6-
lares, ¥y que los banqueros se han quedado con los
ocho restantes sobre los cuales se paga un 5 olo,
se puede calcular gue sc¢ pagara por &l un inte-
rés que tal vez puede llegar a cincuenta por cien-
to en los primeros meses.

La suma due pagamos por el c¢inco por cien-
to sobre cl dinero que los banqueros ticnen en su
poder, disminuird, naturalmente, a medida que el

pais los vaya girando.

Desearia aue el Honorable Ainistro towmara
las medidas nccesarias parn contratar ¢! emprés-
tito que se discuie eon coadiciones corrvientes
&80 no autorizd ésie
Jaméas imagino

buedo asegurar gue el Congr
quc estoy examinando, porgue
que los bonos se pagarian a ciento dicz por ciento.

Esas son condiciones exiremas.

El sefior MAC-IVEDR., — Hue cempréstito no
pudo contratarse en esa forma. Creo que se hsa
hecho 1o que Su Sefioria dice, pero no debié ha-
cerse,

El sefior ECHENIQU®E, —— Voy a dar lectu-
ra a la parte pertinente del contrato, que dicc
asi:

“Los bonos de emision podran ser rescata-
dos en su totalidad a opcidn de 1a Reptblica en
cualquier fecha dc pago de los intereses, previa
notificaciéon no inferior a sesenta dias, seglin se
determinard en seguida por su capital y los inte-
reses devengados a la fecha de rescate més un
premio de 10 olo de dicho capital, si son resca-
tados antes del 1.0 de Noviembre de 1931, ete.”

El sefior MAC-IVER. — Se comprende que
€s0 se pone sélo como una clausula pbara el caso
de que los bonos se rescaten en cierto ntimero
de afios. . .

El sefior ECHENIQUE. — Y si sSe rescatan
después de esa fecha, seran pagados a 105.

E! sefior MAC-IVER. —- Es un contrato com-
pletamente abusivo.

El sefior ECHENIQUE. — Es lo. que estoy
probando ante la Camara y ante el pafs.

Kl sefior ARANCIRIA LASO. — Desgracia-

dariente, cuando se necesita  dinero hay que
aceptar las condiciones aque impone el presta-
mista,

El sefior MAC-IVER., -— Esas no se acep-
tan en ninguna parte; esny condiciones son para
tronados, no para paises gue tienen dignidad.

Bl sefior MUNTEUS., — Yo deseo Namar la
atencion de ia Honorable Camara haecia un pun-
te interesante aue se desprende de los términos
del contrato del empréstito a que acaba de dar
lectura el Honorable Scnador por Santiago.

En ese contrato se ha impuesto, por los fi-
nancistas, un dremio de 10 olo para los bonos que
Se amorticen antes de dicz afios Y un premio de
5 0'o si ge efectuara al retiro de bonos despuss g
ese periodo; esto manifiesta, sefior Presidcnte, 1

mistas, ya que recargan la cancelacion si ésta
se efectuase en poco plazo.

El sefior SILVA CORTES. — Efectivamen-
te. ma3s parece un castigo para el caso de que el
cmpréstito sea cancelado antes del plazo conve-
nido.

121 sefior HUNEREUS, — He querido poner
Te roileve eate detalle aue ha dado a conocer el

i

Honorable Senador para que vea ¢l Senado que

’

0s cnndgi

; ones en que ge ha contratado ese em-
Inristiog <an verdadevamoente inaeentables.

Y o8l e permite Sn Sefioria, ya que me ha
CoInterrupeion, yo o gueria aprove-
j«imr]n pari hacer preosente, ademas que el pro-
(';:wl;o de cmpréstito que ahora se discute, se pro-
J
i

permitido

pone a muy cortp plazo.
No parcce 16gico gque so Drecure normalizar
la situacion de la Hacienda Pabkeca que;, segtn

3¢ ve, no hay expectativa alsunn de mejoramien-
(to inmediato, por medio de empréstitos de can-

pcelacién casi inmediata.

En esta situacion, yo estimo que si s¢ ha de
contratar un empréstito, se haga a largo plazo,
a fin de que se pueda hacer su servicio sin tener
ue recurrir & un nuevo empréstito en el afio si-
guiente para servir el anterior.

Algunos sefiores Senadores han hecho presen-
te que deben destinarse tales o cuales entradas a
cubrir el servicio de wste nuevo empréstito; pe-
ro yo estimo que retirar del presupuesto esas
entradas serfa empeorar la situacién, pues, las
angustias del momento actual porque atraviesa
el Erario Puablico vendria a reagravarse para el
afo siguiente,

El sefior ECHENIQUE.—Voy a dar lectu-
ra a otro articulo que impone al Estado condicio-
nes que se le imponen a un deudor que st en.
muy mala situacién.

Dice asi:

“En caso de que la Reptblica omita hacer
un abono al fondo de amortizacion cuando éste
sea exigible, el tenedor de los bonos tendra de-
recho en cualguier momento de la nmora, para
declarar que se hace inmediatamente pagadero
nor la Reptblica el capital de los bonos de que
¢8 tenedor y su premio vigente al tiempo de dqi-
cha declaracidn junto con los intereses hasta la
fecha de  dicha declaracion; y en se-
cuida ellos seran inmediatamente debidos vV pa-
gaderos por la Reptblica v la Reptblica convie-
e en pagarlos en la oficina de los agentes fis-
ales en la ciudad de Nueva York. Dicha decla-
racién puede ser hecha bor cualquier portador
presentados en la oficina de los agentes fiscales
sus bonos, junto con un escrito que contenga di-
cha deelaracion”.

De tal manera que, segln esta escritura, al
menor atraso de la Repablica, se le hace exigi-
ble el capital de los bonos ¥ sus premios corres-
pondientes.

Hay también otra serie de condiciones one-
rosas, como son las comisiones a los banqueros,
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las tranferencias de dominio de los bonos, ete.
Por eso yo he querido llamar la atencion del
sefior Ministro a este punto para que tenga cui-
dado al contratar este empréstito de no incurrir
en esta grave deficiencia. Esto no debe repetir-
se v vo confio en gue el sefior Mindstro ha de
tomar en cuenta mi insinuacién.

Vamos rodando a un abismo, endeudandonos
afio por afio y me parece que la Gnica manera
de saldar los presupuestos es la de tomar como
punto de partida los servicios ptblicos tal como
estaban hace dos afios atras, para iniciar el estu-
dio de ellos. Hsto es lo justo, lo que correspon-
de a una Republica que se gobierna con pru-
dencia.

He dicho.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

11 sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda) .—Pido la palabra.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda) . Supongo que el silencio de los
sefiores Senadores, al ofrecimiento de la pala-
bra hecho nor sefior Presidente, obedece a
que Sus Sefiorfas no desean terciar nuevamente
en este debate, pordque me habria gustado ha-
ber oido todas las obhjeciones daue gugierle la
materia qUe orunpa en cstos momentog la aten-
del Senado, antes de terciar nuevamente

el

cion
en él.

Francamente confieso a los sefiores Senado -
res que entro a este debate con un profundo
desaliento, y me hace el efecto de que no he te-
nido la suerte de hacerme comprender de Sus
Sefiorias.

Desde el 5 de Abril del corriente afio he es-
tado hablando ante el Senado en un lenguaje
que creia era el mas comprensivo, el méas exac-
to, el mas preciso; pero francamente he visto
que he hablado en un lenguaje aue no se me
entiende. No de otro modo pueden interpretar-
se las criticas, las observaciones que se hin
vertido durante este debate.

El primer dia que Sse present6 el Gabinete
a1 Senado y tomd las riendas de la Hacienda
Publica, crei de mi deber, ¥ experimenté la satis-
facciéon de manifestar la situacion dificil por qué
atravesaba el pals, situacién que aunque tray si-
toria, era gravisima; v que «in tener aptitud ni
méritos para desempefiar esa delicada tarea, de-
bia manifestar cuil era mi prop6sito, mi plan,
lag condiciones que Yo encontraba, el aspecto
gue tenia el problema financiero dentro de i
capacidad y el plan que proponfia desarrollar.
Entonces crei que iba a encontrar franco apoyo
y colaboracion del Congreso. Al principio, debo
confesarlo, encontré muchos aplausos por mi la-
bor; pero resultados positives hasta la fecha no
he percibido ninguno.

En seguida manifesté, frente al presupues-

to de 1922, cuales eran los recursos efectivos
vy cualeg las medidas que podian escogitarsz pa-
ra salvar el déficit.

Posteriormente presenté ideas corcretay so-
bre economias a la consideracién de! Senado,
las que mereccieron observaciones; llevadas des-
pués al conocimiento de la Comisién Mixta de
Presupuecstos, tampoco encontraron acogida. Sal-
vo en la parte relativa a dar recursos; pero tuan-
do es0s discutidos por el Sena-
do, vuelve a Dpresentarme la misma Jdiscusién
habida antcs.

Repito, francamente debo convencerme que
carczeo de los medios para explicarme con cla-
ridad.

recursos  son

Sc dice que no se vé el propdsito del Go-
hierno de hacer economias, respecto de 1922
debe tenerse presente cue el Congreso ha auto-
rizado el pago de tres digddcimos correspondien-
teg a log tres primeros meses corridos del pre-
sente afio con arreglo a la lev des prssupuestos
de 1921, esto hace muy dificil sino imposible
producir verdaderas eccnomias en un nresunpues-

to que lleva cinco mes los esfuer-
zos de las sub-Comisiones y la Comision Mixta
han estrellado con una montafia de hecho,
que leg han impedido reducir los sueldos, y, to-
davia, las resoluciones aprobadas por el Congre-
=0 en los presupuestos 7a considerados estian de-
wrostrando que, si bien se suprimen algunas par-
t'dqas o item, se ‘aume: tan otros. Bien decia el
Tonorable Senador por Atacama que cuando se
nabla hy que estrellarse siem-
pre con aquello de los intercses vitales de la Re-
phblica. Bien sefiald Scfioria, en elocuentes
nalabras, gue entre nosotros hay casi imposibi-
iidad fisica para producir economias. Y tenia
razén, en decirlo Su Sefioria, bastaria recordar
que propuse lo @inico que me parecié viable tra-
:nndose de un presupuesto que lleva ya cinco me-
«cs de ejercicio, cual era, que el Congreso depo-
sitara su confianza en el Ejecutivo y autorizara
la medida de refundir oficinas, suprimir
nleos ¥ no proveer vacantes.

d= marcha;

B¢

de economias,

n

em-

Sa dijo en el Senado que esta medida debfia
Qscutirse por separado, pues afectaba las le-
vag organicas, despuég reprodujo el mismo con-
cepto en la Comision Mixta., Como mi deber es
marchar, eg gobernar, no podia embarcarme en
na discusion de principios sobre la oportunidad
de la medida y hube de dejarla de mano por el
momento. Los Honorables Senadores son testi-
zos también que la simple presentacién al Se-
rado de indicaciones que s6lp estan inspira-
das en el anhelo de buscar 13 més correcta in-
version ¥ la mayor economia de los caudales
ntiblices, han motivado resoluciones de corpo-
racicnes politicas.

Todo eso estd demostrando que es mas fa-
cil hablar de economias que producirlas.

Pero no se puede decir al Ministro de Ha-
cienda, que ha buscado activamente los medios
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de producir economias en los gastos pablicos,
que no tiene propo6sitos definidos. A un hombre
que viene a pedir al Senado tales facultades —
de maxima confianza es cierto — no se le puede
enrostrar que no tenga propédsitos de accién.

Si el Congreso no quiere acordar esas fa-
cultades que se le han pedido, el Ministro no
puede insistir en su demanda.

Me propongo ~— y lo he pedido
en la Honorable Camara de Diputados — que
se inicie inmediatamente la discusién del presu-
puesto de 1925, y en la Comisiébn Mixta plantea-

asi hoy

ré algunas cuestiocnes previas como bhase de la
discusion de dicho presupuesto. Pienso propo-
ner la suspension de log efectog de lag leyes

permanentes de organizacion de servicios para
que la Comisién pueda estudiar mejor los pre-
supuestos.

Pero no se diga que no hay prepdsitos de-
finidos en esta materia.

;Como se ha formado
treinta v cinco millones de pesos a que asciende
el empréstito solicitado?

Se llega operando sobre la base de los calcu-
les de la Comision Mixta de Presupuestos apro-
bados por el Congreso y de los posibles gastos,
que consisten en un total de 322 millones forma-
do agregando a los 286 millones distribuidos antes
por la misma Comision Mixta los saldos que sus
Sub-Comisiones han sefalado como indispensables
para gastos en el ano 1922; ademis diez millones
para csas leyes de emergencia que se dictan siem-
pre durante el afio, y en 14 millones que se des-
tinardn a la realizaciéon de una de las aspiracio-
nes (ue tiene el BEjecutivo y el Gabinete actual
de buscar los elementos haciendo obras pablicas,
que permitan resoiver en definitiva el problema
de los albergues, deduciendo de ese gran total los
recursos previstos en billetes.

Puedo responder de la exactitud de mis pre-
visiones en cuanto de la exactitud de mis calcu-
los, formados sobre los datos que todos conocen
relativos a las previsiones de entradas y obrando
sobre bases gue nunca se han ocultado. Sin em-
bargo, en este debate se ha oido que no existe ba-
se para fijar el monto del empréstito. Esto me
autoriza a pensar con desaliento que no sé expli-
carme ante el Senado.

Pasando ahora a otras de las objeciones que
se han formulado, entro a contestarlas. Se dice
L por qué se incorpora por el Ejecutivo este pro-
yecto de empréstito en la ley de presupuestos?
¢ Por qué el Ejecutivo que ha venido previendo
desde Marzo este déficit no ha hecho nada ?

la cifra de ciento

El 5 de Abril manifesté al Honorable Sena-
do que habia necesidad de movilizar el crédito
del Estado por medio de la creacién del Banco
Central, no para emitir billetes, sino para dar a
-las obligaciones del Estado un mercado facil, se-
guro y equitativo. Tampoco tuve la suerte de ha-
cerme entender del Honorable Senado, y vi que
este problema no tendria facilidad en esta Alta
Corporacién. Y, entretanto, y paralelamente a

esta situacién, encontré que el Senado se sentia
alarmado porque no podia tramitar los presu-
puestos de acuerdo con las leyes del 84 y del afio
12, sin haberse acordado los recursos necesarios
para ello. Este sentir cref que era el sentir de es-
ta Alta Corporacién y me indujo entonces a bus-
car el financiamiento en la Gnica forma posible,
O sca, agregar al proyecto de presupuestos los
recursos para saldarlos. Pedi entonces una reu-
nién inforinal en Comité del Honorable Senado,
Yy expuse con franqueza due la solucién s6lo se
encontraba en despachar desde luego un emprés-
tito, propcniendo al mismo tiempo medidas de
ceonomias a que antes he aludido.

Foy se dice que se introducen innovaciones
gravisimas, que se sientan precedentes gravisi-
mos. Respetables voces se han hecho oir en con-
tira de esta indicacion, Voces muy prestigiosas la
han criticado.

S6lo tengo que manifestar al Honorable Se-
rnado que esio, en mi sentir, importa que no se
quiere romper los vicios moldes de la ley de pre-
zupuestos; hasta el presente en Chile esta ley es
una mera autorizaciéon de gastos. Para mi, sefior
Presidente, esta ley no es s6lo de autorizacion de
stos; es la ley fundamental de todos los paises;
s la ley por excelencia que permite apreciar la
situacion de un pais; ella constituye un edificio
completo que se forma con las autorizaciones de
sastos, y con el detalle completo de los recursos
rdinariog del Estado y los medios de producir
{08 recursos extraordinarios que sean necesarios.
fiste conjunto permite ver si el pais marcha en
‘uenas o malas condiciones; es la ley que permi-
ce restringir los gastos en un momento dado; que
permite establecer ia regularidad de las funcio-
ies de la administracién; que junto con autori-
“ar gastos crea recursos atin cuando sean contri-
buciones. Esta ley fundamental es la plataforma
¢ la poiitica financiera.

Pareciome por esto mucho mas interesante
asta Innovacién que permitia desde luego finan-
clar lias autorizaciones de gastos y elaborar un

conjunto mas arménico con el objeto y con el
sentir del Senado.
No me alarman las innovaciones, y entre

eilas ésta, porque siempre habra tiempo para es-
tudiar los recursos al estudiar los presupuestos.

.Y qué pasaria, en cambio, si después de au-
torizados los gastos, el empréstito se detiene o no
se otorga? Si no se amoldan los gastos que se
despachan con las entradas, se produciria un des-
equilibrio que afectaria la vida financiera y eco-
nomica de la Repablica.

Por lo demais, esto no es una invencién; en-
tre otras naciones, nuestros vecinos del Atlanti-
€0 promulgan su ley de presupuestos en forma
anilcga.

Veo que ha llegado la hora, sefior Presidente;
pero yo podria terminar en algunos minatos mas
si el Senado tuviera la benevolencia de prorrogar
la sesitn.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente), —
La Honorable Camara tiene acordados veinte mi-
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nutos de sesi6bn secreta para tratar solicitudes
particulares.

Si no hay inconveniente, se acordaria pro-
la presente sesién por diez minutos,

prorrogar la sesién secreta por

rrogar
acordandose
jgual tiempo.

Acordado.

E1 sefior CLARO LASTARRIA (Ministro de
Hacienda).—Yo deseo que 88, 88. mediten so-
bre este punto, porque creo que es mAas con-
veniente Ia de esta autorizacidon
en la ley de presupuestos.

TLas otras
mulado, miran ya un poco
la contrataciom dcl emupréstito.

E] H. Senador D»por Concepeién objetaba la

incorporacion

han for-
de

observaciones aque se
al fondo mismo

autorizacién por demasiado amplia. lo aue, a
juicio de S. g, afectaria el decoro del crédito
del pafis.

Pienso, por el contrario. que cuando un

Congreso otorga al i1obierno una autorizacion
muy amplia, da una muestra de la armonia que

existe entre el Poder Ejecutivo y el Legislati-

vo acerca de la apreciacion de la situacion
financiera.

Es cierto que esta autorizacion es una alta
confianza que el Congreso confiere al Gobierno,

y si el Congreso no despacha esta ley, quiere
decir gue el Gobierno no tiene su conflanza, ¥
en este caso deberian venir al Ministerio otros
hombres gue contaran con esa confianza.

Y la forma y condiciones que el Gobierno

O

indica para este empréstito, son las corrientes;
no hay en ellas nada de extraiio o de anormal,
y se han pedido asi, para estar en condiciones
Je operar con la debida tranquilidad.

,Como podria decir a Sus Sefiorfas la for-
ma dque resulte mejor? Si la autorizacién e8
rigida, se puede colocar al Gobierno en condi-
‘de tener que somcterse a exigencias
mas onerosas. A priori, no puede decirse qué
forma es meior. )

Por eso se ha fijado para el empréstito la

ciones

tasa maxima del interés y la fecha inicial de
las amortidaciones, dejandose 1l libertad gue

es indispensablic para finiquitar una negociacidn
como ésta. e dado ya la seguridad que cstas
emisor:
declaraciom expresa

obiigaciones no habran de tencr poder
el (iobierno ha
en esfe sentido.

Pero como este punto mercce que se le de-
digue mayor ticmpo, y H. Senado tiene
que entrar a sesion ademas, no de-

seo abusar de la benevoiencia de los Honorables

hecho una

como el
secreta, V¥,

Senadores, preflero quedar con la palabra para
la sesion proxima.

B] sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
Quedars con la palabra Su Senoria.

Se va a constituir la Sala en sesién secrets

—Se constituyd Ia Sala en sesiéon secreta.

Antonio Orrcego Barros,
Jefe \de la Redacecion.



