
Sesión 8.a ordinaria en 16 de Junio de 1922 
PRESIDENCIA DE LOS SEÑORES CLARO SOLAR Y CORREA ov AUE 

SV~L\cRIO 

Se pone en discusión el ]lroyecto sobre tarifas 
por servicios telefónicos y queda retirado 
de la tabla de fácL despacho .r---<El señor 

ACTA 

Se leyó y fué aprobada la siguiente: 

::,esión 7.a ol'dinal'ia en 14 de Junio de 1922 

Echcnique se ¡'efiere a la "uestión interna- Asistieron los señores Cla,ro, Correa, Ales­
cional.~Contesta el señor Barros Jarpa B~llldri, Arancibia, Briones, Bulne3, Concha S., 
C\![jnistro de Relaciones Exteriores) .-El don Juan E" Concha don Luis E., Echenique, 
señor Huneeus se refiere a ciertos denun- Edwards, iErrázuriz iTagle, Errázuriz Lazcano, 
cios forrnulados contra la Inspección de Freire, Carnham, ¡Gatica, (}on.z:álbz íErrlizuriz, 
Casas de Préstamos .-EI señor Echenique Huneeus, Letelie¡', Lyon, Mac-I"er, Ochagavía, 
formula observaciones sobre el atraso en Rivera, Sil \'a C., Torrealba, Urrejola, Valdés, 
el despacho de los presupuestos .-Aluden Yáñez, Zañartu don gnrique, Zañartu don fféc­
al mismo asunto varios señores Senadores. tor y los señol'es Ministros del Interior, di, ¡ 'a­
--Se 'lcuerda destinar parte de la sesión "ienda y de Industria, Obras Públicas y F,,'ITO­

al dl.'spacho 'le solicitudes particulares. - ':nriles. 
Se suspendiü la sesión .-A segunda hO:nl 
continuó la discusión de las indicaciones 
formuladas por el señor Claro Lastarria 
(Ministro de Hacienda) en ia discusión ele 
lo!! llresupuestos, ---'Se constituye la Sala en 
sesión secreta para tratar de solicitudes 
particulares .-Se levanta la sesión. 

ASISTENCIA 

Asistieron los señores: 

Aguirre Cerda, Pedro Gonzftlez ,E., A.lberto 
Arancibia Laso, Héctor Huneeus, Francisco 
Briones Luco, Ramón 
Bulnes, Gonzalo 
Claro IS., Luis 

Correa O" Pedro 
Edwards, Guillermo 
Errázuriz, Ladislao 
Gatica, Abraham 

\Mac- Tver, EnriJque 
Ochagav!a, Silvestre 
'Silva C., Romualdo 
Torrealba, Zenón 
Urrejola, Rafael 
Valués, Ricardo 
Yáñez, IEliodoro' 

y los señores Ministros de Relaciones Ex­
teriores, Culto y Colonización, de Justicia e 
Instrucción Pública, de Hacienda y de Indus­
tria, Obras Públicas y Ferrocarriles, 

Leída y aprobada el acta de la sesión an­
crior, ~o (lió cuenta de los si-guientes negocios: 

Mensajes 

Cuatro de S. E. el Presidente de la Re­
pública: 

Con los dos primeros solicita el acuerdo del 
Senarlo para nombrar Embajadores Extraordi­
narios y Plenipotenciarios en lit República Ar­
gé'l1tina y en el Brasil a los señores don Luis 
Tzr¡uerdo y clon ~Iiguel Cruc,haga, respeetiva­
mente. 

Pasaron a la Comisión de Relaciones Ex­

teriores. 
Con el tercero inicia un proyecto de ley so­

bre autorización para invertir $ 40,000 de 18d, 
en pagar a la Compañía Sud Americana de Va­
pores el saldo que se le adeuda por arrenda­
miento del vapor "'Imperial' en 1920, 

Pasó a la Comisión de Presupuestos. 
Con el cuarto presenta el proyecto de ley 

ele presupuestos para el año 192,3. 
Pasó a la Comisión -:\fixta de Presupyestos. 

Oficio 

Uno del señor ¡Ministro de Industria y 

Obras Públicas con el cual envía c@ias de los 
decretos de jubilación dictados desde 1908 a 
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1'9'21 por ese Depal'tamento, antecedentes que 
fueron pedidos por los Honorables Senadores, 
señores Silva Cortés y Alessandri. 

Se mandó a poner a dü;posición de los se­
ñores Senadores. 

InforIlles 

Uno de la Comisión Mixta de J'resupuestos 
recaído en el proyecto correspondiente al Mi­
nisterio elel Interior para el año 1922; 

Otro de la Comisión de Gobierno y Elec­
ciones, recaído en el mensaje del Gobierno so­
bre aprobaciün de la cláusula 4.0. del contrato 
celebrado en la10 entre la ;\Iunicipaliclad" de 
Santiago y la Empresa de Tranvías Eléctricos. 

Quedaron para tabla. 

En la hora de los incidenü's, el H. Sena­
dor por Cautín señor Valdr,s, ruega al señor Mi­
nistro del Interior que se sirva destinar a la 
Junta de Deneficenda de Temuco la cantidad de 
$ 300,000 deduciéndola de los $ 6_000,000 con­
sultados para el auxiLo de las instituciones de 
beneficencia del país. 

El señor n1inistro promete atender los de­
seos del señor Senador en la mejor forma po­
sible. 

El señor Valdés agradeee al señe)r Min:stro_ 

El H. Senador por MaJleco, señor Bulnes, 
se ocupa nuevamente de la situación del Terri­
torio de MagaJlanes, analizando al mismo tiem­
po las declaraciones contenidas en los discur­
sos pronunciados sobre este mismo asunto por 
el señor Ministro del Interior y por el H. Se­
nador por Santiago, señor Torrealba. 

El señor Huneeus formula indicación para 
que se acuerde celebrar sesión el día Viernes 
próximo a las horas de costumbre, destinada a 
continuar la discusión de los presupuestos. 

El señor Echenique ruega al H. Senado 
tenga a bien acordar se dirija oficio al señor Mi­
nistro de Industria, Obras J'úblicas y Ferroca­
rriles pidiéndole el envío de todos los anteceden­
tes relacionados can la contrataciün de las obras 
de construcción del nluelle de Arica. 

El señor Presidente propone a los H. Sena­
dores, señores Briones, EdwarUs, Lyon, Silva 
Cortés, Torrealba y Zañartu don Héctor para 
que, en uniün de los miembros ([ue ('omponen la 
Comisión J'e-rmanente de Presupuestos, repre­
senten al Senado en la Comisión ;\Iixta de Pre­
supuestos encargada de estudiar los que se pro­
ponen par" el año 1023. 

El señor Edwards pide al señor Presidente 
tenga a bien eliminar su nombre de entre los 
miembros de dicha Comisión, 

El señor Presidente ruega al H. Senador 
por Ñuble no insista en su renuncia. 

Se dan por terminados los incidentes. 
La indicación del señol' Huneeus se da tá­

eitamente por aprobada. 
Con el asentimiento de la Sala se acuel'da 

dil·igil', en la forma acostumbrada, el oficio so­
licitado pOI' el señor Echenique. 

También con el asentimiento de la Sala é¡Ue­
da acordada la designación de miembros de la 
Comisiün nIixta de Presupuestos_ 

Se suspende la sesiün. 
A segunda hOl'a, entl'ando a la orden elel 

día continúa el debate que quedó pendiente en 
la sesh;l1 ant('11'io)~, sohre las indicaciones forrnu­
l"flas por el SerlOr Mini-stro de Hacienda en la 

di~cusión de los presupuestos, a fin de saJel"r 
el détlc:t qUé' arrojan para el año en curso, en 
la parte relativa a la a,utorización al J'resiclen­
tt~ de la República p~lra fiue pueda conteatar, 
l'l1 la fortl1;::t ~T condi(~ion{'s que cstirne convenien­
t(·s, operaciones de crédito que pl'oduzcan hasta 
la suma de $ 135.000,000 moneda corriente, a 
un interés que no ('xceda del 8 ]lor ciento, etc., 
conjuntamente con la contraindicación del H. 
Senador por Concepción, señor Zañartu_ 

Usan de la palabra los señores Valdés y Za­
ilartu don Enrique. 

Este último señor Senador retira la indica­
ción que había formulado, en que proponía sus­
pender las disposiciones de la ley N.o 2,672, de 
17 de Agosto de 1912, para los efectos de la tra­
mitación del proyecto de presupuesto corres­
llOndiente al presente año; propone al nlismo 
tiempo, que el proyecto de empréstito que se 
discute se tramite por separado_ 

Pide en seguida la palabra el H. Senador 
por Ñuble, señor Edwards y queda con ella por 
haber llegado la hora. 

Se levanta la sesión. 

CUENTA 

Se dió cuenta: 

Lo Del siguiente' oficio de la Honorable Cá­
mara de Diputados: 

Santiago 14 de Junio de 1922.- Con motivo 
del lnensaje y demás antecedentes que tengo 
la honra de pasar a manos de V. E., la Cá-
1l1.ara de Diputados ha, dado su aprobación al 
~jguiente 

PHOYECTO DE LEY: 

"Artículo único_ Autorízase al Presidente dé, 
la República pan, invertir la suma deo ochocie11-
tos mil pesos en "tender al pago de los gastos 
que se adeudan y a los que se originen con 11'10-

th-o de la extirpación de las enfermedades in­
fecciosru, en el territorio ele la Hepública y en 
combatir la epidemia de viruelas. 
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Se autoriza, asimismo, la inversión de 50 mil 
pesos en iniciar ta reconstrucción del hospital 
de Osorno. 

El gasto que importa la presente ley se de­
ducirá de la mayor entrada que produzcan los 
derechos consulares sobre la calculada. 

Esta ley regirá desde la fecha de su pu­
blicación en el "Diario Oficiar'. 

Dios guarde a V. E,- Pedro Rivas Vicu­
ña. - Alejandro EITázuriz ~I.; Secretario, 

2,0 De una solicitud de la Municipalidad 
de Cachapoal, en que pide autorización para con­
tratar, con dos Melcíades Rivano, el servicio de 
al um brado eléctrico de esa ciudad. 

RE...VlJNCIA 

El señor EDW ARDE:'- En el acta no cons­
ta, señor Presidente, que Su Señoría declaró, al 
ocuparse de mi renuncia como miembro de la 
Comisión Mixta, que se trata1'[a de ella en una se­
sión posterior. 

El se flOr CLAHO tlOLAR (Presidente). 
El acta ha dejado c.onstancia simplemente de la 
renuncia de Su Señoría, pero no habrá inconve­
niente para que el Senado se pronuncie sobre 
ella si Su Señoría insiste en renunciar ese cargo, 

'nHUFAS 'l'EJjI~FOXICAS 

l~l señol' CLAHO SOLAn (Presidente), 
Si no hubiera inconveniente, podría entrarse a la 
discusión particular del proyecto remitido por la 
Cámara de Diputados relativo a la fijación de 
tarifas por servicios telefónicos. 

Acordado. 
El señor SECHgTAnIO.- DiCe así el ar­

tículo único del proyecto: 
"Artículo único.- Al conceder permiso para 

instalación de líneas telefónicas, con arerglo a 
lo dispuesto en la ley número 1,665, de 4 de 
Agosto de B04, el Presidente de la República 
fijará las tarifas «(ue por el servicio de las mis­
mas puedan cobrarse. 

No podr{,n ser aumentadas sin acuerdo del 
Presidente de la República las tarifas que cobran 
las Compaflías de teléfonos por los servicios de 
las líneas que han instalado con arreglo a con­
cesiones otorgadas antes de la promulgación de 
la presente ley". 

El señor MAC-IVER- i. Qué alcance tiene 
este proyecto? 

El señor CLARO SOLAR (Presidente). -
Es un proye~to de la Cámara de Diputados que 
completa la ley del aflo 1914, la cual no contiene 
disposición alguna para que el Presidente de la 
República pueda fijar las tarifas de los nuevos 
servicios telefónicos que se establezcan. 

En la Cámara de Diputados se está tratando 
de un proyecto general sobre concesiones para ins­
talar líneas telegráficas y telefónicas, y sobre ser­
vidumbre para instalar estos servicios; pero tal 
vez hay conveniencia en despachar el proyecto en 
-debate, que es del aflo 14, a fin de que las nuevas 

concesiones puedan quedar sometidas a lo que en 
él se dispone en lo relativo a la fijación de tarifas. 

El seflor ::ifAC-IVER.- Si quedaran compren­
didas las concesiones que hay pendientes, yo pedi­
ría que este asunto pasara a la tabla ordinaria. 

Es indiscutible que esta clase de servicio, que 
por sí mismo cOIlstituye un monopolio, tiene que 
estar sujeto a tarifas; pero las tarifas ¿ correspon­
de fijarlas al Presidente de la República o corres­
ponde fijarlas al legislador? Eso sería para m! 
un motivo de duda, y qUisiera que el Senado pen­
sara un poco la ,cuestión. 

En consecuencia, pediría que este asunto pa­
sara a la tabla ordinaria. 

El seflor CLAno SOLAH (Presidente). _ 
La Mesa había pedido el acuerdo del Senado, que 
fué concedido, vara tratar de este asunto. 

Por lo demás, como acabo de decirlo, el pro­
yecto es del aflo 14, y ha habido bastante tiempo 
pa1'a estudiarlo; pero si el señor Senador por ~ta­
cama es apoyado por otro señor Senador, queda­
rá rctil'ado este proyecto de la tabla de fácil 
despacho. 

}JI selior OCHAGA VIA,- Yo lo apoyo, seflor 
Presidente, 

El señor GA'I'ICA,- y yo también. 
El señor CLARO SOLAH (Presidente). 

Queda retirado, 

CUESTIOX IXTElRNi\CJONAL - I,AS CONFE­
RENCL\S DE \V,\SIUXGTON 

El selior ECHENIQUE,- He visto que en 
la cuestión internacional se ha producido un!} 
situaci(m nebulosa, que es dificil entender. 

Hace ocho o (liez días, todos los diarios da­
ban cuenta ele una gestión ofIciosa que consistía 
en someter al arbitr:Jje h forma de cumplil' la 
cláusula tercera del Tratado de Anc6n. Esto se 
anunciaba en todos los telegnlmaS que llegaban 
de Estados Unidos, y se pUblicaba en todos los 
diarios de Santiago. Aquí fué desmentida la no­
ticia. 

Después de eso, se comunicó que d Perú 
había rechazado esta proposición. 

Ahora viene en los diarios un telegrama 
que deseo' que lea el seüor Secretario, porquo es conveniente qUe el Senado lo conozca. Y voy 
a pedir al seüor Ministro de Helaciones Exte­
riores que mande copia de la última proposi. 
ción 'extra-oficial presentada por los de).Eg<,"dos 
chilenos, porque no creo que pueda ser secreta, 
ya que el Peni la conoce, y es bueno qUe el país 
sepa en qué consLste dicha propO'sic(ón. 

El seüor SECRETARIO.- El telegrama a. 
que se refiere el senor Senador por Santiago, di­
ce así: 

"'Washington, 15 ,- Hoy se ha producido, 
en la conferencia chileno-peruana, el desarroJ1r 
de nuevos elementos de atraso, pero amt>~ 
tes insisten en que no son de CH »' 
hagan peligrar el resultado. 

Contrariamente a lo r 
üor Beltrán Mathieu no 
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ghes, a pesar de que había solicitado audiencia En su declaración,el señor Porras desafió a 

del Secretario de Estado, p,ero ahora. se sabe que los chilenos a redactar su fórn;lUla en el lengua­

presentará el caso de Chile a Hughes, mañana a je claro e inequívoco de la "diplomacia abierta", 

medio día. agregando: "N o tenemos pr.oposiciones claras y 

Mientras tanto el jefe de la delegación pe- acciones claras. Nos oponemos a todo aquellO 

ruana, señor Por,ras, declaró al representante que pueda -significar malas interpretaciones o in­

de la "Associated Press" que los chilenos, en la trigas". 

última fase de las recientes negociaciones ex- En todas estas esferas se r,econoce que es­

tra-oficialas, dejaban al árbitro resolver si debía tas hostilidades entre los señ.ores Barros y Po­

efectuarse o no el plebiscito en Tacna y Arica rras, no van encaminadas a acercar más a las 

o si debía buscarse algún otro medio pa~'a de- dos delegaciones, insinuándose que. su resultado 

terminar la soberanía definitiva sobre la pro- pued,e llegar hasta ser una ruptura abierta. 

vincia. Antes de la declaración del señor Porras, 

Esta declaración del señor POTras, formula- se sabía que solamente una cuestión de fra,seo­

da en respuesta a la reciente declaración hecha logía dividía a ambos grupos y, entre los funcio­

en Santiago por ,el Ministl'o de Relaciones Exte- narios interesados, existía la esperanza, esta n.o­

riores, señor Barro,s Jarpa, ha causado sensa- che, de mantene1' las negociaciones sobre la ba­

c~ón en l.os círculos de la Conferencia, pero aún se actual, a p,esar de la actitud adoptada en pú­

no se conoce el comentario chileno. blico por el señor Barros Jarpa. 

En ese caso, se cree que Mr. Hughes nece-El señor Barr.os, en 'Su declaración, habla 

manifestado que Chile jamús aceptaría siquiera sitar'l probablemente de algunos días para en­

la posibilidad de que la soberanía sobre Tacna y contrar una fórmula que sea accptable para am­

AriCa se resolviera por cualquiel' otro método bas delegaciones.- (A. P.)" 

que el establecido en el '.rratado. 
:E: 1 señor ECHENIQUE. - Como decía, pido 

Entre los chilenos hay ciertos .ind,ici~S el" I a la ~lpsa que solicite del señor Ministro de Re­

que un acontecimiento, que se cons1d81 a 111m 1 
, c- Ilaciones Exteriores que remita al Senado un.a 

nente, puede lleval' tona la negOCiación a una I copia de esta proposición extra-oficial que se dl-

base enteramente nueva. En las esferas mejor . 

info1'madas, r,eina alguna duda ac~rca de si la Cp eXIste. 
Si tal proposición es conocida en el Perú, 

visita que hará mafia na el seflor Beltrún Ma- es justo que la conozcamos aquí también. 

thieu al Secretario de Estado, tendrá el mismo El seüor BAHROS :JARPA (Ministro de Re­

significac10 de la visita que habría podido ha- laciones Exteriores). _ Me sería imposible com­

cer hoy, placer al señor Senador por Santiago, porque no 

Se concede gran importancia a la declara- existe la proposición a que alude Su Señoría. 

ción -elel señor Barros, que nuevamente ha sus­

citado la cuestión del plebiscito. El hecho de 

que haya elegido la actual fase delicada de las 

El Jefe de In, llelegación peruana a las Con-

fercncias de Vvashington, ha querido, en infor­

macionl's a la prensa, trasmitidas por los corros­

ponsalps Y publicadas en los diarios de hoy, ha-negociaciones para criticar la actitud (le los pe­

ruanos es considerado, en los clrculos diplomá-
cer alxlrecer al Gobierno de Chile en disCI'epan­

ticos,c.omo un acontecimiento que puede tenel' 

tras sí la elaboración de otros de importancia po- cía con sus delC'gados en \Vashington. }\'J:ientras 

co común. C'i Gobierno, pOI' mi intermedio, ha declarado ex-

Al ref,erirse a ~a declaración hecha en San- presamente que las actividades de la Delegación 

tiago por el iVlinistro de Helaciones Exteriores, Chilpna Ee "ncuac1ran estrictamente dentro del 

el señor Porras dijo: HA pesar ele esa asevera- cumplimiento del Tratado de Ancón, el señor Po­

ción, el presente estado de las negociaci.ones 1'e- rras sostiene que, informalmente, nuestros Dele­

vela la buena fe del Pel'ú y su deseo sincero de gados le habrían sugerido proposiciones que se 

llegar a la solución del probIem:l contE'mpla¡Jo. salen de la orientación fundan1ental del Gobier­

La última proposición chilena, presentada infor- no de Chile. 

malm,ente, contiehe la de someter al arbitraje 

las diferencias existentes entre Chile y el Perú 
Sin tener motivos de ninguna clase para 

atribuir a la valabra del jefe de la Delegación 

para el cumplimiento de la cláusula tercera del peruana más autoridad que a las informaciones 

Tratado de Ancón, tal como fué sentado por am­

bas part,es en la sesión en qUe la situación del 

'Perú quedó claramente c1efinida en el sentido 

ele que aceptaba que se arbitrara el punto de si 

se efectuaba o no ,el plebiscito. El Pprú no acep­

oficiales qU0 nos trasmiten nuestros delegados 

en Was'hington, me creo en el deber de reiterar 

en esta ocasión las declaraciones que tuve el 

honor de formular hace pocos dí~s en el seno 

de la Honorable Cúmara de Diputados, decla-

tó esta fórmula porque, a pesar de que significa- rando una vez mC<s que las gestiones de la dele­

ba lo mismo qUe la nuestra, de 27 -de :Mayo, su gación chilena, posteriores a la sesión del 7 de 

redacción podía ser po'steriormente causa cl6 

confusiones y malas interpretaciones. Si los chi­

'<>nc>s no aceptan nuestra fórmula, ¿ por qué 

"en redactarla en términos dudosos? 

Junio, sin que hayan alcanzado en ningún mo­

mento el carácter de proposiciones, se han man-

tenido, en conformidad a las instrucciones que 

lOS delegados poseen dentro del concepto expre-
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samente consignado en orden al cumplimiento 
exacto del Tratado de Ancón. 

No pretendo limitar el derecho del jefe de 
la delegación peruana para suponer que fórmu­

las vagas que, - según dice, - ha recibido de 
la delegación chilena, tuvieran por objeto entre­
gar al árbitro la resolución sobre si el Tratado 
de 1883 debe cumplirse o nó; pero tampoco pue­
de el jefe de la delegación peruana desconocer el 
derecho que asiste al Gobierno de Chile para de­

clarar que esas suposiciones son infundadas y que 
en todo instante nuestra acción diplomfüicá en 
vVashington ha estado limitada por los térmi­
nos' y el espíritu de la invitación amet'icana, di­
rigidos exclusivamente a encontrar los medios de 

cumplir las cláusulas no cumplidas del Tratado 
de Ancón. 

Felizmente la fórmula propuesta por los de­
legados peruanos el 27 de Mayo, al conSignar 
expresamente el propósito de dar cumplimiento 
a la cláusula 3. a del Tratado de Ancón, ha reco­
nocido en términos que no cabe discutir el verda­
dero objeto de las presentes conferencias; obje­
to que, por ser esencial para nosotros, na podre­
mos abandonarlo en el curso de las actuales 
tramitaciones. 

Invita el jefe de la delegación peruana a la 
chilena a discutir a la luz del día estas cuestio­
nes en tt'rminos claros y precisos y condena la 
diplomacia secreüt y de subterfugios. 

No creo que el Gobierno de Chile, que ha 
formulado sus pretensiones y sus derechos en 
LCrnlinos perfectamente claros, merezca el cargo 
que parece desprenderse rle estas palabras del 
jefe de la delcg-ación peruana. No puedo menos 
que pensar que tales observaciones o han sido 

trasmitidas infielmente por el cable o se refieren 
a algunos convenios secretos revelados última­
mente y en los cuall's l'l Gobierno ele Chile no 
tiene participación él 19una. 

Creo que estas explicaciones satisfarán al 
H. Senado. 

Las conv('rsaciones privadas posteriorf's a la 
sesión cC'lebracla por la Conferencia el día 7 de 
Junio, estuvierOn dirigidas a buscar, siguienclo el 
únimo ele concilillción que ha caracterizado la 
acción de los delegados ~hilenos, una fórn1ula 

que, eliminando desde luego las que habían mo­
tivado el "impasse", abriera a las dos delegacio­
nes la posibilidad de encontI'ar un acuc'rdo den­
tro del propósito, que st'gún declaraciones pú­
blicas, es comÚn a ambas partes, de dar cumpli­
miento al artículo 3. o del Tratado de Ancón. 

En el día de hoy debe presentar el Embaja­
dor de Chile, en los Estados Unidos un lVI eIfl 0-

randum al Departamento de Estado en el cual 
se hace una historia de los esfuerzos desarrolla­
dos por nuestros delegados para alcanzar Una 

solución. En todo momento las actividades de 

nuestra delegación se han encuadrado en lo que 
es el pensamiento del Gobierno y del país, o sea 
el cumplimiento estricto del Tratado de Ancón. 

El señor ECHENIQUE. - Pido, señor Pre­
sidente, que se deje constancia en el acta de la 
pre~ente sesión de la declaración que acaba de 
hacer el Honorable Ministro de Relaciones Exte­
riores, acerca de que no ha habido ninguna 
proposición oficial ni extra-oficial de los delega­
dos de Chile en Washington, después de las ne­
gociaciones del 7 ele Junio. 

El señor BARROS JARPA (Ministro de 

1,01;,,<:,ion(,8 Exter'ior€s) .-En )1<resenoia de las 
dec:!;ll'aciones dElI jefe ,de la Delegación perua­
na, el Gobic,rno se ha dirigielo a los deleg3ldos 
chi'lenos ])idiéndoi~elS que tengan a bien i'nfor­
m'a;rlo s')bre la sútuaeión flU" orean elsas <de'cla­
r(;~cione,':l. 

Pero "yo puedo afirmar que no se h¡a pre­
sentado ni'l'gnna proposIción a la Delegación 
ponJana, según todos los antelüedentes que sobre 
el llarticuhur obran ene.1 NUnis.te'rio. 

El seúor OCI'L<\GAVIA. - De las palabr',as 
de'l sle[,or lVHnilstro re'lativas a que el GobIerno 
no tieue conoeilniento de nuevas 1niciativas, pa­
reee cle,spn,nclerse que pueden eXJi'stir estas ne-
gT,cL:l..cione.s sin que el Gobierno 
miento de eIJa,¡¡. 

tenga ,conoci­
• 

1':1lre'C8, ])W''S, qUe los dEJvegados ch11enos 
)lur: ¡éran h,;Lb,ell' formuktdo Pl'oposicione.3 de que 
n1.H-:~t.rll Gohiel'l1o no tiene oonocimiento. 

El s,,0'1.r HAHHOS JARPA (.'\Iinilstro de 
Helac;()n('~ ExteI'iorüs) .-Es imposible. 

La~ informaciones que ti'eno el Gobierno 
pCl'mitl',1 ,11i1'mar que sóllo ha habido conversa­
ciont's pri V~lt.las dirigidas a buscar 3.l1guna fÓT­

mula qlJo pc,rwdta Hogar a un acue'I'do. Este 
a8UCil'clo no IJL:e,le ser otro que ell que cabe den­
tl'O de lo''s !Jl'o!Jósüos del Gobierno y de las irus­
trucdoU8S <1e Il'S Delegados. 

JNSPECCION DE CASAS DE PRESTA~10S 

El serlor HUXFEUS .-Haüe un mes o mes 
y l1H:cliu, tuye ocasión ele hace,r. pre,sente aH se­
ñal' lVUnistr:l ele Hn:cicnda ciertos denuncios que 
me Labían ¡'¡pga,do como mienlbro del Consejo 
de ].a Cah (le Crédito Popul]:u sobre grave~ irre­
g-uln.riüarles .contetillas en la Inspe'cCJión de Ca-
0'<:1';-) c1l~ Pr&:-otatnos. 

El s',ñor :\Tinistro deSignó entonc'8s una Co­
mi~'ión p~lJl':l que informara sobre e.1 mérilto de 
pstus 'denuncios. 8e;:;11n n1is noticias, esa Comi­
~~iGn conílrnló 18 circunstancia de haber~e efelc­

tundo sl1bsll'a,ceione~ de dinero en la Dficina de 
In'..:-.pecci()n o.Je Ca~'"iü~ de Préstamos

J 
y yo desea­

ría sab~r rll'! señor Mi.nistro qué mediidas ha 
ado[)tac1o o pien>:" adoptar a fin de poner tér­
n,iDo. una vez por tOflas, a las irregularidad'es 
que ,cl'csrle ti r 'I1l{)() atrás se cometen ún el Irefe­
rido sBrvielo. ,servicio que es de sUITlia impOlI'tam­
'eia, VUCS cst~ destin:-tdo a proteger '11os irute1re'ses 

de las clase;,; más desvaLidas de la sOICÍJeldla,d. 
~o ,,(' trata Ide ~ll1a oficina que tenga a su 

'cargo un/a función pQqueñn, secundaria; se tra­
ta ele un servkio, üneado por ley, entre otros 
nnes. IXH"a resguardar el derecho de 1013 empe-



216 CAMARA DE SENADORES 

fiantes a 109 3alldosde las pJ'endas qule no hrun 
sido rescatadas. 

Serfa extenso haCler una expos~Cli'ón co~ple­
ta de ITa;; fllndiones que esa Inspección tiene; 
pe,ro voy a perm.itirn.e tnldlicar un he,cho, a fin 
de que e'¡ Senado pueda aprecÍ1Lr la importancIa 
de e~e servicio. 

En Santiago solalmente se prestan más de 
veinticua,tro rr,illones de pesos anuales 'en Las 
diversas agencirus, y, generalmente, queda sin 
l'escatair un sa1Jldo po,r Vlalor, más o menos, de 
tres mlilloines d~ pleso's, que diebe ser rematado 
para que el mayor ,"alor que las prendas tuVie­
ren ,sea devuelto a los empeñantes. 

Vigillar 'Y hacer' efectuar· estos relñates cum­
pll'idamente, es una de las funciones prlincipales 
conferidas a la Inspección de CaJslas de Bréstamos, 
y, Icom'o vf'rá el Benadd. no le's una función se­
cundaria, o que no rnerezea ser considerada por 
108 Fodell'e'l ;públioos. 

Si qU'eldan ''1nualmente tres millones de pesos 
stn poiderse r,escatal' por "los empleñantes, es por­
que é,sto~ l¡,ain lleva'd'O objdos que valeln, g13neral­
mente, ,dos o lwes ~'eces el va'lor del pré's:tamo; 
sin emeargo, es Inotorto que ,estos remates sólo 
produlCen unia suma exigua., aplenas ],a neceisairia 
para reembOllsar a los empeñantes ell valor de 
los préstarr,os y sus intereses, y paria pagar a 
los martilllcros la comis'i6n Il'esp'ectiva. Suelen 
queQar cien mi'l, o eiento ciincucnta mil pe:'l08, 
como mflximo, que debe aevolverse a los dueños 
de las prendas rematadas, y a falta de éstos, el 
saldo paSa entonces al Consejo de Hallitaciones 
para Obreros. La Inspección elebe prestar. pues, 
mayor atenci(m a estos remates. 

Pero no es éste iCII único dle:D0cto que se ha 
ohsernldo c'n el sorvicio de ].a Inspccci6n dc Ca­
sas de Préstamos, sino que tamhién se han co­
metido irregula',l'idades en 'el manejo de ,los fOln­
dos de la oficina, conlO se lo m'anifcsté hace dÍlas 
al seflor :Ministro, cuya incorporaci6n a la Sala 
celebro. 

l\'Le complazco ('In ,dej'ar 'constanc"ia, señor 
Presid'en:e, que 'el sC'ñor Mi'nisúI'o rul reclibi,r mi 
denuncio de'.sdgn·) inn1.'e,clinta,mente una Comjsión 
para que investigalm lo qUe hubie'ra sobre al 
pa,rticulal' y como no sé qué melel'idnes se hayan 
tomado para corregir 'cl sistemla imp,eraJnúe tles­
de hace ti.'mpo en esta. oficina, me perm,ito €In­
oorecel' a Su Sefioría 'a adlOpdión inmediata de 
las rrledic1as que estime convenientes para, hacer 
c'esar el! est'a.do 'de cosa", aetual. 

Agrn,dece'ría por fin a Su Señorí'a, se sirva 
ordenar lla ,remis!ón al S~nla.do de los informes 
que s'e han evacuado sobre 'el partilcullar. 

El señolr CLARO LASTARRIA (Ministro die 
Hacienda) .-Con eH mayor agrado me impon­
dré por la versión que lJa pll'enlsa drurá Ide la pre­
sente sesión, ae llas obSlelI'Yacionl8s que ha fo,r­
mulado el HonoI'able Se.nado,r que deja ]a pala­
bra y enviaré los antec'edentes que ha sol~citado 
Su Señor'a. 

ATRASO EN EL DESPAOHO DE LOS PRE­
SUPUESTOS 

El señor ECHIDNIQUE.- He visto en la 
prensa, señor Presid'ente, que se asegura que 
el retardo en la aprobación de la ley de presu­
puestos se debe, principalmente, a desidia del 
1C000greSO, y como / estas !afirmaciones vienen 
desde m uy alto, creo que vale la pena estable­
cer la verdad de los 'hechos. 

En la ley del año 12, relativa a la trami­
tación de los presupuestos, se estable:oe que la 
Comisión Mixta que debE) estudiarlos e infor­
marlos, no podrá iniciar sus labor~s sino una 
vez que se haya fijado el cálculo de entradas 
probables con que se va ·a subvenir a ellos. 

Pues bien, el año próximo pasado, los pre­
supuestos para 'el año en curso fu,"ro!1 enviados 
oportunam~lllte al Congreso, y el señor Ministro 
de Hacienda de ese entonces, el S8flOr Oyar-
zún, hizo citar a la Comisión Mixta para ini­
ciar su estudio; pero a los pocos días sobrevino, 

antes de terminar su estudio, una CrlSIS mi­
nisterial, y las labores de la Comisión Mixta 
se vieron interrumpidas. Sucedió al señor Oyar­
zún en la cartera de Hacienda el señor Celis, 
quien, en los tres o cuatro meses durante los 
cuales desempeñó ese cargo, no se presentó 
nuncá a las sesiones de la Comisión iYIixtE, a 
continuar ese estudio, y cuando el Presirlente 
de la Comisión Mixta le interrog6 acerca de 
curindo podría citarla para reanudar sus labores, 
el señor Celis contestó que estaba preocupado en 
el estudio del cálculo de entradas, estudio que se 
prolongó durante tres o cuatro meses, plazo en 
el cual la Comisión Mixta nunca pudo reunirse. 
Esta afirDlaci6n que hago, no podl"~'í, ser des­
mentida )Jor nadie, pues todos ;os miembros 
de la Comisión .\<lixta fueron testigos de que no 
pude funcionar ni una sola vez durante el Mi­
nisterio d'_.l señor Celis. Debido a Lln;], nueva 
crisis ministerial, llegó a la cartera de Hacienda 

el seoñor <la.rcés Gana, que solicitó a',1 Congreso 
la contratación de un cmpréstito para saldar el 
déficit en que se encontraba el presupuesto y 

pasado, y declaró que consideraba que p;ara 
el año en curso no sería neocesaria la adopción 
de medidas extraordinarias, que !la se necesi­
taría ningún empréstito en el año 22, rU('.l por 
'a cual la,; Sub-Comisiones se encontraron con 
que no J)odhn terminar sus labores, por cuan­
to todas ellas tenían excedido el presupuesto 
en algunos millones de pesos, lo que trajo, como 
es natural, un nuevo retardo y entorpeci.miento 
en. el funcionamiento de la Comisión Mixta. 

Fué necesario, señor Preshlente, que el 
actual Ministro de Hacienda, a su llegada al 
cargo que desempeña, en Abril último, abor­
dara de llene el problema, y debido a su ini­
ciativa ha avanzado algo la discusión de la 
la ley de presupuestos, 101 que pru,eba 
que el retardo habido no se debe al Congreso, 

sino qOG al Ejecutivo., y desde que el Ejecutivo 
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se puso al día y 10~ Ministros asistieron a la r;ía que la Comisión Mixta estuvo sin funcionar Comisión Mixta de Presupuestos, el estudio de un mes o más. 
éstos ha; marchado ligero, pues 1'.'1 dos o tres El señor AGUIRRE CERDA. - La Comi­meses la Comisión ha despachado todos los pre- sión Mixta habría funcionado si hubiera pedi­supuestos. do al Honorable Ministro de Hacienda de aquel 

Con esto dejo en claro que la situación de 
atraso en que han estado los presupuestos, no 
proviene de culpa del Congreso. 

No es justo que se diga a los empleados 

entonces que viniera a sus reuniones. 
El señor ECHENIQUE. - El señor Pre­

sidente de la Comisión Mixta de Presupuestos 
preguntó al ex-Ministro de Hacienda, señor Ce-pÚblicos que por causa del Congreso no se les lis, cuándo podría citar a sesión a sus miembros pagan sus sueldos. 

El seílo,' TORREALBA.-Voy a (leei1" tI::;2 
palabras sobre las observaciones formubdas 
por los Hon:Jra bIes Senadores por Santietgo, se­
ñores Hunceus y Echeñique. 

Yo he té:nielo conocimiento ele qUé) se han 
tomado medidas tendientes a cOl'''e'glr los abu­
sos o irregularidades a que se ha referido el 
H. señor Huneeus; y lo he sabido porque se 
dió cuenta en el Consejo Sup0!"Ínr de Habita­
ciones para Obreros de tales abusos, y ele que, 
nombrada por el Gobierno una Comisión in­
vcstiga(iora, se comprobó por ésta qUé' unn o 
dos Inspectores d" Cas'ls de Préotamos "11 e' 

y el señor :Ministro le contestó que estaba es­
tudiando el cálculo de entradas. Pues bien, es­
tos estudios no los presentó nunca el señOr Mi­
nistro. 

El señor AGUIRRE CERDA. - La Comi­
sión Mixta de Presupuestos habría podido reu­
nirse, si hubiera querido hacerlo. Por lo demás, 
creo que ha pasado ya el tiempo de hacer car­
gos. 

El señor ECHENIQUE. - La Comisión Mix­
ta, tal como lo he manifestado, señor Senador, 
no podía ini"iar sus tareas Sm tener en su po­
deJo los datos sobre el cálf'ulo de entradas que 
eS]ler<1ba rec:ibj¡' del señor l\Iinistro de Hacienda. Norte no habían observado un" conclllct:l co- El señor AGUIRRE CERDA. - En tal ca­necta. I so el Pr0sidente de la Comisión debió prese,ntar-T)espu{'s. la Oficina ele la lnspecci6n G{~n('- se a ~ Congreso vara conseguir los dUt03 que ne­ral de Casas de Préstamos ha impartida :ns- cesita11a. 

truccionl's para vigilar do cerca a los Inspec­
tores. 

El señor ECHI·JXIQFE. - Como digo, el 
PreBÍ<lente de la Comisión ::\fixtrt solicitó aquellos El resultado benéflco que se ha de obtener datos y el seí'íor MiniRtro de Hacienda le con-ser[l una consecuencia de las medidas adopt:lllas 

por la ComisWn que nombró el :\Iinisterio. 

DESPc\OHO Dj~ 1,08 PRESFPCESTOS 

El ~0ñor TORREALDA.-Por lo qu(' hae,' 

te~t(¡ qUe estalJa ('studifln<lolns. 

El se'ñu!" CLARO SOLA n (Presidente). -
lluego a IOR Hono!"a bIes Senadores que se dig­
nen 8\'it:11" los ,liCtlogos y tambi(.n que no hagan 
liSO de la p{11aln~a sin dirigirR8 a la, Mf'sa. 

al retardo en el despacho ele la ~ey ,le presu- J~l señOr TORHEALBA. Como decía puestos, en re:tlidad, todos tenemos ¡>aete, po1'- muy bien el Honorable Senaclor por Concep-que el Congreso, que estaba estudi:ln:lo ;08 lJre­
supue.s~()s en el mes de l\1arzo, acordó su~p(~nder 
sus se,siones durante un n1E'S, más o ~ncno~: y. 
naturalmente, en el retardo producido ]Jor pste 
receso nc he: podido tener culpa el Gobierno ni 
el ::\Iinistro de Hacienda de entonces, seüor 
Celis. 

Hay, además, (lue tomar en \~u!~nt.'l. en f?ste 
asunto la mala situación financiera en qUe' esta­
ban los presupuestos y la necesidad que h'lbía 
de que se 
darlos. 

presentara algún medio lJara sal­
)li:~ 

De modo que yo no creo que let culpa del 
atraso la tenga el ::\iinistro de Ha~ie!lL'_a ante­
rior, señor Colis, como ha dicho el H. sonarlor 
por Santiago. 

El señor ECHE'i"IQUE. - No asistió nun­
ca a la Comisión Mixta de Presupuestos el se­
ñor Celis, y esta Corporación no pudo funcionar 
porque no se presentó el cálculo de entradas de 
la Naci6n. 

El señor TORREALBA. - La Comisión 
Mixta de Presupuestos no funcionaba en aque­
lla época, señor Senador. Recuerde Su Seño-

ción no es ('stl' el momento .de llacer inculpa­
cionl's sobre el retal'do en el despacho de los 
presupuestos. La COlllisiiJn IVlixta, tal con10 lo 
ha manifestado el Honorable Senador por San­
ting-o, señal' gchenique, pidió al señor Ministro 
de Hacienlla (jUO ijldicara d día en que pOdrían 
reunirsC', y, seg.(lIl dice Su Señoría, no pudo ci­
tarse a sesión 1JOrque el señor Ministro no en­
vió oportunamente los datos que se le pedían. 

Pero el presidente de -la Comisión Mixta 
pullo ha]ler rpcurrido al Honorable Senado expo­
niendo la situación qUe Se había producido y 
llamado la atención del Gobierno para que sal­
vara esta dificultad. Todos sabemos cuáles eran 
las dilicultades que se presentaban~ que produ­
jeron este gran retardo en el despacho de los 
presupuestos. 

Por todas estas consideraciones yo creo que 
no hay motivo para hacér estas recriminaciones 
y una prueba evidente de qUe no se ignoraban 
aqul'.Ilas dificultades la tuvimos en la circunstan­
cia ele que el Congreso acordó suspender sus 'e­
siones durante lnás de un mes, sin encontrarse 
aun despachados los presupuestos. 
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SOLICITUDES P"ARTICULARES y debe venir otro Gabinete que pueda hacer que 

El señor HUNEEUS. _. Desearía fot- el Congreso cumpla con su deber. 

mular indicación, señor Presidente, para que 
se dedicara el tiempo sobrante en la 
sesión de hoy, después de despacharse el pre­
supuesto del Ministerio del Interior, a tratar so­
licitudes particulares, prorrogando la sesión por 
veinte minutos con el objeto indicado. 

RESPONSABILIDADES. - DESPACHO DE 
LOS PRESUP1JESTOS 

El señol' ::o.IAC-IVER. - Voy a decir unas 

De manera que jamás por jamás puede d,e.-
cirse, dentro de nuestro sistema de Gobierno, 
que el Congreso tiene la culpa de qUe no se 
aespachen los presupuestos. Lo que debe decirse 
es esto otro: que ,el Gabinete tiene la culpa, y ei 
se van a buscar responsabilidades qUe la. Cons­
tituc~ón no acepta sino en ciertos casos y épo­
cas, puede agregarse que el Presidente. de la Re­
públiea tiene la <;ulpa; pero nunca el Con­
greso. 

Decir esto, de que el Con~r.eso tiene la cul-
pocas palabras a consecuencia de lo que está pa, es desconocer en absoluto nuestro sistema de 
pasando entre nosotros desde hace ya algún I Gobierno, ('s decir una herejía constitucional, €S 
tiempo. 

Comunm€nte se oye decir que de tal o cual 
cosa tiene la culpa el Congreso, tiene la culpa 
el Gobierno, tiene la culpa la autoridad públi­
ca; y si estas expresiones fueran exclusivamen­
te de la prensa, de los corrillos, de los clubs, 
bien valdría la pena no ocuparse de ellas y de­
jarlas pasar. Pero esto está tomando cuerpo, y 
se oye no ya en labios de personas irresponsables 
sino en el seno mismo del Congreso. Aquí se in­
culpa al ln'opio Congreso, se inculpa al Gobierno, 
se inculpa a la au,toridad pública. 

Yo no me eX!1lico esto sino en presencia del 
hecho que todos estamos presenciando, a saber, 
el olvido absoluto de nuestro sistema gubernati­
vo, de las atribuciones que· la Constitución da 
a cada uno de los Poderes <lel E~tado. 

Según nuestro sistema constitucional, el Go­
bierno del Estado está a cargo del Presidente 
de la República. Toda la acción administrativa 

I una disculpa que es una injuria a nuestras insti-
tuciones de derecho. 

Por e80 me extrai'ío mucho de que Se emi­
tan estos conceptos, no ya en la calle, en la re­
dacción de los diarios, .en lugares en que no exis­
te una responsabilidad clara, sino en las Cáma­
ras, y que alguna vez salgan de los mismos ban­
cos ministeriales. 

Yo lo he oído aQuí en el Senado: "El Congreso 
es (,1 responsable": y alguna v.cz tuve la tenta­
ción de decirle a un Ministro: "Hi esa responsabi­
lidad pesa sobre el Congreso, hay otra responsa­
bilidad primera que la del Congreso, es la de Su 
Señoría, y Su Señoría no "stft bien en su puesto 
si piensa que oí Congreso no cUlnple con su de­
\}er y no lo hace cumplir con su deber". 

Hay que tener, señor Presidente, cierta pro­
piedad en el lenguaje dentro de esta Corpora­
ciÓn, y no es posible llegar a usar los términos 
a que se ha llegado. Decir, por ej-omplo, que la Co­
misión Mixta ha debido reunirse y qUe no pudo 

y directa, salvo la influencia qU<J pueda ejercer hacerlo debido a la inasistencia del Ministro de 
el Congreso, estft a cargo del Presidente de la Hacienda, es, lo repito, dentro de nuestro siste­

República. ma constitucional, dentro de nu.estro sistema de 
Naturalmente, el Presidente de la República Gobierno, una verdadera herejía, una herejía in-

no es responsable dUl'ante SU Gobierno sino que 
lo son sus ::VIinistros, ante el Congreso y ante el 
país; pero, entretanto, el deber de gobernar, la 
obligación de administJ'ar, es una función que 
está a C3.rgo del Presiclente de la República, es 
una función Que le corresponde constitucional-
mente. • 

Todos los poderes del Estado, incluso el 
Congreso mismo, !'st(tn sujetos a esta acción gU­
bernativa. Según las reglas del Gobierno parla­
mentario, según las reglas del buen Gobiel'no, si 
el Congreso, por ejemplo, no cumple con su de­
ber, no despacha los presupuestos en la época en 
qUe debe d·c.spacharlos, el Gobierno, en este caso, 
tiene medio".de apremio para hacer que el Con­
greso despacho los presupuestos. 

¿ En qué forll1a? 

El mismo que repres.e.nta un poco la influen­
cia del Congreso "n la dirección dl'l país, es el 
que maneja al· Gobierno: el Ministerio. El Gabi­
nete -ej,erce, a su vez, su influencia sobre el Con­
greso. ¿ No puede ejercerla? Plantea la crisis mi­
n'terial; qUiere decir, entonces, que· si no pue­
d,,, manejar al Congreso está demás y debe irse, 

• 

tolerable, pues, si los congresales que la compo­
nían, si los funcionarios encargados de citarla, 
no conseguían que se reuniera, quiere decü' que 
estaban de nlás. que debían irse, cualquiera que 
fuese su categoría. 

Por mi parte, aunque sin la suficiente autori­
dad para ello, he qu,erido aprovechar esta oca­
sión para rectificar estas afirmaciones y llamar a 
todos hacia la observancia del régimen parla­
¡nentario, de nuestro orden constitucional. Deje­
mos que el Gobierno cumpla satisfactoriamente 

Jeon sus deberes, evitando, en lo posible, los tr 0-

piezos a la marcha de la República y no agre­
guemos a ellos estas t¡lltas de .exactitud al tec­
nicismo legal que debemos emplear en nuestras 
delibel'aeiones. 

El señor AGUIRRE CERDA.-Las palabras 
que acaba de pronunciar el Honorable Senador 
por Atacama están n,anifestando, señor Presiden­
te, la injusticia y la inconveniencia que hay en 
los ataques personales que se hacen r,especto al 
retardo con qUe van a ser aprobados los pre­
supuestos. 

En realidad, todas -estas recriminaciones no 
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importan absolutamente nada a los empLeados 
públicos que se encuentran en una situación ver­
daderamente crítica y que por esta circunstan­
cia se han visto obligados a adoptar resolucione5 
que pU'2,den dar origen a consecuencias graves y 
cuyo alcance no podeulOs precisar. 

Todas estas consideraciones me mueven a in­
sinuar al señor Ministro de Hacienda la conve­
niencia que habría en aprobar el pago siqui3ra 
de un duodécimo provisorio que permitiera abo­
nar a los empleados públicos el sueldo corres­
pondiente a un mes. El recurso no es, de, ningu­
na manera normal, pero remediaría en algo una 
situación que, ya es verdaderam'ente insostenible 
para los [,mpleados públicos de la República. Si 
el soñar Ministro se sirviera prestar acogida a la 
idea que me perm.ito insinuarle, haría un inapre­
ciable servicio a todos los empleados. 

El señor HCNEBUS .-Yo debo adelantar 

El señor CLARO SOLAR ('Presidente).­
Aprobada la indicación con el voto en. contra 
del señor Senador por Atacama. 

Se suspende la sesión. 

-Se suspendió la sesión. 

SEGU~R'\ HORA 

PRESUPUESTOS 

El señor CLARO SOLAJR (Presidente).­
Continúa la sesión. 

Corresponde proseguir tratando las indica­
ciones formuladas en la discusión de la Ley de 
Presupuestos. 

Puede usar de la palabra el Honorable Se-

la declaración de que por mi parte haré lo po- nadar por Ñuble. 
sible por evital' que se siga desquiciando la ley El señor ED'\VARDS .-Tengo muy poca es-
de presupuestos. No es adrnisible que continue­
mos con el sistema de los duodécimos. 

La insinuación del señor Senadol' por Con­
cepción, sin (luda, bien inspira,la, no tendría 
otro resultado que el de que sus cOlTeligiona­
rios radicales Y los demócratas de la Cán1ara 
de Diputados siguieran ocupando horas tl'ás ho­
ras en r1isquisicione~ que no interesan al públi­
co y que. avergüenzan al l'aís con dolorosa fre­

cuencia. 
l'Jl señor AGUIRRE CERDA,-Su S<:ñoría. 

es injuslo con el Pal'tido Radical. 

POI' lo demás, el hecho ¡wsitivo es que to­
da vía hay presupuestos cn la Comisión. 

El señor HU~EELS.-Uno no más y el Se­
nado ha d,;spachado los que tenía en su car­

peta. 
:Fjl señor AGUIRRli; CERDA.-EI caso es 

qUe los presupuestos no podrCtn tal vez despa­
charse ni en el presente mes. y no es posible 
ya hacer esperar müs a los empleados públicos 
para el pago de sus sueldos. 

El sefior ::\lAC-IVER .-Pero, ¿ hay dinero 
para e I pago? 

El señor AGUIRRE CERDA,-Debe haber-
lo. 

El señor HUXBEUS ,-El Senado ha despa­
chado los presupuestos informados; es la otra 
Cánlara la ah'asada. 

El seí'ior ARANCIBIA LASO.-La Cámara 
de Diputados está trabajando, 

peranza, señor Presidente, de que mis paiabras 
puedan trmer alguna influencia en la economía 
general del l)aÍs. 

DE'~d0 que ocupo un asi0nto en el Honorable 
Senado no he hecho otra cosa que pedir el equi­
librio de los presupuestos, que se hagan econo­
mías. y manifestar que estübamos gastando m1is 
de lo que permite nuestra capacidad flnanciera. 

A pesar de tOllo, creo necesario volver a 
hacer algunas ollsel'vaciones sobre el particular, 
pues si llle abstuviera de formularlas creería 
que no cumplía con mi debel·. 

l\lil'() con profundo horror los elnpréstitos 
internos. Hemos abusado ya tanto de ellos que 
temo lleguen a poner en peligro nuestra in­
delJCnc1encia; llego hasta (livisar el peligro en 
que se han encontrado otras Repúblicas surame­
ricanas; temo quc el país [) los países acreedores 
ocupen las aduanas. 

YD prefiero l:z contratación ele un emprés­
tito interno. aunque sea forzoso. Prefiero el es­
tahlecimirmlo de grandes contribuciones, y aún 
prl)fiero lOR empréstitos con loterías de que en 
otra ocasión he hab1a.do. Pero ya que se pro­
ye¡ta recunir a la contratación de un emprés­
tito interno o exterior. me llama la atención 
de que en el mensaje- del Gobierno se fije a 
este empréstito un interés de ocho por ciento, 
cuando los é,mpréstitos en esterlino tienen me­
nor inter(,s, como es natural. que los emprés­
titos en papel 111oneda. 

Yo lll'eferiría colocar los empréstitos' a la 

que 
El señor SILVA CORTES.-La verdad es 
no hay dinero. par. ya sean externos o internos. dejando a la 

prudencia del Gobierno la aceptación del inte­
El señor OLI.~RO SOLAR (Presidente).-

Termimldos los incidentes. l'és que correspondiera en ese caso. Esto ten­
dría la ventaja de qUe si mejorasen las con-

Se va a votar la indicación del señor Se- ' diciones económicas del país, el Gobierno po­
nador por Santiago y ~i no se pide votación la 

dría encontrarse en situaci(m ele hacer conver­
daré por aprobada. 

'siones üe dend",s mientras que si los emprés-
El señor MA,C-IVER .-Con mi voto en con- titos se colocan hajo la par tendremos la des­

tra. ""o me parece propio en las actuales cir- ventaja de vernos obligados a pagar muy caro 
cunstancias que nos estemos ocupando de solici- si se quisiera hacer la conversión de la deuda. 
tudes parti~ulares. Lo que insinúo tendría, además, la venta-
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ja de que el país apreciaría más fácilJUente la da de lujos y grandezas pI1estadas como la que bondad de los empréstitos contratados; pues he'IDos llevado hasta hoy. 
cuando se habla solamente de contratar emprés- Si siguiéramos 'en el derroche yen. la in­titos al ocho por ciento de interés, no se da consciencia, llegaría.mos a la miseria, a la de­cuenta el país que tal operación puede resul· sesperación y ta;l V'ez al bolc'heviqui,s'mo. tar enormemente cara por el tipo de colocación La di'eta económica es necesaria, porque 'del empréstito. las nuevas contribuciones, las economías por 

Además, esto de ipcorporar a la Ley de medIo de la reo,rganización de los serviC'ios pú­Presupuestos una ley de empréstito es, a mi blicos no producirán resultados inmediatos y la juicio, peligroso; pues, creo que ello importaría renta salitrera tardará algunos a,ños en volver autorizar para el futuro, como cosa corric!lte, a ,ser 10 que fué y aún debemos ponernos en el lo que ahora consIdera'mos com-o anorm,.I. Y cas-o de que nunca vuelva' a ser lo que fué, por no sólo se podría en 'el futuro inc-orporar en ia que no es deespera'r que cese por completo la ley de pr<;lsupuestos otros empréstitos, sino que fabricación d,e los a,bonos artificiales. 
también alguna de contribución; y esto me pa- Tengo confianza en el Ministerio, simpatía rece más grav,e todavía. En uno y o,tro caso por él, pero estimo que necesita de mucha ener­hay el peUgro de que más adelante se pret.:>n- gía para contrarrestar el 'exeesivo optimtsmo de da ~mponer nuevos tributos o autorizar nuevos la opinión pública y del Congreso. empréstitos por medio de la ley de presupups­
tos, sin .un estudio completo y d'etenido, ejer­
c'iendo v'resión con la nece.sidad urgente je de~­
pachar la ley ele gastos públicos y con el »;U11-
bre de los empleados fiscales. 

A m1i juicio, n.o d€biera autorizar·se este 
em,pré,stito, sin estar antes seguros de que se 

No llamemos pesimismo a la prudencia y 
a. la previ,sión. Estas dos v·i'rtudes permitirán 
que nuestra patria s·ea prósper~ y feliz en plazo 
no lejano. 

El señor VAl,DES. -Muy interesado en 
prestar colaboración al Honorable señor Mi­
nistro en la oportunid'ad de escoger el medio 

harán todas las economías posibles, por dolo- más conven,iente prr,ra dotar -de fo,ndos al Es­rosas que \Ollas sean; 'ni antes de .establecer tado con el objeto d'e que los presupuestos del nuevas contribuciones aunque duelan, pues ne- año en curso se salden y se despachen antes de cesitamos estar de antemano ciertos de contar que termine el año, añado a]gunrrs palabras a con I,o.s m'edios de hacer el servicio de todos 
nuestros emp¡·éstitos. De otra manera corremos 
el riesgo de tener que declararnos insolventes y 
aún el'e perd'E"r tal vez nuestra ind,ependencia; y 
aún de nevar nuestro país a la anarquía. 

Debe suspend'erse, por la misma gravedad 
de la situación económica, la ejecución de al­
gunas obras públicas, que no son de inm:edia­
ta ur~encii;l, tales como la transformación del 
San Cristóbal, los edificios públicos de Antofa­
gasta, la cana.J.ización del.1VIapocho, el Ministe­
rio de Agricultura, la Casa Colo,rad,a, algunos 
puerto,s, los ferrocrrrrHes de Salta, Lonquimay 
y por Casablanca, etc. D~be terminarse con los 
albergues y aplazar el cumplimiento de la ,ley 
d'e instrucción prima,ria obligatoria. La 100-
truceión secundaria y s'Uperior debiera ser pa­
gada, creando be,cas abundantes para los jóve­
nes inteligentes de escasos recursos. Deben su-
prim,irse Legaciones y consulados. Las jubila­
ciones deben conce,derse con estrictez y parsi­
monia. 

Ge,sar de enviar comisionados innecesarios 
a Europa, disminuir el Ejército, d·esarmar al­
gunos buques d'e nuestra Escuadra, da; auton-o­
mf.a completa a 'lols Ferrocarriles del Estado 
para que se supriman las estaciones inútiles, 

las que ex.presé 'en la s'e'sión del Miércoles úl­
timo. 

Existen ol/ros m:edios, s-eñor Presidente, 
aparte de empréstitos internos o empréstito·s 
exteriores, pa'r" .obtener los fondos o parte al 
menOH de lOE fondos que necesita el Erario. 

D"seo señalar alguno;; de ellos en forma 
somera-no IH8 conformaría con apar-ecer obs­
truyendo por discursos latos la aprobación de 
una ley que puede srrlva,r de la miseria a los ho­
gares de tantos empleados pilblic.o's impagos­
porque juzgo difícil la contratación de emprés-
tos interiores sin facultad emisora y porque 
creo que debemos evitar en [o po.sible pertur­
baciones en el cambio, cuyo tipo experimenta 
una r.eac,ción natural de no poca monta, com­
pa,rado con el del semestr,e anteri-or, perturba­
ciones que causaría loa venta de I'etras por pro­
~to elc contrat,aciones ele créditos exteriores. 

Estas son, ,por Jo demás, en cuanto a sU 
efe.cto en nuestros precios cambiales, euchillos 
ele dos filos que causan mejoría del tipo al V'en­
derse e influyen en el enca,r'ecimÍ'ento del mis­
mo a eada amort,izac,i6n o remesa de intereses. 

Conviene, pues, apelar a esos otros medios 
de procurarse fondos de preferenci,a a los in­
dicados hasta hoy. 

para que se dism,inuyan los trenes superabun- Insinúo al Honorable señor MinIstro 'la po­dant'es de em~1-eados inne'cesarios y los pases sLbilidad da conseguir de las empI'esas salitre­Iibr'es, lo que hoy no puede haceI1se 'porque su ras el pago adelantado de los dereehos de ex­¡j,'utonomía es solament·e nominal. portación, lo que según enti,endo, han ofrecido Las economías son doloro'Bas por el mo- algunas de ellas al Fisco po·r an,iciativa propia. mento, pero traerán Ja salud de la R,epública. Resorte que se podr!a utilizar' es el em­Deboemo,s Hevar una vida modesta y no una vi-. pI'éstito externo a corto plazo que se amortiza-



SESION EN 16 DE JUNIO 221 

ra t,ermina,ntemente co,n lOs derechos de expor­
tación 'Por recibj,r. 

También 'es dIgna d'e acogerse la idea que 
me enunciaba hace pocos días un hombre de 
negoc,ios de experiencia, Ia, ,de emitir obligacio­
nes Ilscules en oro d'entro del país. Ello es pre­
ferible al orbitrio anterio,r y me ,parec,e bi,en 
viable por las razones que voy a exponer. 

Sabido es que muchas entidades nacionales, 
socieda(les anúnimas o simples personas, colo­
can parte y aún la totalidad de SU fortuna en 
mercado" extl'anjE'ro~ o las depositan a plazo 
en ;as ";;'8nci:l," ,en Chile de las in ,ti! uciones de 
crédito jng]cs(t:j, :Jlemanas o Lle Xorte Arnéri-

Acojámosnos una vez más, incorregibles gas­
tadores como somos, al crédito salvador, pero 
sin echar a la plaza ,más papel feble, y evitando 
también en lo posible la servidumbre onerosa de 
los préstamos concertados con la banca de otros 
nlundos. 

Cuanto esté en la mano del señor Ministro 
arbitrar ]Jara el más atinado empleo del crédito 
de que disponemos dentro y fuera del país, sig­
nifi('ará medida de buen gobierno, acreedora al 
aplauso de la opinión, la cual, según expresé el úl­
timo día (1" sesiones, siente inquietudes por el mal 
~~e~;' ) el e 1 qs negof'ios públicos y sigue con el inte­
Y'0s derivado de ('SOS rccelos las gestiones del Ge-

C<l para ponercc a salvo de la dcs\'aloy,ización rente del EI'ario para saldar los presupuestos cr()]üca (1/:1 p,cso. I eon a}le lacit)n a la asistencia de capitalistas crio-Dicho" fon<1os ele compatriotas (lile cleven- Uos () extraEos ]}ü1' la suma de ciento treinta y cin­gall tres o cu:ttro pUl' c,ionto, :·wn prestados a ('O llullones de pesos, Ciue es una .sun1a respeta­nuestro Gobierno por los banqueros europeos, lJle y digna ü"l mayor interés, de la mayor cau­que los reciben en (lepósito, a tasa de interés tela de parte del nobireno y del Congreso. sUlwrior, con ganancia d'e algunos puntos de :.\Ib palabras de hombre de negocios tienen porcl'ntaje para dichos acreedores nuestros. el carCLCter, en cierto modo, de representaciones 
:\U1S }()gico sería. que eROS ciudadanos pre­

vi.sor€:~s dieran sus dineros en pr(·:::;ta'n10 al JTis­
co ele su tierra con ventaja para ollas, que ob­
tendrían réd,itos mayores, sin deja'r de cubrirse I 
contra las bajas cambiales y con la complacen­
cia moral ele contribuir al aligeramiento de la 
precaria situación de la propia patria. 

Se evitaría, po,r otra parte, la ,enojosa "ma­
quila" que los 'banqueros europeos ga,nan oon 
nuestros capitales, ,se'mejante a la que obtienen 
entre clepósitos Y préstamos dentro del país. 

Para que 'esas obligaciones en oro' del Go­
bierno tuvieran mejor aceptación, sería conve-
niente dotall'las del privilegio de ser recibidas 
en pago de derechos aduaneros, temperamento 
que implicaría aún la ventaja de r,educir el en­
!;'orroso ,movimiento d'e la moneda acuñada de 
d:ieciocho peniques motivada por el actua1 co­
bro de impuesto,s de aduana· 

,Así no resultaría un empeño infructuoso el 
de abrir mercado para obligaciones de la Nación 
con base de oro, punto que se presta a otros desa­
rrollos de ideas prácticas qUe onlito hoy por evi­
tar la prolongación de este debate, a cuyo tér­
mino es urgente que arribemos. 

Entrego a la consideración del Honorable se­
ñor Claro Lastarria 'estas indicaciones que for­
mulo, movido por la conveniencia de que, al sal­
dar de una vez los tardíos presupuestos públicos 
del año en curso, calamitoso por demás, utilice-
111(JS en la mús prudente y eficaz de las formas el 
crédito nacional, fuente a que tanto se ha recu­
rrido que, como toclas las fuentes del orbe en esos 
casos, estf, iJajando de nivel ... 

Hemos enlpalJelallo al país por medio de emi-

de los dl'culos laboriosos del país, y a veces las 
ideas que cxpongo importan colaboración ofrecida 
al (1obierno por criterios prácticos y dotados de 
la experiencia adquirida, no en los textos teóri­
cos, sino en la vida real del mundo financiero, de 
quienes me complazco en ser el portavoz. 

El Rcñor ECHENIQUE.- ::'\unca ha tenido 
el país, sciior Presidente, una situación fiscal tan 
difícil como la presente. Jamás se han producido 
déficits mayores que en los años 21 y 22. Y, sin 
embargo, jamás tampoco hemos tenido un pre­
supuesto mayor que el que se está discutiendo; 
si se estudian y comparan los' presupuestos de 
los años 21 y 22 con los anteriores, se ve que ellos 
Son los mft8 altos que ha tenido la República. Es­
to parece una paradoja; pero es, a pesar de los 
pesares, un hecho indiscutible. 

Los empréstitos contratados el año pasado 
llegaron a más de 600 millones de pesos; y ahora 
el señor Ministro nos propone para saldar el año 
actual otro de 135 millones. Si esto fuera para 
saldar eí déficit de este año y hubiera la segu­
ridad de que no va a producirse la misma situa­
ción en los mios venideros, el caso no sería tan 
grave; pero yo creo que, aunque se restablezcan 
las entraclas elel salitre, si la administración si­
gue El rumbo que hasta el presente lleva, será ,im­
posible hacer dsaparecer estos enormes déficits. 

Se ha montado una múquina administrativa 
sup'Tior a las fuerzas económicas del país y se 
ha aumentado las cargas del Erario en forma 
tal, que ni aún en " caso de que se restablezcan 
las 1'('l1ta8 del salitre será p08ilJle la nivelación de 
los 1)l'CSUpu('stos. Los intereses y amortizaciones de 
les elllpréstitos contraídos por la actual adminis­
tl'ación ascenderún descle el aJio próxil'no a 93 mi-siones di~i111uladas. J~foi~tunadarnente. la estag- llones 277,8·12 pe~()s; ton10 en cuenta en esta su-nación do los ncgocio~, prupia de la cl'i~is, ha. te­

nido siqlliera un efe<:to favorable entre mil nega­
tiyos, y es el de disuadir de sacar billetes inútiles 
en un mercado anémico e in~eguro, a los tenedo­
res de bonos de los últimos empréstitos internos, 

ma los intoreses ,1.,1 empréstito necesario para 
:.;aJdal' él d,:;flcit df'l presente año. 

Lfr institución de los albcr'gues, que es crea­
"iCm ele esta administración, importa un gasto de 
15 millones anuales. 

... 
" 
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De tal. m-odo que los gastos nuevos que no 
figur.aban en los presupuestos anteriores a.scende­
rlin a 1{)8.277,8&4 pesos, sin tomar en cuenta los 
aumentos de sueldos y nuevos servicios qUe im. 
portan algunos millones. 

El detalle de lo que se deberá pagar anual­
mente desde el año 23 por intereses y amortiza­
ción de los nuevos empréstitos es el siguiente: 

lnt. de 18010 sobre 24.000,000 de 
dólares. 

Amortización 
terior. 

lnt. de 8010 
dólares. 

del empréstito an-

sobre 10.500,000 

Amortización del anterior. 
lnt. de 8010 sobre 9.500,000 dó-

lares ... 
Amortización del anterior 25010, 

más 5'010 en el año 23. 
lnt. y amortización sobre 1.657,500 

libras esterlinas. 

Oro 18 d. 

$ 5.015,484 

3.615,480 

2.300,760 
1.265,418 

2.103,577 

6.968,500 

1.823,250 

Total en oro de 1& peniques .. $ 23.092,813 

Reducido a papel moneda a un 
premio de 200 010 ..... 

A esto habría que agregar los in­
tereses de los empréstitos en 
moneda corriente: 

Intereses de 8010 sobre 50.000,000 
1.er empréstito año 21. 

Intereses 80.000,000, 2010, año 21. 

Intereses del 80101. 135.000,000 del 
presente año. 

Intereses de la cuenta corriente 
autorizada en año 21. 

Suma total de intereses y amorti-

$ 69.277,842 

4.000,000 
6.400.000 

10.800,000 

1.600.000 

zación . $ 92.077,842 

más el costo de nueva institución 
de los albergues. 15.000,000 

$ 107.077,842 

se puede excusar sino con los procedimientos de 
Rusia, de desconocer las deudas. 

Con el desarrollo que han tomado casi to­
dos los servicios pÜbJi.cos en los (¡ltimos años, 
creo imposible nivela.r los presupuestos. aunque 
se creen nuevas contribuciol1,es: se ha montado 
una máquina administrativa superior a las fuer­
zas del país: de manera que es de temer que 
los déficits venideros sean mayores que los del 
año actual, aunque aumenten las rentas de sa­
litre. 

Pero la verdad es que no he visto' al Go­
bierno adoptar la resolución enérgica de hacer 
las economías necesarias aunque sean dolorosas. 

Se dice que es imposible hacer economías, 
que ya el Gobierno ha he.cho todas las que son 
posibles y que ya no se puede reducir más los 
gastos. 

Se promete nombrar una comisión para que 
proponga la reorganización de los servicios pú­
blicos; pero este recurso está ya gastado, se- ha 
apelado a él sin resultado en más de una oca­
sión. 

El señor Ministro nos indicó que citaría a 
todos los jefes de oficina para exigirles una re­
ducción de los gastos de sus respectivos servi­
cios: todos los años las Sub-comisiones de pre­
supuestos citan a los jefes de servicios para ha­
cerle esta exigencia y el resultado lo conocen to­
dos los miemb,'os de la Comisión Mixta que han 
visto lo que cuesta que un jefe de servicios 
c\cepte una disminución insignificante y han vis­
cO que generalm2nte cuando los miembros de 
;:lS comisiones los llaman a su seno para estudiar 
'·stas pequeñns economías, sólo escuchan alega­
lOS a fayo" de nueva necesidades o sea de nue-
"OS gastos. 

Si ni veo la resolución enérgica de equili­
bra, el presupuesto: no quiero tener responsabi­
;;dad en la situación que veo venir, que nos 
conduce a un desastre, Ella necesita remedios 
l3nérgicos. 

Es la misma situación de una \lersona que 
ha ido aumentando sus gastos de un modo im­
prudente y que al mismo tiempo ve mermadas 
su~¡ entradas: sino toma resoluciones enérgicas y 
no hacc dolorosas economías verá venir el de­
sastre que lo obligará a gastar menos aún contra 

_______ ! su voluntad, 

Igual cosa ac'Üntece a los Gobiernos que han 
A esta suma ya enorme habrá que agregar aumentado locamente sus gastos y ven dismi­

en los años venideros los intereses de los nuevos nuirse sus entradas de un modo grave y prolon­
empréstitos contratados para .agar los déficits gado: necesitan reflexionar detenidamente su si­
de los años que vienen. tuac;ón y dar mm'cha atrás en sus gastos y ne-

Este sistema que se está empleando para cesidades: si no lo hacen v'Üluntariamente tendrá 
saldar los déficits, es para aumentar las dificul- que hacerlo después forzadamente y con grandes 
tades futuras, es arreglar las dificulta·des pre- dolores. 

sentes. aumentando las dificultades del porvenir, Desde el año 14, desde que empezó la gran 
es la politica del que sólo se preocupa del pre- guerra el mundo entero ha vivido con sobresal­
sente y dice "después de mí el diluvio". tos; no se podía prever la duración que iba a 

De estas nuevas cargas que estamos echan- tener ni las consecuencias para todas las esfe-
do sobre los hombros de los años venideros no 
podemos hacer economías: son intereses y amorj 
tizaciones de deudas contraídas, cuyo pago no 

ras de la actividad humana. 
He hecho un detenido estudio de la marcha 

de los presupuestos, y de todas las leyes financie-
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ras dictadas desde el año 14 hasta la fecha de los trataban de det~er ese aumento de gasto er¡¡. 
aumentos de sueldos del personal administrativo sofoca'da por la de los que querían congraciarse 
y del incremento de los servicios públicos y he con 'las diversas repartidones públicas. 
llegado a la conclusión de que fué prudente la Con el ambiente de prosperidad pública, con 
actuación financiera del país durante los años ilusión de una gran ¡;Irosperidad pública y em­
comprendidos desde el año 14 al 19, es decir pujados por los compromisos electorales, se 
durante los dos últimos años ,de la administra- aprobaron durante el año 20 y los primeros me­

ción Barros Luco y los cuatro primeros de la ses del 21, grandes aumentos de sueldos a mu­
administración Sanfuentd. chos empleados públicos. y estos aumentos se 

El a'ño 14, apenas se dió cuenta el Gobier- hicieron muy pródigamente tomando en cuenta 
no de las dificultades financieras que producía 1a impresión de bienestar fiscal. 
la guerra, pi'dió una disminuciÓ'n de un 15 por La prodigalidad con que procedía el Congre 
ciento de todos los sueldos públicos, a excepción so, la manifiesta la ley de aumento de sueldos de 
de los muy pequeños y abandonó todos los pro- instruccién ,mperiOl' y secundaria que fué apro­
yectos de nuevos gastos, ya fuese de obras pú- bada pOi' las Cremaras cn víspel'a de las eleccio­
blicas o de ensanche de los servicios públicos y O',es gen81'ales del año 21, que duplicaba la ge­
no se aUlnenltó el sueldo de ninguna de 'las re- neralidad de los sueldos, muchos 1m.; trip'licaba, 
particiones públicas, a pesal' de que el cambio y las jubilaciones las mu'ltiplicaba por cuatro. 

bajó a tipos 'nunca vistos anteriormente; de esta Llegaba a tal extremo esa ley, que daba 
manera pudo terminar la administradón Barros mayores sueldos a los empleados de instrucción 
Luco sin contratar empréstitos para saldar el dé- clue a los :\Iinistros dc Estado, que a los Minis­
ficit que se produjo en esos dos años. tras de Cortes, dobles que los de Intendentes, 

D.urante los 'curutro primeros años de la ad- GobernadoreH Y jueces letrados. 
ministl'ación Sanfuentes se continuó con esa po- Con criterio análogo. aunque no tan exage­
lítica de prude'ncia en los gastos públicos: no se l'ado, se aumentaron en ese año los sueldos a 
apl'obó ninguna ley durante esos cuatro años dc, :" mitad de l(n empleados públicos, a los de po­
aumento de sueldos de ningún servicio público; llicía, de correo. de i'nstrucción primaria, carabi­
na se contrató ningún empréstito; se hicieron, lleras, contabilidad, estadística, impllestos inter­
las obras públicas que permitían las entradas 01'- ! nos, servicios sanitarios y algunos otros. 

dinarias; pudo la administración Sanfuentes, du- I Poco más de un año duró este .espejismo de 
rant2 los cuatro primeros años de su adminis- prospcric1aLl y desde el primer trimestre eLe 1921 
tración. pagar el déficit dejado por la adminis- se vió que esa prosperidad había sido engañosa, 
Jración anterior, y nivelar los presupuestos. el alza del precio del salitre y la gran exporta-

Pero desc1e los últimos meses del año 10, ciún del año 2 O trajeron, por consecuencia, la" 
y durante el año 20, se produjo en el mundo en- i)aralización de las faenas salitreras, el Pool Y 

tero una alza de todos los valores y de todos los los albergues. 

productos de la industria que formó la ilusión Todas las ilusiones se derrumbaron, todos 
de que la guc'lTa había hecho nacer un gl'an los comerciantc's' e inc1m;tl'iales tuvieron grandes 
bienestar en todos los países. En nuestro país pérdidas; el va'¡ol' de gran parte de los valores 
el salitre se vendió en cantidad y a precios 'l1un- mobilial'ios se redujo a la mitad; las rentas pú­
ca alcanzados, el precio normal del salitre fué !)!ieas y privadas s'e redujeron tambi,'n a la mi-
17 chelines e'l quintal español, casi el predo atad. 
que hoy se yende el quintal métrico: la expor- La bonanza fis'cal fué reemplazada poI' los 
taciCm del año 20 fué de 64 millones: el pre- déficit y empréstitos, pero se alcanzó a aum'entar 
cio <lel estaño fué superior a todo lo previsto; desconsideradamente la renta a la mitad de los 
el cobre, el trigo, el ganado, la lana, todos nues- c,mpleados públicos; la otra mitad no fué modi­
tras productos de exportación llegaron a precios flcada; algunas leyes ele aumentos de sueldos al­
nunca imaginados; el cambio casi llegó a la pal': r:anzarOn a quedar en tabla en ambas Cámaras, 

en Febrero del 20, la Jibl'a valía s<Ylamente 14 cuando se yió la realidad ele las consecuencias 
pesos 85 centavos. El comercio y la industria e la guerra. 
\'cían aumentar diariamente el precio sus mer- Yo estoy séguro de que si el país comprende 
cac1erias: produciéndoles a sus dueños utilida- en los arIOS 20 y 21 la realidad de la situación 
des no imaginadas. Los empleados públicos, vien­
do. por su parte, la prosperidad general, el au­
mento de los sueldos y de las ganancias de los 
particulares y la prosperidad fiscal y al mismo 
tiempo el aumento de valor ele los articulas de 
consumo, solicitaron todos aumentos de sueldos. 

elcl país, no >ce dictan esas leyes de aum8'ntos 
ele S11(',](10S; se espera ver clespejada la situación 
!)ara juzgar el estado en que quedarán las finan­
cas de'! paí~ después de la guerra. 

Se espera algunos años mús, COmo se espe­
ró desde el año 14 al 19, sin escuchar todas las 

La situación, por otra parte, era muy fa- peticiones de aumento de sue'ldos que l'legaban 
vorable, para esta empresa, tenían lugar el año al Congreso y al Ejecutivo desde todas las re-
20 la elección presidencia'l, y e'l 21, las elecciones ¡Jarti:ciones públicas. 
generales, y se solicitaban estos aumen/tos a ca- Creo que ha llegado el caso de d,esa'l1dar lo 
da bando, a cada candidato: la voz de los que andHdo y de dar marcha atrás; debemos volver 
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al estado en que estaba el país elLo de Enero 
de 1920; desandar los dos últinl>s' años durante 

trató el empréstito de los nueve y medio millo­
nes de dólares el 1.0 de Noviembre de 1921. Se 

los cuales hemos vivido engañados por un falso contrató al 8 por ciento y se tomaron los bonos 
espejismo de riquezas y grandezas; v01vamos a al 92 % %, declarándose que Chile pagaría los 
la realidad. mi~mo~ bonos durante los ocho primeros ~ños de 

Yo estimo qúe es el único me'dio de equi- vigencia del empréstito, a 110. De manera que 

librar los presupuestos y si esta medida no la 
tom;amos voluntariamente, los acontecimipntos 
nos obligará'n a mirar la rea'lidad de las cosas 
y tomar esta medida. 

por lo que el Gobierno ha r,ecibido a 92l;4 paga­
rá 110. Con esto sólo so aumenta el interés a un 
10 por ciento. 

Ad"m'ls tiene esta otra disposición: mientras 
Yo invito al s"üor JI¡~inistro de Haciencla a e~tos fon,1"s quec1en deposi:,adas en poder de los 

presentar un proyecto de ley que pstahlezca quP banCIU~\l'OS ctue han hecho el vréstarno, ganarán 
desde elLo de .Julio próximo todos los sueldos 3',~ d,> illlcré·s y c·l Estado no puede girar sobre 
Pllblicos se pagarún en conformiclan a los suel- ,\,1108 sino panL satisfacer necesic1adÍ;-~s de los F-":'­
dos que regían el 1. o de Enero de 1!l20 y que nocunile,'. Dc" '11"do qut' el Estado va a estar 
autorice 01 Prcsidpnte ele la República {l reducir pagar:clo ~ ~/~) de ~ntel<'R por esos fondos, que eB­
los servicios !)úblicos al L'stado en que estaban tal'áú ,-1~pdsir;1 dos en lllanos de' los rnis~LloS b:tn­
en esa misma fecha. qtlel'OS, que c!nrán al Estado 3 %. En una pala-

Si aprueba una ley sernejantc a la q1...1e in- hra, c·1 E~tac1o pagal'á 57(1 de interés por fondos 
sinúo, se reducirún los j)l'esupuestos de la :!'\a- C[Cle no h<l rccibWo. 
ción en más ele cincuenta millones de posos. En un año el Estado sólo ha recibido uno 

Si a esta medida agrega la de obtener el de los nlll'H~ millones de (1ólaros contratados; l'ls 
despacho de las leyes d(e impuesto ya pi'~s8nta- restantes estún en pOl1er ele los banquel'os. y por 
das al Congreso .v qUe darán una mayor entrada ('Dos pei'ciben 5 % de interl's, que es preciso agre­
de otros cincuenta millones, el déficit del presen- ':,;8.1' al 10 % que tiene el empi·éstito. Esta 3itua­
te año quedará reducido .a nlenos do treinta rnl- eión se 111antondrá hasta que se consuman todos 
llones. 1:18 fondos contratados> 

En estas condiciont's, creo que será posibl~ Se es.:able'e,c también, respecto del rc's;;ate 
equilibrar los presupueE'~os antes de mucho tiem- de los bonos, una condición curio ~.'. 
po. En eStas' condiciones, yo apruebo el nue\"o Se establece que los fondos que tenga el Go­
em,préstito, pues así será el último y sall'ará al bierno de Chile para amortización del emprésti­
Fisco sin afeqtar su propia seguridad. Pero si to se entregarán al banquero que hizo el emprés­
no se quiere hacer las economías que la situa- tito, a medidas que el Gobierno los vaya acu­
ción requiere y continuar esta danza 'de déficits 
y empréstitos sin pesar la realidad de la verda- mulando, pa.::a que aquel banquero .compre en ~I 
Gera situación fiscal que se encuentra afectada curso del ano, por cuenta del. Gobierno de Chl­
por muchos años; si se quiere continuar gastan- le, los bonos que le sea pOSible; los restantes, 
d hasta cubrir el monto de la autorización co-

o cantidades n:uy superio¡'es a la situación del I rrespondiente al año, deberá amortizarlo a 110 
país, yo no qmero tener la responsabilidad de . t 
los trastornos que necesariamente se han de pro- por cien o· _ 
d . S' t· ., I Comprendera el H. S. que esta es una fa-

UClr. I con muamos acudiendo al crédito exte-
rior llcgare'mos antes de mucho a convertirnos cultad enorme que se concede a un particular. 

en factoría extranjera cuando no podamos pagar Hay otra cláusula más grave todavía: si el 
nuestros compromisos y tengamos que entregar Gobierno de Chile se atrasa en el pago de los in­
nuestras aduan&s para a'segurar el pago de nues- tere-ses o de la amortización, caduca el contrato 
tras deudas. y. el empréstito es exigido inmediatamente en su 

:'\0 hay capitales en el interior para conti­
nuar contratando deuda« internas, en el año úl­
timo, además de las deudas externas se contra­
taron 130 millones dl' emprésti¡cos internos y fué 
necesario aumentar el poder de los Dancos para 
retirar billetrs de la Caja de Emisión del 50 por 
ciento del capital pagado al 75; si acudimos al 
crédito interno en el presente año no sé hasta qué 
punto nos verÍan10s obligados a aun1entar el 
poder ernisor de los Bancos: ya este recurso lle­

gó a su límite. 

Ya que se \-a él contrw:nr Un nuevo e!nllr.~s­
tito, qUiero llamar la atención dé la Honorab12 
Cámara hacia l:l flJ!"mCl c0mo Sl' contrató el úl­
timo emprl','Lto d" G. ;)00,000 dólares, pues es 
necesado CIU-:: no ~C' 1'(' ¡.Iitan 01h\ra,~io:nes de C3t'-; 

g~lleto en kiS cnnl~ic~ollGS absurLlas y gra '"osas 
para el E.-3'eado en qUL' aqu~llrr 52 hizo. 

1.\~ngf) a la rnanu la c::,cl'i[-dra con que se con-

totalidad. De manera que el Gobierno debe te­
ner un cuidado enorme para no tener ningún 
atraso, pues ello lo obligaría a pagar totalmente 
el empréstito a razón de 110 010. 

Esto sería enormemente grave, pues se tra­
ta de cuarenta y cuatro millones de dólares, exi­
gibles en un momento dado por un solo atraso 
en las cuotas. 

Yo confío mucho en el actual Ministro de 
T-Iaeien(la y espero que no ha de contrata~" un 
l'mpré~tito como éstos a que me vengo refiriendo. 

Creo que Su Seiloría fijará el inU,rés efecti­
vo CJue pague, y que no sucederá como en estos 
contratos que so paga a los banqueros, que tie­
nen los fondos en su poder, En 5 0 10, 

por Un capital que no han prestado, No puedo 
d8r el cá,culo t'xacto del tanto por ciento que se 
pagarú por .;1 empréstito que vengo analizando 
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porque ignoro la fecha en que girará el total de magnitud del negocio que han 11echo los presta­los fondos, pero. tomando como base que en el mistas, ya que recargan la cancelación si ésta primer año han entregado sólo un millón de dó- se dectuasc en poco plazo. lares, y que los banqueros fe han quedado con los 
ocho restantcs sobre los cuales se paga un 5 010, 
se pUE'cl C' ca ¡eu]ar que se .pagará por él un inte­
rés que tal vez puede llegar a eincuenta por cicn-
to en los pl'imE'l'os meses· 

L~l S111TIn {(P.t' })a.~-:am()~ por el cinco pnr cien­
to sobre c'I dinel'o qu=' ;08 f)allctU'2fO::; ti(\nen en su 
POc1Ci", dbrl1il1uirú, natlJraJlnente, a meclic18 fIue 0~ 

El seüor SILVA COnTES. - Efectivamen-
te. rn:.ís var~ce un C<l¡::;tigo vara el caNO de' quC' el 
f'Irl})l'ésUto sea cance1ado ant(':~ ac'l V~<-lZO convc-
nido. 

]~ I ,·:dlOl· Hl-XEEeS. - He' querido poner 
C\'\t e d('tar(' ('11:(' ha duclo a conocer el 

en q1.H' SI' ha 
]1)', ~t::() :~«)n \·l'i'r1;;llcl';:lYll('Jltft lIJ:lcep1:8hIcs. ;)eseal'Ía (~u(-' el }-for..orabl(' :=\linistl'':)' tn:-.Ll:U';¡ 

'1 y sj 1ilp, !H":nl)te 81~ Srñori:l, ya que 1110 ha las medidas nC'('es'll'iCi;-~ par:! contrftLc:T el errlpré;-;- : ]u'!Tn:tic10 (':~l! inl('lT1A])ciúll, yo quería avrovc-tito que Se' disc;.lle 011 cO,1l1iciones cOlTienLos y I ('11<1rL1 pat'il h:l{'ei' ln~-'~;('nh" a(1('n~il:--;, C11.12 el pro­})uec1o asegurar Cll'C~ el C0l1gr2~o no aUlui'iz() ést,,' ~:('(to ele ('1l1]11'('~tit() qu<' ahora :-le diHCUtl', se peo-que estoy eX:1Y!lÍn'llldn, PUl'llUl' j~ln1ás Ü11:l.gin() Done:1 lllll,\- C()l'to vlazo. que los bonos ,:3<, p:{;;-arían a {_~iento diez por C1('ntn. 
Esas sun cond 2eloncs t'xtrenl:J.s. 

11(1 

pudo contratar~p en esa fOl'ma. Creo qllC se h<.-: 
hecho Jo q¡le Su SeflOría dice, pe·ro no cll'bió ha­
ce'·se. 

El ~eñor ECHE~IQl;:2. - Vaya dar lectu­
ra a la parte pertinente elel contrato. que dice 
así: 

"Los bonos de emisión podrún ser rpscata­
dos en su totalidad ,1 opciCJn de la República en 
cualquier fecha do pago el" los intereses, previa 
notiflcaciCm no inferior a ;;esenta días, según se 
determinará en seguida por su capital y los inte­
reses devengados a la fec!1a ele rescate más un 
premio de 10 010 de dicho capital, si son resca­
tados antcs del 1.0 de Noviembre de 1931, etc." 

El serwr MAC-IVER. - Se comprende que 
eso se pone sólo como una cláusula para el caso 
de que los bonos se rescaten en cierto número 
de rUlos ... 

El sefíor ECHENIQUE. - y si se rescatan 
después de esa fecha, s0rán pagados a 105. 

El" señor MAC-IVER· -- Es un contrato com­
plet"mente abusivo. 

El seüor ECHENIQUE. - Es lo que estoy 
probanll0 ante la Cúmara y ante el país. 

la s~tuaciÜll de' la r-f;:H'.:<.'nlla Púj)/'ica clue, spgún 

1

1 ·'X' \'e, 11(,) hay f'xpectatl\¡,j aJg-un:t de 11lejol'aI1Ii~n­
to illnl('(~iat(), 1102.~ nlE'dio el:.; C'111préstitos de can­
celación c<1~i inlnediata. 

Ej:n e~~t~'c sit'd~-~ci(;ll, YCI estinlo que si se ha de 
C'Cl1tl'atar un Tc,rnlH'6stito, se haga 3. la.xgo plazo, 
a fin dt· (tlH' se pueda hacer HU SPl'vicio sin tener 
que recur'l'ir a un nupyo Clnpréstitl) en el año 8i­
guiC'nte pn-ra servir el anterior. 

Algunos señores Senaclores han hecho presen­
te que deben destinarse tales o cuales entradas a 
cubrir el servicio de ,c·ste nuevo empréstito; pe­
ro yo estimo que retirar del presupuesto esas 
entradas seria empeorar la situación, pues, las 
angustias del momento actual porque atraviesa 
el Erario Público vendría a reagravarse para el 
a110 siguiente. 

El señor ECHENIQUE.-Voy a dar lectu­
ra a otro artículo que impone al Estado condicio­
nes que se le imponen a un deudor que .está en 
muy mala situación. 

Dice así: 

"En caso de, qUe la República omita hacer 
Un abono al fondo de amortización cuando éste 
Bea exi,!ihle, el ten.edor de los bonos tendrá de­
¡'ccho en cualcglier momento de la mora, para 
rlc'clarar que Se hace inmediatamente pagadero El señor ARAXCrBIA LASO. - Desgraeia- por la r~,e]l¡íl)Iica el capHal de los bonos de que danE'nte, cuanclo se ne('['sita dinero hay qUE' 

aceptar las condiciones CIue impone el presta­
mista. 

:¡,;¡ sellor :\IAC-IVER. -- Esas no Se acep­
tan en ninguna parte; esrl~ condiciones son para 
tl'onp i1us, no vara p2.ÍSC'S que tienen dignidad. 

El seuor lICNEETJS. Yo deseo llamar la 
ate:1C~Ó~1 de la Honorable CCtmal'a hacia un pun­
to intc'resilnte que se c1es"l'cnde ele los términos 
del cuntrato del ernpr{stl~() a que ncaba do dar 
le(~tur(l. el HOJ1orable Senador por Santiago, 

En ese c'Jntrato se )""c impuesto, por los fi­
nancistas, un premio de 10 o!o para los bono~ que 
se amorticen antes ¡le diez aüos y un premio de 
5 0:0 si se efectuara al ret'ro de bonos de9j)ués de 
ese período; esto D1anifle.':-ta, señor Presidente, lH 

<'s tenedor y su premio vigente al tiempo de di­
"ha de<·]araei:'n junto Con los intereses hasta la 
l'echa de dicha declaración; y ·e,n se­
,'_':uid.'1 ellos sr:·¡'ún il1nlt~rliaianlcnte nebidos y pa­
gaderos por la ncpública y la República convie­
ne en pagarlos en la oficina de los agentes fis­
cales ,c·n la ciudad de Kueya York. DiC'ha decla­
ración puede ser hecha por cualquier portador 
Vl'('sentad()~-; en la OnCi~la de los agentes fiscales 
sus bonos, junto con un escrito CIue contenga di­
cha drjelaración". 

De tal rnaIlJ"'ra qUC, según esta escritura, al 
menor atraso cl(' la República, se le hace exigi­
ble el capital de los bonos y sus premiOS corres­
pondientes. 

Hay tumbi6n ott'a serie de condicion,e,s one­
rosas, como son las comisiones a los banqueros, 
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las tranferencias de dominio de los bonos, etc. to de 1922, cuáles eran los recursos efectivos 
Por eso yo he querido llamar la atención del y cuáles las medidas que podían escog,ta¡'''~ l'a­
señor Ministro a este punto para qUB tenga cui- ra salvar el déficit. 
dado al contratar este empréstito de no incurrir 
en esta grave deficiencia. Esto no debe repetir­
se y yo confío en qu,e, el señor Mintstro ha de 
tomar en cuenta mi insinuación. 

Vamos rodando a un abismo, endeudándonos 
año por año y m'e parece que la única manera 
de saldar los 11l"eSUpuestos es la de tomar como 
punto de partida los servicios públicos tal como 
estaban hace dos años atrás, para iniciar el estu­
dio de ellos." Esto es lo justo, lo que conespon­
de a una República qu,e, so gobierna con pru .. 

dencia. 
He dkho. 
El señor CLARO SOLAR (Presidente), -

Ofrezco la palabra. 
Ofrezco la palabra. 

El señor CLA RO LASTARRIA (::\Iinistro de 

Hacienda) .-Pido la palabra, 
El señor CLARO SOLAR (Presidente), 

Tiene la palabra Su Sef'lol'Ía, 
El señor CLARO LASTARRIA (Ministro de 

Hacienda). - Supongo flue el silencio de los 
señores Senadon:,s, al ofrecimiento de la pala­
bra hecho pOr el señor Presidente, obedece a 

qUe Sus Señorías no desean terciar nuevamente 

en este debate, porque me habría gustado ha­
ber oído toc1as las oh.iecione~ oue sugierle la 
m?,tprin Q"0 o"upa en estos monlcntos la aten­
Ci0TI del Sen<lt'to, 6.ntes de terciar nuevamente 

en él. 
Francamente confieso a los señores Stmad,), 

res que entro a este debate con un profundo 
desaliento, Y me hace el efecto de que no he te­
nido la suerte de hacerme comprender de Sus 

Señorías. 
Desde el 5 de Abril del corriente año he e'8-

tado hablando ante el Senado en un lenguaje 
que creía cra el más comprensivo, el más exac­
to, el más preciso; pero francamente he visto 
que he hablado en un lenguaje (lue no se me 
entiende. No de otro modo pueden interpretar­
se las críticas, las obseryaciones que se h:' n 
vertido durante este debate. 

El primer día que se presentó el Gabinete 
al Senado y tomó las riendas de la Hacien da 
Pública, creí de mi deber, y experimenté la satis­

facción de manifestar la situación difícil por qué 
atravesaba el ¡Jaís, situación que aunque tral si­
toria, era gravísima; y que sin tener aptitud ni 
TIléritos para desempeñar esa delicada tarea, de­
bía manifestar cuál era mi propósito, mi plan, 
las condiciones que Yo encontraba, el aspecto 

que tenía el problema financiero dentro de \li 
capacidad y el plan que proponía de.garroll~r. 

Entonces creí que iba a encontrar franco apoyo 
y colaboración del Congreso. Al principio, debo 
confesarlo, encontré muchos aplausos por mi 1",­
bor; pero resultados positivos hasta la fecha no 

he percibido ninguno. 
En seguida manifesté, fl'ente al presupues-

Posteriormente presenté ideas COPé'retas so­
bre economías a la consideración d0! 3enauo, 
las que Hlerecieron observaciones; llevada,; des­
pués al conocimiento de la Comisión Mix:a de 
Presupuestos, tampoco encontraron <lcogidél. 8al­
YO en la parte relativa a dar recursos; pero eua,,­
do esos recursos son discutidos por el Sena­
do, yuclve a presentarme la m'sma déscllsión 

ha bida al1t~s. 

R0pito, francamente debo convencerme que 
Célrezco de los medios para explicarme con cla­

ridad, 

Se diCe que no se vé el prop(¡sito del Go­
hiorn0 de haecr economías, respecto de 1922 
debe tenerse presente que el Congreso ha flUtO­

rizado el l1ago de tres Cllud2cirnos corresl)ond:(:;n·· 
tes a los tres primeros meses corridos del pre­
:wntc año con alTeglo a la ley de pl-s~11puestos 

de la21, esto haCe muy difícil sino imposible 
producir verdadenl's ('(;c"!1()]nías en un })resupues­
to que 110va cincn :n'lr"~'~>:: dr~ ,n(-t"1.~cha; 109 esfuer­

zos de las sub-Comisiones y la Comisión :Mixta 
~C' han estrellado con una montaña de hecho, 
'[11(' les han impedido "educir los sueldos, y, to­

llavía, las resolucione" ~probadas por el Congre­

:0 en los presupuesto:' :':t considerados están de­
Tostrando que, si bien se suprimen algunas par­
Lcl:\s o ítem, se 'aume; tan otros. Bien decía el 
Honorable Senador po:' Atacama qUe cuando se 
ha111a de economías, h ,y que estrellarse siem­

pre con aquello de lo~~ intereses '\italcs de la Re­
pública. Bien señaló :::'1 Señoría, en elocuentes 
''J':labras, que entre l1uC\otros h"y casi imposibi­
,idad física para proclucir economías. Y tenía 
razón. en decirlo Su Señoría, bastaría recordar 
qUe propuse lo único que me pareció viable tra­
;"l1o.ose de un presupuesto que Hev" ya cinco me­
:', s ele ejercicio, cual era, que el Congreso depo­
",'cara SU confianza en el Ejecutivo Y autorizara 
la medida de refundir oficinas, suprimir em­

~)leo~, y no Droyeer vacantes. 

Se dijo en el Senado que esta medida debía 
Cscutirsc por separn.do, pues afectaba las le­
,\'''S orgi'micas, después reprodujo el mismo con­
('('pto en la Comisión YIixta. Como mi deber es 
l'l"archar, es gobernftr, no podía embarcarme en 
1:na d'seusión de prinCipios sobre la opol·t;.¡r;iJad 

de la medida y hube de dejarla de mano por el 
momento. Los Honorables Senadores son u,sti­
;;'os también que la simple presentación al Se-
1",,,do de indicaciones que sólo están inspira­

das en el anhelo de buscar la más correcta in­
':cesión y la l}'layor economía de los caudales 
núblicos, han motivac1o resoluciones de corpo­

racicnes políticas. 

Todo eso está demostrando que es más fá­
cil hablar de economías que producirlas. 

Pero no se puede decir al Ministro de Ha­

cienda, que ha buscado activamente los medios 
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de producir 'econom!as en los gastos públicos, 
que no tiene propósitos definidos, A un hombre 
que viene a pedir al Senado tales facultades -
de máxima confianza es cierto - no se le puede 
enrostrar que no tenga propósitos de acción. 

esta situación, encontré que el Senado se sentía 
alarmado porque no podía tramitar los presu­
puestos de acuerdo con las leyes del 84 y del año 
12, sin haberse acordado los recursos necesarios 
para ello. Este sentir cre( que era el sentir de es­
ta Alta COJ'poración y me indujo entonces a bus­
car el financiamiento en la única forma posible, 
o sea, agregar al proyecto de presupuestos los 
J ecursos para saldarlos. Pedí entonces una reu­
nión informal en Comité del Honorable Senado, 
y expuse con franqueza que la solución sólo se 
('ncontraba en despelchar desde luego un emprés-
1ito, 1))'Oponiondo ell mismo tiempo medidas de 
C'('(lnomÍCls a (¡ue antes he aludido. 

Si cl Congreso no quiere acordar esas fa­
cultades que se le han pedido, el Ministro no 
puede insistir en su demanda. 

.:\1 e propongo - y así lo he pedido hoy 
en la HonoralJle Cámara de Diputados - que 

se inicie inmediatamente la discusión del presu­
puesto de 1923, Y en la Comisión Mixta plantea­
ré a1gullCLs cuesti:-Jnes previas curno lJ,/"se d'2 1;--.1. 

discusión de dicho llresupuesto. Pienso propo­
ner la suspensión de los efectos de las leyes 
pernl.anentes de organizac.:.ón de servicios para 
que la Comisión pueda estudiar mejor los pre­

supuestos. 
Pero no se diga que no hay propósitos de­

finidos en e8ta materia. 
¿ Cón10 se ha forrnado la cifra de ciento 

Ü'einta Y cinco nlillones de pcsos a que asciende 
el empréstito solicitado e! 

Se llega operando sobre la base de los cálcu­
le's de la Comisión Mixta de Presupuestos apro­
bados VOl' el Congreso y de los posibles gastos, 
que consisten cn un total de 322 millones forma­
do agregelndo a los 286 millones distribuidos antes 
por la misma Comisión ~Iixta los saldos que sus 
Sub-Comisiones han señalado como indispensables 
para gastos en el año 1922; además diez millones 
para esas leyes ele emergencia que se dictan siem­
pre durante el año, y en 14 millones qUe se des­
tinarún a la realización de una de las aspiracio­
nes que tiene el Ejecutivo y el Gabinete actual 
de buscar los elementos haciendo obras públicas. 
que permitan resolver en definitiva el problema 
de los albergues, deduciendo de ese gran total lo" 
recursos previstos en billetes. 

Puedo responder de la exactitud de nlis pre­
visiones en cuanto de la exactitud de mis cálcu­
los, formados sobre los dato;:; que todos conocen 
relativos a las previsiones de entradas y obrando 
sobre bases que nunca Se han ocultado. Sin em­
bargo, en este debate se ha oído que no existe ba­
se para fijar el monto del empréstito. Esto me 

autoriza a pensar con desaliento que no sé expli­
carme ante el Senado. 

Hoy Se dice que se introducen innovaciones 
g"avísimas, 'Iue se sientan precedentes gravísi­
mos. Re8petal!les voces se han hecho oír en con­
','a de esta indi"aciCJI1, Voces muy prestigiosas la 
han crilicado. 

Sólo teng" Ciue manifestar al Honorable Se­
¡;ado que esLO, en mi sentir, importa que no se 
quiere rornper los YiC'jos rnoldes de la ley de pre-

1",J)luestos; hastel el ¡n'esento en Chile esta leyes 
una luera autori7;aci6n de gastos. Para 111Í, sellor 
-Presidente, estcl ley no es sólo de autorización de 

~;astos; es la ley fundamental de todos los países; 
23 la ley por excelencia que permite apreciar la 
,ituación d" un país; ella constituye un edificio 
',;omple~o que se [arma con las autorizaciones de 
';'astos, y con el detalle com)J leto de los recursos 
lrdinarios elel Estado y los medios de producir 

"os recursos extraordinarios que sean necesarios. 
I'~ste conjvnto permite ver si el país marcha en 
uenas o nlalas condiciones; es la ley que permi­

,tc restringir los gastos en un momento dado; que 
,Jermitc establecer la regularidad de las funcio­
les de la administración; Cjue junto con autori­

·,::~r gastos Cl'C:1 recursos aún cuando sean contri­
buciones. Esta ley fundamental es la plataforma 
dé) la política financiera. 

Pareciómc por esto mucho más interesante 
<esta innovación Cjue permitía desde luego finan­
ciar la~ autorizaciones de gastos y elaborar un 
conjunto más armónico con el objeto y con el 
~entir del Senado. 

Ko me alarman las innovaciones, y entre 
eilas ésta, porque siempre habrá tiempo para es­
tudiar los reCUl'riOS al estudiar los presupuestos. 

¿"Y qué vasa¡~¡a. en cambio. si después de au­
~orizados los gastos. el empr(,stito Se detiene o no 
se otorga? Si no Se amoJelan los gastos que se 
despachan con las entradas, Se producü'ía un des­
e'¡uilibl'io que afectaría la vida financiera y eco­
nómica de la República. 

Pasando ahora a otras de las objeciones que 
se han fOTE1ulado, entro a e::mtestarlas, Se dice 
¿ pOl' qué se incorpora por el Ejecutivo este pro­
yecto de empréstito en la ley de presupuestos? 
¿ Por qué el Ejecutivo que ha venido previendo 
desde Marzo este déficit no ha hecho nada? 

Por lo demás, esto no es una invención; en­
tr8 otras naciones, nuestros vecinos del Atlánti­
co promulgan su ley de presupuestos en forma 
análoga. 

Veo que ha llegado la hora, señor Presidente; 
pero yo podría terminar en algunos minutos más 
si el Senado tuviera la benevolencia de prorrogar 
la sesión. 

El 5 de Abril manifesté al Honorable Sena­
do que habla necesidad de movilizar el crédito 
del Estado por medio de la creación del Banco 
Central, no para emitir billetes, sino para dar a 
las obligaciones del Estado un mercado fácil, se­
guro y equitativo. Tampoco tuve la suerte de ha­
cerme entender del Honorable Senado, y vf que 
este problema no tendrfa facilidad en esta Alta 
Corporación. Y, entretanto, 

(PreSidente). -
Y paralelamente a La Honorable Cámara tiene acordados veinte ml-

El señor CLARO SOLAR 
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nutos de sesión secreta para tratar solicitudes indica para este empréstito, son las corrientes; 

particulares. no hay en ellas nada de extraño o de anormal, 

Si no hay inconveniente, se acor<1aría pro­

rrogar la pr'esonte sesión por diez m.ínlltos, 

acordándose prorrogar la sesión secreta por 

igual tiempo. 

Acordado. 

El señor CLARO LASTARRIA (Ministro de 

Hacienda).-Yo deseo que SS. SS. mediten so­

bre este punto, porque creo que es más con­

veniente la incorporación de esta autorización 

en la ley de presupuestos. 

Las otras ohscr'vaciones Que He han for-

y se han pedido así, para estar en condiciones 

Je operar con la debi<1a tranquilidad. 

¿Cómo podría decir a Sus Señorías la for, 

ma que resulte mejor? Si la autorización ea 

rígida, se puede colocar al Gobierno en concli­

ciones de tener que somoterse a exigoncius 

más onerosas. A pr:ori. no puer1e decirse qué 

forma es mejor. ~ 

Por eso se ha fijado para el empI'éstito la 

tasa. máxima del interés y la fecha inicial de 

las amol'tddciones. dejánüose ],;e libertaü ljue 

mulada, miran ya un voco al fond r) misIl10 (Jo es iluJisperlsable para fin~clllitar llna negociae16n 

la contr,üaci(m del empréstito. COlno ésl.a. He ,lado ya la se-guric1ad que estas 

El H. Senador Dor Concepción objetaba 1a! obd¿.:;aciunes no habrán de' tener pod(\r emLsor: 

autorización por demasiado amplia. ] o a !.le, a el Oobicrno h::.. hecho Ulla doclar:lc.i()n expresa, 

juicio Je S. S. affoctClrÍ<l el decoro del crédito en "sre sent.irlo. 

del pals. .Pero como esto }}unt.o merece Que se lo de-

Pienso. por el contrario. que cuando un 

Congroso otorga al Uobierno una autorización 

muy amplia, da una muestra de la armonía que 

existe entre el Poder Ejecutivo y el Logislati- I 
vo acerca de la apreciación de la situación 

financiera. 

Es cierto que osta. autorización ,es una alta 

confianza que el Congreso confiere al Gobierno, 

y si el Congreso no despacha esta ley. quiere 

decir Que el Gobierno no tiene su confianza, y 

en este caso üeberían venir al :\Iinisterio otros 

hombres que contaran con esa confianza. 

y la forma y condiciones que el Gobierno 

diuue mayor tiempo, y como el H. Scnaclo tiene 

que entrar a sesión secreta, y, además, no de­

seo abl1sar ele la benevo~Ü'ncia (le los Honorab1es 

Senadores, prefiero quedar con la palabra pal'3, 

la scsiún pr0xin1a. 

El señor CLARO SOLAR (Presidente).­

QuedariL con la palabra Su Señoría. 

Se va a constituír la Sala en sesión secreta.-

-Se constituyú la SaJa en sesión secreta. 

Antonio OlTcgo Barros, 

Jefe Ide la Redacción. 

--_._-----


