Sesion 75.° estraordinaria

en 20 de Enero de 1914

PRESIDFNCIA DE LOS SENORES BALMACEDA I PUGA BORNE

ST MARIO

Se aprueba el acta Je la sesion anterior.—
Cuenta. —Se pone en discusion un proyecto
que sustituye por otro el inciso 4.0 d lar-
tisnlo 455 el Codigo de Procedimiento.Ci-
vil, gqne deresmina las condiciones del juicio
ejecutivo cuando se hace valer como titulo
la letra de cambio 1 queda pendiente el de
bate.—El sefio: Claro don BEuilio pile que
se anuucie ¢u fa t.bla do facii Aes,acho un
proyecto relativo « conu-der & la parroguia
de Toc pilla la prepiedad del terrevo en que
estd edificado el temply.—Uontinda i queda
pendiente la discusiun del proyecto que
conrelds fo.dos para pago del personal de
eamineros 1 JOUu,l.lL 08 7 demns gastos que
orjj ne la conservadd m i reparacion de ca-
miavs —=e acuerda que la sesion de los
mitreoles estan destinades al proyecto de
reforma electoral.- Coutintia i queda pen-
diente la discusion particu.ar del proyecto
sobre reorganizacion de los Ferrocarriles
del Estado.

Seleyo i [ué aprobada el acta siguienie:

«Sestor 74.2 estraordinuria en 20 deenero ds
1914  Presidencia del =eilor Balmaceda.—Se
abrid a a1 h. 43 ints. 2. M., 1 asistieron los se-
fiores:

Alamos, Ruperto
Aranuibia L., Héctor
Arellano, Robetto
Bahamonde, G.
Boza Lillo, Agustin
(anto del, Rafael
Claro C, Fm.lio
Claro L., Samuel

Concha, Mulagnias
Corbalan M.. Raumon
Costa, J. Korique
Covariibias, Eduardo
Espinosa J., Manuel
Forste . Guillermo
Féster R, Mannel
Garcla de w H., M.

i Rivera, Marcial

Gatica, Abraham
Huneeus, Francisco
[bafiez, Maximiliano
Lira, Alejandro
Lorea P., Rafael
Matta, Felipe

Matte, Jorje

Mena, Mauricio
Morandé, Juan de D.
Oyarzun, Enrique
Poreira, Isinael
Pizarro, Bruno Serjio
Puga Borne, Julio
Quezada, Armando
Ramirez, I’ablo
Rivas V., Manuel

Rodriguez, Luis M.
Rosselot, Alejandro
Ruiz V., Edaardo
Saavedra, Cornelio
Serrano A., Luis
Silva €., Romualdo
Toro Lorca, Santiago
Ugarte Vial, Olegario
Urrejola, Rafael
Urzia J., Oscar
Valdivieso B., Jorje
Veas, Bonifacio
Vicufia S., Augusto
Vidal, Francisco A.
Villegas E., Enrigue
Zatiartu P., Enrique

1 el sefior Ministro del

Interiorai el Screeta-

rio.

Se ley6 1 fue aprobada el acta de la sesion

73.2, colebrada el 17 del actual.

Rivera, Miguel
Rodriguez, Aribal

Se did cuenta:

1. Do un mensaje de S. E. el Presidente
de la Reptiblica en que cowunica que ha re-

s.ielto inclulr entre los asuntos de que puede
ocuparse el Congreso en la actual lejislatura
cstraordinaria, la mocion de varios sefiores
Diputados que deroga el articulo 7.° de la lei
ntmero 2,641, de 12 de febrero de 1912,1
adopta otras disposiciones con respecto a la
Aduana de Punta Arenas.

Se mand¢ tener presente.

2.2 De un oficio del sefior Ministro de Ha-
cienda con que remite los datos solic tados
por el sedor Rivera don Marecial, en sesion
de 18 de diciembre ultino.

3.9 Do un oficio dol sefior Ministwo de Gue~
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ITa con que envia los antecedentes que justi-
fican el envio a Europa de los coroneles sefio-
res Tobias Barros Merino i Roberto Davila
Baeza.

(uedaron a disposicion de los sefiores Di-
putados.

4.2 De un informe de la Comision de Ha
cienda acerca de la solicitud de don David
Urqhuart, en que pide abono de servicios para
los efectos de su jubiiacion.

Se mand6 a Comisicn Revisora de Peticio
nes.

5.2 De una mocion del sefior Bahamond:
en gue propone un proyecto de lei por el cual
se autoriza al Presidente de la Repiblica jara
eximir del pago de cerechos de iuternacion,
hasta por la suma de tres mil pesos oro do
dieciocho peniques, a la Sociedad Club Musi-
cal Sarjento Aldea, de talcahnano, por la in-
tervacion de cincuenta isels instramentos para
banda 1 treinta i seis sombreros de uniformes,
destinados al uso privado de dicha institucion,

Se mandé a Comision de Asistencia Fuablica,

6.9 De una solicitud de Ia Sociedad «Com-
paifa Carbonifera Victoria de Lebu», en que
formula diversas observaciones para que se
tengan presentes al tratarse del proyecto del
Honorable Senado, que establece que las es-
propiaciones de log terrenos necesarios para
la construccion del ferrocarril de | ebu a los
Sances se lleven a efecto en conformidad a la
lei de 18 de junio de 1857.

Se mandé agregar a sus antecedentes en
tabla.

Coutinué la discusion de las modificaciones
introducidas por el Honorable Senado eu el
proyecto de reorganizacion de los servicios
de lus Ferrocarriles del Estado.

Continu6 la discusion do la modificacion
cont mplada en el articulo 7.° del proyecto
del Honorable Senado.

Usaron de la palabra los sefiores Ramires
don Pablo i Kspinosa Jara.

Cerrado el debate, en conformidad al acuer-
do adoptado en sesion de 17 del actual, guedd
la votacion para las cinco de la tarde.

Puesta en discusion la modificacion con-
templada en el articulo 8.° del proyecto del
Honorable Serado, usaron de la palabra los
sefiores Huneeus don Francisco, Zafiartu (Mi-
nistro de Ferrocarriles), Claro Lastarria i O yar-
zun. ,

-}l sefior Huneeus pidié que se sometieran
a votacion los ntimeros 17 i 18, que modifican
ol artieulo 4.0 del proyecto de esta Camara,
que en gencepto de Su Sefioria debe mante-
nerse. . : : ‘

Cerrado el debate, quedd la votacion de la
modificacion para las cinco de la tarde.

Puesta en discusion la modificacion contem-
plada en el articulo 9° del proyecto del Ho-
noratle Senado, usaron de la pilabra los se-
nores Kspinosa Jara, Alamos, Claro Lastarria,
Huneeus don Francisco, Rodriguez don Ani-
bal, lbafiez i Gatica

Cerrado el debate, queds la votacion de la
modificacion para las cinco de la tarde.

Puesta en discusion la modificacion contem -
plada en el articulo 10 del proyecto del Ho-
no:abl> Senado, usaron d- la paabra los se-
nores Rivera don Marcial i Ramirez don Pa-
blo. quienes pidieron que se votara, ademas
del establecimiento del servicio sanitario, eomo
lo 1-ropone la Comision, el inciso final de) ar-
ticulo, que corresponde al final del articul., 2.e
del proyecto de esta Cimara, que en concepto
de Su Sedoria debe mantenerse,

Puaesto en discusion el articulo 11, no usé
de la palabra pingun seior Dipntado.

(CCerrado el debate, la votacion quedsd pen-
diente para las cinco de la tarle.

Puesto en discusion el articulo 13, quedd
pendiente por haber llegado la hora de térini-
mino de la sesion.

Se levantd la sesion a las tres i media de la
tarde».

Lefras da camhio

El seiior Puga Borne {vice-Presidente),—
Corresponde ocuparse de los asuntos de ficil
despacho.

El sefior Secretario.— Dice el primer pro-
yecto anunciado:

«Honorable Cimara;

Vuestra Comision de Lejis'acion i Justicia
ha considerado la mocion presentada por el
honorable Diputado de Santiago, don Arman-
do Qnezada, en yue propone nn proyecte de
lei tendiente a sustituir el inciso 4.2 del ar-
fealo 455 del Cédigo de Procedimiento Civil,
qur determina en yué condiciones tiene lugar
el juicio ejecutivo en las obligaciones de dar,
cuando para reclamar su cumplimiento se ha-
ce valer, como titulo, el instrumento privade
que se denomina letra d cambio.

El proyecto de lei espresado tiene por obje-
to asegurar la correcta interpretacion de Ia dis-
posicion legal recordads, yue, como se ha di-
cho, concede fuerza ejecutiva al titulo letra de
cambio, i que no existe el reconocimiento pre-
vio de ese instrumento privado respecto del
aceptante de una letra de cambis que no hu-
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biere puesto tacha de falsedad a su aceptacion
al tiempo de prutestar la letra por falta d-
pago. :

L es el caso que nuestros Tribunales. ojerci-
tando la facultrd de aplicar 1 el que le co
rrre ponde, han interpretads aqa-lla disposi
cion en el sentido de gtie la letra de ca »bio
solo tirne mérto ejecutivo cuan i el protesto
se ha hecho personamente al aceptante,

Pero resulta yne esta jurispiudencia, come
lo espresa mui accrtadamente el autor de la
mocion que informamos, ha irrogady una gra-
ve perturbacion en lus funciones comerciales
que corresponden a la letra de cambio, toda
vez que pierda la condicion de doecumento
eficaz que la ha hecho tan jeneral en los usos
del comercic i de la industria, do wanera que
si se le quita la {uerza vjecutiva a este docu-
mento, cuando su protesto no se verifica per-
sonalmente al uceptante, resulta en la practi-
ea que los comerciantes que hacen poca fe al
camplimien‘*o de sus cempr misos, eluden el
protisto, ocultandose en el momento en gue
que debe de realizarse este acto, i burlan las
consecuencias del juivio vjecutivo, obligando
a los tenedores de la letra a recurrir a la tea-
mitacion lenta del juicio ordinario,

El defecto apuntado se salvara restablecien-
do la verdadera interpretacion de la regla
coutenida en el ntimero 4.2 del articulo 455
del Codigo de Procedimicnto Cvil, que le
confiere fuerza ejecutiva al ttulo letra de
cambio, salvo cuando se haya opuesto la
falsedad de la letra en el acto del protesto por
falta de pago.

La Comision estima que con la agregaciou
de la frase «conforme a la 1.i», que se jropo-
ne por el honorable Diputad., de Santiago,
quedaria perfectaiuente establecido que el
protesto hecho a eunalquiera de las p rsonas
indicadas en los articulo 728 1 72 del Cédigo
de Comercio, confiera a la l-tra de cambio
fuerza ejecutiva que se le ha negado or reso-
luciones de los Tribunales de Justicia.

Ein consecuencia, n:s permitim s re-omen-
dar la aprobacion’ del proyecto en referencia
en la misma forma en que se ha psopuestc.

Sala de la Comision, Santiago, 12 de agos-
to de 1913.—Ruperto Alwvmos, Dipntado por
Vichuquen.— Francisco 4 Vidal (larces.—
Gonzalo Ceped 1 Perry — Absalon Valencia, —
Matias Silva S.»

El proyecto dice como sigue:

«Articulo tuico. SustitGyese el namero
4.° del articulo 455 del Cédig- de Pr.cedi-
miento Civil por el siguicnte;

«Namero 4.¢ Instrumento privado recone=
cido judicialmente o mandado tener por re-
conocido. Sin embargo, no serd necesario es-
te reconocimiento resp-cto del aceptante de
una letra de cambio cuando no se hubiere
pursto tacha de fulse lad a su aceotacion al
iempo de protestar la lstra, conforme a la lei,
por fa'ta de pagos.

Elsednr Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion jeneral 1 paticular el proyecto, st no
hai inconveniente.

Kl sefior Claro (don Emilio).~-La letra de
cambio, sefior Presidente, es el signo repre-
sentativo del contrato cambiario, del contrato
que corresponde a la entrega de dinero que
g6 hace en una ciudad paia recibirlo en otra;
pero agui en este pais se estd prescindie ndo
en absoluto de este significado, pues no se
tiene idea de lo que es la letra de cambio, i se
jira una letra con cualquier motivo.

Asi, por ejemplo, los sastres, los carniceros,
cuando quieren exijir el pago de una deuda,
jiran una letra que se supone emitida desde
ana plaza distinta a ajuella en que debe co-
brarse. Tambeen se valen de este procedi-
mirnto hasta los usureros, para resguardar
aun mas sus intereses,

No es esto naturalmente lo que quiere
la lei.

La lei desea que la letra de cambio sea tini-
vamente, como ya lo he dicho, el signo repre-
sentativo del contrato cambiario.

Yo daré mi voto al proyecto; pero quiero
qu- quede constancia de m:s ideas, i que que-
de especlalmene consiznada en la discusion de
a lel qu- nasotros lejislawos sobre la letra de
cambio como signo represen-at vo Jdel contra-
to cambiario, 1 no considersda «n otra forma.

Cuando se presenten casos n los Tribuna-
tes de Justicia en que -8 haya dado letras de
cambln para cautelar obligaciones que no co-
rresponden a la cuestion cambia-ia. debe en-
tenders - que no corresponde la aplicacion de
osta let

Kl sedor Urrejola.—Pido la palabra, sefior
‘resideste, para rogar a Su Sefioria que ten-
ga a bien retirar d= la tabla de facil despacho
de la presente sesion el proyecto que se dis-
cute.

No sabia que te iba a tratar hoi de este
proyecto, i como tengo alguaas ubservaciones
ique hacer al respecto, he reunido alguoos
apuntes que por el momento no teng., a la
nano. A

De modo que rogaria al sefior Presidente

tuvi-ra a blen anunciarlo para la sesion del
s&bado.

El seior Balmaceda (Presidente).— Mui
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bien, honorable Diputado; queda retirado el
proyecto de la tabla de facil despacho de la
presente sesion. .

Parroquia de Tocopilla

El sefior Ciar® don Emilio).— Deseo pedir
la benevo.e ca ae la Hororable Camara para
que se traie sobre tabla de un meunsaje del
Ejecutivo, de los afios 1906 o 1907, enviado
al Cougreso durante la administracion de don
Pedro Montr, i aprobado por el Honorable
Senado, referente a conceder a la parroquia
de Tocopilla la propiedad del terreno en que
estd edificado el templo.

I como en este momento entra a la Sala el
seitor Ministro del Culto, cuya opinion desea-
ria conrocer, vol a repetir lo que he dicho.

Me refe:ia, seior Ministro, al proyecto del
Bjecutivo, ap obady j.0- el Honorable Senado
hace ya muchos afos, gue tiene por vbjeto
conceder a la parroguia de Tocopiila la pro-
piedad del terreno en jue esté el templo, i que
solicito desro sea tratado sobre tabla por la
Hovorable (amara.

Los antecedentes de este asunto han sido
aprobados por el Intendente, por el delegado
fiscal 1 por el Gobernador, i salo por un error
se inscribié el terrrno en que estd la iglesia,
como propiedad fiscal.

Se trata solamente de salvar un error.

Xl sefior Balmaceda (Presidente).—Hago
presente a Su Senoria que todavia estd pen-
diente la discusi m de los demas proyectos
anunciados para el primer cuarto de hora.

El sefior Claro (don Emilio).—S8i no puede
tratarse en esta sesion, pediria ¢ue quedara
anunciado para algnna sesion préxima.

Ll seiior Rivera (don Miguel). —Que quede
anunciado para otra sesion, seior Presidente.

Fondos para caminos

Kl sefior Becretario.- Kl proyecto anun-
ciado a continuacion del anterior es el si-
guiente:

«Artjculo 1.0 Se autoriza al Presidents de
la Republica, por el término de un- afio, para
invertir basta la suma de un millon setecien
tos sesenta icinco mil pesos en el pago del
personal de camineros i jornalevos, i demas
gastos que demande la conservacion 1 repara-
cion de caminns 1 en el mantenimiento del
servicio de balsas i pontoneros, en conformi-
dad a la siguiente distribucion:

TArapaCh . covvvereiiniineninieeinnenns $ 37,500
Antofagasta.......cocovvreniiiinnienis 87.500
ALACAMA . oeetvieian s o vreeiieenranrenes 50,000
Coquitnbo.....oviveiiiiiiiininenani. 75,000
Aconcagua............ v irerrereaines 75,000
Valparaiso........... Cerertereniearennts 65,000
3antlago ....oeeveen.ns ST . 100,000
O'HIggIns covuvievev v ienieenn vevnnnen 40,000
Colehagua ..oovviiin oiiiineiiennnns 70,000
CUrIEd . oeevennienia ceeaenes Cveearae 60,000
TAlCA vvvesiuiiieiieriiieiee e 69,000
Lindres.cooocons covnennnen. e 60,000
Maunle .o 75,000
Nuble. i e 70,0u0
ConcepCIon . .o.vvviievniiirrrreanrnene 90,000
Bio-Bio .oooviiiiniine fevereriaranes 70,000
Aratico. oo 75,000
Malleco . ... ocviiiins crvercrinenninen 75,000
Cantin . cooiviiveiiniiiniinienn, cerenns 95,000
Valdivia ccoooven conniiniiniiinnnn e, 90,000
Tlanquibue. cooeein v, 95,000
Chiloé . oovvevine, coriniiiiiianns 60,000
Cuarenta camineros mayores, con

tres mil pesos cada uno..... cere.  120.000
Servicio de balsas 1 pontoneros... 100,000

El sefior Balmaceda (Presidente).—El pro-
yecto esté aprobudo en jeneral.

En discusion particular el articulo 1.0

El sefior Secretario.—El sefior Ibafiez ha-
ce la siguiente indicacion:

Para reemplazar la frase: «en el pago del
personal de camineros i demas gastos que le-
mande la cens: rvacion 1 reparacion de cami-
nos», por la siguiente: «en el pago de jornale-
rog, de las cunadrillas encargadas de la conser-
vacion i reparacion de los caminos».

El seiior Balmaceda, {Presidente).—En dis-
cusion la indicacion del honorable Diputado
por Santiago.

El senior Rodriguez (don Luis Martiniano).
—No tengo mconveuieute para darle mi voto
al proyecto que se discute; pero llamo la aten-
cion del sefior Ministro hacia la manera c6mo
se ejecutan estos trabajos.

Me esplico perfectamente que cuando se ha-
ce un camino se entregue el cuidado de él a
una cuadrilla de camineros i se les pague un
sueldo con el objeto de que mantengan el ca-
1100 en buenas condiciones, i si, por descui-
do de ellos, se desperfecciona, que se hagan
las reparaciones a su costo.

Me esplico tambien que en los caminos que
estan bien atendidos haya cuadrillas d¢ cami-
neros que los mantengan en buen estado en
todo liempo, sobso tod ) durante los meses de

|invierno; pero no me esplico lo gque pasa em
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jeneral, que se lleven listas de cawineros que
no trabajan en ninguna época.

La maycria de elios perciben sueldos que
no son revisados por los injenieros jefes, 1
muchas veces los mayordomos de las cuadri-
lias reciben primas para hacer figurar en las
listas a individuos que nou trabajan.

Este ¢s un abuso mui frecuente en las pro
vincias, 1 que casi siempre pasa inadvertido.

Mas aun, sefior Presidente, con esto de que
los intendentes i gobernadores pasen entre
gados a la vida contemplativa en materia d:
administracion, i no bagan nada serio, sucede
“mui 8 menudo que si se les pregunta dénde
estan la cuadrillas de camineros responden
que on tal o cual lugar; pero resulta que si
uno pregunta en los lugares indicados, no las
ha viste ningun vecino. Ademas, como los in-
jenieros no tienen para qué recurrir a los in-
tendentes i gobernadores, puss que los fondos
se les dan directamente i no hai, por lo tanto,
ninguna fiscalizacion, se produce un verda-
dero derroche, i aun robo, en la inversion de
estos dineros.

Creo que el honorable sedor Mivistro, con
la buena voluntad que le reconozco, podria
reglamentar este punte, haciendo que se lle-
varan listas de camineros 1 de los injenieros
jefes de estos servicivs, que quedarian bajo la
vijilancia de juntas de vecinos, que podrian
liamarse juntas de camineros, sin perjuicio de
los demas empleados llamados a supervijilar
esos trabajos.

Seria tambien conveniente que los tesoreros
fiscales no entregaran los fondos dedicados a
estos pagos, sin el visto bueno del intendente
de la provincia.

Comprendera la Honorable Chimara que
con el sistena actual no se puede verificar si
se hacen 0 n6 los trabajos en buenas condi-
ciones.

Voi, a este prondsito, a referirme a lo que
pasaba en Valdivia, hace algunos aiios.

En varias ocasiones traté de averiguar en
qué forma se hacian estos trabajos, i no pude
saberlo, i en otra ocasion supe que no esta
ban las cuadrillas en los lugares que se me
habian indicad~, i que, ademas, los fondos se
habian eva,-orado.

El sedvr Espinosa Jara.—Daré mi voto a
este proyecto; sin embargo, deseo llamar la
atencion de la Honorable t4mara hécia este
sistema, que se esté introduciendo de sacar
-de la lei de presupuestos servicios que siem-
pre han figurado en la lei de gastos piblicos,
1 que se dicten leyes especiales.

Me parece queé lo correcto, dentro de una
buena administracion, seria que este proyecto

se agregara ala lel de nresupuestos que es-
amos discutiendo. El presupuesto correspon-
diente al Ministerio de Industria i Obras Pa-
blicas debe llegar a esta Honorable Cimara
a lo sumo dentro de una semana mas; asi es
que si incorporiramos estos fondos para el
mantenimiento de este servicio a dicho pre-
supuesto, harfamos lo que se ha hecho siem-
pre.

P.rque ¢qué ocurrird si para el mantent-
miento de los camineros dictamos una let
especial, i asi otras quince o veinte para
otros servicios que han figurado siempre en
la 1+1 de presupuesto-? Que los presupuesios
aparecerdn nivelados solo aparentemente.

Dentro de la cuota que se ha fijado para el
Ministerio de Obras Publicas, seguramente
no cabréa este millon setecientos i tantos mil
pesos, 1 enténces se ha ideado este sistema
de dictacion de ley-'s espsciale que tiene que
traer despues como conse:uencia un déficit
en el ejercicio financiero.

Pero no hago cuestion. Siel seiior Minis-
tro considera conveniente que se dicte la lei,
le daré mi voto; pero debemos confirmar,—
a pesar de que mno mecesita confirmacion la
palabra autorizada del honorable Diputado
quo ha hecho uso de ella,—la forma como se
hace este servicio i la necesidad que se hace
indispeusable de reglamentar este vervicio de
camineros, gue jenvraimente se presta a mu-
chos abusos.

En efecto, las personas de mayor influen-
cia se tomaun las cuadrillas de camineros para
su servicio, a fin de que sean arreglados los
caminos en sus fundos, dejandoa un lado
otras necesidades mas importantes, de cardc~
ter jeneral.

Por eso es gue creo indispensable dar in-
tervencion al Gobernador, funcionario que
en conformidad = la lei debe tener la supervi-
jilancia de todos los trabajos que se hacen en
su departamento. ‘

Si el seior Ministro diera especialmente
esta intervencion a los gobrernadores, haria
uni buena obra, porque hoi dia estas cuadri-
lias solo dependen del injeniero de la pro-
vincia, quien 2 su vez depende de la Dir:ecion
de Obras Publicas; asi es que en los departa-
mentos i provincias no hal quien pueda iadi-
carle al injeniero lo que debe hacerise con-
sidera independiente,

Lo natural es que obre de acuerdo con el
Gobernador i con una junta de vijilancia com-
puesta de los vecinos mas caracterizados i
nombrada especialmente con este objeto por
el sefior Ministro.

Yo oreo que el honorable Ministro tiene vos
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Juntad de mejorar este servicio, i que tratard
de hacerlo organizando bien estas cuadrillas
de camineros.

I a pesar de que no creo conveniente este
sistema de las leyes especiales, le daré mi voto.

El sefior Rivas Vicufia.— Yo no voi a pedir,
sefior Presidente, que se retire este proyecto
de la tabla de fécil despacho; pero si voia dar
brevemente las razones que me inducen a
negarle mi voto,

El presupuesto del afio 1913, que ha sido
objeto de duras criticas, significa el principio
de una reaccion saludable en el manejo de
nuestras finanzas,

Jeneralmente cuando se le critica se olvida
un factor indispensable para apreciar su im-
portancia, cusl es la comparacion con los pre-
supuestos anteriores,

Bastard decic a este respecto que el presu
puesto para el afio 1913 fué inferior en vein
titres millones de pesos billetes 1 en veintiocho
millones de pesos oro al presupuesto para el
afio 1912,

Sin embargo, ha sido objeto de grande alar-
ma el nimero de suplementos pedidos por el
Gobierno a pesar que representan sumados al
presupuesto de 1918 una suma inferior en mas
de cincurnta millones de pesos al presupuesto
del afio 1912.

Pues bien, seiior, a pesar de esta gran dis-
minucion delos gastos pablicos, el ejercicio
financiero del afio 13 ha cerrado sin duda con
un déficit que aun no se puede determinar.

Ei cilculo prudencial de lss rentas ordina-
rias ha sido confirmado por la realidad i solo
puede decirse en lineas jenerales que en el ra
mo de entradas ha fallado la veuta de las sa-
litreras.

- La lei de 16 de agosto del afio 1912 qui-
80 que los presupuestos fueran aprobados
siempre en condiciones de equilibrio, que ja-
mas superaran a fas eutradas de w- dv que si
los Gobiernos se wantienen dentro de las au
torizaciones concedidas, si éstas responden ai
gasto que dewanda e! mantenimiento del ser-
vicio, no hal duda que el equilibrio financier.
permanecerd inalterable.

Ha querido tambien el l¢jislador, por medio
de la lei del 84, que los suplementos i las le-
yes especiales vengan aparejadas de los recur-
sos suficientes para atender al gasto que de-
manden.

Es indudable que miéntras los servicivs ptt
blicos se mantengan en toda su amphtud las
rentas no alcanzaran para cubrir el gasto que
demandan; lo prueba con dolorosa elocuencis

el ejercicio financiero del ano Wltimo, que, a
pesar de los esfuerzos del Gobierno por saldar

tentro do él el déficit anterior i por encuadrar
lus gasior inh-ponsables por medin de econo-
mias en otres itsm o por autorizacion de nue-
VOS re: r+08, ¢€:rard con déficit.

S1 una disiinucion de los gastos pahlicos,
ran cousiderable como ia que se luz para
1913, jusifica los su,lementos solicitados,
conviene, sin embargo, deten.r ia atencion a
fin de evitar que una situacion andloga se
reproduzea en el afto 1914 i procurar en el
enrso de este afio encuadrar los gastos con las
entradas,

P ro hoi, seflor Presidente, que la Cimara
se ouupa del proy«cio do preszpmestos, cnan-
do vala Comision Mista haivformado el corres-

ondi nte al Ministerio de [ndustria, lega este
proyecto de lei especial que suma un millon
> toclentos il pesos, destinado a satifacer
las necesidades de las comunicaciones, reco-
nocidas por t.dos.

El proyecto @il, indispensable, es el prime-
ro que va a formar el presupuesto ansiliar, el
segundu presupuesto del aino 14.

I cabe preg mrarse si la Comision Mista ha
encuasdrado el prisupuesto jencral dentro del
caleulo de las entradas; con arreglo a la lei
del afio 12, este presuesto ausiliar jcample con
las condiciones «xijidas per la lei del afio 842
¢0 en éi vamos a emj ezar la autorizacion de
un naevo déficit?

En otros articulos de’ proyecto a que me
referi:é en su oportunidad, se indican como
turntes de recur-os saldos de item del presu-
pusse fenccilo, i por shora me bastard decir
sobre el particular que ninguno de esos saldos
es »preciable cuaudo el e reicio del afio cierra
con déficit,

Eu consecurncia, este proyecto, como se ha
Jado en decir, no viene tinanceado, no lena
los requisitos exijidos por la fei dof 84, 1 sin
pret: nder, por mi pa:te, detner la accion del
Gouterno i de la Camara, d-bo declarar que
le negaré i voto,

Querria agregar algunas palabras mas.

Yo creo que si estos servicio de caminos
rn gran parte se han ido desarroflando a car-
go del Fisco, o5 solo por la in-reia, por la im-
p- siblidad de vealiza:los, en que vienen colo-
cindose las municipalidades a quienes les
contio la lei de 18%1 su cuidado.

Hare afios, es 1911, tave ocasion de espre-
sar en qué forma los servicios municipales
vienen gravando el Erario Nacional, i hoi creo
de mi Jdeber iasistir en mi opinion. No le fal-
tan, a mi juicio, recursos a las municipalida-
des, me reficro a las rurales; la lel no les ha
negado la fuente de contiibuciones indispen-

 sables para atender las necesidades locales, lo
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que ocurre es que ficilmerte s prodiave el
acuerdo en estas corporag¢iones para un avalto
bajo de la propi dad i para la menor tisa Jel
umpuesto, conliand.: st nipre en que la prodi-
galidad fiscal ha de acudir en su ausiio.

Hai, se nos die, sin embargo, urje: cia en
despichar estos ford s, 1 a nadie se le cculta
que asi ocurre, 1 gue la fulta de atencion a log
camimos preducila males Incalenlables =n i
versas r- jiones del pais,

Pues bien, sefior, gpor qué, junto con esta
lei, no de~pachamo- un proye to de - ecurso -?
Se encuentra en ests  dmara on proyect
presentado por el ex Ministio de Hacienda,
nuestro colega el seior Alessandri, I s lo
avanzado del tictapo 1 lu Imoortancia d- Ia
materia impiciere un prouundiamient, rap do
sobre el particular en esta Caara, en cambic
en el Honorable Senado hai otro proy-cto de
contribuciones despachado ya por esta Ca-
mara.

Kl Honorable Senado, que ha manifestado
tan justificado celo por atender al manteni-
miento de los caminos, que es tan severo en
el manejo de los gastos pubiicos, ha prestado
su aprobacion a este proyecto en forma que
aparecia financeado, por decitlo asi, a la fecha
de su aprobacion.

Estimo, sefior Presidente, que fcilmente
podria volverse a encuadrar este proyecto
dentro de lus r-cursos, si e: seilor M.nistio de
Industria obtiene de su colega de Hactenda
que ajite en el Honorable Senado el proyre-
to de cont-ibucion scbre las herencias, que
despachd hace algunos afios la Camara i yu.
duerme en la cartera del Honorable Senado

Hsta contribucion que rijid muchos afos
atras, que grava la fortuna en unade sus mu-
taciones sin gran demedro, sin que ilnporte un
gravamen considerable, esta establecida en
todas partes 1 es de facil percepcion.

Un momento de buesa voluntad hastaria
para que el Gobierno pudiera gozar de este
recurso. La faita de esta lei le ha privado de
considerables vantivades que habrian sido de
grande alivio para la sivuacion fleal.

Jrneraimenos se actisa a la CAmara de falia
de tiabajo, aun cuando celebre mucrosas se-
siones 1 discuta con detencion los pruyectos;
se dice tambien que niega los recur-os, pero
respecto d» esto debemos decir e have mu-
cho tiempo se concedié 1 aun no se obtiene su
despacho.

Aun cuando me pareceria oportuno que tu-
viera presente el sefior Ministro de Hacienda,
- no pido yue so retire este proyecto de la tabla
de facil des; achio, contiando en jue en est.
periodo sera lei la contribucion de herencias.

El s fior Veas.--Reclamo de la hora, sefior
Pres:dente

El sefior Balmaceda (Presidente) —Quede
anunciado para la sesion prdxima el yroyecto.

Tahla de primera hora

El sesio. Balmaceda (Presid-nte). —Queda~
ran entonces anunciados para el primer cracto
le hora de la sesion préxima, los mismos pro-
yectos que lo esiaban para la presente, 1 ade-
mas, ]l que g ava los articuls manulaturalos
Je lava, fino o alg: don.

Rafarma elzctoral

El sefior Balmaceda (Presidente).—Dilo
hacer presente a la Honorable Cawara una
duda q e tiene la Mesa ,

Segun una indicacion aprobada unédnime-
iwente en la semana pasada, la Honorable Cé-
mara acordé destipar la 6rden del dia de las
sesiones diurnas de tres 1 media a seis i melia,
al proyectu de reorganizacion de lus ferroca-
rriles.

Ahora bien, se ha presentado la cuestion de
saber sila aprobacion de esta indicacion ha
perdido su lugar en la tabla para las scsiones
de los miércoles el proyecto de reforma elec-
toral.

Varios sefioves Diputados.—N¢, sefior Pre-
sidente.

El senior Balmaceda (Presidente). — Yo
‘reo 10 mizmo.

Pevo para evitar dudas, quedara entendido
que sa orden del dia para la sesion de mafia-
ua serd el proyecto de reforma electoral, que
pende de la consideracion de la Honorable
Camara.

Queda asi acordado.

Reorganizacion de fos Ferracarriles del Estado

El sefior Balmaceda (Presidente). — En-
trando a la 6rden del dia, contintia la discu-
sion de las modificaciones ictroducidas por el
Honorable Serado al proyecto de reorgani-
zacion de los Ferrocarriles.

Ofrezco la palabra en la discusion del artf-
culo 12, que ya ha sido leido.

Ofiezco la palabra.

Ofrezeo la palubra.

Cerrado el debate.

Quedara pendiente la votacion.

Sino hai inconveuniente por parte de la Cé-
mara, quedaria acordado votar u la seis de la
tarde en vez de la cinco, como se h.bia . cor-

dado.
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Ei séfion Zafiartu (Ministro de F rrocairi-
les).—Seria mejor votar a las seis, para que
hubiera mayor ntmero de articulos que votar,

El sefior Espinosa Jara — Yo insinnaria a
la CAmara que acuerde un dia especial para
la votacion de este proyecto, unavez que dis
cutamos todos sus articulos Porque, segun el
acnerdo ya tomado porla Camara, tendriamos
que v tar ahora un ntmero limitado de arti-
culos, 1 talvez faltaria la congruencia necesa-
ria entre unas disposiciones 1 otras, ya que lo-
Diputados que se pronuncien hoi dia sobre
unos articulos, pedran no ser los. mismos que
han de pronunciarse mafiana sobre el resto.

s mas conveniente, para ia uniformidad
que debe haber en el proyecto, que se acuerde
votar todos sus articuios en un solo dia.

¥l sefior Huneeus (don Francisco).—Alre-
ves de lo que piensa el honorable Diputado,
me parece yue hal conveniencia en gque vote-
mos ahora los cinco primeros articulos, por
que, segun sea la resolucion de la Camara, so-
bre, los primeros, asi serd el voto que emita-
mo§ sobre el resto,

il sefior Saavedra.—SI no se han alcan-
zado a discutir todos los articulos, jcédmo se
va a votar hoi?

S+ votarian los ocho primeros articulos i
los demas quedarian sin discutirse...

Varios sefiores Diputados.—Ng, sefior.

Bl sefior Balmaceda (Presidente).— Yo
propuse gque se votara a lag seis, para mante
ner la uniformidad de la sesion actual.

El sefior Saavedra.—Votemos entdnces a
las cinco 1media.

El senor Veas.— Me parece que sila Ca
mara tiene el propdsito de votar todos los
articulos yne se han discutido, en media hora
no alcanza'4d a hacerlo. Por eso creo conve-
niente mantencr el acuerdo en vijencia i co
msnzar la votacion a las cinco.

Varios sefiores Diputados.——Manteng. mos
el acuerdo.

Tl sefio: Balmaceds (Presidente).—No hai
acuerdo.

Se votard entdnces a lus cinco de la tarde.

El sefior Secretario —«Articulo 13. Kl Di
rector Jen: rai debera dar cuenta al Consejo
de todos lis detosi antec dentes que sean
nec-sario: para cerciorarse de que la fiscali-
zacicn  de las entradas 1 la inversion de los
fondos so efectiian en forma conveniente 1
con arreglo al presupuesto, a los reglamentos

-1 acuercos del Consejo.

Mensnalmente te presentard, ademas, un
balance sumar: de los ingresos i egre-o: de
la esplotacion» .

i sefior Balmaceda (i res: .ente). Ofiez
co la palabia.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Quedars pendiente la volacion,

El sefior Secretario. —<Articulo 14. La
Direccion Jeneral tend-4 un secretario abo-
gado, qne serd tambien secretario del Conse-
jo de Administracions.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).-—En dis-
cusion.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

[.a votacion quedard pendiente,

El sefior Secretario.—«De los jefes de
departamento. —Articulo 15. Los jefes de
departamentos seran nombrados por el Pre-
sidente de la Reptblica, a propuesta del Con-
sejo de Administracion, i duraran seis afios
en sus funciones, pudiendo ser reslejidos.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion,

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Quedara pendiente la votacion.

i sefior Secretario. — «Articulo 16. Corres-
ponde a los jefes on sus respectivos departa-
mentos:

1.0 Kl estulio de todos los negocios de su
ramo, tanto en lo concernient: a la marcha
ordinaria del servicio corio a las reformas que
convenga introducir en él

2.0 Velar por que se cumplan, en toda la
R/ d, las leyes, reglamentos 1 6rdenes de ser-
vicio de la Direccion Jeneral,

8.0 Fiscalizar el consumo de matrriales
i su recepcion 1 contribuir al estudio de las
propuestas para sa adquisicion.

4.9 Pructicer visitas a la linea i oficinss de
su ramo e informar a Ja Direccion Jeneral
sobre las deficiencias, incorrecciones i faltas
que notaren,

5. Resolver, por el Director Jene:al, los
asuntos que les conciérnan, segon el regla-
mento 1 los demas que se les encomiende por
Jicho funcionario.

6.° Kstudiar i revizar los presup-estos for-
mados por los administradores de zona i pre-
parar el de las oficinas de su dependencia in-
mediata.

7.2 Proponer el personal de sus respe:tivos
departamentos.

8.% Llevar la estadistica correspondiente.

El seqicr Balmaceda (Presidente).— En dis-
cusion,
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Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Quedara pendiente la votacion.

Fl sefior Secretario.— «De los administra-
doves de zopa». Articulo 17. Los adwinistra
dores de zona seran nombrados por el Presi
dente de Ia Republica, a propuesta del Consejo
de Administracion i duraran cinco afios en su
funciones, pudiendo ser reelejidos.

El seiior Balmaceda (Presidente).-—En dis-
cusion.

Ofrezco la palabra.

_Ofrezco la palabra.

~ Cerrado el debate.

;' Quedars pendiente la votacion. :

© Tl sefior Secretario.— «Articulo 18. —Elad-
"ministrador es el representante de la Direc-
cion Jeneral en su respectiva zona; encarga-
do de cumplir i hacer ejecutar sus 6rdenes i
dar unidad de accion a los diversos servicios,
i a ¢l estd subordinado todo el personal de la
Zona.

Sus atribuciones i deberes principales son:

El sefior Veas.— Me permite, sefior Presi-
dente?

s Por qué no lee el sefior Secretario Unica-
mente las reformas introdncidas por el Sena
do, dejando sin leer lo que esta Cimara ha
aprobado ya?

E! sefior Secretario.—El Senado ha irtro-
ducilo en los siguientes nimeros las modi-
ficaciones que se indican con let:a versalita:

2.0 QOrdevar la distribucion del equipo gue
corresponde a su zona en las diversas esta
ciones, paradervs i desvios, consultando su
mejor aprovechamiento i veiar por que se ob-
gerven las instrucciones de la Direccion Je-
neral en érden a la organizacion de los trene:
iala distribucion de la carga en los carros,
segun tipo;

38 Velar por la conservacion de 'a via i
sus accesorios, inclusa, las construcciones il
neas telegraficas 1 por la couservacion opor
tuna 1 reparaciones del equipo, a fiu de man
tener la perfecta seguridad del trafico;

4.0 Supervijilar la contabilidad e la zona;
hacer practicar arqueos de caja. a lo ménos
una vez a la semana i una vez cada s71s me-
ses inventariv de bo eteris * fiscalizar fa co
rrecta aplicacion de las tarifs de carga;

50 Fiscalizar el consumo del carbon 1 de-
mas materiales; 1 remitir diarame:ste a la D.
reccion Jeneral un estado del movimiento de
las carbonreras;

7.° Det: rminar el pevsonal a jornal de cada
una de las seccicnes il servicio de la zou
en conformidad al presupuesto;

S

8.2 Proponer las obras nuevas que «stimen
necesarias para la mejor esplotacion i mayor
rendimieato de la linea;

9.0 Vijilar la ejecucion de toda obra contra-
tada i recibirse de las que se ejecuten por
contrato i de los mafteriales destinados a la
Rmpresa, conforme a las ins‘rucciones que
reciba de la Direccion Jeneral, e informar a
éstas sobre la ejecucion de los trabajos;

10. P-acticar, con la frecuencia que sea ne-
cesaria 1 sin aviso previo. visitas de inspeccion
a las diversas dependencias de la zona;

13. Tramitar e informar los reclamos por
pérdidas o averias, conforme al r-glamento, 1
fallar aquelios cuya cuantia no exceda de
trescientos pesos;

13. Preparar i enviar, dntes drl 1.0 de mar-
zo de cada afio a la Direcciin Jeneral, el pre-
supuesto de gastos i entradas de la zonza para
el ano préximo, detallando «specialmente los
materiales de consumo, repuestos, 1itiles 1 de-
mas que sean mnecesarios 1 justiticando sus
caleculos con el estudio comparativo del con-
sumo de los dos afios anteriores 1 de las en-
tradas en ellos habidas, en cuad: 0s que acom-
psfiaran a su informe.

Los ufimeros 14 isiguientes son nuevos. es
Jecir, no figuraban en el proyecte ajprobado
por la Honorable Camara:

14. Sujetar la recepicn 1 entrega de la
carga en las estaciones a reglas que den se-
guridad ala Bmpresa i a los remitentes 1cone
agnatarios;

15. Preparar los itiveravios de la Red con-
forme a las reglas estableilas v el Consejo
e Administracion 1 a las in-tru clones dela
Direccin Jeneral;

16. Pdir la separacion de los em.Jdeados
siampre que esta med.da sea re-amad. por el
nuen servicio, pudiendo suspender’cs uoéntras
‘iega la resolucion respectiva;

17. Levar el escalafon de lox emp'eados
de la zona, 1enviar copia de &l = 12 Direceion
Jeneral;

18. Dar licencia a los empleatos de la zo-
na, en conformidad a la lei * a lcs reglamen-
tos;

19. Visar toda cuenta de ga t s 0 compras
ique se hagan para cual uicra le los serviins
a su cargo;

20 Proponer a la Direceion J neial las me-
dislas que su esperiencia le sujicra, reativas
a mejoras en el servicio;

21. Desempefiar lus comi-iones especiales
relativas al servicio de la Bwp.esa, qae lesen-
comiend~ la Direccion Jeneral;

22. Practicar a fin de cada mes un balance
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del movimiento de la zona. que remitird a la
Direccio., Jeneral en la primera quincena;

23 Enviar a la Direccion Jeneral mensual
mente: :

a) Un estado del kilometraje del materiai
rodante i del consumo del cart:on, hilachas i
Iubricantes;

b) Cuenta detal'ada del material rodunte
separado 1 de lax cantidades invertidas en
cada reparaci n con las esplicaciones del easo;

¢) Cueuta de los #nrmnientes, rieles i vclisa~
cambiados, determma-ndo los kldémetros en
que se hubleren efectrado los cambios i de-
tallando las cantidades gastad:s;

d) Un estado de los materiales 1ecibilos
en almucenes, de os materiales consumidos
en el saldo sobrant

e) lgual vstado del carbon recibido i ¢ nsu-
mido en el mes;

/) Una lista de los matsria’es i equipo qu
se debe escluir del servidic;

¢) Una némina de los empleados a jornal,
especificando su oficio, destino i jornal peci-
bido;

k) El detalle de las entradas de cala es
tacion de lazona 1 de los gastos d: é-ta »n
conformidad al presupuesto de la Kmpresa,
e igual detalle de las obras nuevas;

¢) Una memoria sobre el movimiento j ne
ral del mes i de los trahajos de nuevas obras; i

24. Ejercer en lo demas, en todos los ra-
mos del servicio de la zona i en cuanto les
fueren aplicables, las atribuciones que esta lei
sefiala al Director Je.ieral de toda la Red.

La Comision estima que debe votarse el
inciso 2.° 1 que debe aceptarse el voto de las
modificaciones introducidas en el Honorable
Senado.

El senor Balmaceda (Presidente). —— fin
discusion el articulo.

¥l sefior Ramirez (don Pablo).—F1 articale
18 tiene por objeto fijac a los adm:mistrador s
de zona sus atribuciones 1 sus deberes.

Todas estas atribuciones i deberes estaban
debidamente considerados en la redace
que se le di6 en la Camara de Diputad: s a
este articulo, 1 que tarabien acepté el Honora-
ble Srnado. Pero el espiritu sutil que redactd
este articulo en el Honorable Senado, creyé
neceser 0 agregar i detailar (inicamente ura
serie de atribuclunes i otras que son simples
gonsecuencias o desur-ollo natural de aqué
llas, que no perjudican,iirdudablemente, pero
que estan demas. ‘

Cualquiera persona entendida gue lea esta
lei se va a reir un poco. Vol a leer algunas
disposiciones que adolrcen de este def (to:

«20. Propouer a la Direccion Jenorai lus

medidas que sa espeiencia le sujiera, relati-
vas a mejoras en el servicio.

21. Desempeifiar las comisiones especiales
relativas al servicio de la Ewmpresa, que les
encowiende la Direccion Jeneral».

En cambio, hai otras que, a mi juicio, no
solo tienen este inconveniente, sino que, ade-
mas, pw den pro.iucir sérias perturbaciones
en la organizacion de los ferr carriles,

Katre éstas, podiia citar la ngregacion que
se hi hecho al ndmero 2.0 del a:ticulo en dis-
cusion, la cual establrce que corresponde al
administrador:

«Ordenar la distribneion del equipo que co-
rresponda a s11zona en las diversas estaciones,

ara leros 1 desvios, consultando su mejor
a_rovecha:uieuto,

Segun entiendo, la distribucion del equipo
e~ del resort- del jefe de trasiortes, i este
servicio, por naturaleza, debe estar concentra-
do en uua sola mano.

Esta oficina equivale al corazon de la Em-
presa, 1tiene que ser una. Hstablecer distin-
tas direcciones me parace que es entiegar a
1a ana guia este servicio.

Db hacer notar a la Honorable Cémara
4 co tradiccion que hai entre esta facultad
del administrador 1 las que corresponden al
Director, ayudado del secretaiio del ramo.

La chspusicion del ndmero 2.0 del articulo
en discusion dice que corr sponde al adin nis-
trador oirdenar la distribucion del equ po, i
otra disposicion anteri sr dice que esto corres-
ponde al jete del servicio.

De manera que tenemos ics funcionarios
a quienes correspon ‘e ordenar lo que con-
venga en un mismmo serviclo.

Esto, a mi modo de ver; envuelve una con-
tradiceion.

Por lo demas, el paps! que corresponde al
adminiztrador es slinplemente obedecer las
ordeces que fa Direccion Jeneral impasta pa-
v+ dar wmidad al servicio.

feliiisico Grden es la agregacicn qus ha
hectr o1 H n ratle Senad - n el nlimero 9.0

ki-ta Cdwar. unpo fa a los administrado
res la oblig con de recibirse de las obras que
$6 cjecuten por contrato, lo mism. que a la
de los materiales destinad s a la Ewmpresa,
conforme a l.s wstruccioncs que reciban.

Et Honorabl:  Senado, agregé, ademas, la
obl gacion de «vijilar la construccion de toda
obra cuntratadas .

La viji ancia de las obras contratadas co-
rresponde a otra oficina, i se comprende que
si entregamos tan bicn esta vijilancia al admi-

mstiador de la zona, produciremos dualidad
de vijilancia, la que seria de mayor gravedad
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que la que, hace un momento, hacia notar e:
honorable i:iputado por Petorca.

Porque, en este caso, la vijilancia sobre las
mismas obras contratadas seria ejercida por
el jefe del servicio i por el administrador, o
sea que habria dos caiegorfas de empleados
encargados de la vijilancia de la construccion
de las mismas obras.

No creo, pues, que haya ventaja en acep-
tar esta reforma del Honorable Senado.

El ntimero 10 dice:

«10. Practicar con la frecuencia que sea
necesaria, isin aviso previo, visitay de ins-
peccion a las diversas dependencias de la
Zonax.

Aquf el Honorable Siynado agregé ia frase:
«con la frecueucia que sra necesaria i sin avi-
80 prsvios.

kista es una precaucion gne s= ia conside-
ra:do convenient; pero que no agvega nada
de nuevo al proyecto.

El ntimero 14 establece ¢ mo atribucion de
los administradores la de «sujetar la recep.ion
ientrega de lu carga en las estaciones a re-
glas que den seguridad a la Empresa 1 a ios
remitentes i consignatarios».

Es natural que sea el Consejo 1¢ Adminis-
tracion quien fije a este respecto unas mismas
reglas para todas las secciones de los fsrroca-
rriles.

No seria posible que cada admiuistrador
dicte los reglamentos que estime convenien-
tes en su seccion, porque esténces se esta-
bleceria una verdadera confusion entre las
distintas secciones de la Empresa.

Lo mismo digo respecto de los itinerarios
6 que se refiers el nimero 15.

Si aceptamos estas disposiciones, vamos
a desirmir la unidad en el servicio de los
ferrocarriles.

En los demas ntmeros no hal inconve-
niente de la misiua naturaleza que los con-
siderados. Sin embargo, las disposiciones que
contienen estos \ltimos niimeros, estin per-
fectamente demus, 1 deberian ser materia
de un reglamento.

Asi, el pedir la separacion de los emplea-
dos, la obligacion de llevar un escalufon de
los empleados i enviarlo a la Direccion, etc.,
son detalles verdaderamente infantiles.

Es evidente que las disposiciones conteni-
das en los ntimeros 29 i 21 no pueden ser
materia de lei, estan aqui fuera de lugar.

El ntimero 28 contiene varias di-posiciones
la que esta en la letra a dice:

<kinviar wensualimente ata Dre <100 Jene-
ral un estado del kilometraje del material ro-

=

dante 1 del consumo del carbon, hilachas
lubricantes».

Para que tuviera algun valor esta disposi-
cion, se necesitaria que estableciera el envio
de un estado diario del kilometraje, porgue
mensual no servira para el objeto.

Las demas disposiciones son absolutamen-
te reglamentarias; pero, en fin, no importan
ana desorganizacion de los servicios de la
Empresa.

De esta naturaleza son las disposiciones de
los tres mimeros a qus dntes hice referencia.

En la letra 2 se dice que es obligacion de
administrador enviar mensualmente a la Di-
reccion Jeneral, el detalle deo las entradas de
cada estacion, de la zona i de los gastos de
ésta en conformidad al presupuesto de Ja ;-
presa, e igual detalle de las obras nuevaw

Este igual detalle de las obras nuevas es
consecuencia de las disposiciones anterioros
que obligan al administrador a vijilar la cons-
truccion de obras nuevas. :

[ debo hacer prosente que es imposible e
el administrador pueda hacer esto.

Para ese trabajo hai una oficina especial en
la Direccion de los Ferrocarriles; en conse-
cuencia, no veo por qué hemos de confisr =
dos autoridades distintas la ejecucion d+ an
mismo trabajo.

Continuacion de esta misma disposicion qae
analizo es la de la le'ra i, que dic :

«Una memoria sobre el movimiento jene-
ral del mes i los trabajos de nuevas obrass.

Por lo demas, sefior Presidente, creo que
todas estas disposiciones reglamentarias estin
debidamente contempladas en el
que dice asi:

«Ejercer, en los demas, en todos los ramng
del servicio de lazoaa i en cuanto les fueren
aplicables las atribuciones que esta lei seijala
al Director Jereral de todala Reds.

Por este motive, voi a pedir que se divi-
da la votacion, votindose especialmente log
nimeros 2.°, 9.0, insistiendo en el nimero 10,
de esta Honorable Camara, los ndmeros 141
15,1 las letras 4 e ¢ del niimero 23,

Kl senor Claro Lastarria.—Pido 1la pala-
bra, serior Presidente,

Kl seior Zafiartu (Ministro de Industria j
Obras Publicas).—Yo solo voi a deeir dos pa-
labras; seré mui breve, honorable Diputado.

[£s de la esencia del trabajo de los admi-
nistralores, 1 rogaria al honorabls Dipurads
por Valdivia, que me oyera, la dis ribucion
del equipo en sus respectivas zonas.

La oficina a gque se ha referids Sy Se
via es la que reparte ol Gudie 21D das G-

numero 24,

No-

iministraciones de una manera equitativa,
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I esa distribucion se hace consultando lus
necesidades de las zonas, segun Jas diversas
épocas del afio.

Asi, en la época de la cosecha del trigo, se
aumenta el equipo necesario para movilizar-
lo en la zona productora de trigo; en otros
meses se aumenta el equipo para el transporte
de maderas, por ejemplo, en la zona respec-
tiva,

Pero la reparticion del equipo, dentro de
la seccion, es de la sentencia del administra-
dor.

De consiguiente, no se puede quitar a di-
cho funcionario esa facultad.

Con respecto a la vijilancia de las obras,
debo manifestar que la oficina gue confeccio-
na los planos, solo hace los planos ila viji-
lancia en la ejecucion que corre a cargo del
administrador respectivo. Esta es otra fun-
cion de la esencia del puesto de administra-
dor.

Cada administrador tiene bajo su depen
dencia injenieros, camineros mayores, es de-
cir, todo el personal necesario para la vijilan-
cia de la construccion de las obras.

Como he dicho, la oficina a que se ha refe-
rido Su Seforia es la que confecciona lo-
programas del trabajo para la Red Oentral;
la que elsbora los planos para construir puen=
tes, alcantarillas, etc.

La vijilancia en la ejecucion de estas obras
corre a cargo del administrador respectivo,
quien es, dentro de su zona, una especie de
director jeneral. I no puede ser de otro modo.

De consiguiente, no se puede quitar a estos
funcionarios las atribuciones indicadas por Su
Sefioria.

Respecto de las otras observaciones formu-
ladas por el honorable Diputado, debo mani-
festar que hai en este articulo muchas dispu-
siciones de detalle que bien pueden ser ma-
teria de un reglamento.

Pero esta lei, como la del 84, es sumamente
detallista, 1 como estos detalles estan ya apro
bados por el Honorable Senado, 1 ademas to
dos son convenientes, yo erea que ganariamos
tiempo aprobando este articulo tal como ha
sido despachado por el Honorable Senado.

El seiior Claro Lastarria.—A las obs=rva-
ciones formuiadas por el honorable Ministro,
voi a agregar algunas por mi parte.

El honorable Diputado por Valdivia ha he-
cho presente que en esta lei se entra en mu-
chas disposiciones que son de reglamento.

Su Sefiorfa para legar a esta conclusion no
ha tomado en cuenta nada mas que la enume-
racion de las facultades i deberes que atribuye
este proyecto a los administradores de zona;

pero se olvida Su Seforia del wecanismo que
esta lel estableve.

El articalo 18 comienza por decir:

«Bl adwministrador es el representante de la
Direccion Jeneral en su respectiva zona, en-
cargado de cumylir 1 hacer ej cutar sus or-
denes, i de dar unidad d» aceion a los diver-
servicios, i a 6l esta subordina:do todo el per-
sonal de la zonas.

Como ha dicho mui bien el sefior Miaistro
de Ferrocarriles, en realidad el administrador
de zona es el directer jeneral dentro de la
zoDna.

Bl sefior Ramirez (don Pablo). —Con uno
bastaria.

El sefior Claro Lastarria. —N¢, seior; por-
que es necesario fijar en una lei de caracter ve-
glamentario como es ésta, 1 como era tambien
la lei del 84, las atiibuciones i deberes de ca
da funcionario en servicio para que resulte
del conjunto de disposiciones un todo ar-
ménico.

Es evidente que si se consideran en parti-
cular e tas disposiciones, pueden dar ligar a
algunas dndas; pero esas atiibuciones vo las
podrian ejercit r lus administiadores de zona
que tienen que obrar con sujeci.m a las 6rde-
nes que reciban de la Direccion J-neral, so-
netidos en todo a las resoluciours de sus je-
jes superiores, correspondieno a los proposis
tos de unidad que se per-iguen, si no se deja
constancia espresa de ellas en la letl.

Estas no son atribuciones aisladas, sino con
secuencias do las atribuciones jemerales que
establece la lei.

No hai, por consiguiente, facnltad de hacer
caprichosamente lus itinerarios ni de sujetar
la recepeion i entrega e la carga ai capriho
o voluntad del jofe de la = na, siao, por el
contrario, deberd éste cuidar de que se apli-
quen uniformemente todas las disposiciones
que se dicten, ya sea que se trato de regla-
mentos dictados por el Consej - d~ A ‘min‘stra-
cion, o por el dirccior jeneral, reltivos a
la forma como deben hacerse los itinerarios
i la entrega o la recepcion de la carga en las
estaciones.

La wmision de estos administradores es uni-
ficar el servicio en las diversas estaciones, a
fin de que cada uno de los Jefes oocdrzea a
un procedimiento ¢ plan armonic: .

La mision de prepavar los itinerarios no es
la d~ dictarlos. Hl jefe de la zona conoce to-
dos i cada uno de los resortes que constitu-
yen el servicio, i estd en aptitud de informar
a4 la Direccion Jenoral erd. va a ser el itinera
rio que corresponds estabiecer, 1 en congscden-
cia, los itinerarios que el durector jeneval adop-
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te, lo hara en vista del e-tu io que la leile
mmpone hacer al administraio: de zona,

La lei, pues, no le da la facultad de hacerlos
a su capricho.

Esta disposicion que Su Sefiorfa, el honora-
ble Dipuado de Valdivia, llamé infantil, res-
ponde al propésito de determinar de un wodo
preciso los deberes i atribnciones que la leile
mpone al jefe de zona, sometido a la condi.
cion de quedar subordinado a la Direccion Jeo-
neral.

406mo considera Su Sefioria gue la facultad

de dar licencia no merez-a el honor de figurar
aqui? ‘ . :
Sila lei no atribuye esta facultad de day
licencias a los empleados de la zona, todo es.
te enorme trabajo pasaria a la Direciion Je-
neral, conforme a las I-yes i reglamentos del
caso,

El sedor Ramirez (don Pabloj. —Es iu-
dudable que los reglamentos podrian deter-
minar la facultad de ios administradores de
zona para dar licencins hasta por ‘ochs dias.
T'en cuanto a la contradiccion del ndmero de
este articulo, que ord-na la distribueion del
equipo con las facultudes de la riireccion Je
neral, esevidente. ..

El sefio Zanartu (Ministro de Industria i
Obras Piblicas). —Porc s0'> de tro de su g0
na, 1 esto me pirece 1o Grizo racional,

El xoier Claro Lastarria.—Las i errap
ciones, cuaniio son bien mspiradas, ne me mo-
lestan; pero s> hace mas facil €] d bate ha.
blando cada Diputads a sa furnn.

Me iba a hacer cargy de  esta observacion
de Su Sefiorfa. Esta atvibucirn velativa a or.
denar la distribacion del equipo es evidenie
que correspond-~ al administrador dentro de
su zona. Al jefe de trasporte |e corresponde
hacer la gran distribucion del equipo, vijilar
para que a este equipo se le di el uso que de-
be tener.

Supéagase que se trata de una zona trigue
ra o maderera. El administrador de la zona
debe terminar en un momento dado la dis
tribucion de los carros en la proporcion 1 ntd
mero conveniente a los servicios de la zona
a su cargo, 1 1o el jefe de trasporte que tiene
a su cargo la distribucion jeneral en toda la
Red Ferrocarrilera.

¢Cémo se quiere que un jefe de trasporte
pueda, sin perturbar el servicio, estar dispo-
niendo que el tren que !leva equipo para dis-
tribuir en la tercera svecion o zona vaya de
jando tantos o cuantos carros en tal o caal es.
tacion, pudiendo suceder que en el momento
en que imparta una dis -0sivion semejante
obecezca auna necesidad gue hai que aten

O,

der, i que mwas tarde ha pasado otro tren i ha,
recojido fa mercaderfa o productos que se
than a trasportar con el primer equipo? Sin
embargo, este equipo no se podria mover
ialéntras no le haya dado el jefo de tras:

ia 6rden respectiva.

Hs cierto que este proyecto cg reglamentu-
rio; pero ya el sefior Ministro nos diio «
reglamentaria era tambien la Jei del 84,1
bien lo era el proyecto de esta Honowa
mara, que el Honorable Senads no ha b
otra cosa que completar.

[ tampoco no se puede hacer la evitic
ba techo el honorable Diputado por Va
respecto del nmero 23,

Decia Su Sefiorfa: ;de qué sirve enviar mon.
sualment. un estado del kilometraie del
terial rodante 1 del consumo dl carbon, hiia
chas 1 lubricantes?... Pero note Sy & A
que esto sirve al objeto de llevar la estidis-
tica de los ferrocarriles.

Los administradores de zonas reciben astos
datos de los jefes de estacicn i estos infnrines
centralizados van a parar finalmente a 1o Di-
reccion Jeneral, redacidos a cuatro o cinco es-
tados.

Se Lard este trabajo de restimer on o
mento oportuno i una vez al mes

O

Mo-
lo tendra
‘a Direccion Jeneral a ia vista, pars sabar
cuales son las variaciones que corvesponda
hacer.

;U6mo, decia el honorable Dintado,
puede hacer el detalle de las obris nueya
Pero si el administrador de zons no sabo <
es el detalle de las cbras ejecntadas nj e e
el estado de ellas, no tiene funciones guo de-
sempediar, 1 no corresponde a lng propbsitos
que se han tenido en vista al cresr]os.

Porque el mecanismo aceptado es 4g
el Consejo Directivo, despues ] Dive
neral, asistido de sus jefss de depart
en seguida los administradores de 7o
de seccion, 1 asi hasta e !

cgar ai

persona’
mo de ia Empresa. Dentro de egte encad
miento se reaiiza la administracion, i cada |
de los funcionarios de ella tiene sedalados
deberes; de modo que, cuando se da aal
eiertas facu tades, no quiere esto deciy ¢

3
de ejercitarlas pasando por sobre todis log
demas.

Yo creo que, en realidad, este avtienlo ng
merece las ciiticas que se le han hocho e

la Camara debe prestarle sn aprobacion,
El sefior vyarzun.—Yo cstimo Gue esto qre
ticulo debe ser desechado.
Las consideraciones que ha hecho o] hono-
rable Diputado que dejala palabra s-rian 1.
fectamente aceptables si se tratara de un
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glamento. No hai duda de que todos estamos
empefiados en obtener un buen servicio en
los Ferrocarriles; pero lo que se censura jus-
tamente en este articulo es que se haya des
cendido de propbsito a los detalles en sus dis-
posiciones.

Fstas disposiciones reglamentarias son in-
dignas, son estemporaneas, estan fuera de lu-
gar en una lel.

El articulo de la Camara de Diputados tie-
ne solo siete incisos.

Bl sefior Claro Lastarria.—Hse proyecto
tien ol mismo defecto.

i1 articulo a que Su Sefiorfa se refiere tie-
ne quince Incisos. Vea Su Sefioria el articulo
19, en la pajina 13,

[l sefior Oyarzun.—Es el articulo 18,

Tl sefior Glaro Lastarria.—Es el 19.

Wl sefior Ramirez (don Pablo).—Pero aquf
tenemos un solo inciso con cuarenta letras.

Il sefior Claro Lastarria.—I pudiese te.
ner cuatrocientas. . ..

Fl sefior Oyarzun.—Ks que en esos deta-
lles de las letras estd la minucia.. . . .

K] sefior Ramirez (Gon Pablo).—Hn el nd-
mero 17 se dice: «levar el escalafon de los
empleados de la zona i enviar copla de él a
la Direccion.» ¢Por qué mo se dijo si estas
copias debian enviarse en papel simple o so-
llado o si estas copias debian ir firmadas?

Bl sefior Oyarzun —Justamente, la obser-
vacion del honorable Diputade por Valdivia
hace ver el sinnimero de detalles en que en-
tra la lei para decir ridiculeces como ésta, del
nfimero 17, a que acaba de referirse Su Se-
forfa.

£l sefior Claro Lastarria.—No es unari-
diculez imponer al administrador de seccion
que lleve el escalafon de sus empleados.

El sefior Oyarzun.—No es una ridiculez que
lo haga el admimistrador; pero si lo es el que
se consigne este deber en una lel.

{ volviendo por los buenos principios jene-
rales de lejislacion, quiero decir que las leyes
mui reglamentarias tienen un gravisimo peli-
gro: por el mismo hecho de detallar en la lei
todas las obligaciones de los empleados, al ad-
mitir alguna de éstas, parece comno gque o fa-
culta al empleado para no cumplirle.

s éste un gravisimo defecto que suelen te-
ner las leyes, 1 por eso el buen lejislador se
mantiens siempre en el buen terreno de los
ingipies jenera es para (ue, en seguida, el

~olamento, que es amovible a voluntad del
qus lo hace, 1 reformable en todo momento,
6rtre en detallesi supla las necesidades que
son tambicn del momento, detullos ea los cua-

les no debe entrar la le1, que tiene cierto ca-
récter de permanezcia.

Por esto creo que el honorable Diputado
por Valdivia ha calificado mui bien, en los
términos duros en que lo ha hecho, esta regla-
mentacion excesiva.

Aprobemos el articulo de la Cémara de Di-
putados i dejemos a los reglamentos que dic-
te la Administracion de los ferrocarriles, todos
estos detalles en que entra el arti ulo del Se-
nado.

El sefior Concha.— Abundo en las ideas que
acaba de espresar el honorable sefior Oyarzun.

De un modo jeneral, la lei no debe entrar
on estos detalles, pero tratdndose de una em-
presa como ésta, a la cual se da cierta auto-
nomifa, no ests demas que el lejislador sea
previsor. Porquelo que se le ocurre al Con-
oreso ahora, puede no ocurrirsele despues al
Ministro que haga el reglamento. Hal una se-
rie de detalles que pueden escapar a la obser-
vacion del hombre mas minucioso. Voi a dar
un detalle al sefior Ministro de Ferrocarriles
para demostrarlo

;Sabe Su Sefioria cémo se procede para sus-
tracr materiales de los almacenes de los ferro-
carriles?

Por ejemplo, se recibe una érder o pedido
por cien tablas. Se contesta que no hal sino
cinsuenta i se guarda la 6rden.

Se mandan estas cincuenta, pero queda en
poder de la oficina la 6rden por cien tablas. que
le sirve de abono a su cuenta.

Queda un beneficio limpio de cincuenta
tablas.

ste caso, entre otros, me lo ha aseverado
comu ocurrido una persona mui conocedora
de este servicio.

El seiior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—HEso no sucede, no puede
suceder, porque existe una contabilidad en la
maestranza donde se lleva cuenta detallada de
la inversion de todos los materiales que entran
en esa seccion. Alli habria de indicarse el
destino que se dié a las cien tab'as. De modo
que aparecevian en contra de la maestranza
las cincuenta tablas que no se entregaren

Bl sefior Concha,—Casi estoi arrepeniido
de haber citado, este hecho porgue el sefor
Ministro se ha anticipado a desvanecer algo
jue importaba investigar dntes de desvane-
COT...vns

La maestranza pide cien tablas, he dicho;
la oficina de wateriales envia cineuenta, 1 se
guarda la érden.

Kl sefor Zaflartu (Ministro de Industria i
Obras Publicas)—Permitame el sefior D:ju-
tado.
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Su Sefiorfa‘ i yo tenemos razon en este
Caso....

Eso pasaba antes, 1 por ese defectuoso me-
canismo se han encontrado en la oficina de ma
teriales trescientos mil pesos en materiales,
que aparecian salidos... Pero desde hace cinco
meses, se ha establecido una contabilidad en la
maestranza, una oficina de control que imp.de
que hoi pueda acontecer el hecho que denun-
cia el seflor Diputado.

El seior Concha.—Mui bien. Quiere decir
que yo he estado haciendo historia contem-
poranea, aunque ya felizmente un poco an--
gua...

Pero esto prueba el acierto de las observa-
ciones que estaba haciendo, para justificar el
caracter reglamentario de este articulo. Mas
ven cuatro ojos que dos... I cuando se trata
del manejo de un presupuesto que excede al
de muchas de las naciones del Pacifico, puesto
que es mayor que el del Pert, i del Ecuadoy,
vale la pena de proceder con tiento 1 cautela.
I si queremos darle cierta autonomfa, cierta
independencia, fuerza es que tomemos todas
las medidas del caso para evitar que por dest-
dia, por falta de capacidad, por malicia o por
error, se administre malamente esta Kmpresa
de que depende en gran parte nuestra riqueza
i nuestro bienestar, la cual Empresa, por su
importancia, por su presupuesto i por su es-
tension, viene a ser, entre nosotros, como un
Estado dentro de otro Estado.

Por eso son aceptables estas disposiciones
introducidas por el Honorable Senado, has-
ta cierto punto reglamentarias, ya que tien-
den a la mejor fiscalizacion de los dineros
ptblicos que se inviertan en los ferrocarriles,
obligando a los empleados respectivos a que
manden un detalle, lo mas completo posible,
de las existencias de material, gastos de jor-
nales, etc, ete.

Asi, por ejemplo, si se estableciera que se
mandaran las listas de jornaleros i de sus sa-
larios a fin de evitar que se pidan fondos para
pagar mayor nanero de trabajadores del que
ocupa en realidad en una faena...

El seiior Oyarzun.—;Esto quiere Su Sefio-
ria que se establezca en la lei?

El sefior Concha.—No digo que sea mate-
ria de lei, porque talvez bastaria con consul-
tarlo en los reglamentos, ya que los regla-
mentos son obligatorios para todos los em-
pleados publicos de un servicio. Pero si el
Senado vi6 que una medida era buena, 1 por-
que era buena la puso, dejémosle como esta

No estda demas consultar estas disposicio-
nes reglamentarias, a fin de que los regla-
mentos, en seguida, estrujen los casos 1 pue-

dan adoptarse todas las medidas necesarias
para que este servicio se haga en condicionas
perfectamente seguras, con un control abso-
luto i en condiciones de acertada fiscaliza-
clon.

De algo nos habré de servir la esperiencia,
que es madre de la ciencia, solre todo en ma-
teria de lejislacion i de reglamentacion de los
Ferrocarriles.

Yo recuerdo haber dicho mas de una vez
en esta Camara lo que ocurre con respecto a
la responsabilidad de la Empresa de Ferro-
carriles sobre los articulos que fleta. .

Al respaldo de cada boleto de flete se colo-
ca una advertencia que dice que la Empresa
responde del valor de los articulos de tras-
porte, en caso de que se pierdan, pero solo
hasta cuarenta pesos que se descuentan del
sueldo de los empleados respectivos.

I sucedia que si un empleado robaba, por
ejemplo, mercaderfa por valor de mil pesos,
como el reclamante no habia declarado el
valor, se le pagaban solo cuarenta pesos.

I para que pagsra estos cuarenta pesos, la
Fmpresa se veia obligada a mantener en su
puesto wl empleado ladron, para poder des-
contarle el sueldo.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Ha lle-
gado la hora.

Podria quedar Su Sefioria con la palabra.

El sefior Concha.—Muchas gracias. No
tengo mas que decir.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Se va
a proceder a votar.

El sefior Villegas (Ministro de Relaciones
Esteriores, Culto 1 Colonizacion).—Podriamos
concluir el titulo. No faltan sino dos ar-
ticulos.

El seiior Balmaceda (Presidente).—Se pro-
puso denantes aplazar la votacion i no hubo
acuerdo.

El sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Ptblicas). —Talvez ahorano habria opo-
sicion. Faltan dos articulos i se trata de mo-
dificaciones mui pequefias.

El sefior Quezada.—;Qué avanzariamos con
esto?

El sefior Alamos.-—Votemos, sefior Presi-
dente.

El sefior Claro Lastarria.—La Comision
pide que se insista en el articulo 1.° de la Ci-
mara de Diputados.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Se va a
votar si se aprueba o nd la modificacion del
Honorable Senado.

El sefior Secretario.—La modificacion con-

siste en que el Senado suprime la condicion



1878

CAMARA DE DIPUTADOS

de injeniero titulado para poder ser director
jeneral de los Ferrocarriles del Estado.

Bl sefior Balmaceda (Presidente).—Los
que veten que si, aceptan el proyecto del Se-
nado; los que voten que né, insisten el en pro-
yecto de esta Cémara.

Votada la modificacion introducida por el
Senado en el articulo 1°, fué aprobada por
tresnia ¢ tres volos contra veintidos.

il sefior Balmaceda (Presidente).— Articu-
lo 2.0

fil sefior Claro Lastarria.—Es igual, hono-
rable Presidente.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Si no
se pide votacion, daré por aprobada la modi-
ficacion del Senado.

Aprobada.

Kl sefior Secretario.—Articulo 3.0

E! sefior Balmaceda (Presidente).—Si no
se pide votacion, daré por aprobada la modi.
ficacion del Senado.

Aprobada.

Il sefior Glaro Lastarria.—No hai necesi-
dad de votarlo, porque no ha sido modificado,
escepto en el dltimo inciso.

El seior Balmaceda (Presidente). ~Entén-
ces habria necesidad de votar

Queda aprobado el proyecto del Senado.

El sefior Secretario.—El articulo 4.9 tiene
uns modificacion de redaccion.

il sefior Balmaceda (Presidente).—En vo-
tacion las modificaciones introducidas en el
articulo 4.° La Comision propone que se acep-
ten.

Sino sé pide votacion, se darn por apro-
badus.

Aprobadas.

1l sefior Secretario.—Articulo 5.0

Lia modificacion de este articulo consiste
en facaltar al Presidente de la Republica para
que nombre tres consejeros en vez de dos,
que establece el proyecto de la Camara de
Diputados.

La Comision propone rechazar la modifica-
cion de la letra b ila que se ha introducido
en un inciso posterior que establece que el
cargo de consejero serd gratuito.

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Se va
a votar la modificacion introducida en el in-
“¢iso b.

La Comision ha pedido que se rechace.

Por treinta < un wotos contra veintiocho se
acordd rechaxar lo  modificacion introducida
ene el inciso b, por el Honorable Senado.

il sefior Balmaceda (Presidente).—Dese-
chada la modificacion propuesta por el Hono-
rable Senado.

Ll sefior Secretario.—La otra modificacion

consiste en que el cargo de consejero sea
gratuito,

El sefior Ramirez (don Pablo).—Pido vo-
tacion nominal.

Puesta en votacion nomina’ la modificacion
del Honorable Senado, fué rechazada por trein-
ta v seis wvotos contra veintiuno, absteniéndose
de votar un sefior Dip:tado.

Votaron por lu afirmativa los sefiores:

Arteaga Pereira Ismael
Balmaceda Puga Borne
Boza Lillo Ruiz Valledor
Campillo Silva Cortés
Claro Emilio Ugarte Vial
Covarrtbias Undurraga
Forster Urrejola
Féster Urzha Osecar

Lira
Mena
Morandé Vicuia

Vicuiia Augusto
Vicuiia Claudio

Votaron por 1z negativa los seiiores:

Alamos Matta
Alarcon Matte
Arancibia Oyarzun
Arellano Pizarro
Bahamonde Quezada

Barbosa Remirez Pablo
Barrios Rivas Vicufia
Canto del Rivera Miguel
Claro Lastarria Robles
Concha Rocuant
{osta Rodriguez Anibal
Espinosa Jara Rodriguez Luis M.
Garcés Rosselot
Garcia de la H. Saavedra
Gatica Serrano
[bafiez Toro Lorca
Lira Veas
Marchant Vidal

Se abstuvo de votar el seiior Zasiortu En-

reque.

Durante 'a votacion:

El senor Arancibia Laso.—Qne sea remu-
nerado.

El sefior Barbosa.—Voto que né. Este car-
go debe ser remunerado; eso es lo democrs-
tico.

El sefior Concha.—Toda funcion piblica
debe ser remunerada; voto que né.

El sefior Ibdfiez.—Voto que né, sefior Pre-
sidente, 1 ruego a la Mesa me permita decir
dos palabras para fundar mi voto....

Bl sefior Balmaceda (Presidente).-—Con la
vénia de la Honorable Cimara tiene la pala-
bra Su Sefioria.
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El seiior Ibafiez.—Creo que si la Honora-
ble Cimara acordase aprobar la modificacion
del Honorable Senado que huce este cargo
gratuito, este acuerdo importaria nada ménos
que el fracaso de la lei en proyecto.

Esta lei tiene por base i fundamento el
Consejo de Administracion de los Ferrocarri-
les; 1 el Honorable Senado le ha dado a este
Cons~jo tales atribuciones que, y2 no van a
ser como han sido dntes de poca monta, sino
que van a ser verdaderos funciona:ios, obli-
gados a un trabajo importante, a realizar una
labor verdaderamente pesada.

Ahora bien, ;qué labor séria i prolongada,
no de dias iscmanas, sino persistente de me-
ses i afios, podrdn hacer estas personas sin
ser debidamente remuneradas? ;Qué respon-
sabilidad puede tener un individuo a quien
uo se le paga nada?...

¢Qué obugacion podra sentir de ir a reali-
zar la labor que la lei le encomienda, s
ninguna remuneracion le otorga la lei en
cambio?

En estas condiciones. estos consejeros no
podrian trabajar, no trabajarian.

A lo sumo habria unos dos o tres tenaces,
que asistirian, pero no ya con el fin de servir
a la Empresa de los Ferrocarriles, sino con el
tnico 4n de ejercitar influencias politicas.

I asf este Consejo, formado por consejeros
gratuitos, tendria, por la fuerza de las cosas,
que componerse de representantes activos de
los diversus partidos, que irian, como he di-
che, aejercitar sus influencias politicas, no
a servir la Administracion de los -Ferrocd-
rriles.

Por eso he dicho que voto que nd, sefior
Presidente.

El sefior Morandé.—Un sueldo de doce
mil pesos para consejero de los Ferrocarriles
del Hstado, es algo ridiculo.

;Puede ser éste un sueldo para persouas
que van a manejar ochocientos millones de
pesos?

N6, sefior.

Yo pago al administrador de ur ferroca-
rril particular, diez mil pesos al aflo...

;Cémo rentar a los consejeros con doce
mil?

Préfiero que vayan alli hombres de buena
voluntad.

Voto que si.

El sefior Saavedra.—;Al administrador de
qub ferrocarril le paga Su Sefioria?

El sefior Robles.—Al de Barrancas...

El seiior Rodriguez (don Luis Martiniano).
~—YVoto que n, porque .al principio van a te-

ner mucho trabajo... Despues deben ser gra-
tuitos, en mi concepto.

¥l sefior Saavedra.—Voto que nd, en la
esperanza de que luego vendra un mayor
sueldo.

El sefior Veas.—Voto por que sean paga-
dos, a fin de que se nombren hombres utiles,
segun sean las aptitudes que tengan.

I sefior Balmaceda (Presidente).—Recha-
zada la modificacion del Honorable Senado.

Las demas modificaciones pide la Comision
que sean aceptadas.

Si no hai inconveniente, se daran. por acep-
tadas. '

Aceptadas.

El sefior Secretario.—En el articulo 6.0 el
Senado ha conservado el principio del articu-
lo de la Chmara de Diputados, que dice: «No
podran ser consejeros las personas que ten-
gan o caucionen contratos con el Estado so-
bre obras ptblicas o sobre provisiones de
cualquiera especie de articulos» ... En seguida
el Honorable Senado ha agregado «o que
formen parte de sociedades gue jiren en ta-
les negocios .

Los consejeros tendrén la responsabilidad
de mandatarios.»

Fl seiior Balmaceda (Presidente).—En vo-
tacion la modificacion.

Si no se pide votacion, la daré por apro-
bada.

Aprobada.

El sefior Secretario.—El articulo redacta-
do por el Senado dice:

«Bl Presidente de la Republica, por deci-
sion motivada, podra separar de su cargo a
cualquiera de los consejeros.

Si el consejero exonerado fuere de los ele-
jidos por las Cimaras, el reemplazante serd
designado por la Camara a que corresponda».

El seior Balmaceda (Presidente).—Se va
a votar la modificacion.

Votada la moditcacion del Honorable Se-
nado sobre el articulo 7.°, fué aprobada por
veintinueve votos contra veinticinco.

El sstior Puga Borne (vice-Presidente).—
Votariamos ¢l nimero 9.°

El sefior Concha.—;Qué resultado tuvo la
votacion anterior?

El sefior Secretario.—Se aprobé la modi-
ficacion por veintinueve votos contra veinti-
cinco, honorable Diputado.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Si a la Camara le parece, votaremos ol niime-
ro 9.0 del articulo 8.°, que la Comision cree
que debe rechazarse.

El sefior Secretario. —El nimero 9.0 del ar-

ticulo 8.0 dice asi:
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«Informar acerca del trazado de las nuevas
lineas que debsn agregarse a Ja Red Central o
sus ramales 1 scbre los proyectos i presupues-
tos definitivos de dichas lineas, debiendo so-
meter su acuerdo a la aprobacion del Go-
bierno».

El sefior Ramirez (don Pablo).— Nadie se
opone a que se rechace.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
S1 no se pide votacion se dard por recha-
zado.

Rechazado.

El sefior Zafiartu (Ministro de [ndnstria i
Obras Puablicas).—Peditia que se votara.

Ei sefior Puga Borne (vice-Presidente).- -
El sefior Ministro pide que se vote cste nt-
mero.

El sefior Ramirez (don Pablo).—Ya se dié
por rechazado.

El sefior Claro Lastarria.—Es la misma
idea que estd 1epetida en el articulo 9.°

El sefior Huneeus (don Francisco).—Son
dos cosas distintas, honorable Diputado.

Fiste ntimero se refiere a dos cosas distin-
tas: a la conveniente construccion de las li-
ness fiscales 1 al trazado de nuevas lineas que
deben agregarse a la Red Central.

Pero hai en este articulo, tal como estd re-
dactado, algo gue no me esplico, porque dice:
«nformar acerca del trazado de nuevas linecas
que deban agregarse a la Red Central o sus
ramales 1 sobre los preyectos i presupuestos
definitivos de dichas lineas, debiendo some-
ter su avuerdo a la aprobacion del Gobie.nos.

;Como se va a someter un informe a la
aprobacion del Gobierno?

Rl sefior Zaflartu( Ministro de Industria i
Obrag Puablicus).—No insiste.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
8i no hsl inconveniente se dard por rechaza-
da la modificacion del Senado.

Rechazada.

La Comision aconseja aceptar el resto de
las modificaciones introducidas por el Hono-
rable Senado.

S8i no hai inconveniente se darédn por apro-
bacas las demas modificaciones del Honora
ble Senado, con escepcion de la que ha pedi-
do que se vote el sefior Huneeus.

El sefior Huneeus (don Francisco).—- He

- retirado mi indicacion para suprimir el inciso
10, despues de las esplicaciones que did el
sefior Diputado por Arauco,

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Queda retirada.

El sefior Oyarzun.—Con mi voto en contra,

- por lo ménos, sefior Presidente; porque ya he
hecho ver i pido que quede constancia de las

inconveniencias que, a mi juieio, ti*ne ¢se in-
ciso.

El seiior Puga Borne (vice-Presidente).~
Se dejarad constancia, honorable Diputado.

Corresponde votar los nimeros 17 i 18, que
se ha propuesto reemplazar por el articulo 4.°
de la Camara de Diputados.

En votacion.

Votada la modificacion del Honorable Sena-
do resulto desechada por cuarenta ¢ un volos
contra sicle, absteniéndose de votar seis sefiores
Diputados.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Desechada la modificacion. 7

En el articulo 9.9 se va a votar el inciso 2.9,
cuya votacion se pide por la Comision.

El sefior Claro Lastarria.—Si se va a vo-
tar este inciso, dada la redaccion que tiene el
siguiente, si aquél fuera suprimido, habria que
modificar la redaccion del otro inciso. Porque
dice el articulo 3.%: «Sila nueva linea se cons-
truyera con fondos de la Empresa, etc.»

I es indudable que esta frase se refiere a
lo dicho por el inciso 2.9

Por eso digo yo, dada la redaccion del in-
ciso 2.9, si éste fuera rochazado, ycémo que-
daria el 8.97

El sefior Puga Borne (vice Presidente).—
Si la Camara no acepta el nciso 2.° quedaria
suprimido de hecho el inciso 3.°

1l sefior Espinosa Jara.—El inciso 3.9 se
refiere al casu de que Jay nuevas lineas se
construyan con fondos propios, miéntras el
nciso anterior «e refiere a las lineas que cons-
truya la Direccion de Obras Publicas con fon-
las dos fiscales.

Son dos cosas enteramente distintas.

El gefior Ibafiez.— No hai necesidad de
consultar este 1nciso porque es claro que las
obras que haga la Empresa con fondos propios
fiscalizara ella misma.

El sefior Rodriguez (don Anibal).—Pero si
rechazamos el inciso 2.° habria que rechazar
tambien el 3.°

El sefior Tbdfiez.—No hai necesidad.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
No hai inconveniente alguno...

Si se rechaza el inciso 2.° se rechaza tam-
bien el 3.°

En votacion.

Votada lo modificacion del Honorable Se-
nado fué rechazada por treinia ¢ tres totos
contra veinde,

El sefior Puga Borne (vice-Presidente) -
La Cénara no acepta la modificacion del Ho-
norable Senado

Kl sefior Secretario.~~En el articulo 10, ¢}
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Honorable Serado ha suprimido la palabra
«Sanitarios.

El sefior Zafiartu (Ministro de Industria i
Obras Pablicas).~ En realidad no se ha supri
mido ese servicio, sino que se ha cambiado
su forma, porque consideraron los honorables
Senadores que por el momento no podria figu-
rar en un departamento aparte.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).
Se va a votar la modificacion del Honorable
Senado.

Votada la modificacion fué aprobaia por
treinta ¢ cinco votos contra caforee ¢ cuatro abs-
tenciones,

Durante la votacion:

El sefior Qoncha.—Voto en coctra de la
modificacion del Honorable Senado, porque
considero que es necesario que se crée alguna
vez en nuestros ferrocarriles este servicio en
forma completa.

Bl sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Se va a votar el inciso final del articulo 10.
que es una modificacion del Honorable Se-
nado.

Votada la modificacion, fué aprobada por
treinta ¢ cuatro vates contra diecisiete.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente)—
Los articulos 11, 12, 18, 14, 151 16 la ( omi
sion propone aceptarlos tal como vienen del
Honorable Senado.

Se refieren a las atribuciones del Director
Jeneral 1 de los jefes de deparramento.

Si no bai immconveniente, se daran por acep-
tados.

Aceptados.

Se va a votar el articulo 17.

El sefior Ramirez (don Pablo),—Yo habia
pedido que se votaran por separaldo algunos
incisos; pero en vista de las declaraciones del
honorable sefior Ministro, desisto de mi indi-
cacion. .

El sefior Puga Borne (vice Presidente).—
Si no hai invonveniente se dara por aceptada
la modificacion del articulo 17,

Aceptada.

Se va a votar el articalo 18,

El sefior Tbdfiez.—;Por qué no se levanta
la sesion?

Varios sefiores Diputados.- -Si, sefior Pre~
sidente, que se suspenda; estamos mui cansa-
dos.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Si hubiera unanimmidad por parte de los sefio-
res Diputados podria levantarse la sesion.

Varios .sefiores Diputados.— No, seiior
Presidente.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
No hai unanimidad.

En votacion el articulo 18.

Ofrezco la palabra.

El sefior Arellano.- -Pido segunda discu-
sion para este articulo.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Quedars para segunda discusion,

En votacioun el articulo 19.

El sefior Q:ezada,—Que se lea, sefior.

Kl sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Se va a leer.

El seftor Secretario.—(Leyd).

El sefior 8aavedra.—No hai nimero, sefior
Presidente.

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Se est4 llamando, sefior Diputado.

Despues de un momento;

Bl senor Puga Borne (vice-Presidente).—
Habiéndose llamado el tiempo reglamentario
i no habiendo ntimero en la Sala, se levanta
la sesion.

Se levanid la sesion.

M. E. Cgrpa,

Jefe de la Redaccion.






Céamara de Diputados

El 20 de enero no celebré sesion en la noche por falta de ntimero

Asistieron los sefiores:

Alamos Ruperto
Balmaceda Carlos
Barrios Luis Anibkal
Claro Lastarria Samuel
Corbalan M. Ramon
Cevarrdbias Eduardo
Forster Guillermo
Gatica Abraham
Huneeus Francisco
Ibéfiez Maximiliano
Lira Alejandro

Matta Felipe S.
Mena Mauricio
Oyarzun Enrique

Pereira Ismael

Pizarro Bruno Serjio
Puga Borne Julio
Quezada Armando
Ramirez Pablo

Riesco Alfredo

Rivas Vicuiia Manuel
Rivera Marcial
Rodriguez Luis Martimiano
Rosselot Alejandro
Silva Somarriva Jorje
Silva Cortés Romnaldo
Urrejola Rafael

Urzia Jaramillo Oscar
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