Sesion 20.a extraordinaria

en 16 de Noviembre de 1923

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CL ARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

Se aprueba el proyecto sobre obras del diqu=
ntimero 2 de Talcahuano. — Se acuerda pe-
dir la inclusi6én en la convocatoria del pro-
yecto sobre policia sanitaria vejetal y del
proyecto sobre ornato del San (Cristobal. —
Los sefiores Briones y Edwards se reficren a
los asaltos a las mesas inscriptoras de Pin-
to y de San Nicolas. — Kl sefior Errizuriz
se ocupa de las incidencias ocurridas en Los
Sauces. Materia que es debatida. — Bl se-
fior Urrejola pide a la Comisién respectiva
informe el proyecto sobre empréstito para la
Municipalidad de Valparaiso destinado a
construccién de casas para obreros. — EI
sefior Echefiique pide copia de los decretos
sobre concesiones de tierras hechas en el
presente afio. El sefior Concha (don MTuis
(Enrique) adhiere a esta peticién y observa
la actuacién que le corresponde a la fuerza
plblica en los actos electorales. — Se sus-
pende la sesi6n.— A segunda hora continia
la discusién del impuesto a la renta v que-
da despacdhado. — Se levanta la sesién.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

. Aguirre Cerda, Pedro
Briones Luco, Ramén
Bulnes, Gonzalp
Claro 8., Luis
Concha 8., Juan E.

! Concha, Luis Enrique
Conrea. O., Pedro
Echenique, Joaquin
Edwards, Guillermo
Errazuriz, Ladislao

Gonzilez Errazuriz, A
Huneeus, Francisco
Letelier Silva, Pedro
Ochagavia, Silvestre
Opazo, Eduardo
Rivera, Guillermo
Tocornal, Ismael
Urrejola, Rafael
Yaiiez, Eliodoro
Zafiartu, Enrique

Y los sefiores Ministros de Hacienda y Gue-

rra y Marina.

ACTA
Se ley6 y fué aprobada la siguiente:

Sesién 19.a  extraordinaria en 15 de No-
viembre de 1923,

tAsistieron los sefiores Claro, Correa, Agui-
rre, Bafiados, Briones, Bulnes, Concha 8. don
Juan E., Concha don Luis E., Echenique, Ed-
wards, Errazuriz, Gatica, Gonzilez Errizuriz,
Huneeus, ILetelier, Opazo, Ochagavia, Tocornal,
Yafiez, Zafiartu don Enrique, Zafiartu don Héc-
tor y los sefiores Ministros de Hacienda y de
Guerra. y Mairina.

Letda y aprobaida el acta de la sesién an-
terior, se di6 cuenta de los siguientes negocios:

Mensajes

Dos de Su ‘Excelencia el Presidente de la
ReptGblica, con los cuales comunica. que ha in-
cluido entre los asuntos de que puede ocuparse
el Congreso en el actual perfodo de sesiones
extraordinarias, los siguientes negocios:

] proyecto de aumento de pensién de retiro
‘a los jubilados de la Policia;

El de autorizaciéon para la celebracién de
ung, exposicién minera, metalGrgica y salitrera;

El de autorizacién para 1as obras de me-
joramliento de 'la navegaciétn del rio Valdivia;

El de pago del mayor valor de las obras del
Canal del Maule;

El de construccién de diversos ferrocarriles;

El de autorizacién de inversiones de fondos
de caminos en el pago de los puentes contra-
tados ; ¥y

El de instalaciones eléctricas.

Se mandaron archivar.

Oficio )
Uno del sefior Ministro del Interior, con
el cual remite informes sobre la conducta de

un empleado de correos de 'Queilén, respecto de
la cual formulé observaciones el honorable Se-

Lnador, don Silvestre Ochagavia.
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Se .mand6 poner a disposicion de los seﬁores[

Senadores,
Solicitudes

TUna de don Vicente Loépez y don Desiderio
Cardenas, a nomhbre de varios colonos y ocupan-
tes nacionales de la comiuna de Toltén, en que
piden lotes ile terreno.

Otra, de don José Tobias Agiliero, en que
pidé jubilacién por sgracia.

Pasaron a la Comision de Obras Publicas
y Colonizacion. )

A_ insinuacién del sefior Presidente, unani-
mewmente aceptada, se acuerda facultar a la Me-
sa para que dirija al Senado del Brasil un tele-
grama de congratulacién con motivo del aniver-
sario de esa Reptblica.

Bl sefior Errizuriz ruega a la Mesa tenga
a bien designar reemplazante al honorable Se-
nador por Tarapaca, en la Comision Parlamen-
taria que se designdé para que se trasladara a
Malleco a inspéccionar las inscripciones electo-
raleg -en la provincia.

¥l sefior Presidente propone al homorable
Senador por Santiago, sefior Bahados, en reem-
plazp del seiior Briones,

Con el asentimiento de la Sala, queda acor-
dada esta designacion.

E1 honorable Senador por Tarapaci expre-
sa las razones que motivaron su renuncia como
miembro de la Comisién Parlamentaria encar-
gada de trasladarse a Malleco. ]

En seguida continta, dando desarrollo a las]
observaciones que dejé6 pendientes en la sesiéné
de ayer, sobre irregularidades y abusos en lasf
inscripciones electorales. ) 5

Usan también de la palabra en este inci-,
dente los sefiores Concha Subercaseaux, Erra-!
zuriz y Zafiartu don Enrique. i

Se dan por terminados los incidentes.
Se suspende la sesion.

“Articulo . . . A fin de igualar la situa-
ci6n tributaria de las empresas nacionales y las
extranjeras, las empresas o sociedades que ten-
gan su domicilio fuera de Chile, pagaran, en lu-
gar del impuesto sobre valores mobiliarios que
grava a las empresas chilenas, un 3 por ciento
sobre las utilidades de sus negocios en Chile”.

El Aguirre formula indicaciéon para
que en el articulo anteriormente propuesto, se
suprima la primera parte de su redaccién, que
dice: “A fin de igualar la situaci6én tributaria de
las empresas nacionales y las extranjeras . . .”.

Cerrado el debate,
sefiores Senadores, el sefior Presidente pone en
votacién la idea de si se acepta o no establecer

seflor

a insinuacién de varios

el impuesto de 3 por ciento sobre las utilida-
des de los negocios que tengan en Chile las em-
presas o sociedades extranjeras domiciliadas fue-
ra del pafs.

Tomada la votacién, resulta la afirmativa
por quince votos contra dos y dos abstenciones.

Se pone en seguida en votaciéon Ja indica-
cién formulada por el sefior Briones, en la se-
si6n de 10 del actual, para exceptuar de este im-
puesto a las industrias enumeradas en el inciso
gegundo del articulo 24, y resulta desechada por
quince votos contra uno y tres abstenciones.

E]l sefior Bulnes pide quede constancia ¢n
el acta, que se ha abstenido de tomar parte en
sta votacion, porque desea guiarse por los prin-
cipios de igualdad en materia de impuesto, tan-
to respecto de los extranjeros como de los na-
cionales,

En votaci6én la indicacién del gefior Agui-
rre para suprimir la parte inicial del articulo
propuesto por el honorable Senador por Telca,
resultan: 9 votos por la afirmativa, 7 por la
negativa y 3 abstenciones,

Repetida la votacidn,
resultado.

E1l seiior Presidente da por aprobada la in.

se obtiene idéntico

A segunda hora, en la orden del dia, conti-|
nda el debate gque quedé pendiente en la sesién:
de 13 del actual, en la segunda discusién del ar-i
ticulo 48 de] proyecto sobre impuesto a la ren-|
ta, conjuntamente con las indicaciones formula-g
das. !

Usan de la palabra los seflores Opazo, Mi-?:
nistro de Hacienda, Bulnes, Huneeus, Correa,;
Yafiez, el sefior Presidente, Aguirre y Echenique.'

El seflor Correa modifica el ‘articulo pro-
puesto por el honorable Senador por Valdivia
en la sesién del 13 del actual, en los siguientes:
términos: ‘

.

dicacién del sefior Aguirre, considerando como

} inasistentes, para los efectos de la votacién, a

los sefiores Senadores que se han abstenido, de
acuerdo con lo dispuesto en e] articulo 100 del
Reglamento, '

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da facultar a la Mesa para que dé la redaccidén
correspondiente al artfculo propuesto por el se-
nor Correa.

El articulo aprobado en esta sesi6n, queda
como sigue:

‘“Art, 48. Las empresas o sociedades que ten-
gan su domicilio fuera de Chile, pagaran, en lu-
gar del impuesto sobre valores mobiliarios «que

| grava a los accionistas de las empresas o socie-
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dades chilenas, un tres por ciento sobre las uti-
lidades de sus negocios en Chile.

Art, 49, Sé presume qque toda empresa, in-
dustria o negocio que tenga mAs de tres afios
de existencia vy que se encuentre en actual fun-
cionamiento, produce una utilidad minima de un
cuatro por ciento sobre el capital efectivo que
represente le empresa en el momento del pago
d la contribucidn.”

Por haber llegado la hcra, se levanta la
sesion.,
CUENTA
Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de 8. E. el Pre-
sidente de la Reptblica:

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuesiro cono-
cimiento que, oido el Consejo de Estado, he re-
suelto incluir entre los proyecto de que podri
ocuparse el Congreso Nacional en la actual le-
gisiatura extraordinaria log siguientes proyectos
de ley:

El que crea el cargo de Sub-Director
neral de los Ferrocarriles {e] Estado, y

El que autoriza para expropiar los terre-
nos de propiedad municipal o particular que
necesita la Xmpresa de los Ferrocarriles del
Estado para el mejoramiento de sus servicios.

Santiago, a 15 de Noviembre de 1923.

Arturo Alessandri.—F. Mardones.

Ge-

2.0 De los siguientes oficios del Tribunal de
Cuentas:

Santiago, 14 de Noviembre de 1923. Su
Excelencia el Presidente <de la Republica, por
decretos ntimeros 2,953, de 25 de Setiembre al.
timo, recibido en este Tribunaj el 23 del mes
proximo pasado; 3,198 y 3,393, de 18 y 18 del
mismo mes; y 3,710, de 7 del actual, ha tenido
en la toma de razdébn de los de-
cretos ntimeros 1,882, 2,641, 2,617 y 3,709, ex-
pedidos por el Ministerio del Interior, que fue-
ron representados por la I. Corte de Cuentas, y
esta Corporacién, cumplimiento del ,deber
que le impone el nimero X del articulo 5.0 de
la ley de 20 de Enero de 1888, modificado por
el articulo 11 de la ley 3,620, acordd comuni-
car al Soberano Congreso los antecedentes que
con ellos tienen relacion,

[Por el primero se manda pagar a la Mue-
bleria Inglesa, § 5,086 y $ 1,105, valor de las
reparaciones urgentes ejecutadas en el mobi-
liario del Ministerio del Interior y de muebles
la Presidencia; y se ordena
cantidades del

a bien insistir

en

proporcionados a
deducir la primera de dichas

item 6,209 y la segunda del ftem 5,722 de] Pre-
supuesto del Interior, vigente;

Por el segundo se ordena pagar a don
Andrés Villarrubias, $ 2,30r por persianas su-
ministradas al Palacio de la Moneda y al Mi-
nisterio del Interior, e imputa el gasto al item
6,219;

Por el
Araya, viuda del cabo 1.0 del Cuerpo de Cara-
bineros, Rodolfo Moya, la pensién de montepio
que le corresponde, ascendente al 25 por ciento
del sueldo de que disfrutaba el expresado cabo.
ordenando se le pague a contar desde el 3 de
Diciembre de 1921 imputacién al item
6,217; y

Por el cuarto, se autoriza al Intendente de
Santiago para girar por $ 80,000, a fin de que
atientda al pago de diversqs trabajos relaciona-
dos con el mantenimiento del Cerro San Cris-
tobal, imputando e] gasto al item 6,214,

La Corte de Cuentas estim6 ilegales los re-
feridos decretos, por

El 1.882, porque el item 6,209 consulta fon.
dog para reparaciones urgentes que tengan por
objeto la conservacién de los edificios publicos.
Por consiguiente, se gontraria el inciso 2.0 del
articulo 13 de la ley de 16 de Setiembre de 1884,
que prohibe aplicar los iftem del Presupuesto a
un objeto diverso de aquel para que han _sido
destinados; y

tercero se concede a dofa Leticia

cOon

las giguientes razones:

Lios nimeros 2,517 y 3,709, porque
contrarian la ley de 1921, que
s80lo permite los excesos en los casos que con-
templa, entre log que no estin comprendidos los
de que estos decretos tratan.

Lo que tengo el honor de poner en cono-
cimiento de V. E., adjuntiandole copias auto-
rizadas de los decretos y de las actas de la I.
Corte de Cuentas,

Dios guarde a V. E.—Eduardo Larrain.

2,641,
nimero 3,748,

Santiago, 14 de Noviembre de 1923.—Su
Excelencia el Presidente de la Reptblica, por
decretos nfimeros 2049 y 2106, de 15 vy 19 ge
Octubre Gltimo, recibido el primero en este Tri-
bunal el 125 del mismo mes, ha tenido a bien
insistir en la toma de razéon de los decretos na-
meros 1364 y 1603, expedidos por el Ministerio
de Hacienda, que fueron representados por la
I. Corte de Cuentas, y esta ‘Corporacion, en
cumplimiento del deber que le impone el nﬁ-
me X del articulo 5.0 de la ley.de 20 de Ene-~
ro de 1888, modificado por el articulo 11 de la
ley 3620, acordd comunicar al soberano Congre-
so0 los antecedentes que con ellos tienen rela-
cidon,

‘Por el primero se concede la jubilacién que
solicita el mecanico de la grda del muelle fis-
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cal de Valparaiso, don Lorenzo Padilla, con el
goce de una pension de $ 4,900 anuales, equi-
valente al sueldo Integro asignado a su empleo
por contar con méas da cuarenta y seis afios de
gervicios, ¥

Por el segundo se permite el despacho para
almacenes particuléres de diversos bultos desti-
nados al Fisco, vy se autoriza al tesorero fiscal
de Valparaiso para firmar los pagarées corres-
pondientes.

ILag Corte estimod ilegales
dichos decretos por las siguientes razones:

El 1364, porque seglin consta de la comproba-
ciébn de servicios practicada por de
fé pablica de este Tribunal, se ‘han compro-
bado =zl sefior 'Padilla, dentro del tiempo ser-
vido, veinticinico
empeild puestos a contrata,
no dan derecdho a jubilar; y

El 603, porgue los
denanza de Aduanas ¥
autorizan que ciertas y

de Apelaciones

el oficial

afios cinco meses, en que des-

servicios éstos que

articulos 35 de la Or-
17 de 980, sélo
determinadas mercade-

la ley

rias, cuyo dep6sito se efecttia en almacenes de
particulares, no paguen al contado los derechos
de internacion, sino después de trascurrido un
plazo de seis meses; y el articulo 36 de la
misma - ord#hanza dispope que los pagarées sean
suscritos ‘par comerciantes de giros conocidos.
en lz; forma en que ¢l mismo articulo establece
sin conceder esta liberalidad a los articulos
fiscales.

Lo que tengo el honor de comunicar a V. E,,
acompafiandole copias autorizadas de los decre-
tos y de las actas de la 1. Corte de Cuentas.

Dios guarde a V., E.—Eduardo Larrain.

3.0 De wung solicitud de dofia Eulogia Co-
bo, viuda de Rios, en que pide se amiplie a sus
hijas solteras dofia Eulogia y dofia Rosario Rios
Cobo la pension de jubilacién a que se refiere el
proyecto del Ejecutivo de 5 de Setiembre de
1923, que aumenta dicha: pensién.

OBRAS DEL DIQUE N, 2 DE TALCAHUANO

El sefior CLARO SOIAR (Presidente).
S8i n. " ay inconvenier..e¢, entrare.ios a ocuparnos
del proyecto relativo al dique de Talcahuano,
cuya discusion estd pendiente.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—E] proyecto que-
d6 aprobado en general en la sesi6én del 14 del

presente. Corres_.onde discutir el articulo 1.0
que dice:
“Art. 1.0 El Presidente de la Republica

podra invertir, con anticipaciéon a la vigencia de
la ley de presupuestos que regira ei el afio ve-
nidero, hasta la cantidad de $ 1.500,000 oro de
18 peniques, en el pago de los gastos que de-
mande la prosecucidon de lis obras del dique [s &

carena N.o 2 de Talcahuano’.

LDRRATT

anterior

"1 .—Creo haber oido
que en el presupuesto

curso estarian consignadus los fon-

ar los trabajos que se realicen du-

dos

rante ins meses que quedan para terminar
ano.

ALTAMIRANO
A

Marina) —Lns

o' presante

i

gelor (Ministro

aue

de Gue-

fondos estaban con-

en el resnpuesto vigente se agotaron
=t T~ - Octu ¢ Gltimo, debido a

Crobisrno especial

aa tenido interé&s en

& no vaya nuevamente a Balboa

coasionando un gasto de millon vy

p2gos. ¥ por espo ha dispuesto que se

5 trabaing del digque para que alli se
zaln. Por este motivo, se ha pues-
tpoa ia ohira maror nimero de obreros, ¥ 1a em-

wnaue ro ofrece terminar el dique, lo

aque pueda entrar el “Latorre”

no orina

En se .pide autovizacidon para
sirar sobre los fondos que se consultan en .l
presupuesto del afio proximo, y hasta por una
cantidad d= un millon quinientos mil pesos oro.

Oportunamente se dictaria v decreto, dedu-
ciendo esta suma del item respectivo yue se con-
en -el
dos 3

aue, re

sultn

presupuestg de 1924 y cuyo monto

es de ones ¥ medio de pesos. De . modo

nente, no se trata aqui sino de ur an-

ticipo.
Bl sefior ERRAZURIZ.—Para
ve prescunacitn gue Hay si se despachara este

mi, la gra-

proveeto, es la que hice presente en la sesién

anterior. Nada sacamos con hacer un anticipo si
a operacidn se hace simplemente en el papel,
lo que sucedsria va que carecemoes, COmMO €S8 8a-
El saldo en contra que existe va
a ser recesario saldarlo con un empréstito; de
modo que & se va a encontrar absorbido por
las necesidades premiosas del momento actual,
necesidades que apernas alcanzan a cubrirse con
los C0 millones de pesos de dicho empréstito. Si
a 61 carghramos el millén y medio de pesos oro
de este p oyecto, nos desviariam~s de la satis-
faccidn de necesidades que, a juicio del Gobier-
no, son d» preferencia; temo que entre estas ne-
ces'dades exista a de pagar los sueldus Ce los
pablicos u otras tan imposterzables
Por e$o me atreveria a insinuar al
tro que rebajara la cantiddd que se

bhido. de caja.

empleados
como esta.

zefior OI
pide a lo estrictamente

tener que no se paralicen las obras, a “in de que

inaispensable para ob-

no sa vayan a mermar los fondos del emprésti-

Lo e

SRVNC

estan calculados para cubrir las necesi-
dades mis urgentes.

B sefior ALTAMIRANO (Ministro de Gue-
rra vy Marina).—La cantidad que se pide, es la
que realmente se necesita. Tengo a la vista el
caleulo de la cantidad que se necesita para el
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pago mensual de los trabajadores, que es de 135
mil pesos oro. Se ha incluide en la autoriza-
cidn ta cantidad correspondiente al mes de Ene-
ro préximo por una razén muy sencilla: el Ho-
norable Senado debe tener presente que los pre-
supuestos no estarin aprobados, seglin todas las
probabilidades antes de fines de ese mes; ade-
mas, necesitamos pagar puntualmente a la Em-
presa censtructora, que ha tenido la deferencia
de aumentar los operarios ¥ apresurar los tra-
bajos del dique. A mas de los sueldos hay quea
pagar también el cemento que se ha ocupado;
de modo que el millon quinientos cincuenta mii
pesos que se pide, estd perfectamente calculado
para cubrir los gastos hasta fines de Enero del
proximo afio.

Por
due no sz oponga al despacho de este proyecto,
en la seguridad de
decretos relativos a esta obra sino en casos de

lo dicho, ruego al! honorable Senador

que el Ministro no dictara
absoluta ur}_{enci:l.

El sefior ERRAZURIZ.—De ninguna mane-
opondré al despacho de este proy--fn
sino votando en conira, como Ya lo anuncié. Yo
estimo que existen necesidades mas urgentes que
los trabajos a que

ra me

se deben cubrir antes que
se refiere el provecto en discusidn.

En consecuencia, dejo la palabra y votaré
en contra del articulo.

El sefior CONCHA (don Luis E.).—;Me pa-
recid oir que el seiior Ministro_ dljo que se iba
a pagar un mayor precio a la émpre'sa construc-
tora del dique, a fin de que active las obras?

El sefior ALTAMIRANO (Ministro de Gue
rra y Marina).—No, sefior Senador: lo que dij=
fué que se iba a aumentar el nGmero de los tra-
bajadores, y por lo tanto se iba a gastar al mes
una mayor cantidad en jornales.

El sefior CONCHA (don Luis E.).—Agradez-
€0 al sefior Ministro la explicacion que se ha
servido darme,

El sefior CLARO
Ofrezco la palabar.
Cerrado el debate.

En votacién el articulo y si no se pide, se
dara por aprobado.

El sefior ERRAZURIZ.— Con mi voto en
-contra.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente),—
Aprobado con el voto en contra del sefior Se.
nador por Curicé.

El sefior SECRETARIO.— “Articulo 2.0 Es-
ta suma se descontari de los fondos que se
consulten en el item correspondiente del Pre-
supuesto de Marina para el afio 1924, destina-
dos al pago de los trabajadores de dicha obra.”

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
En discusién. — Ofrezco la palabra. — Cerra-
do el debate.

SOLAR (Presidente).-—
Ofrezco la palabra.—

aal

Si ro hay inconveniente daré por aproba-

do el articulo.

El sellor ERRAZURIZ.—En la misma for-
ma que el anterior, es decir, con mi voto en
contra.

El scior OPAZO.—Y con el mio también.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—

Aprobado el articulo con el voto en contra de
los dos sefiores Scenadores,

El sefior ALTAMIRANO (Ministro de Gue-
ey Marina).—Pediria que se comunicara el
proyecto a la otra Cimara sin esperar la apro-
bacidén del aeta.”

E1 CLARO SOLAR (Presidente).—s
Solicito el acuerdo del Senado para tramitar el

aprobacién del acta.

sehor

la
acordado.

.

proyecto sin
Queda asi

esperar

INCLUSION EXN LA CONVOCATORIA

Kl sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—De-
searfa saber si esld incluido en la convocatoria
el proyecto sobre patologia vegetal.

Kl sefior CLARO SOLAR (Presidente),—
Mo, senor Senador,

Kl sedior CONCIHLA SUBERCASEAUX.—Pe-
dirfa, entonces, a alguno de los sefiores Minis-
tros presentes gue  se sirviera recabar su in-

clusion porque es ud proyecto de suma impor-
tancia y cntiendo que ya esta informado por la
Su pronto despacho esrfa un digno
romenaje a nuestro malogrado colega, el sefior
Alessardri, que lo propuso,

E} sefior SUBERCASEAUX (Ministro 4ds
Hacienda).— Transmitiré 4 S, E. el Presidente
de la Reptblica el deseo del sefior Senador.

Corrs. on.

ASALTO A LAS MESAS INSCRIPTORAS DE
PINTO Y SAN NICOLAS

E1 sefior BRIONES LUCO.— Deseo que se
dé lectura a un telegrama que acabo de recibir
de Sar. Carlos.

El sefior SECRETARIO.— Dice asi:

“San Carlos, 16 de Noviembre de 1923.

Sefior Ramén RBriones Luco.— Santiago. «—
Ruego desvirtuar versi6n Senador Edwards acer-
ca supuesto asalto mesa inscriptora Pinto, que no
ha podido presenciar sefior Edwards por no ha-
ber astado ahf. Versién exacta daré mafiana
prensa.-—Alejandro Greek Cross”,

El sefior EDWARDS.— No he presenciado
los asaltos perpetrados en 1la comuna de Pinto
ni en la de San Nicolas, pero me consta 2l asal-
to a la mesa de San Nicol4s porque he visto las
heridas recibidas por el presidente de ella, de
quien tengo las informaciones.

En Cuanto a la cumuna de Pinto tengo datos
de los miembros de la Junta, del candidato a
Diputado, sefior Armando Martinez, y es voz pi-



372 CAMARA DE

SENADORES

—_—

blica y notoria en la ciudad, dg Chillan, que estd
muy proéxima a Pinto que se produjo e] asalto a
1a mesa, por lo cual se suspendi6é el funciona-
miento de la junta.

OBRAS DEL CERRO SAN CRISTOBAL

El sefior ZANARTU (don Enrique). -— Me
permito so‘hicitar de los sefiores Ministros reca-
ben de 8. E. Presidente de la Reptblica la inclu-
gi6n en la convocatoria del proyecto que grava
los espectaculos publicos con una contribucion
adicional para destinarla al embellecimiento del
Cerro San Cristobal. Tengo e! honer de formar
parte de la Comisi6n de Ornato del Cerro y cum-
plo un deber al solicitar esta inclusion.

B} sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).— A propoésito de la peticién que for-
mula ‘el honorable Senador por Concepcidér, yo
me atreverfa a hacer indicacién para que este
profyecto a que se refiere Su Sefioria vuelva nue-
semente a la Comisi6n de Hacienda, rogando
a Su Sefioria que es miembro de ella, asista a la
primera sesién a que cite su Presidente, porque
ese proyecto puede servir de base para solucionar
1as dificultades de la beneficencia, asunto que es
apremiante en estos momentos, ¥y a la vez para

arbitrar fondos destinados al embeliecimiento
del Cerro San Cirstébal, «que nos interesa a
todos.

E1 sefior ZANARTU (don Enrique), — Asis-

tiré puntualmente a la scsién de la comisién.

SUCESOS DI LOS SAUCES

El sefior ERRAZURIZ, — Deploro nueva-
mente la ausencia del sciior Ministro del Interior.
No puedo atribuir esta ausencia a falta de ama-
bilidad de sus honorables colegas aqui presentes,
que también lo estuvieran en la sesion de ayer
¥y que han debido transmitirles mis palabras.

NG cree, tampoco, que Su Sefioria desconoz-
ca la actitud que dentro del régimen parlamen-
tario le incumbe frente a las preguntas que' aqui
se le dirigen: prefiero creer que el sefior Minis-
tro se ha encontrado absorbide por las preocii-
paciones propias de su cargo y entre las cuales
se cuenta la de atender a mis reclamos y que de-
bido a ello no haya podido venir a la sesidén de
h»y como lo deseaba.

Sefior Presidente, he recibido el dia de hoy
un tolegrama firmado por el Alcalde de Los Sau-
ces. de aquella comuna que se encuentra bajo
la bota de la ocupando el
edificio del Municipio, apresada la policia de la

intervencion oficial,

comuna y sin que pueda funcionar el organismo
electoral que en estos momentos, de acuerdo con
la ley, ha debido abrir los registros para que los
cindadanos adguieran ¢l derecho de sufragio.
Dice el Alcalde: ‘‘Agradecevé acercarse Mi-

nistro pedirle ordencs Intendente entregue de-

pendencias municipales, tesoreria y sala munici-
pal que ha ocupado indebidamente, por cuyoc
motivo encuéntranse paralizados servicios locas
les —Novoa, Alecalde’.

Yo vuelvo, por centésima vez, a rogar al se-
fior Ministro del Interior que restablezca la nor-
malidad de aquella comuna, que haga honor al
juramento de respetar la Constitucion y las le-
yves, que prestd al asumir el cargo, que ponga en
lisertad a la policia comunal de Los Sauces que
no tiene otro delito gue no hab:r servido los pro-
po6sitos oficiales de intervencion electoral, que
evite que la fuerza publica impida a los ciuda-
danos concurrir a inscribirse y que reintegre, por
tutimo, a la Municipalidad en el pleno goce de
sus hivnes, Creo que esto es el minimun que po-
demos redir al Gobierno.

Bl sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—;Si
el honorabie Senador me permite una interrup-
cion?

E7 sefior ERRAZURIZ.—Con mucho gusto,
senoer

LEi sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Con
vespecto a lo que estd ocurriendo en L.og Sauces
querria que el sefior Ministro de Guerra hiclera
practicar una investigacion sobre la conducta de
unc de los oficiales, cuyo nombre aparece mez-

Senador.

olnido en actos de manifiesta pa.rci;i]“i‘dad, segluin
consta de ias publicaciones que ha hecho en la
pr‘en‘sva ¢l seiior Cox Méndez, quien fué a aque-
lla locaiidad a pedido de S. E. el Presidente de
1la Reptblica. Prcbablemente el sefior Ministro,
d&ebido a no ha tenido tiempo
de leer el memorial del seficr CoOXx, del cual re-
sulta que este oficial ha demostrado una parcia=

sus ocupaciones,

lidad extrema y una falta tal de cumplimiento
de sus deberes, que se ha negado a obedecer las
ordones del Presidente de la Junta.

Bl sefior ALTATRANO (Ministro de Guerra).
—3e trata,

segGn entiendo, del teniente semior

Pedregal.

Liste oficial ya ha si¢o camblado, sefior Se-

nador, cn la ta~de de ayer.
L1 gefior HUNERUS.—Tal vez esa medida
no ficicnte, sefior Ministro. Convendria

seria &u
a;

aplicarle las sanclones correspondientes.

Elsefior ALTAMIRINO (Ministro de Guerra).
— 1 Gobierno no pucde hacer otra cosa que re-
meverlo, sefior Senador; s ese oficial ha faltado
a la ley electoral, corresponde a la justicia cri-
¢e esas faltas.
HUNEEUS.—¢ Pero
militar no puede alcanzar a ese oficial?

Bl sefior ALTAMIRINO (Ministro de Guerra).
—-Las faltas de gue se acusa al sefior Peadregal,

m na
E!

conocer

sefior la disciplina

no tienon relaei6én con sus actos militares; si se
tratara de faltas de discinlina se le instruiria el
sumario correzpondients y se lo apiicaria la san-
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cién que fijen las Grdenanzas del REjército; pero
esta dlase de relacién con 1la ley
de elecciones vy su represion, como es sabido, co-

faltas dicen

rresponde la justicia ordinaria.

El sefior ERRAZURIZ.—Si alguna duda pu-
diera abrigar e] Gobierno respecto de los sucesos
d= Los Sauces, esta duds ha debido desaparcicer.
a S. K. el Presidente
de la Repablica al dirigir a una persona de la

a

Crec enteramente sincorn
respetabilidad reconocida del sefior Cox, ex-Con-
gresal v servider puablico distinguido, una carta
cuai ponia en sus manos vy conf'aba a su
lo que estaba ocu-

en la
criterio el iuzgaraiento de
rriende cn Los Sauces vy se comprometia a adop-
tar todas las medldas que propusiera para res
tablecer la normalidad de aqguella comuna ¥ no
€s s6lo la confianza del Pres.dente de la Rept-
©lica sino la del propio candigato aliancista se-
a la cue ha merecido el alto prestigio

fior Saave

motel de este arbitro sui generis.

Ante el pedido de este Gltimo para gque se
tracladara a T.os Sauces el sefior Cox, patriota
conio pocos, ecufin'me y desapasionado, no va-

cilo un momento en partir, a pesar del mal es-
tado de su salud, en dasempeiio de la alta mi-
sion civica que se le confiara.

Su informe ¢s ya dep dominio puablico y na-
die que se interese por el respeto que so debe a
las institneiones patrias habra dejado de leerlo
en las columnag de la prensa d-aria.

A mi juicio no necesitaba ¢l sefior Cox Mén-
dez dar término a su informe proponiendo me-
didas concretas como el Presidente de la Re-
pablica se lo pidiera. No, son de tal modo gra-
ves los cargos que fluyen de agquel informe en con
tra de la conducta observada por el Intendente
tan enormes son las
las autoridades

de la Provincia de Malleco:
{frregularidades cometidas por
policiales, administrativas y militares en aquella
localidad, que ha debido ¢aer ya sobre los fun-
¢ionarios que han cometido tales faltas, inmedia-
ta, v

mas que esa fulminante severa sancidon.

Yo no me explico la ausencia de esta Sa-
la 5‘01 henorable Ministro del Interior, sino atri-
buyéndola al desempefio de esa tarea de alta jus-
ticia. Tal vez Su Sefioria cumple en =stos mo
mentos con el penoso pero ineludible deober gue
le esta sefialado y por ello no le hago cargos por

su ausencia.
Ahora debo Minie-

tro de la Guerra, porque Su Senoriaz ha dado ha-

Cirigirme al honorable
ce pocos momentos una muestra del alto espiri-
tu que lo anima.

Su Sefioria no puede permlitir que haya ofi-
ciales del Ijército que manchen su uniforme y
sus galones que crean vestir la librea del lacayo
¥y que en obedecimiento de vergonzosa consigna
de intervencitn electoral, atenten contra las ins-
tituciones fundamentales de la Reptiblica.

l

Los aque olvidan las altas funciones que de-
ben desempefar en el servicio militar y atrope-
llan los derechos electorales, como por desgra-
cia estd ocurriendo con c¢xcesiva frecuencia, me-
la mis terrible de las san-

recen la mas dura,

ciones.
No ¢s s6lo su situacidn personal, su propio

prestigio el que pone en juego y compromete el
oficial de la
gloriosa institucién a que pertenece el que com-

interventor; no, é1 es el prestigio

¥ arrastra.

promete

Si epsalzamos al IDjéreito que tantas‘glorias
ha sabido conguistar para el pails, si respetamos
a los hombres de espada, es porque sabemos que
serdan los primeros en correr a la defensa de la
>atria, los firmes guardianes del orden y de las
instituciones. S6lo a ese precio les toleramos ar-
mados dentro de la Republica en paz. Ay del
momento en que pierdan esa confianza y lleguen
a convertirse no en IZjéreito nacional sino en con-
dottiers de los bandos politicos.

Evitemos tales peligros y para ello me di-

rijo al Monorable Ministro de Guerra.
Ayer ¢n Molina, otro dia en Los Sauces, des-
pués cn Santingo, hemos visto individuos que no
obedecen lns prescripeiones de la ley electoral
que deliberan, que se crigen en arbitros de las
inscripeiones, que demuestran una palabra
que son indignos de llamarse soldados del Ejér-
cito de Chile,

LEs ya bastante, debe el Honorable Ministro
evitar que el ejemplo cunda, que el contagio se
bropaguce y que caiga el Xjército ante la opi-
al mezquino,
arrastrado papel de cuerpo pretoriano.

en

nién del pais de su alto solio al

HABITACIONES PARA OBREROS EN VAL-
PARAISO.— EMPRESTITO MUNICIPAL

El sefior TRREJOLA . — Zn Enero de 1921
la Municipalidad de Valparaiso solicité la auto-
rizacibn de! Homnorable Senado pcra contratar
un empréstito por tres millones de pesos con el
objeto
Yo ruego al sefior Presidente de la Comisién de

de construir habitaciones para obreros.

Hacienda, presente en estcs momentos en la Sa-
la, tenga a bien citar a los miembros de la Co-
misién que Su Sefioria preside, a fin de que se
pronuncien sobre la peticion de la Municipali-
dad de Valdivia.
Il sefior OPAZO.— Tengo el agrado de ma-
nifestar por Valparafso
dque el informe sobre el proyecto a que Su‘ Sefio-
ria se ha referido ya ha sido evacuado por la
Comisién de Hacienda y creo que debe haberse
dado cucnta de él1.

El sefior URREJULA.— Todavia no se ha
dado cuenta de é€l, seitor Senador. En todo caso
agradezco la contestacidr. que se ha servido dar-

al Honorable Senador

me Su Sefioria.
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CONCESIONES DE COLONIZACION.— PETI-
CION DE ANTECEDENTLES

¥l sefior ECHENIQULE.— P’or “I.a Nacion”
de hoy me he impuesto de que el Gobierno ha
hectireas de

hecho una concesién de seis mil

terrenos en la froatera a cierta persona, con Ia
obligacion de colonizarlas con veinte colonos na-
cionales o inquilinos, lo que tanto da. Me parece

curioso este sistema.

Hace muchos aftos se hicieron algunas con-
cesiones de la frontera como
en Magallanes, gue comvprometieron gravemente
los intereses fiscales,
mero de juicios., Parecia que ya habia cesado
esta clase de conzesiones: srbargo, ahora
sefior Ministro de Coloni-

tierras, tanto cn

dando origen a un sinnfi-

sir
me permito rogar al
zacién que se impondra de mis deseos por la
versiéon de la prensa, que se sirva enviar al Se-
nado copia de todos los decvretos de concesiéon
resucitan, por lo que se ve, Por esta razén,
expedidos en el presente afio, tanto en el terri-
torio de Magallanes como en la frontera, y muy
especialmente, copia del decreto de 13 de Julio
de! presente afio que lleva el namero 6039, por-
que deseo estudiarlos y darlos a conocer al
pais.

La concesion de seis mil hectAreas con la
sola obligacién de poblarlas con veinte inquili-
nos o colonos no puede ser mas Ventajosa, y to-
do el mundo querria aprovechar el regalo; hasta
yo mismo lo desearia para mi.

El sefior CONCHA (Don Luis Enrique).
Me adhiero, sefior Presidente, a la peticién que
acaba de formular el honorable Senador por
Santiago.

Es el caso que en Talcahuano, el afio pasa-
do, se fundé una sociedad colonizadora, en vista
de las facilidades que da la ley de colonizacidén,
con el objeto de ohbitener del Gobierno unas
cuantas hectareas en la frontera a fin de repar-
tirlas entre sus asociados, que podrian trabajarlas
y ganarse la vida con su explotacién y culiura;
pero, no le ha sido posible a la sociedad obte-
ner siquiera unas veinte o cincuenta hectéreés
para cada persona, a pesar de gque diversas co-
misiones han venido diez o veinte veces a San-
tiago. Hemos tenido numerosas conferencias con
del ng se
puede obterfer, como digo, una limosna de tierras

el sefior Ministro ranmo, y todavia
para que estas familias vayan a trabajarlas y
ganarse el pan.

El sefior ECHENIQUE.— Con c¢l agregado
de que hay una
hacer estas concesiones en la forma que indica
Su Seiioria.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique), —
Exacto, sefior Senador. Hay una ley y un decreto
supremo que dan facilidades para la coloniza-

ley terminante que permite

sin embargo, repito que ha sido imposi-
ble ohtener del Ministro una sola hectirea para
egta pobre gente, no obstante que a particulares
o sociedades se regalan grandes extensiones de

cibn;

tierras.
Como decia el scefior Senador por Santiago,
por quitame costas pajas se regalan a un sefior

con la condicidon
en

seis mil hectircas de terrenos,

de poblarlas con veinte colonos; pues bien,

cualquicra parte del pais en que abran la boca
encontraran veinte o mas

estecs concesionarios,

personas que ¢stan muriendo de hambre ¥y

gque acepiaran gustosas ir a trabajar en dichas

se

tierras.

Estimo que estas concesiones constituyen un
verdadero zarpazo a los interises del Estado, ¥
vo no s6lo Gno mi peticién a la del sefior Senador
por Santiago, sino que protesto de estos atentados
a la riqueza publica.

En
estdy la concesién a un sefior Silva Rivas, hecua
También se
a ura sociadad formada por unos cuantos

las mismas conliciones, méis o menos,

roeos ofios atrés. han entregado
ca-
balleros, grandes extensiones de tierras, ccheuta
o cien mil hectareas, casi una provincia, naga
méas que rvique ellos tienen poderosas influen-
cias ¢n las allas esferas gubernativas.

Repito que me asocio a la peticibn del se-
fior Senador por Santiago, y protesto enérgica-
mente de estos atentados contra las tierras fis-

cales.

TA TUERZA PUBLICA EN

ELECTORALES

LOS ACTOS

El CONCHA (don Luis Enrique).—
Quiero decir dos palabras a prop6sito del dis-

sefior

curso que ha pronunciado el seflor Senador por
Curicé. ’

Su Sefioria ha sido bastante duro para cali-
ficar a los oficiales del Ejércitc a cargo de la
fuerza ptiblica puesta a las O6rdenes de las Jun-
tas Inscriptoras. ’

Yo debo recordar a Su Sefioria que antes
ley electoral, estas fuerzas
obedecian ciegamente al Presidente de la Junta
Inscriptora o de la Mesa Receptora. Se estimd
porque los
dentes en muchas ocasiones faltan a 1a ley, abu-

de la reforma de la

gue esto era inconveniente, presi-

san del poder de gque estin investidos, ¥y la fuer-
za puablica no podia hacer
decer sin

otra cosa que obe-
réplica a cuanto ordenaban los presi-
En vista de innumerables abusos
que se cometian, se modificy en esa parte la iey,

dentes, los

disponiéndose que los oficiales encargados de la
fuerza publica en estos casos tengan también
su parte de responsabilidad personal por los
abusos o atropellos que se cometan, aGn cuando

hayan recibido orden del presidente de una junta.

para proceder en forma ilegal. De manera gque
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o3 oficiales que estin a cargo de un piguete de ACUIIRDO
cpas zuarda ¢ rden e 1 recint ie - . . . .
trepas que resguarda el orden en e reeinto L} sefior CLARO SOLAR (Prosidente), —
& nesa inscriptora n > v i 36 - o~ . N e
una mesa inseriptora no pueden hoy & 1 fen. e Terminados los incidentes.

los mandatos sidente Jde
ios oficiales, como lo ha dado

ia Guerrvas

cer clegamente del pr

eug ahora

meza;

el =zefior Ministro de

a entender

nen o gue cernir si la orden
legal ¢ ro, s0 pena gde or en
i ley «lectoral cstablece para el caso de 2ojne-

tui un abuso o atropello.

Por lu tanto, no se pucde formular en
Ejé
Senador

conira

d= oticiales de nuestro cito les

yus

lcz

ha hecho el sefior vor Curicd,

necesario estudiar si les wuiicio

primeramente
a que Senoria podian
¢ no bajo de Ias sanciones establecidas por

se ha referido Su

la €y

Iey.

CONCHA —
Qué articule establece
reficre Su Senioria?

SUBERCASEATUX.
las

o senor
sanciones a que se

El sefior CONCHA (Don Luis E.)—RE] ar-
ticulo 184 de la Ley de Rlecciones

El sefior ERRAZURIZ.— Yo no me he refe-
rido a los oficiales que cumuplen con su deber
que respetan las leyes; aludo a los oficiales que
han trasgredido abiertamente la ley, que son
muchos.

Yo no he oido al sefior Ministro de la Guerra
que haya tratado de disculpar a esos malos of-
ciales a quienes me he referido; por el contrario,
he entendido a Su Sefioria que el Gobierno im-
pendra severas sanciones los que las merez-
can.

E1 sefior CONCHA
nes adminisirativas,

a

(Don Luis E.)-—S8ancio-

El sefior ERRAZURIZ. Evidentemente, por-
Gue no ticne otras de que echar mano; no puede
tri-

aplicarles sanciones

bunal.

legales porque no es

L.as palabras que ha pronunciado el hono-
rable Senador por Concepcion sefior Concha co-
rroboran las que expresé por mi parte: nada hay
que doceir en contra de los oficiales que cumplen
su deber v que no violan las leyves; pero aquellos
que lso infringen deben ser castigados
mente; v
visto que el Goblerno ha procedido con extrema-

severa-

as{ eg de esperarlo atn cuando hemos
da lenidaxd para apreciar los hechos delictuosos

aque se le han denunciado.

A eros malos oficialvs refiero yo cuando
digo: cuidado con manchar el sagrado uni-
forme que llevéis sobre vuestros hombros: cui-
Gado, que son las glorias de la patria las que
vais a mancillar.

El sefior CONCHA (Don Lais E.)— Los que
quebrantan las leyes son los presidentcs de las

me

les

juntas ingcriptoras.

voracion las indicaciones formuladas.
SHCRETARIO.—E! honorable Mi-
A ha forimulado indicacion para

nuevamente a ecomisidn el proyecto
impuerto a los cspectdculos pl-

esta
Ministro tiene

Entiendo que
por ¢} seior
el provecto roferente a esta
eria que ya fué informado por la Co-
de¢ Haclenda, con ciertas ideas que se es-
In H. Camara de Diputados para crear
& 1t Benefleonela Publica,
. seflor SUBERCASEAUX( Ministro de Ha.
} —Schre del proyecto que crea
podria financiar el proyecto
¢rea rocurgos para la beneficenela,
Kl senor HUNEEREUS.—No veo qué va a ha-
cer o Comision del Senado para ligar este pro-
recio con €l que estd en la Camara de Diputa-

o arnoni

ia base

este impuesio se

Gos. Probablemetne e] estudio em conjunto no

daria en la prdctica owro resuitado que enterrar
proyecto pendiente ante esta Honorable Cé-
mara,

el

E! sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cienda).—Todo lo contrario, honorable sefior Se-
nador. Bastaria agregar un articulo que autorice
ai Fresidente de la Repflb'lica para contratar un
erupréstito  destinado” a satlsfacer los gastos de
la beneticencia y elevar la contribucidn a que
se reficre oste proyecto payi‘a f nanciar ese em-
préetito, )
sefior HUNEEUS—:No se més rapido
sefior Ministro hiciera ‘ndicacion con este
en li discusion do este proyecto, que ya
st aprobado por v Camara de Diputados? En-

B
que

el

obnicio

Lot una resolucion
ai proyvecto que estd en estudio en la otra Cama-

ra?

fC nos  adelantariamos con

i1 sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha-
cenidu, ——Say muy ‘p:utidario del  proyecto y
creo de necesidad que s¢ despache cuanto antes.
BS1oda Cor n de Haclenda lo estudia un soélo

dia, esto bastavin para hacer muy viabie su des-
pachy por el M Senado.
El sefior HIUNEEUS.

pisia gque el Papa y, por consiguiente, no insisto

No quiero ser méas pa-

en mi observacion.
El CLLARO
Entonces se dard

cefior SOLA (Pres.dente).—

por aprobada la indicacién del

sapor Ministro de Hacienda,
Aprobada.
Se suspende la sesion.
--8¢ suspendié ka sesiOn. v
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El sefior CORREA (Presidente).— Continfa
la segién.

CortintGa la discusién del proyecto
puesto sobre la.renta.

E! sefior SECRETARIO. — Corresponderia

vetar el articulo propuesto por el sefior Minis-
tro sobre impuesto

de im-

al ausentismo.

! sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).—Quiero manifestar en nombre del
Gobierno, que en ningdin momento hemos abri-
gado el menor propdsitp de hostilidad hacia €l
capital extranjero. Por el contrario, si la Cama-
ra recuerda lo sucedido hace pocas sesiones, a
ndicacién del Ministro gque habla se elevs el de-
~echo que la Comisién de Hacienda habia acor-

dado fijar para las sociedades nacionales.

S86lo en nombre de la igualdad hemos pedi-
dc que se aumente ¢l derecho de tres por ciento
aue viéne a equiparar la situacién de las socie-
dades nacionales al lado de las extranjeras.

El Ministro de habla lamenta muy de ve-
ras aue algunos sefinres Senadoves havan visto
en esta actitud la intencidén de gravar, en forma
Ju2 pudiera resultar perjudicial, las rentas de las
empresas extranjeras,

Sé muy bien que un pais nuevo como el
nuestwo necesita del concurse del capitai y de la
técnica extranjera, y necesita también de
sideracién y amistad de los pueblos de

¥y América con los cuales mantencemos

la con-
Europa
relacio-
nes econdmicas,

E! impuesto al ausentismo ng ha sido pro-
puesto con propdsito alguno de hostilizar a los
extranjeros. Los ausentes que viven en el extran-
jero de rentas obtenidas en el pals, extraen ri-
queza de la economia nacional para invertirla en
otras partes, con lo cual privan al Fisco y a law
Muricipalidades de diversas entradas que les pro
pcreionan, por manera directa o indirecta, lo
que viven en el pais; privan también a la econo-
infa nacional de sus inversiones y contribuyen
a] desequilibrio de la balanza dsl cambio inter-
nacional. Y asi como ciertas naciones de la vieja
Europa se encuentran beneficiadas con lo que sc
ha llamado industria de los extranjeros, nosotros

nos sentimos perjudicados con el ausentismo.

No pretendemos gue €l exXtranjero renuncie
a huacer inversiones en el pals, porque estp seoria
scnciilamente absurdo. Se trata de un impuesto
moderado que no hari mal al extranjero que in-
vierta sus capitales en el pais, ¥y que no seri su-
ficiente para privar a algunos nacionales del de-
reche de residir en el extranjero; pero que com-

pensaréd, en parte siquieva, lo que el pals pierde

cor la ausencia de los propietarios de su ri-
aueza.

El sefior OPAZO.—Todas las sociedades con
domicilio en el extranjero caen directamente en
el impues‘ns sobre el absentismoe propuesto por
el sefibr Ministro de Hacienda. En efecto, el 2
por ciento que van a pagar los ausentes pesari
también sobre las sociedades extranjeras, ni mas
ni menos que sobre los capitalistas nacionales o
axtranjeros que no residan en el pais.

8i las sociedades extranjeras pagan el 2 olo
resuMara para la tercéra categoria un grava-
men de $ 1|2 y para la cuarta categoria uno de
10 olo. A su turno, todos los acclonistas extran-
jeros que tengan negocios en Chile y todos los
chilenos que sean duefios de acciones, si residen
en ¢l extranjero, pagarian la contribucién extra-
ordinaria. Si ésto no es en contra del capital ex-
tranjero, en realidad no sé qué pueda ser.

Por otra parte, como todo lo que tenia que
particular lo manifesté en

sobre este se-~

np tengo para qué insistir en

res,

En

salitre,

¢ .
las sociedades nacionales de
del
sitnacidon diversa a ia del provecio. Tal como

se quedan en

caanin a

este impuesto 2 o0'o las colocara en

e3
4 12

ciento.

v aprobado hasta hoy, porque

por ciento v las exiranjeras suben a 5 por

Estas consideraciones demuestran que el

pronvecto stabhiecerd  una Wdesigualdaid  lque no

honra a nuestra Iogislacidm tributaria, y por con-

uicnte, irsisto en el voto adverso que daré al

iealo por el seflor Ministro.

! sefior CLARO SOTAR (Presidente).

tAlgtn goior Senader desea usar de la palabra?
of la palabra. debate.

En votacion la indicacién formulada por el

sig
art propuesto

200 Cerrado ¢l

seflor Ministro d» Haclenda,
E! seior SECRETARIO.—Dice
“Lios raices, capitales
ries, .1 industriales o comerciales y

asi:

bhienes los mobilia-

emnlresas

lay mineras o metalGrgicas pertenccientes a

perscnas ausentes del pais quedarin gravadas
con un impueste adicivnal del 2 olo sobre su

*orenta liquida.
“Se reputarin ausentes del pais, para los
“ efectos de este articulo, a las personas domi-

s en el extronjero

cucntren fuera del

citigda ¥y a las que se en-

pais durante mas dJde un
afo.
los Mi-

con.ulares y

“Iixceptaanse de esta  disposiciton

nistros diplomatic s, los agentes

Gemds empleados publicos

scrvicios fuera del pais”.

que presten sus
—Recogida la votacién, se obtuvieron 14 vo-
tos por la negativa 3 cuatro por la afirmativa,
hoabicrdoese abstenido de - ~tar un seiior Senador.
(.1 votar:)
E! BRIONES LUCO.—Me
de votar por estar pareado con el honorable Se-

senor abstengo
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nador por Maule, sefior Zafiartu. Si pudiera vo-

tar, votaria en contra de la indicacifn; pero me
abstengo de hacer’,
cado.

El sefior CLARO SOIAR (Presidente). —
Queda desechada la indicacion.

El sefior SECRETARIO.—En la gesién del
31 de Octubre qued6 para segunca discusiéon el
articulo 53. conjuntamente con las indicaecio-
nes formuladas por los sefiores Echenique y Ya-
fiez.

por la razdn que he indi-

El articulo 53, d.ce asi:

“El contribuyente que por su falta de de-
claracidn nc figure en los roles de afios prece-
dentes, y que por tal causa no hubiere satisfe-
cho el impuesto, adeuda al Fisco una suma igual
al monto de los valores no percibidos por éste en
log afios correspondientes, v una multy del cin-
cuenta por ciento por el pr'mer afo, del seten-
ta y cinco por ciento por el segundo y del ciemto
por ciento
mismos valores.

Las 2
v del

nor el tercero y siguientes, de esos

‘ones

que procedan de
proseribivin
del
primir en el incizo 1.0 ias palabras “‘v siguien-

articulo
en cuatro afos.

este

anterior,

La indieacion sefior Yafiez es para su-

tes™ ¥ la indicacion del scefior FEchenique es para

suetituir Ia palabra “siguientes”
E! sefior OPAZO.

53 ecstablece una prescripeion de cuatro afios pa-

por ‘v cuarto”.
Bl ineciso final del articula

ra las acciones de los articulos 53 v 52. Esta
preseriveldn, por lo gque mira al articulo 53, es
grave y lo seri mucho mis & se acepta la in-

dicacion para suprim’r las palabras ‘v siguien-
tes”. Mediante esta
yentes gue no hayan hecho su declaracion, que-

de tres

preseripeién, los contribu-

Qarir s n sancion alguna después allos,

a lox cuatro prescribira toda obligacidn anterior

a lo= tres afios. vy para lo future no tendrin san-

eidn de ninguna especie.

Basta i2er el articulo §3.0 para ver que st
se suprimen las palabhras v nientes”’, termi-
na Ia escaln de Ia lev on el tercer afio.

No es, asi, aceptable la supresiton que zp ha
propuesto. Tal veg, serfa  dejar el
articulo como estsi, modificando un poco su re-
daceidon, v disminuyendo, si se eree que ©s muy
gravosa, la pena del ciento por ciento.

El EDWARDS.—Desco saber si
ciso que dice cuatro
53.0 ¥
del 52.0, se refiere s6lo a las multas, o si com-

lo mejor

sefior el in-
que prescribirin en

articulo

afios
las acciones que procedan del
prende tambidén a la contribucion misma.

El sefior OPAZO.—Es dudosa la redaccion.
Respecto a la prescripeion de lo dispuesto
el articulo 52.0 es evidenie que e¢n el animo de
la Comisidn ha estado gue prescriba totalmente
la accién; pero extender

en

la prescripeion en los
mismos términos al articulo 53, me parece que

el contribuyente moro-
obligacién de pagar el

seria demasiado, porque
so se eximiria ya de la
impuesto mismo.

El sefior EDWARDS.— En las leyes no con-
viene dejar frases dudosas, de modo que valdria
la pena esclarecer el punto.

1 sefior OPAZO.-—Por lo mismo, he insi-
nuado la idea de modificar el artfculo en esta
parte. I.a ;
redactarlo.

El sefior ECHENIQUE.— (Hay alguna in-
dicacion para disminuir la pena?

Mesa podria quedar encargada de

%1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
No, seiior Senador.

Il sefior ECHENIQUE.—Yo creo que con-
vendria  hacer alguna indicacién al respecto,

pordque estin expuestas a incurrir en una pena
demasiado fuerte las personas que mo hagan la
refiere el articulo por ig-
ley o por  cualesquiera  otra

declaraeciin a que se

norancin de i
Bl sefior AGUIRRE CEEDA —— Es cierto que

muchas perscnas pueden incurrir en la pena
por lo que seria justo dismi-
nuir la peaa fijada en este articulo.

YANEZ.— la indicacién

uld el sefior Senador por Santiago?

in\'ol"}xi imente,

il

sefioy s Cuil es

Kl sefor SIECRETARIO.— i1 sefior Sena-
dor ha propu€sto sustituir las palabras “y si-
gulenies” por la palabra “y cuarto’,

150 sefior SUBERCASEAUX (Mihistro de Ha-
yo—Ureo que la multa sefialada en este
artictle no os exagerada. Por lo demas, para queé
Ia lew

se cumpla, para que se pague la contri-
€S necesario establecer una pena severa
respecto e 1os contribuyentes moToSos,

Ll sefiop ECHENIQUE.—Est4 bien que se

bucion,

imponga una pena, bero no exagerada, porque no
todos pueden conocer lg ley; para los pequefios
comerciantes de las provincias, los chacareros ¥
muchas otras personas no serd facil conocer la
ley en todos sus detalles.

El seiior SUBENCASEAUX (Ministro de Ha.
citnda.—La misma sceveridad ce la pena los obli-
gari a imponorse de la ley.

El sefior YANEZ.—Voy a decir dos palabras
sobre las comsideraciones que ha hecho el sefior
Senador por Colchagua en orden a que Seria per-
judicial suprimir en el articulo las palabras “y
siguientes’ y también para aminorar e] monto
de ia pena del contribuyente moroso.

Me parece que se esti dando a este articulo
un alcance, v, agregaria, una acentuacién que ne
k> corresponde en el mecanismo de la ley. Esta-
mos haciendo mas gravosa la situacidn del con-
tribuyente sin objeto practico alguno, vy sin to-
mar ¢ cuenta giquiera otras disposiciones de la

ley.
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En materia de fijacidn del capital imponible,

dos sietemas: la tasacién fiscal lisa

existen est
y lLana, que ¢ra ¢l ema que regia enire nos-
ma de la ley de contribu-
cion cde holer 1916, ¥ del
contribuyinie controlada por las oficinas fiscales,
¢l Senado,

otros antes de i :

s de ja  declaracion

que fué lo que a instancias mias en

se intredujo en la ley citada.

Manifestaba vo entonces que la declaracion
ds los contribuyentes en la fijacion de los im-
puestos tenia importancia, no sdlo desde el pun-
to de vista de la equidad y de la exactitud en

los avalcos, e€ino que, & mi juicio, tenia un fin
de egucasidon

blo a intervenir en la fijacion de los impuestos,

trihutaria, de acostumbrar al pue-

trascendencia en diversos
-Gobierno mismo

eosa que tiene mucha
6rdenes de ideas y autn en el
d»1 pais. Este es el sistema que desde nace mu-
chos a%ios existe en Inglaterra respecto de la
ja renta: la declaracion del

autoridades

sobre
controlada por las

contribucién
contribuyente
regpectivas
En el proyecto de impuesto sobre la renta
que estamos discutienco, se ha adoptado el mis-
mo sistema establecido en la ley de impuesto so-
bre haberes de -1916, con la sola diferencia de
que, en la ley de 1916, la declaracién del contri-
buyente es esencialmente voluntaria, y el que no
lo hace tiene que aceptar la tasacion de la Di-
Impuestos Internos, con el derechn
corresponde

reccion de
de reclamacién que naturalmente,
siempre que el avalio perjudique sus intereses.
En el proyecto en debate se establece tam-
bién la declaracion del contribuyente, pero se
pena cor una omulta al que no
raci6n. De tal manera que si una persona, que
debe tener interés en que el avalio de sus bie-
nes se haga en debida forma, no hace esta de-
claracién para el efecto de que se determine
el monto imponible sobre el cual va el
gravamen, tiene que pagar el gravamen y
mas una multa de 50 olo por
de 75 por ciento por el segundo afio y de ciento
por ciento decir, del
ci6én, por el tercer afio ¥y
tiempo indefinido.
Esto me parece,

hace la dec.a-

a recacr
ade-

el primer afio

[ doble de la contvibu-

asi sucesivamente por

en primer término, exceni-

vo vy, si ias palabras “y siguientes’”,

me parece verdaderamente irritante,

e agregan

porgue ¢x-
cede todos los limifes gue es posible aceptar en
materia de contribuciones. La
va compuiando afio a 2fip hasta cxtinguirla por
sino

Pena no se iria

prescripcidon dentro de la escala anterior,
que el contribuyerte en mora mias de dos anos
quedaria con su contribucién doblada por via de
pena.

Note al efecto la Camara que, si bien el ar-
ticulo 35 todo contribuyente estd

obligado a hacer la declaracién de sus renias,

expresa que

sea por si o por apoderado, en cambio el articu-

que “ci no hublera declaracién, la
da nor ia Direcciéon de Impuestos
guien la al

gue, en coso doe derncuerdo. pueda objetaria den-

notificari interesado para

Aias

1 esta establecido
v declarvacion del con-
del

la autoridad tri-

impues-

filaecidn

DUyeiite conio

i, PO

Lutaria corresnhondd v, en cago de no hacer-
oo la declaracion, ¢l avaldo hecho por la Direc-
cidn de Iapuestos Inten es Aecir, el poder
pablico reasume la facultad de fijar el valor de
ins bienes sobre el cual hace recaer ¢l grava-

men que poesa sobre los contribuyentes, sin per-

los recurzos legales.

juiciv ds
Paes bien, si la Direccién de Impuestos In-
ternos, aue tiene la obligacion de controlar si

ia declaracion ha sido oportunamente hecha, que
tiene la obligacion de velar por el cumplimiento
de la ley, de hacer el catastro de las propieda-
des del pais y de llevar el rol de los contribu-

yentes, no tiene pena alguna si no cumple ese
deber. KEs el contribuyvente, que por olvido, por

atraso, por Ignorancia u otra causa puedé no
haber ocurrido a las oficinas a hacer la decla-
racién, o que todavia es victima de extravio en
sus propias declaraciones, ‘quién tiene una pena
de 50 de 75 olo en el
segundo v de 100 olo en el tercero.

Estas cosas no son aceptables,

olo en el primer afio,

porque de

jornal manera vo dirfa que, si al contribuyente

sda le pone una rena de 50 por ciento, 75 o 100

por ciento, a la Direccionide ‘Ir-npu\es‘tos Internos
deberia ponérsele una sancién por haber Ceja-
do al contribuyente 'sin thacer la declaracién y
si:y hacer ¢lla misma e] avalto.La ldy debe cau-
tear la fijacién ddl impussto en una forma qgue
se pueda hacer efectivo en todo momento, es es-
ta la obligacién de la autoridad, de los empleados,
de la oficina regpectiva,iCe velar porqueilas con-
tribuciones se paguen, porque para €so son logoem-
sleados v esa es la funcion de la autoridad. Pe-
desentenderse de que la ten-
contribuyentes en Chile,

+0 nn cs posible

de los

partes del mundo, €s no pagar vy,

dencia normal

coma oen todas

Go pagay, no hacerle con la puntualidad

en caso
funcione dei

para que el impuesto

No siempre hay un propésito de bur-

necevaria
damente,
sino olvido, negligencia o ignorancia.

A esto sc agrega la falta absoluta de educa-
ci6én tributaria que existe en el pais. No tenemos
esta educacion tributaria, es decir, no ha antra-
do en nuestros hiabitos ni entrard facilmente

ese¢ sentimiento de la exactitud fiscal necesaria

la,

para hacer oportunamente estas declaraciones
y ni siquiera el pago oportuno. Muchas veces

no ha llegado a nroticias del contribuyente cuéal
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hacerla ya que no

razonaiicmente

¢s el momento en que debe

amente,

le p

puade €3 v

que el contribuyenrte ande con i léy ¢n Uz manos

para constatar ol dla que tieng que hacer la de-

claracion, T.a ley y sobre todo una ley como esta

aqua introdues ura contribucim nusyva, debe con-
tommplar los nabites ¥ ¢l modo de s del pais en
que le va a aplicar y no  pretender cambiar

ptos pri-

entinarente lag costumbres con pree

¢
mitivos.

1 contriburente no puede mantener su aten-

cidn fiju sobre ! texto de ja ley para saber cual

a3 el dia en gque e corrcsponde hacer su decla-

racion. Esto es exigir demasiado, sobretodo tra-
de

empieza a establecerse un régimen tributario ba-

tandose un pueblo como el nuestro en que
sado sobre la daclaracion del contribuyente.

Yo encuentro por ésto gque e€s cxcesiva la pe-
na; un interés que va mas
alla de s 24 por
ciento que cobra, por ejemplo, la Caja de Crédito
ﬂipote‘cario, se hg considerado desde hace mucho
El interés

48 por ciento que cobraban las casas de

equivale a imponer

la usura, porgue el interés del

tiempo gque es una pena exagerada.
Jel
préstamos sobre prendas se ha considerado que
era excesivamente usurario.

Aquf vamos a imponer una pena que equi-
vale a un interés sobre el impuesto .que pagan
los contribuyentes, muchisimo mayor gue en los
dos casos que he citado, pues Hega al doble del
monto total de la contribucién.

Todavia se dice que esto se establece inde-

finidamemte, es decir, que si el Fisco no cobra
el impuesto, si
declaracion el contribuyente y no se le ha exigi-

pasan tres afios sin hacer su
do el pago de su contribucidon, en este caso la
deuda queda en forma pirmanente y dobla su
monto de afio en afio durante el espacio de cua-
tro afios. Ya he explicado en la primera discu-
sibn de este articulo que la perna que sc aplica
a cada afio ¥y su progresion alla se aumenta por
el tiempo que trascurre sin hacerse la declara-
cidn.

Note, que ¢l
no e¢s claro y puede entenderse gqua la omisidon

ademas, la Camara precepto
del primeer afio en hacer la declaracién se cas-

tiga con el 23 por ciento de multa, que al afo

siguiente se agrega a la pena anterior un 50 por
ciento y empieza una multa de 25 por ctento para
el segundo afio, que al tercer o cuarto afio la
peng es de un ciento por ciento para la contribu-
cién del primer aflo y ha aumentado en la misma
proporcién la del segundo, la del tercero, y toda-
via se desea agregar la de los afios siguientes.
Repito que ésto es excesivo, y que lo justo es que
si ¢l contribuyente no hace la declaracién y la
oficina fiscal se deja estar sin dar paso para re-
gularizar el pago del impuesto, lg situacién debe
tener un término,

sin hacir mAs gravosa una

nonsabilidad del contribuyente que es tam-

regponsabilidad del Fisco,
Mientras tanto la Direccidn
Interncos ha estade esperando percibir la doble
el tiempo
asi

hién
de Impuestos
contribucion v ha dejado transcurrir
pa dobladas, Si procediéramos
irfziv.os a crear un interés fiscal; en la falta de
ia ley. porque el interés de la

cobrarias

cumiplimiento de
t:
te i Geclaracidn y en no cobrar el impuesto pa-
pesado

oftelng estavia en que no se hiciera oportunamen

ra (ue los contribuyentes incurran en el
aravauen de la multa

Por eso no estimo justo gque en caso de que
la deciaracidon no se haya hecho por el contri-
buyente se le imponga una pena tan alta, cuan-
do esta omision puede deberse a error, ignoran-'
cia ¢lvido u otras causas. Puede acontecer tam-
bién gue el contribuyente no haya tenido jos me-
dios de hacer llegar su deciaraciéon o se haya
ésta extraviado sin su culpa, a si como puede
ocurir que en un dia dado no tenga los fondos
el impuesto,

Estos fueron los fundamentos que yo tuve

necesarios para pagar

para decir: suprimase las palabras “y siguien-
tes”; en la confianza de que la Direceion de Im-
puestos Internos no dejari que un contribuyente
durante tres afios no haga la declaracién ni pa-
gue la contribucién

No es posible, sefior Presidente, seguir gra~
vando la situacién de estos contribuyentes inde-
finidamente. Esto debe tener un término. El1 ol-
vido del contribuyente podria ser una falta, pero
e! olvido de la Direccién de Impuestos Internos,
es una desatencion grave; y eso no esti penado
ere esta ley.

Pongamos, pues, un término, a los menos,
a la pena, gue esta sea solamente durante tres
anos, y en cuanto al monto de la multa, deseo
también manifestar la necesidad que se rebaje.
Me parece que llegar al cincuenta por ciento d=
multa, al cabo del tercer afio, es suficiente, a pe-
sar de Creo que podriamos
fijar un diez por ciento, en el primer afio; un

que ya es excesiva.
veinticinco por .ciento, en el segundo; y un cin-
cuenta por ciento, si se quiere en el tercer afio.

Una multa de cincuenta por ciento es pesa-
da ¥ el gefior Ministro de Hacienda no puwede re-
cha

la escala de la pena que insinto, .porque
yo digo a Su Sefioria que no debe establecer el
régimen tributario del pals sobre la base de las
multas que se aplican a los contribuyentes; esto
no corresponderia a ninglan conceptgo econdmico.

Il sefior Ministro debe fundar sus célculos-
de entradas, sobre la base de las erogaciones de
los contribuyentes ejercitandg su accién sobre la
oficina encargada de la percepcién del impuesto
para que las entradas fiscales se perciban sin ra-
tardo; pero no debe crear interés sobre multas,
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no debe habher interés fiscal sobre que la ley no En el articulo 35 se establecen ciertas

se cumpla. La multa es una pena que el Gobier-
no debe tener interés en que no se aplique.
Por las consideraciones expuestas, ‘concluvo
mis observaciones manteniendo la indicacidén que
y
insinuacién—porqgue

habia formulado para suprimir las palabras
siguiente”, y haciendo una
no deseo formular otra indicacion gue no sé si
tenga acogida — para que la pena se rebaje, a
diez por ciento en el primer afio; a 25 por cien-
1o, en el segundo afio; y, a cincuenta por ciento,
en e¢] tercer afio, '

El sefior CLARO SOI.AR
¢Formula indicacién el honorable
Valdivia?

El sefior YANEZ.— Me dicen algunos hono-
rables colegas que la formule. En tal caso 1a
dejo formulada, sefior Presidente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En discusién la 1ndicacidn formulada por el ho-
norable Scnador por Valdivia.

El sefior OPAZO.— No hago cuestion sobre

(Presidente) .
Senador poHr

2l monto de la multa.

Creo haber manifestado la primera vez que
hablé sobre este articulo. que consideraba exce-
siva 1la multa de cien por ciento.

L.a observacién que he hecho respecto de la
indicaciéon formulada por el honorable Senador
por Valdivia es ésta: si se suprimen las palabras:
.‘"y siguientes™, una vez transcurrido los cuatrd
de
vo

afios respcctivos, el contribuyente queda libre
toda pena, de toda responsabilidad; v lo que
he dicho es que e} en
términos que el contribuyente moroso de méis de
cuatro afios esté siempre adeudando al fisco law

articulo debe redactarse

multa de }os tres Gltimos afios. Pero si se supri-

“

nen las palabras: ‘“y siziientes’”, como se guiere
con la indicacion propuesta, pasados los 4 afios
respectivos, al contribuyente queda libre de res-
ponsabilidad y de pena.

El YAREZ.— Pero el contribuyente

tiene la obligacién de hacer cada afio su declara-

senior

ciébn y pagar la contribucién correspondiente,

El sefior OPAZO.—Si se suprimen las pa-
labras “y siguientes’”, queda establecida la mui~
ta por tres afios; pero después de estos tres anos
Jqué queda?

El sefior YANEZ.—Viene
mer afio, después el scgundo,
tercero y asi sucesivamente.

El seflor OPAZO.—Entonces estoy de acuer-
do con Su Sefioria;

otra vez el pri-
v por ultimo, el

pero considero que
sario decirlpo en la ley,
contribuyente
multa.

El sefior CORREA.—Yp creo que conviene
que el Senado recuerde la forma en que fué apro-
bado el articulo 36, porque en realidad podria

es nece-
modo el
de

de otro
quedara libre

porque

maoroso toda

incurrirse en un error,

obligaciones de declaracidon, cuya infraccién es-
ta penada por el articulo 53, obligaciones qgue
son distintas de las que consulta el articulo que
aprobd el Senado.

El articulo aprobado dice que los contribu-
cuarta y
aquellas personas que en
conoceran los de-

yentes de la tercera, sexta categorias,
que son precisamente
la mayor parte de los casos,
heres que los impone la ley, estaran obligadas a
Los demas contribuyentes
no. De manera que en este sentido el asunto de-

criterio distinto,

hacer la declaracion.
be ser considerado con
articuley
yentes a hacer la declaracion, fué aprobado en

pues el

33, que o¢bhligaba a todos los contribu-

la formu que mce he permitido indicar,
atendibles
expresado el seflcr Senador

I’or otirua parte, considero muy

las razones ha

Valdivia

aue
por resgpecto del monto de las multas,
¢n que ios contribuyentes pueden en muchos ca-
#08 incurrir casi sin culpa alguna; pero creo que
si/fijamos en 10 o!o la multa por el primer afio
resultard que serd un negocio para los contri-
buyentes no pagar el impuesto.

Bl SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).—Si, porque el 10 olo es casi el inte-
rés commun.

sefior

El
cobrar
E} sciior CORRIA.—Por espo vo modifica-
ria la indicacién de! sefior Senador por Valdivia
en el sentido de fijar una multa de¢ veinte por

seflor YANEZ.—Dero no serd negocio no

la contribucién.

ciento para ¢l primer afio, de cuarenta por cien-
to para el segundo v de cincuenta por ciento pa-
ra ¢l tercero vy siguientes.
El sefior YANEZ.—Muy bicn; acepto la mo-
dificacion que propone el sefior Vice-Presidente.
El OPAZO — Y
‘y siguicntes”.

sefior dejar las palabras
El sefior TOCORNAL.—
el schior

Desearia saber si

Ministro de Hacienda esti de acuerdo

con ¢l honorable Senador por Valdivia respecto

a la conveniencia de imponer una pena a la re-

particién encargada de cobrar el impuesto si na
cumple sus deberes.

Face algan tiempo, solicité del sefior Minis-
tro los datos necesarios a fin de formarme una
idea de las cantidades que se adeudaban al Fis-
co por el capitulp de contribuciones. Se me ase-
gurd, en agqucel entonces, que esta suma era con-
sidevalile,

Lo 10gics, a mj juicio, es que esta pena non
rese Gricamente sobre el contribuyente sino tam-
biérn, sobre la oficina encargada de recaudar el
impuesto por la omision o falta de diligencia en
que haya incarrido. Por eso encuentrp muy écep—
table la insinuacién del honorable Senado- por
Valdivia relativa a imponer una pena a ia ofici-
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na encargada de la recaudacién y que no cum-
ple con su deber en tiempo oportuno, '

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).—— Las contribuciones no cobradas, a
gue se refirié el honorable Senador por Santia-
go hace algunos meses, ya han ingresado en su
mayor parte en arcas fiscales en virtud de una
participacion dada a los tesoreros fiscales, los
cuales tienen derecho a una comisién de unoc 2
dos por ciento sobre las sumas que pagan los
contribuyentes y merced al interés que debé pa-
gar el contribuyente moroso, edida gue ha re-
sultedo eficaz nan apresurado a
pagar las contribuciones.

El1 articulo en debate establece una pena

pues estos se

para el contribuyente que no haga la declara-
cion de sus rentas por si o por apoderado. Yo
opinc como el sefior Vice-Presidente en el sen-
tido de que esta pena es muy pequefia si se es-
tablece en solo un diez por ciento.

Se¢ necesitaria hacerla mayor.

E1 honorable Senador por Valdivia decin
que nosotros debiéramos tender a basar nuestras
contribuciones en la declaracién dc los contri-
Me parece muy buena idea, pero
creo que cste sistema debe estar aparejado da

huyentes. la
un fuerte castigo para el contribuyente que hag:
una declaracién falsa o no haga ninguna.

E] sefior YANEZ.~— Error del sefior Minis-
tro. Debe imponerse un fuerte castigo al contri-
buyente que haga una declaracién fraudulenta,
pero no en caso de omisibn de la declaracién.
SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda).— Me refiero a los contribuyentes
que traten de engaflar con la declaracién que ha-
cen 0 gque no hagan declaracién para escapar al

El sefor

pago del impuesto.
Kl sefior YAREZ.— Pero la simple omision
no constituye engafio,

K] sciior SUBERCASEAUX. ( Ministro .de
Hacienda).—;Y qué es lo que pretende el con-
tribuyente al no hacer la declaracidon a que lo
obliga la ley?

11 sefior YANEZ.— Puede ser ecror u olvi-
solamente.

Bl sciior SUBERCASEAUX. ( Ministro
Hacicnda).— Me parece gque para la ley no debe
pasar desapercibido el contribuycnte que no ha-
ce lasg declaraciones a que esté obligado, porque
ése es el Gnico medio viable que habrd para que
la Direccioh de Impuestos Internos tome cono-

cimiento de las rentas de todos los ciudadanos

do

de

que estaran obligados a pagar la contribucion.
i Todos los contribuyentes del pais deben gue-
bajo sanci6on de severas penas,
a declarar su renta, sera posible
confiar exclusivamente en el trabajo que haga
la Direccién de Impuestos Internos para con-

B

dar ohligados,
porque no

ciedades

feccionar el rol de los contribuyentes. Por 1o
tanto, es indispensable establecer una pena para
el ciudadano gue no declare cual es su verda-
dera renta.

El TOCORNAL.— Debe procurarse
que los contribuyventes hagan las declaracion’es
del caso, que la Direccidon de Impuestos Internos
confeccione el rol por su parte, y que haya ar-
monia, dentro de lo posible.

Bl sefior SUBERCASEAUX (Ministro de Ha~
cienda.) — Si Honorable Camara desea re-
tajar 1a pena que afectara a los contribuyentek,.
yo aceptaria la indicwdidm formulada wpor el
honorable Vice-Presidente. '

|l sefior HUNEEREUS.— Creo que, en prin-
cipio, seria justo imponer alguna pena a los
empleados de la oficina encargada de recaudar

senor

la

el impuesto cuando incurrieran en omisiones vo-
luntarias en la cobranza, pero, para ser légicos,
<o debicra premiar o interesar a la misma ofi-
cing cuando tuviese acusiosidad en la percep-
c¢ion del impuesto,

Inspirandome en esta idea, en dias pasados
insinué que seria conveniente interesar con una
pequefia comision al personal de la Direccion de
Impuestos Internos. .

El sefior Ministro de Hacienda ha expresado

yque cree preferible dejar esta idea para después,.

y permito recorle tenga presente la idea’ quz
he insinuado, en orden . interesar a los em-
pleados en lo 'que perciban, ya que se les quie-
re imponer penas por las orhisiones volunta-
rias.,

Bl scfior OPAZO.— La idea del sefior Se-
nador por Santiago me parece que no corresponde
a las practicas administrativas.

La Direccién de Impuestos Internos no pue-
de incurrir en omisiones sin cometer una falta
o delito que seri castigada en conformidad afl
Codigo Penal; pero las omisiones en que prac-
ticamente va a incurrir involuntariamente seran
muchas, ¥ no puede tener per ello una sancibn co~
mo la que se trata de imponer la cual se haria.
insoportable, siendo, por lo demas, dificil, por
la. culpabilidad.
recordarian, y creo

no decir imposible, probar

Mis honorables colegas
que hasta la fecha asi ocurre, que el rol de las
rropiedades raices no esta completo, y es0 que se
trata de alwo ficil comparado con la formacion
del rol de todos los comerciantes de la Repi-
I:lica.

Lo mismo puede decirse del rol de las so-
En Vai-

pars’.s faltaban del rol muchas sociedades, (por

andénimas ¥y oen comandita.

citpa de I IMvceecion
In Munlcipalidad?
No, sio porque es

rotes, Y

de Impuestos (nernos o
e .
muy dificil hacer esos
l¢cs 2mpleados de una oficing ¢omo ia

Direccién de Impuestos Internos no pueden estar
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sometidos a una pena como la gque se tratg de
imponerles por omisiones que en la generalidad
de los casos son explicables.
En los casos de omision voluntaria, estan
sometidos a las sanciones del C6digo Penal.
Por estas consideraciones no soy partida-
rio de la idea de la pena, y por las mismas con-
sideraciones tampoco acepto la insinuacién del
hor.orable sefior Hunecus para que se acuerede
darles un premio o una participaciéon en las uti-
lidades. .
Si el Gobierno estima que los sueldos del
- personal de la Direccién de Impuestos Internos
son escasos, le cumple reorganizar la oficina ¥
aumentar los sueldos; pero, no hacer a los em-
pleados participes de 1o que van a percibir por
esta ley. )

El sefior HUNEEUS.—Sin embargo, en to-
dos los grandes negocios comerciales o industria-
les se busca la mayor cooperacién del empleado
haciéndplo participe de las utilidades de la so-
ciedad en que presta sus servicios.

No veo por qué no se habria de emplear
este mismo sistema por Iﬁarte del Tisco, en el
presente caso.

El sefior OPAZO.—No es norma regular y
conveniente del derecho administrativo yV en ge-
neral, del derecho publico, la de la participaciéon
de

los empleados, porque los funcionarios no
estdn haciendo un negocio, sino que estin al
servicio de la Naci6n, la cual, naturalmente,

debe remunerar su trabajo cvo‘m{a corresponda.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Entiendo, se-
flor Presidente, que no 'se ha formulado indi-
<acién para establecer una pena a los emplea-
dos de la Direccién de Impuestos por omisiones
©0 errores en el cobro de la contrikfucibn.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
No, honorable Senador.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Lo celebro,
atn cuando reconozco la buena intencién con
que se habfa hablado de imponerla. Concuerdo
en que seria absolutamente contraria al buen
régimen administrativo.

El Gobierno dispone de medios, como son
la amonestacién, suspensién y, en casos de rein-
cidencia, la destituci6n del empleado remispo en
el cumplimiento de sus deberes; pero, en ma-
nera alguna, creo que sea posible establecer pe-
nas en dinero, tanto méis cuanto que serfa muy
diffci] establecer de una manera cierta a qué
©oficina corresponde e) error u omision ¥ que a
los empleados incumben funciones de muy di-
versa naturaleza; unos tendrin a su cargo la
formaciéon de los roles, otros las tramitaciones
administrativas, otros la percepcién misma del
impuesto y en todo este complicado engranaje
que supone la aplicacién de una ley como la que
discutimos, la responsabilidad de los que inter-

vienen se reparte, siendo difici] determinar la
que le corresponde a tal o cual funcionarip de-
Y atin en el caso de que llegara a

log errores u omisiones, podrian

terminado.
determir.arse,
atribuirgse a escasez de personal, a mala organi-
zacidén y tantos otros factores de los cuales sbélo
podria culparse al Gobierno como encargado de
la orgarizacién y buen funcionamiento de las

oficinas administrativas.

El seiior TOCORNAL.—/Me permite 8u
Sefioria una ligera interrupcion?
Tanto el honorable Senador por Valdivia

como el Senador gue habla, no hemos pensado
en ningn momeénte en que se establezean pe-
los empleados de la Direc-
cién de Impuestos Internos.
Decia Su Sefioria también,
del Gobiernp estd que los empleados cumiplan

nas en dinero para

que ©on manos

con su deber, pero me permito advertir al Hono-
rable Senador que yvo he citado casos concretos
en que, supongo que debido a influencias, se ha
dejado de cobrar las contribuciones a determi-
nadas personas durante mucho tiempo, que es,
precisamente, lo que tanto honorable sefior
Yafiez, como el gue habla, tratamcs de evitar.
i sefior AGUIRRE CERDA.—Por es0 co-
mencé por decir que esta idea obedece a una
buena intencién, que estaba muy bien inspirada;
pero Su Sefioria no podri menos de concurrir
conmigo en que es el Gobierno y e] jefe de la
oficina respectiva, los que deben velar por que
log empleados de su dependencia cumplan con

el

sug deberes.

El seflor SUBERCASEAUX  (Ministro de
Hacienda).—Adem@és, no hay que olvidar que
se establece una pena para el contribuyente, de
manera gue éste no se dejara estar.

El sefior AGUIRRE CERDA. — La idea de
dar a los empleados un tanto por -ciento de lo
que recauden, tampoco me parece aceptable, des-
de luego, porque seria dificil precisar el incre-
mento de los sueldos que importarfa esta com-
pensacidn.

La remuneracién del funcionario ptblico,
debe ser fija y en relacién con las labores que
desempefia.

A este respecto, me permito insinuar al se-
fior Ministro la conveniencia de asignar a los
funcionarios de la Direccién de Impuestos Inter-
nos remuneraciones equitativas que guarden ge-
lacién con las delicadas funciones que les estin
encomendadas, funciones que a] entrar en vigen-
cia la nueva ley, van a adquirir tanta importan-
cia y cuyo buen desempefio en gran parte depen-
derd de la capacidad moral, por decirlo asi, de
log empleados, circunstancia gque justifica sobra-
damente, en mi concepto, un aumento de los
sueldos.

Segin mis recuerdos, hay 130 empleados del
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altimo grado con una retribuciéon de 600 pesos
mensuales, ¥y los empleados de la categoria in-
mediatamente superior son 30, lo que significa
ascensos tardios y dificiles. ;Serd posible que es-
tos funcionarios carguen con la responsabilidad
moral que importa el cumplimiento de esta ley
en todag sus partes? [ No se sentirn tentados a
olvidar el cumplimiento de sus deberes, dada la
facilidad con que se puede burlar una ley como
ésta? Kl sefior Ministro deberia considerar este
punto, pensar que puede haber una categoria de
individuos que, por error voluntario o involunta-
rio, perjudiquen en forma grave los intereses del
Fisco. v ver si mas conviene acordarles desde
luego una remuneracién mas .alta. No es bueno

que individuos de esta situacidn y responsabili-

dad estén mal rentados.
CORREA
Atendiendo a la observacion hecha por el seior
Presidente, creo que deberiamos tomar en cuci-

121 senor (vice-Presidente). —

ta otra consideracion.

Esta ley, segin el acticulo final, debe empe-
zar 2 regir el 1.0 de Enero y si tomamos en cucn-
ta que ann falta la aprobacidon de este
to por la Camara de Diputados, es probable que

proyvec-

sus tramites tomen bastante dias del mes de Di-
ciembre.

La obligacién gque se impone a los contri-
yentes de hacer la declaraci6én de que se trata,
en el primer mes de promulgada la ley, me pare-
ce que serd imposible de cumplir, por cuanto en
ese plazo ni siquiera alcanzarad a ser suficiente-
mente conocida la ley por la gran mayoria de
los interesados; de modo que yo me permitiria
proponer dque se fijara un plazo de seis meses
para hacer la declaracion; sin periuicio de que
la contribucion se pague por todo el afio.

Esto facilitard mucho el cumplimiento de

la ley.
El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —

En discusién la indicacién formulada.

E] sefior OPAZO. — 86lo deseo recordar
a los honorahles Senadores que en el articule
final, se fija ej tercer mes del afio para hacer la
declaracion, es decir, en el mes de Marzo. E] se-
filor vice-Presidente, padece un error al creer que
debe hacerse la declaracién en el primer mes.
El sefior CORREA OVALLE (vice-Presiden-
— Si es asi. no insisto. sefior Presidente.
El sefior YANEZ.—Tail vez habria acuerdo,
—-y espero contar en ésto con el valioso apoyo
del sefior vice-Presidente, para fijar en 20, 30 y 50
por ciento la multa en que incurrirdn los contri-
buyentes. Considero que esta escala es mas jus-
ta y equitativa.

£l sefior CORRIEA OVALLE
dente) .—No tengo inconveniente, sefior Senador.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Por mi parte, yo votaré la indicacién en la for-

te).

(Vice-Presi-

| conveniente como regla general,

honorablle Senador por
decir dos palabras
materia,

ma propucssta por el
Valdivia solamiente
schre el un poco distinto de la
que se refiere a la remuneracién de ios emplea-
d0s por el sistrma de pariticipaciéon en los be-

¥ qulero
tema

neficios, como tambidn a la pena en que incurri-
rian por omisién en el cumplimiento de sus de-
beves.

Estimo que. al implantarse tal sistema se
trastornaria en realidad el criterio que siempre
o existido en el pais para apreciar la naturaleza
de las funcionss publicas y la norma que deben
65t0s No es ni puede
ser el interés ol que debe mover a los empleados
pablicos al cumplimiento de sus obligaciones;
mi es la nocién del deber, nocién a la cual
ha estado vinculado el progreso del pais. La
nceion del deber ella no necesita
estimulo pocuniarie. Los empleados no son socios
Fstado aungue estén encargados de recolectar
las rentas que resulten de los impuestos ni es
tampoco, a la ) consi-derér que
ics emplendos gque no cumplen su deber vayan
al Fisco los perjuicios que
contribuyentes los
empleados sino los
a pagarlos tanto
categoriags de este
impuesto, se basa en la declaracion del
contribuyente la gue debe producir,

tener en su desempeiio.

para

es absoluta;

posible inversa,

a devolver o pagar
no pagar los
impuestos, porque no son los
ohligados
en algunas

resultaren de
contribuyentes los
mas cuanto que
nuevo

Yo Habria deseado que el sefior Ministro
hubiera il‘u‘sg-a\do este idebate respecto de ba
penalidad, cdn la practica de la ley gque modificd
la ley dz contribucion de haberes y estableci6
las declaraciones de los contribuyentes, Seria in-
teresante saber gi se han cumplido o hecho esas
declaracioneq, engel Pals y cual es la proporcién
de los que 1 han hecho.

AlgaGn conocimienygg tengo de las omisiones
en que se ha incurri® efl. esta materia, como
sucede en trata de

todos los Qailses cuando se
aplicar las leyes de in%westos.

Hay paises, por cierto m#as adelantados que
el nuestro en materia de impuestos, en que el
atraso en el pago de la contribucién a la renta
es enorme.

Un impuesto de esta naturaleza ha de en-
contrar en la practica dificultades grandes ¥ ai
se establece una sancién draconiana-el resuylta-
do va a ser negativo, porque, mientras mas
grandes sean las dificultades que tenga el con-
tribuyente, mayor sera la astucia y el incentivo
para sustraerse a la imposicion. -

Yo creo que una penalidad, severa pero no
excesiva, es lo tnico que conviene. En el rais
ha existidp como norma para la imposicién, la
penalidad de 24 por ciento, considerandose sim-
plemente como intereses. A mi no me parece
que la penali-
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dad sea un interés, porque, entonces, entra en
Juego el calculo del contribuyente para apreciar
el momento en que le convenga hacer el pago
Yy mientras tanto aprovecha en inversiones re-
munerativas las sumas que adeuda. Esto es des-
moralizador en el pago del impuesto.

Por esta raz6n acepto la penalidad del 24
por ciento, que me parece severa segin el tiem-
Po trascurrido, porque ese si que serid un ante-
cedente para que el contribuyente vea que no
le conviene econémicamente adeudar la contri-
bucién. Lo deméas
parece excesivo.

ne es aceptable, porque me

El sefior HUNEEUS.—La indicacion del
Yonorahle Senador por Valdivia para que la pe-
na sea de 20 por ciento en el primer afio, de 30
en el segundo y de 50 en el tercero, no me sue-
na bien, pues no veo la razén para que se 'es-
tablezca esta diferencia de 30 a 50 por ciento;
esto no guarda armonia ni relacién en la escala
de penalidad.

Yo harfa indicaci6én para que se estable-
ciera una pena igual para todos los afios de 30
por ciento. .

El sefior CLARO SOIAR (Presidente)., —
En discusién la indicaci6n.

Ofrezco la palabra. Cerrado el debate.

Tal vez la indicacién que consulta
‘nfimero de opinicnes es la del H. sefior Vice-
Presidente, modificada por el Honorable Sena-
dor por Valdivia, en el sentido de que la escala
penal sea de 20, 30 y 50 por ciento.

mayor

El sefior ZANARTU (don Enrique).—Acep-
témoslo aunque no suene bien.

El sefior HUNEEUS.—No insgisto en mi in-
dicacién, sefior Presidente, aunque tendfa prin-
cipalmente a simplificar las liquidaciones.

El sefior CLLARO SOLAR (Presidente)., —
Si no se pide votacién daré por aprobada la in-
dicaci6n a que me he referido. '

Aprobada.

El sefior SECRETARIO.—Hg quedado tam-
bién para segunda discusi6n el articulo 6.0, de
los transitorios, que dice: “Reemplazase el ar-
ticulo 4 0. que en las expresadas leyes refundi-
das figura como transitorio, por el siguiente:

“La. calidad de mayor
los efectos de

contribuyente para
la ley electoral se determinara
por el monts del impuesto fijado en la primera
categoria de la ley sobre impuesto a la renta,
decir, por la suma de las cuotas
cipal”.

[ak3

fiscal y muni-

Sobre este articulo hay una
honcrable fenador por Valdivia
tomen en cuenta para este efecto

indicacion del
para que ee
todas las con-
tribuciones que se pagaren, agregando a conti-
nuacién del articulo 6.0 transitorio la frase ‘y
por la que debe pagarse en conformidad a la ley
de caminos, siempre que todas ellas hayan sido

enteradas‘en tesorerfa antes de la formaciin de
los rol.s respectivos’.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente),
7. no me equivoco, el pensamiento del honorable
Senado. por Valdivia, es el de comprender to-
dag las contribuciones que sirven para determi-
nar la calidad de mayor contribuyente.

Me parece que en el proyecto existe
error de concepto. Mayores contribuwentes son
los que pagan mas impuestos, tanto fiscales co-
mo municipales, De manera que si la calidad
de mayor contribuyentes, para los efectos de
1a ley electoral, segln esta ley, se va a determi-
nar Unicamente entre los que figuran en la pri.
mera categoria, el impuesto fiscal o municipal,

un

agregando s6lo lo que se paga en conformidad
a la ley de caminos, puede ocurrir que los
tribunales de justicia interpreten de distintas
maneras una disposicién - tan trascendental.
Es necesario que la letra de la ley sea en
este caso perfectamente clara. En el impueste
sobre haberes, (no se itomaria en cuenta el
pago de contribuciones por desagiies, por ejem-
plo, a pesar de que esta contribucién ha figura-
do par.. fijar la cuota de los mayores contri-

buyentes?
Tal vez lo que se ha querido es reempla-

la idea de que sea la contribucién de ha-
beres la que determina la calidad de mayor

zay

contribuyente por el impuesto de la primera
categoria a que se refiere el proyecto en dis-
cuzién; . pero no que la calidad de mayor con-
tribuyente vaya a ser determinada exclusiva-
mente por la primera categoria, Si este es el
corncepto, hay un error.

E] sefior OPAZO.—E1l concepto de la ley,
sefior Presidente, es simplemente el mismo que
encierra el articulc 4.0 de la ley de haberes;
de tal manra que lo Gnico que la Comisiéon de
Hacienda ha hecho en este caso, es cambiar el
namerc al articulo 4.0 de la ley de haberes.

En consecuencia. si el concepto de este
artfculo estd equivocado, también estaria equi.
vocal. el concepto del articulo 4.0 de la ley de
haberes.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
observacion tiende a manifestar,

Mi sefior Se-
nador, que si se ‘determina como mayor contri-
buyent. para los efectos de la ley electoral, a
qu. paga la contribucién mas alta, con-
sultando las contribuciones que pagan tanto
en el Municipio como al Estado, convendria dar

aaue’

a est:
que

articulo wuna redaccidon distinta de Ila
tiene.

En materia de contribuciones, esta va a
por ahora, al menos, la dltima ley, lo cual
podria inducir a los Tribunales a apreciar que
para adquirir

327

la calidad de mayor contribu-



SESION EN 16 DE NOVIEMBRE 385.
yente no hay que tomar en cuenta el impues- | dos palabras para explicar la indicacién gqune
to de la ley de patentes, por ejemplo. formylé.

Si se enumera Gnicamente la mayor contri- El articulo transitorioc en discusién hece,

bucidén de la ley de caminos, quedarian eiimina—
das para este efecto las que se pagan por la
contribucién de desagiies, de patentes, de pavi-

mentacién, etc.

Mis observaciones tienden Gnicamente a sa-
ber. cua: es la mente del articulo. , Se

i Se quiere
determinar el

mayor contribuyente tunicamente
por e] pago de este impuesto a 1a renta, o se
desea simplemente decir que la contribucion de
haberes que hasta hoy se ha tomado como base
para sumarla con las demas contribuciones, va
a ser substitulda por la categoria primera ?

El sefior AGUIRRE CERDA.—No me pa-
rece, sefior Presidente, que pueda ser ¢e€e el a;-
cance de la indicacién, porque el mayor contri-
buyente es el que paga en conjunto mayor con-
tribucién, sean éstas fiscales o municipales. Fs-
te es el conceptp que debe quedar estampade
en el articulo; mo otro.

El sefior SUBERCASEAUX
Hacienda) .—Ruego al sefior Presidente, se sir-
va solicitar el asentimiento undnime del Hono-
rabie Senado para prorrogar la sesién por media
hora, a fin de concluir con la Qiscusién del ar-
ticulo y de las indicaciones que quedan pen-
dientes. .

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
La indicaci6bn de Su Sefioria necesita contar
con la unanimidad.

Puede usar de la palabra, el honorable Se-
nador por Valdivia que la habia solicitado.

El sefior YANEZ.—Antes de exponer las
observaciones que deseo formudar, invoco el
asentimiento uninime del Honorable Senado pa-
ra prorrogar la sesién por media hora a fin de
terminar la discusién del proyecto.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) .«—
Solicito el acuerdo unanime de los sefiores Se-
nadores para prorrogar la sesion por media ho-

(Ministro de

ra.

El sefior RIVERA.—En caso de que el pro-
yecto de contribucién a la renta sea totalmente
despachado en la prérroga, no habra sesion el
Lunes. ~ |

Kl sefior YANEZ.—Exacto, sefior Senador.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
La sesiébn del Lunes tiene por objeto discutir
el proyecto de contribucién a la renta, de mane-
ra que si queda despachado hoy, esa sesi6n ca-
receria de objeto.

Si no hay oposicién, quedari acordado pro-
rrogar la sesiéon por media hora.

Acordado.

Puede usar de la palabra el honorable Se-
nador por Valdivia.

E1 sefior YANEZ.—Voy a decir sgolamente

como lo ha dicho muy bien el Honorable Se-
nador por Colchagua, la mutacién o traslade
de la lcgislacion de haberes a la legislaci6on so-
bre la renta. En la primera se considera el im-
puesto de haberes que es aplicable a las Muani~
comgo base para la calidad de ma-
Como csta parte de la ley

cipalidades,
cor.tribuyente.
va a desaparecer reemplazindola por la contri-
categoria, era in-

yor

bucion de haberes de la primera
dispensable entonces trasladar el articulo 4.e
de Jos transitorios de la ley de haberes, & una
disposicion también transitoria del proyecto se-
bre la renta. IEste el objeto de la disposicién.

indicacién; perw
se dictd la ley

Este .fué el objeto de mi
después del afio 1916, en que
de haberes, vino la de caminos, vy se han sus-
citado dudas en los Tribunales de Justicia sobre
si esta ley de caminos debe ser o no tomada er
cuenta. para la fijacion de la calidad de mayer
contribuyente.

Yo estimo que la ley de caminos
parte de la contribucién sobre los haberes, por-
que es una contribucién sobre la tierrz. @ue
tiene una aplicacion determinada; pero que, =&
realidad de verdad, grava la propiedad en las
mismas condiciones que }a gravaba la ley Qdel
afio 1916,

La primera parte de mi indicacién es, por
consiguiente, para aclarar esta duda. En se-
guida, se han suscitado también divergencias de
opiniéon en los Tribunales sobre la época en que
deben estar pagadas las contribuciones para te-~
ner la calidad de mayor contribuyente.

La ley de elecciones se refiere a que deben
estar pagadas las del afio anterior; pero lo im-
dica como perfodo de tiempo, no como entere
en Tesoreria, y esto ha dado lugar-a divergen-
cias de toda clase. Nadie se beneficia con esto,
Yy conviene que esta calidad de mayor contri-
buyente, que es la base del poder electoral, esté
fijada en condiciones inequivocas.

Pare, ese efecto viene Ja segunda parte de
mi indicacién, e¢n el sentido de que se entiende
incluida la contribucién sobre la tierra, de 1=

formz

sexta categorfa, siempre que todas estén ente-
radas en Tesoreria amtes de la fecha de la fija-
cion de los roles de mayores contribuyentes,

No se refiere mi indicaciéon a otras contri-
buciones porgque, en realidad de verdad, no ®e
trata sino de trasladar, como he dicho, 1a tey
de haberes a la actual; pero, naturalmente, es-
toy de acuerdo en qQue¢ para determinar la for O
lidad de mayor contribuyente hay que tomaax
en consideracién el monto total de las coalri-
buciones que se pagan.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Tal vez no he sido bien comprendido, ‘



386 CAMARA DE

SENADORES

e }

P—

La indicaci6én de Su Sefiorfa, al agregar la
.contribuci6én de caminos, yo la estimo buena
porque salva la dificultad que Su Sefiorfa ma-
nifiesta; sin embargo, tiene el inconveniente de
.que, como no se enumeran otras contribuciones,
pudiera dejarse establecido que s6lo las que
eate artfculo indica son las contribuciones que
van a fijar la calidad de mayor contribuyente.

{Bs esa la mente del Senado? Se necesita
.sobre esto una declaracién categoérica.

El sefior YANEZ.—No es esa la mente.

Bl sefior TOCORNAL. — Convendria incluir:
las todas.

E1 sefior YANEZ. — Ademés de la traslacion
del impuesto de haberes a la primera categoria
que establece esta ley, es menester tomar en
cuenta también el impuesto que se paga por la
ley de caminos, sin perjuicio, naturalmente, de
las demé&s contribuciones que se pagan por otros
capitulos y que no estin tomadas en considera-
cién en este impuesto sobre la renta.

Bso podria establecerse en otro articulo, por-
que yo estoy de acuerdo con el sefior Presiden-
te, en que debe tomarse en cuenta la masa global
de las contribuciones.

El sefior AGUIRRE CERDA., — Dada la
explicacién del honorable Senddor por Valdivia,
formulo indicacién para que se esclarezca este
articulo diciendo: ‘“La calidad de mayor contri-
buyente para los efectos de la ley electoral. se
determinara por el monio total de los impuestos
fijados en la presente ley”.

No es mayor contribuyente el que paga mas
impuesto dentrc de una categoria determinada,
sino el que paga mayor suma a titulo de contri-
* ‘buciones, o sea, el que concurre con mas dinero
a los gastos publicos.

A qué titulo
consideraci6én Unicamente a

a to-
indi-

irfamos
los

No es logico.
mar en
viduos que pagaran contribuciones por bienes
‘raices, y no a los indystriales o profesionales,
atGn cuando é&stos paguen contribuciones mayo-
res? Me parece que lo justo es tomar en cuen-
ta a éstos también y no reproducir lisa y llana-
mente en esta ley las disposiciones establecidas
“en la ley electoral para determinar la calidad de
mayores contribuyente. Por eso hago indicacifn
para que los mayores contribuyentes, para los
efectos de la ley electoral, sean los que paguen
mas altas contribuciones fiscales o municipales.

E] sefior ECHENIQUE. — Creo que vamos
entrando en un terreno de reforma de la ley
electoral, que no nos corresponde tocar al discu-
tir un proyecto de impuesto a la renta.

Por lo demAs, me parece muy peligrosa la
jndicacién que ha formulado el sefior Senador
por Concepcién, pues como es muy facil hacer
transferengia de los valores mobiliarios, no po-

drian haber fijeza alguna para saber quiénes ]

eran los mayores contribuyentes. Fécil serfa tam-

bién provocar alteracidén adulterando las utilida-
des de ‘cualquiera industria o comercio, con el
objeto de tomar una colocacién determinada en
el rol de mayores contribuyentes. No sucede 1o
mismo respecto de los bienes raices.

El sefior AGUIRRE CERDA. — (Y no ha
visto Su Sefioria que se dan en arrendamiento
algunas propiedades con el objeto de formar ma-
yores contribuyentes?

El sefior ECHENIQUE., — Ese caso esta au-
torizado por la ley.

E] sefior AGUIRRE CERDA. — No debiera
admitirse eso.

El sefior ECHENIQUE. — La ley lo auto-
riza. Si se estima que esto es incorrecto, modi-
fiquese la ley de elecciones y establézcase que
los arrendatarios no seran tomados en cuenta
al formarse la lista de los wmayores contribu-
yentes.

Pero los valores mobiliarios
duefio de un momento a otro.

Supongamos, por ejemplo, que a un ciuda-
dano le falte una cuota de mil pesos para sobre-
pasar a otro y tomar su lugar en la lista de ma-
yores contribuyentes. No habria nada méas facil
que poner a su nombre una cantidad de valores

cambian de

mobiliarios por la suma necesaria.

Por estas consideraciones, mi voto seréd con-
trario a la indicacién que ha formulado el sefior
Senador por Concepcibdn.

El sefior AGUIRRE CERDA, — Estimo gque
tiene razén el sefior Senador, por Santiago, en
la observacién que ha formulado, pero me pa-
rece, también, que no es justo tomar en cuenta
so6lo a los que paguen contribucién de haberes

para formar el rol de los mayores contribuyentes.
E] sefior HUNEEUS. — Para modificar es-
to habria que reformar la ley de elecciones.
El sefior AGUIRRE CERDA. — 'Eso es lo
que deseo.
T sefior ECHENIQUE. — Me parece que

es preferible dejar las cosas en el estado en gque
se encuentran actualmente.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—En
realidad, no se trata de reformar la actual ley
electoral y la indicacién dei sefior Senador por
Concepecién viene a producir una dificultad que
estorba el despacho de la ley que estamos discu-
tiendo y en que todos estamos interesados.

Y la prueba es que la comisi6bn no Hhace
salvedad ninguna en el articulo 6.0. ;Por qué?
Porque se han reproducido los términos de la
ley de haberes, basando la calidad de contribu-
Cualquiera otra
sers de graves

yentes en la primera categoria.
que se proponga,
consecuencias para el despacho de la ley.

Por mi parte, estaria dispuesto a aceptar la

modificacién
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indicacién cel honorable Senador por Valdivia;
pero si ella ha de dar lugar a dificultades,
s6lo aceptaré lo que propone la comision.‘

El sefior EDWARDS.—Creo que toda difi-
cultad se iliminarfa si se enumeran las diversas
contribuciones de que se ha hablado: la de al-
cantarillado, la de pavimentacién, patentes, des-
agiies, etc.

1l sefior AGUIRRE CERDA..— En tal ca-
s0, lo mejor serfa suprimir este articulo, y no
decir nada.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
E1 articulo es necesario, porque la contribucién
de haberes va a desaparecer. La indicacién del
honorable Senador por Valdivia tiende a salvar
una dificultad que ha ocurrido; pero que los
Tribunales normalizar&n con sus resoluciones.

Yo aceptaria lisa y llanamente el articulo
en la forma en que esta. Si se le agrega la con-
tribucién de caminos y no se le agregan las
demaéds, va a resultar en la practica, sobre todo
por la redaccién de la indicacién del sefior Se-
mador por Valdivia, que s6lo esas contribuciones
son las que van a decidir en la formacién de
lag listas de mayores contribuyentes. Por esto
creo que lo mejor es aprobar el articulo tal
como lo ha propuesto la Comisién.—Ofrezco la
palabra.—Cerrado el debate.

Si parte de la

no hay inconveniente por

Sala, se dara por retirada la indicacién for-
mulada por el sefior Senador por Valdivia.—
Retirada.

Y si no hay inconveniente, se dar4 por

aprobado el articulo en la forma propuesta, por
la Comisién.—Aprobado.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Con mi voto
en contra.

El1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).,—
Aprobado con el voto en contra del sefior Sena-
dor por Concepcién.

En segunda discusién el articulo 15 de los
transitorios,

El sefior SECRETARIO.—Dice asi: “Art.
15. Los empleados de la Direccién de Impuestos
Internos que presten sus servicios desde Taltal
inclusive al Norte y en el Territorio de Maga-
llanes, gozarn de una gratificacién anual co-
rrespondiente al 25 por cienfo de sus sueldos.”

El sefior HUNEEUS.—La segunda discu-
8i6bn del articulo que se acaba de leer fué so-
licitada por el que habla con motivo de la pre-
sentaciéon hecha por el¢personal de la oficina
de Impuestos Internos para que se lez conce-
diera una gratificacion de un tanto por ciento
del producto de la contribucién sobre la renta;
pero, como he tenido ocasién de decirlo, el se-
fior Ministro de Hacienda me ha manifestado
privadamente que el Gobierno estudiaria una
formula para armonizar 1a situacién de esos

empleados con el proyecto mismo sin entorpecer
el despacho de éste. En vista de esta cirsuns-
tancia, me abstengo de formular obsérvaciones
respecto de este articulo.

El sefior AGUTRRE CERDA.—Por mi par-
te me permito rogar al sefior Ministro Que se
sirva aceptar una indicacién con el objeto de
acordar, desde luego, un aumento de un 15
por ciento en los su‘eldos del personé.l de la Di-
reccién de Impuestos Internos, pues como ya
lo recordé en esa reparticién hay em‘pleédos,
que tienen gran trabajo y re‘spons'a?bilida.d, como

los sub-inspectores que ganan s6lo seiscientos
pesos mensuales. ) ]
El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de

Hacienda) .—Creo muy justo modificar los sue!l-
dos del personal de esa reparticién, algunos de
los cuales son excesivamente bajos; pero, a la
vez, considero que no seris conveniente hacerio
modificando el Gltimo articulo transitorio y pro-
vocando un debate que postergaria el despacho
de una ley que no admite ya ninguna demora.
Creo que la idea insinuada por el honorable Se-
nador por Concepciénk bien podria. dejarse para
considerarla en un proyecto separado.

El sefior HUNEEUS.—Fs3as mismas consi-
deraciones me movieron a no insistir en las
observaciones que me habia propuesto formular
a prop6sito de la peticibn hecha por el per-
sonal de la Direccién de Impuestos Internos.

El sefior ECHENIQUE.—Por mi parte de-
searfa saber si estos empleados no gozan de
otra g{“atificacién acordada en alguna de las
diversas leyes que anteriormente se han dicta-

do. ®

El sefior SUBERCASEAUX (Ministro de
Hacienda) .—No recuerdo ninguna, honorable
Senador.

El sefior BRIONES LUCO.—Yo puedo in-
formar al honorable Senador por Santiago que
en la actualidad no hay ninguna ley vigente en
ese sentido, pues una que habia dej6 de regir
hace dos afios; pero en el presupuesto pé.ra, el
afio proximo we consulta otra vez una gratifi-
cacién.

El sefior ECHENIQUE.—Hacia la pregunta,
pues, de haber en vigencia alguna otra ley en
ese sentido, Labria que suprimirla en el pro-
yecto en discusibn.

El sefior BRIONES LUCO.—Evidente.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.
Ademéis de la razén que daba el sefior Ministro
en contra de la indicacién del honorable Sena-
dor por Concepcion, hay esta otra: que estd
nombrada una comisién reorganizadora de lcs
servicios pblicos. Ella debe estudiar este asun-
to, y no decidir nosotros aisladamente sobre
ciertas oficinas de la Administracion.

El sefior CONCHA (don Luis E.)—;Qué
gratificacién tienen los demas emplealos?
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El sefior SUBERCASEAUX  (Ministro de
Hacienda) .—Tienen una gratificacién de zona.

El sefior ECHENIQUE.—La del Eijército
es de 20 por ciento.

&l sefior AGUIRRE CERDA.—La de
empleados judiciales, 15 por ciento.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX. —
Esto mismo esta probando la conveniencia de
hacer un estudio general, referente a todas las

los

reparticiones publicas.

B] sefior AGUIRRE CERDA.,—Esa clase
de estudios nunca se hacen. Lo mejor es enemi-
go de lo bueno.

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Ofrezco la palabra sobre el articulo 15.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

8i no se pide votacién, lo daré por -apro-
bado con mi voto en contra.

Aprobado.

El sefior OPAZO.—Hay necesidad de con-
sultar aquf algtin articulo que disponga que las
rentas en moneda extranjera o en moneda na-
ciona] de oro deben conventirse a moneda co-
rriente, al tipo de cambio del dia del pago de
la contribuci6én. Este articulo vendria a conti-
nuacién del 57,

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
En discusion la indicacifn.

;Algtin sefior Senador desea usar de la

palabra?

Ofrezco la palabra.

. Este articulo se agregaria al capitulo de
las disposiciones generales?

El sefior OPAZO.—En el titulo correspon-
diente a la ‘“‘cobranza del impuesto y sus pro-
cedimientos de apremio”, después del articulo
517.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
cerrado el debate.

En votacion el articulo. Si no se pide vota-
cién, lo daré por aprobado.

Aprobado.

Queda terminada la discusion dey} proyec-
to. En conformidad a lo acordado, la Mesa
dara al proyecto su redaccién definitiva, de
acuerdo con el sefior Ministro.

El sehor SUBERCASEAUX
Hacienda) .—¢Y no se le podria tramitar sin
esperar la aprobacion del acta?

E] sefior CLARO SOLAR (Presidente)., —
materialmente imposible, sefior Ministro.
Se levanta la gesion.

(Ministro de

Es

Se levantdé la sesion.,

Antonio Orrego Barros,

Jefe de la Redaccion.




