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- Sesion 54.a extraordinaria

PRESIDENCIA DE LOS SERORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

en 19 de Diciembre de 1922
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SUMARIO

E1 sefior Cliro Solar (Presidente) se reflere al
veto presidencial del proyecto sobre crea-
cién de la Cruz Roja Chilena. — EIl sefior
Briones Luco recomienda el proyecto de
legislacisn sobre empleados particulares, -
Se aprueba un proyecto sobre indemnizacién
al contratista de las Termas de Chillan.—
El sefior Rafiados se refiere 2 hechos ocu-
rridos en Castro.—El sefior Concha (don
Luis Enrique) denuncia la existencia de vi-
ruela en Lota y manifiesta la necesidad de
pagay a los vacunadores de Talca.—El se-
fior Zafartu (don Enrique) pide preferen-
cis, para el proyecto sobre aviacivon aérea.
¥l sefior Torrealba se ocupa de la conce-
sion de tierras en o1 Sur a Parada, Bena~
vente y Cia.—Se debate 13 materia.—EIl se-
fior Frrizuriz observa la. conveniencia del
yronto despacho de la reforma de la Ley de
Elecciones sobre log plazos en que éstos
deben verificarse v se ocupa de la forma en
que llevan los procesos sobre los hechos
ccurridos en Angol.--Se suspende la ses@()n.
—A segunda hora continda la interpela-
cién pendiente sobre Comisién de Control.
—Continga tratindose del proyecto sobre
contribucién de haberes.—Se levanta la se-

sién.
ASISTENCIA

Asistievon los sefiores:

Alessandrd, J. Pedro
Bafiados, Guillermo
Barros E., Alfredo
Briones Luco, Ramén
Bulnes, Gonzalo
Claro 8., Luis
Concha S., Juan E.
Concha, Luis Enrique
Echenique, Joaquin
Edwlards, Guillermo
Errfzuriz, Ladislao
Garnham, Luis
Gatica, Abraham

-

Gonzalez E., Alberto
Huneeus, Francisco
Lyon Pefia, Arturo
Oxchagavia, Silvestre
Opazo, Eduerdo
Rivera, Guillermo
Tocornal, Ismael
Torrealba, Zen6tn
-Urrejola, Rafael
Valdés, Ricardo
Y4afiez, Eliodoro
Zafiartu, Enrique
Zzilartu, Héctor

Y el sefior Ministro de Hacienda.
ACTA
Se ley0o y fué aprobada la siguiente:

Sesién 53.a extraordinaria en 18 de Diciembre
de 1922

Asistieron los sefiores Alessandri, Arancibia,
Bafiados, Barros, Bulnes, Claro, Concha S. don
Juan E., Correa, Echenique, Edwards, Erri-
zuriz ljazcano, Gatica, Gonzalez Errfzuriz, Hu-
neeus, Ochagavia, Opazo, Rivera, Silva Coriée,
Tocoernal, Urrejola, Valdés, Yafiez, Zafiartu dow
Enrique, Zafiartw dion Héctor iy el sefior Minie-
tro de Hacienda,,

Leida v aprobada el actu de 1l sesién ante-
rior, se did cuenta de un

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Re-
piiblica con el cual comunica que ha .inclufde
entire los asuntos de que puede ocuparse el Con-
greso, en el actual periodo de sesiones extraor-
dinarias, el proyecto de lev sobre autorizaciéw
a la Municipalidad de <Chillan para pagar urw
indemnizacion al arrendatario de las Termas &s
Chillan.

Se mandé archivar, ‘ f

A Y

En la hora de los incidentes, el honorabie
Senpkor por Malleco, sefior Bulnes, llama s
atencién del Gobierno a que ef Ministro de 1a
Corte de Concepciéon que debe ir en wisitg, a Ar-
gol, no ha salido todavia de Concepcién.

Como en casos anteriores ha ocurride que
después de efectpadas estas visitas y de cubier~
tos los gastos correspondientes por los propioe
seflores Ministros, ha habido dificultades pars

obtener su reembolso, hoy dia no se ausentam.

del lugar de su residencia sin que se les den pri-
rerc log vidticos a que tiemen derecho, por
cual reitera al sefior Ministro del Interior -6t
cumplimiento de la. promgesa que hizo al Seas
do ide procurar e] pronto esclarecimdento de ‘les
hechos producidos =n Angol.
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Tl sefior Presidente hace también falgunas
ahservaciones sobre este asunto.

El sefior Bulnes hace presente en seguida
21 estado de alarma que existe ‘entre los agricul-
sores de la provincig de Malleco por el gran de-
sarrello de la enfermedad 1lamada de la “tris-
keza”, gque esta atacando al ganado, y ruega al
sefior Ministro de Industria y Obras Pidblicas
fm sirva, digponer inmediatamente el envio de un
agronomo especiplista que vaya a estudiar esta
los myedios de combatirla,

-gpidemin v

E! gefior PEarros reccmienda el pronto des-
pacho del proyecto de ley sobre pago de hono-
garies a la Comision designada por el Gobierno
para estudiar la situacién de los Altos Hornos de

Corral, y ruega a la Mesa tenga a bien anun-

- giarlo como asunto de facil despacho si asi lo
wetimare.
¥l gefior Presidente observa al honorable

Senador por Limares que dicho negocio no ha si-
#¢ todavia informado por la Comision respectiva.

1 sefior Bulnes ruega a la Comision tenga
« hien evacuar su informe.

El honorable Senador por Cautin,
valdés, hace algunas observaciones sobre el de-
sarrollo de las enfermedades de trascendencia
social, manifestando la conveniencia ¥ la necesi-
Jsd de librar una cruzada decidida contra ellas
sutes gque mine las generaciones actuales y fu-
furas del pafs.

Contesta en seguida las observaciones que se

" Han hecho en la Camara Kdepiputados contra un
Jecreto dictado por el Ministro de Industria v
‘Opras Pablicas, sefior Letelier, referente al pa-
radero de Choroico, en el Ferrocarril de Frei-
ye a Cunco y da a conocer algunos anteceden-
reg sobre el particular.

seflor

Bl sefior Ochagavia llama la atenciéon del
wWrobterno a las irregularvidades que se estin co-
metiendo por la Junta de Beneficencia de An-
sud, respecto de la administracion de los fondos
e estdn a su cargo.

Bl sefior BEdwards formula indicacién para
wue se digcuta sobre tabla el proyecto de ley
xprobado por la Camara de Diputados en que se
wutoriza, a la Municipalidad de Chillan para pa-
‘zar una indemnizacién al arrendatario de las
ermias don Vital Sanchez.

El gsefior Alessandri don José Pedro apoya
#stg indicacion.

E1l sefior Presidente anuncia dicho negocio
yara la tabla de facil despacho.

Rl s2fior Alessandri recomienda el pronto
despacho del proyecto que crea el servicio de
Policia Sanitaria Vegetal y ruega a la Comi-
sion respectiva tenga a bien evacuar su informe
a la brevedad posible.

El sefior Concha Subercaseaux apoya la pe-
ticion de! honorable Senador por Nuble y unc
sus ruegos a los de Su Sefioria para pedir a la
Comisidn el pronto despacho del informe.

Bl seflor Zafiartu don Envique, en su calidad
de Presidente de la Comision de Agricultura, d=
a conocer a la Sala las razones de la demora en
evacuar dicho informe.

Fi seiior Alessandri Hama la atencién a unz
publicacion que ha aparecido en “El Diario Ilus-
trado” de ayer sobre venta de vapores para el
transporte de fruta ¥ de la cual resulta que el
Consu! de Chile en Loundres ha comunicado al
Ministerio de Relaciones Exteriores, que en Gran
Bretafa ofrecen en venta algunos vapores
construidos especialmente pava el transporte de
fruta.

Cres gue la adquisicion de algunos de ellos
seria de gran importanciz para el pals ¥y ruegs
al sefior Ministro de Relaciones Exteriores se sir-
va averizuar lo que haya sobre el particular.

[

1 seflor Ervazuriz don Ladislao, refiriéndose
a las observaciones que ha formulado el sefior
Bulnes hace presente gue, segin sus noticias, el
motivo por el cual no se ha constituido aun la
visita del Ministro de 1 Corte de Concepcién al
Juzgado de Angol, es por haberse avocado el
Ministre designado, «1 conocimiento del sumarie
respective en la ciudad de Concepcién, debiendo
en consscuencia actuar alll sin perjuicio de tras-
ladarse al lugar de los sucesos cuando lo con-
sidere necesario.

Como esta soluciéon no la estima conveniente,
se asocia a la peticion del sefior Bulnes pars
que el Tiobierno ponga a disposicion del Minis-
tro ins fondos necesarios para atender a los gas-

tos de iraslacibn y de la visita al Juzgado d=
Ango:.

Bt sshor Huneeus da lectura a un telegra-
my que hs recibido de Melipilla en que le ruegan
obtener del Gobierno el pago de la subvencitn
que se adeuda a la Junta de Beneficencia de esa
ciudad; ¥ ruega a la Sala tenga a bien acordar
dirigir oficio al sefior Ministro del Interior pi-
diendo se sirva ordenar el pago a dicha Junta,
de 1a suma de § 21,375.42 saldo de la cuota que
ls corresponde percibir de acuerdo con lo dis-
puesto en ia ley mGimero 3,797, de Setiembre de
1921, y del 30 por cliento de la subvencién ordi.
narin que se consulta én el Presupuesto actual..

Los sefiores Bafiados y Echenique piden que
el referido oficio se dirija también en nombre
de Sus Sefiorfas.
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Tos sefiores Zahartu don Héctor ¥y Silva Cor—]
tés ruegan a la Sala tenga a bien acordar diri—]
gir oficin al sefior Ministro del Interior pidién-
dole que se sirva decretar #1 pago de las sub-:
venciones acordadas a las Juntas de Beneficencia
ia la Provincia de Maule, cuyos hospitales se
sneuentran en una situacion verdaderamente an--

sustiosa.

o

zo a la Sala tenga a
Ministro$g de
pidiéndole el
a los contra-

1 sefior Echenigue rue
acordayr reitere al seilor
el oficio gque se le dirigid
relativos

nien S
Guerra
=nvio de
+0s sobre provision de vestuarvio del Ejército.

Se dan por terminados los incidentes.

Con asentimiento de Sala se acuerda |
Iirigir en la los oficios so-|
eitados.

Se suspende la sesiomn.

los antecedentes

Ia

el

forma acostumbrada

-unda hora, en la orden del dia, conti-
1ia el debate pendiente en le interpelacion for-
nulada por el sefior Zaftartu don Enligue,

Bl honorable Senador por Concepeitn sigue
v queda con clla ha- |
de hora.

S

de 1a palabra
rnine

por

sando
+x

aer llegado el tf T

la discusion que quedd

anterior

Contintta en seguida
sendients en la sesion sohre el name-
del proyecto formulado por la Comision
do Hacienda en su inferme acerca del proyecto
e ley aprobado por la Camara de Diputados,
aque modifica la ley de contribucion de haberes
whmero 3,091, de 13 de Abril de 1916, conjun-
tamente con las indicaciones dei sefior Huneeus
del sefior Presidente.

Usan de la palabra
H-{cienda, Yaiftez y Huneeus.

1 sefior Presidente modifica indicacidn
wroponiendo que se elimine la frase intercalada
tue dice: **...a juicio de la Direccién de Im-
—uestos Internos”.

Cerrado el debate se da tacitamente por
zprobado el namero 3.0 en discusidn.

En votacién la indicacion del sefior Presi-
dente conjuntamente con la modificacién pro-
wuesta, resulta aprobada por 12 votos contra 8.

ro 3.0

Y

los sefiores Ministro de

su

o

En discusién el ndmero 4.0 del proyecto de

2 Comision, usa brevemente de la palabra el
sefior Presidente.
Cerrado el debate se da - tacitamente por

aprobado.

En discusion el namero 5.0, usa de la pa-

vgbra el sefior Ministro de Hacienda.
Cerrado el debate, tacitamente por
aprohado,

se da

El mamero 6.0 se da tacitamente por apro-
bhado.

En discusion el namero 7.0. usan de la pa-

labra el sefor Presidente ¥ los sefiores Minig-
tro de Hacienda, Yafiez y Alessandri.

Bl sefior Ministro de Hacienda forraula las
siguientes indicaciones:

“Desechar las modificaciones hechas por la
Comision en ¢] ineisn 1.0, manteniéndolo en los

mismos términos en que aparece en la ley ac-

tual; v

Sustituir en el inciso 2.0 la palabra “tri-
mestre” por ‘‘semestre”.

El sefor Yafiez formula indicacion para

sustituir en el inciso l.o la palabra “quince’” por
“veinte”. \
1 sefior Alesssandri formula indicaciéom pa~
ra que se elimine en el inciso 2.0 la palabra ‘‘fis-
cal’.
Pide también que se suprima el inciso 3.0.
Cerrado debate, se da tacitamente por
aprobado el articulo en la marte no observada
las modificaciones de la Comisidn.
La indicacidon del sefior Ministro de Hacien-
da para mantener el ineciso l.o en los mismos
términos que ¢n la ley actual, se da tacitameun-

el

con

mor anrobada.

En igual forma se da por aprobado el inciso .
2.0 con las modificaciones propuestas por los se-
fiores Ministros de Hacienda y :Alessandri.

E] inciso 3.0 se da tdcitamente por
chado.

te

dese-

En discusion el numero 8.0, se da tacita-
mente por desechado.
Los ntmeros aprobados em

gquedado como sigue:

esta sesién han

1

3.0 Agrégase el siguiente:
“Articulo. .. Las Municipalidades y los par-
ticulares afectos a contribucién o las personas

tenedoras del predio respectivo estaram obligados
a suministrar a da MDireceién General de Impues-
tog internos, los datos que ésta solicite referentes
a lag propiedades de cada comuna.

La omisién del cumplimiento de la obliga-
cion que impone a los particulares el inciso an-
terior, seri penada con multa de § 100 a
$ 1,000".

La disposicién del inciso anterior se podrd
aplicar también a] propietario gue hubiera he-
cho maliciosamente una estimacién de su predio
inferior a la mitad de su avalfio definitivo.

4.0 Suprimese el articulo 8.0.

5.0 Reemplazase el articulo 9.0 por el &i-

guiente:
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“Articulo... La Direccién General de Im-
puestos Internos enviari a cada Municipalidad
y el Tesorero Fiscal del departamento, antes del
15 de Julio del afio a que se ha hecho referen-
cia, los roles con las modificaciones que hubiere
introducido en ellos, a fin de que ®éstas los ha-
gan publicar con sus modificaciones, por una so0-
la. vez, en un periédico local o del departamento
en subsidio. Colocarin, ademis, estos roles im-
presos en locales de accesq al pablico durante
treinta dfas. Estas publicaciones deberdn hacerse
antes del 1.0 de ‘Agosto,

Si hasta el 20 de Julio las Municipalidades
no hubjeran dado cumplimiento 2 la disposicion
consignada en el inciso precedente, el Tesorero
Fiscal del departamento respectivo, ordenari
hacer la publicacién antes del l.o de Agosto ¥
con cargo a la Municipalidad correspondiente’.

6.0 Suprimense los articulos 11, 12, 13 vy 14.

7.0 Reemplazase el articulo 15, por el si-
guiente:

“Articulo Los que se consideren per-
judicados por estos avalfos ¥ las respectivas
Municipalidades, podran reclamar hasta el 39
de Setiembre ante el Juez de Letras en lo Ci-
vil, del departamento.

El que reclamare, al hacerlo, acompaiari
la. constancia de haber pagado las contribucio-
nes correspondientes al semestre anterior, sin
cuyo requisito no se dara curso a la reclama-
cibn.

Por haber llegado la hora, se levanta la se-
siom.

)

CUENTA
Se 4dié cuenta:

Del siguiente mensaje de Su Excelencia ¢!l
Presidente de la Repfiblica:

Santiago, 9 de Diciembre de 1922, — Con
\me-s.'rtro oficio de 23 de Noviembre Gltimo, he re-
cibido el proyecto sobre Ja Cruz Roja Chilena.

Posteriormente, la Camara de Diputados ha
acordado comunicarme, para ‘que o temga pre-
sente en su promulgacién, que el Senado remi-
ti6 e esa Camara el articulo 1.0 del proyecto
en la siguiente forma:

“Artfculo 1.0 De acuerdo con los principios
y obligaciones de la Convencién de Ginebra, de
6 de Julio de 1906, que reemplaz6 a la de 22 4=
Agosto de 1869, se establece como institucion
naicional la Cruz Roja (Chilena”; que la Camara
de Diputados, a su wvez, corrigié el proyecto
aprobando el referido arnticulo 1.0 en la siguien-
te forma: “Artfculo l.o La Cruz Roja Chilena
es una persona jurfdica de derecho publico que
se regird por la presente ley’’; que el Senado
reprobd la }correccicm de la Camara; que ésty
insisti6 en ella pro mis de los dos tercios, ¥y
que el Senado rechazé la insistencia por més de
los dos terclos, comunicindome el articulo en la
forma aprobada por €él. Agrega el acuerdo de la

Camara de Diputados ‘‘que el proyecto de ley
sobre Cruz Foja Chilena, figurando en €Il el ar-
ticulo primersc aprobado sbélo por la Camara de¢
Senadores, no ha podido pasarse constitucionali-
mente al Presidente de la RepGblica para su
promulgacién corno ley”.

Los acuerdos de la Camara de Diputados
indican wque respecto al articulo mprimero del
proyecto seobre ia Cruz Roja Chileha, no se ha
producido el acuerdo entre ambas Camaras que
la @onstituecion FPolitica establece para que pue-
da, ser promulgada por mi como ley de la Re-
pGblica.

Un caso andiogo al presente acaecié el afic
de 1857, v, en exuella oportunidad,. el Presiden-
te de la Reptbiica, don Manuel Montt, veté el
proyecto transcrito por el Senado. por medio de.
mensaje de 16 de Noviembre de 1857, que lleva,
ademAis, la firma de) entonces Ministro del In-
terior, don Jerdénimo Urmeneta.

Ei Senado. €n aquella oportunidad, al tener
conocimiento del mensaje de wveto, acordd con-
testarlp expresando ‘‘gue los principios emitidos
en dicha mota (ia del Presidente de la Repfibli~
ca) son, en su dictamen conformes a lo dispuesto
en la Constitucién del Estado”.

Como e} caso presente es andlogo al que
he recordado, estimo que el procedimiento que
me corresponde ahora debe ser también igual..

Por eso, reproduciré a continuacién las ob-
servaciones gue 2n su expresado mensaje hicie-
ra don Manuel Montt.

Bl articulo 34 (43) de la Comstitucién esta-
blece gue, aprobado un proyecto de ley por am-
bas Chmaras, sera remitido a)l Presidente de la
Republica, quien, si también lo aprueba dispon-
dra su promulgacion como ley. La contrariedad
de opiniones entre el Senado y la Camara de
Diputados en el presente proyecto ha privado
a &ste del carfoter esencial que debe revestir,
esto es, la aprcbacién de ambas Camaras, para
gue pueda ser comstitucionalmente promulgado

Bajo la base fundamental de este articulo,
fija la Constitucién las reglas que deben obser-
varse entre jas dos ramas del Cuerpo Legisla-
tivo. El artifcule 41 (50) dispone que desecha-
de un proyecto de ley en su totalidad por la
Camara revisorz, vuelva nuevamente a la de
su origen, y sk &l fuere aprobado por mayoria
de las dos terceras partes de sus miembros pre-
senteg pase segunda vez a la Camara que lo de-
sechd, y agrega, “y no se entendera que ésta
lo reprueba, sj noc <oncurre para ello el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presen~
tes”. Existiendo, pues, en una y otra ‘Camar.
el voto de las dog terceras partes, en un senti-
do opuesto y conrtadictorio, el proyecto queda
desechado en su totalidad y sin efecto algune.

Exactamente ‘gual a esta regla, eg la esta-
blecida en el artfculo 42 (51), siguiente para
el caso de las adiciones o correcciones hechas
por una Camara en un proyecto iniciado en 1a
otra. La Cémara que adiciona o corrige el pro-
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yecto, se convierte en Camara de su origen V¥
no necesita. por tanto, més que la mayoria &b-
soluta para las modificaciones que acuerda;
mas, si la otra Camara las rechazare por una
mayorfa de las doS terceras partes, sers preci-
so que la que inicié las correcciones insista en
ella con igual mayoria, no quedandole a la
CAmara primitiva otra eleccion que, o confor-
marse con las correcciones o rechazarlas nue-
vamente con una mayorfa de dos terceras par-
tes y dejar, por tanto, sin efecto el proyecto.

Desechado un proyecto en su totalidad por
la CAamara revisora. 0 corregido por =2lla, los
procedimientos son los mismos; sin mas dife-
rencia que en este Gltimo caso hay un tramite
mas, la primera aprobacién del proyecto en la
Camara de su origen; pero sin que este tramite
dé mayor fuerza o valor a las deliberaciones
de esta Camara sobre las de la otra. Desde gue
tiene lugar el rechazo en Su totalidad o desde
que sSe verifican las correcciones, se Sigue el
mismo orden para la formacion de las leyes
constituyéndose en ambos casos la mayoria de
cada Camara por las dos terceras partes de sus
miembros presentes. En uno y otro los resulta-
dog son también los mismos, esto es, que, insis-
tiendo cada Camara por las dos terceras partes
de sus votos en su respectivo acuerde, «l pro-
yecto gueda desechado.

Dividido el Congreso en d0s Camaras, las
resoluciones de Ja una no pueden prevalecer
sobre los de la otra, sin romper la igualdad que
entre ellas debe haber, sin dejarlas expuestas a
anularse reciprocamente por la circunstancia de
haber tomado la iniciativa en un Dproyecto, sin
destruir la base fundamental establecida por la
Constitucion vy reconocida precisa y necesaria-

mente en todos los paises regidos por el riste- i

ma de dos Camaras.

®n la contrariedad de juicios, en ja diver-
gencia. de opiniones sobre la misma materia,
puede establecerse que no $e repute el voto de
una Camara sino el acuerdo que haya reunido
lag dos terceras partes de los votos en cada una
de ellas, y esto es lo que ha hecho la Consti-
tuciéon en sus articulos 41 (50) v 42 (51); pero
en ningan caso puede determinarse, ni se ha
determinado que las dos terceras partes de los
votos de una Camara prevalezcan sobre las dos
terceras partes de los votos de la otra Cama-
ra; semejante sistema es inconcebible supues-
ta la igualdad de las dos ramas del Congreso.

sin este equilibrio reciproco entre lag dos
Camaras, resultarfan consecuencias de alta ¥y
funesta trascendencia para e régimen adoptado
por la Repftblica.

Doa tercios de una Caimara podrian impo-
ner su voluntad, triunfar sobre dos tercios y so-
bre la unanimidad misma de la otra, y deberfa
mirarse comg sacuerdo del Congreso Nacional
un proyecto que tuviese en su contra, que fuese
reprobado por un tercio de votos de la Cimara
gue lo inicié ¥ por 1a unanimidad de la otra.

Fsta deducecién, que no podria rechazarse uni
ez admitida 1a hipétesis en que se funda, en-
vuelve peligros -seriog para la Repftiblica, De:
temer serfa -que el Jefe del Estado simpatizase:
con las opiniones de las dos terceras partes de
una de las Camaras y tratase de elevar a la
categoria de ley los acuerdos de é&sta, reproba-
do por el otro tercio v por todos los miembros.
-e la otra, y sustit@iyese de estia manera su pro-
pia voluntad y la de la mayoria de una Cama-—
g, al voto nacional expresado por Su represemn-—
tante legitimo.

Lias consideraciones que preceden, que ¢cOn-
fio pesarin igualmente en el animo del Senado,
me mueven a pensar que el proyecto qomuni-
cado en la nota de V. BE. no puede ser promul-
gado como ley.

No he podido proponer a la deliberacién del
Consejo de Estado el acuerdo del Senado como
un proyecto de ley, porque la parte segunda
del articulo 80 (105) de la Constitucion, exige
sara esto que los proyectos sean aprobados por
el Senado y CAimara de Diputados.

Ademas de las consideraciones que he re-
producide, ¥ que me inducen a devolveros et
proyecto sobre la Cruz Roja Chilena, estimo que
hay conveniencia en que se corrija el artfculo
primero que me . habéig transcrito, para evitar
la repeticién de referencias a las Convenciones
Internacionales que se contienen en esa dispo-

isicibn y en el articulo tercero del proyecto.

La necesidad que existe en dar cumplimien-
to a log compromisos de Ginebra, instituyendo
legalmente a la Cruz Roja Chilena, me mueven
también a procurar un acuerdo constitucional
entre una y otra Cimara que no haga fracasar
a ley.

Por esto, v en conformidad a los articulos
35 (44) y 36 (43) de la Constitucion Polftica,
0s propongo que aceptéis como articulo prime-
ro del proyecto sobre la Cruz Roja Chilena, el
siguiente, que en su redaccidon se amolda a los
términos de la Convencidon de Ginebra y a nues-
tra nomenclatura legal y que concilia la d&i-
versidad de apreciacién que se ha producidoe
entre una y otra Camara. '

“Articulo 1.0 La insStitucidn nacional de la
Cruz Roja Chilena es una persona juridica que
se regird por la presente ley”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—Ariuro
Alessandri.-—Xuis Izquierdo.

2.0 De los siguientes informes de Comisio-
nes:

Honorable Senado:

La Comisiéon Especial que se nombrs para
informar las diversas indicaciones formuladas
en los debates sobre reforma de la ley de con-
tribucién de herencias, ha considerado el pro-
yecto de la Caimara de Diputados, las indica-
ciones del sefior Claro Solar que lo modifican
v el proyecto Gltimo del sefior Ministro de Ha-

cienda.
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El proyecto de la Camara de Diputados se
desarrolla dentro de un espiritu fiscalista ex-
cesivo, tal vez de resultados ineficaces para los
fines aue se persiguen de evitar que se burle el
pago del impuesto. La division de las herencias
en varias cuantias, las prohibiciones para gue
se disponga de los bienes hereditarios antes de
aleanzado el pago del impuesto, los avaltos pro-

visionales v los otros medios anélogos que con-

curren a favorecer una accién fiscal efectiva,
son medidas de vigilancia muy severas, a no
dudarlo. pero tal vez no impedirdn los males

que se quiere remediar. En cambio produciran
molestiag y perjuicios que en muchas ocasiones
se haran intolerables. !

Las indicacioneg del sefior Claro Solar solu.
cionan muchas de estas dificultades, aunque en
forma fragmentaria, porque se introducen en un
sistema de construccion fiscalista, al cual no es
posible aiustarlas con facilidad. No obstante,
si se prefiere el proyecto de la Camara de Di-
putados, habria que aceptar casi todas las en-
miendas del sefior Claro Solar.

El proyecto del sefior Ministro de Hacien-
da se acerca mis aue el de la Ciamara de Di-
putados a nuestras leyes civiles y a las costum-
bres de libertad que han contribuido a mante-
ner y desarrollar; pero se apartan asimismo
no poco de esas leyes hasta el punto que no se-
ria aventurado predecir su desuso proéoximo si
semejantes reformas tributarias llegaran a . esta-
blecerse y ser obedecidas.

Si el interés fiscal ha
accién inmediata en todas las herencias dus se
producen en el pais, los empleados publicos que
velardn por ese interés, habrd que nombravlos
en todos los departamentos, en forma que el
aumento de la contribucién pudiera llegar a
compensarse con los gastos del sistema. Apar-
te de esto, el interés fiscal en lucha constante
con el interés hereditario traerd el malestar de
log contribuyentes.

de manifestarse con

No debe negarse que el sefior Ministro de
Hacienda tiene razén para creer que hoy dia
se burla e! impuesto de herencias con una faci-
lidad que es necesario impedir si se quiere el
aumento de renta que se busca con la reforma de
la ley vigente; pero lag garantias que se exigen

'

i
|
|

l
i,

Ppara los avaltios, las severidades de que se rodea-

a los herederos para que no dispongan de la he-
rencia y los demés medios compulsivos de pa-
go, tienen eficacia relativa, porque dentro dei

plazo de tres meses que se da para practicar

€] inventario, no faltar& a nadie el tiempo que
necesita para burlar la ley, si quiere hacerlo.

Los pi‘oyectos de la Camara de Diputados
¥ del sefior Ministro de Hacienda dan al inven-
tario la importancia que merece, peroc no im-
Jponen la sancién juridica que lo haga necesa-
rio ¥ que impulse a practicarlo en una forma
segura. v facil. lo cual sb6lo se obtendri si se
liga a la posesién. efectiva.

“podra
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Para esto es preciso armonizar las leyes
vigentes con las préacticas tributarias que se
quiere introducir. Si se concede la posesion

efectiva como hasta ahora, en el momento que
los herederos la soliciten y se dispone daue la
habilidad para disfrutar de los bienes heredados
no se alcanza antes de la inscripcidn, lo cual no
hacerse sino una vez practicado el in-
ventario, nadie se resistiri a él, aun sin nece-
sidad de sefialar plazo, porque sbélo habra titu-
lo para disponer de los bienes inventariados.

Asi habra interés inmediato en que los bie-
nes de la herencia figuren en el inventario. Por
olra. parte, las graves responsabilidades crimi-
nales que traerd el solo hecho de apropiarse bie-
nes no inventariados, hace esperar que este
fraude se reduzca a un minimo que no hay para
qué tomar en cuenta. Desde que el inventario esg
un instrumento pablico o auténtico, todo lo que
deliberadamente se excluva de €1 constituira un
delito calificado; ¥ si se teme aue los herederos
practiquen el inventario en forma que permita
disminuir su valor, incurririn igualmente en
fraude, fuera de la sancion inmediata de doblar
o triplicar el impuesto.

En esta misma forma deberin considevarse
las otras materias, procurandeo una pena juridi-
ca para cada procedimiento particional; porque
entre las sanciones que se dan como resultado
inmediato de un acto y las gue derivan de la vo-
luntad fiscal g menudo movidas por pasiones
ajenas a los intereses ptblicos, tal vez no cabe
vacilacion, una vez que, por o meynos, seran
méis ciertas, méis seguras ¥y menos costosas las
que 1o necesitan de la intervencién de los em-
pleados piblicos para su eficacin.

Una de las cuestiones que méas urge resol-
ver es la fijacion de plazo para el pago del im-
puesto. El Codigo Civil sefiala dos afios al Ar-
bitro gue hace una particién. Necesaria y natu-
ralmente debe ser igual el plazo para el pago del
impuesto, a virtud de gque la particidén tiene por
objeto determinar el monto de las asignaciones,
que es 1o gque se necesita para fijar la cuantia
del impuesto. De otro modo resulta un impues-
to prohable y otro definitivo, tal como sucede en
los proyeectos de la Camara de Diputados y del
seftor Ministro de Hacienda. Asi se explica una
anomaliy tan extrafia como la de considerar cl
cast de Que los asignatarios resulten haber pa-
gado menos contribucidn de la que deben, sin
tomar en k\uenta los pagos de mayor deuda que
la real y ve‘)dadera.

Fijado el plazo para el pago del impuesto,
hay aue establecer la sancion. La primera que
se ofrece es la del cobro compulsivo. Pero en
materia de impuestos debe evitarse en lo posi-
ble la compulsién para impedir el disgusto de
los contribuyentes. I.a regla debe ser que los tri-~
butos se paguen natural y libremente. Para es-
te fin los asignatarios que dejen correr los dos
afios sin satisfacer el impuesto, deberian con-
tribuir, ademds, con una cuota proporcionai de

'
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frutos; pero como esto podria ser muy 8ravo-
so para los herederos, algunas veces V mu-
chag otras de resultados negativos para ol in-
terégs fiscal, serd preferible una pena de doce povr

ciento al aflo, sobre el monto del impuesto, sin |

perjuicio de la cobranaz efectiva.

Otra reforma ventajosa es la de que los
asignatarios y terceros se conviertan en guardia-
nes del interég fiscal, sin someterlos a la vigi-
lancia de los agentes fiscales, de ordinario mo-

lesta. )
El sistema particional del Cédigo Civil con-

siste en que los albaceas y los herederos sean
los que pagan o entregan las asignaciones a sus
duefios. De aquif que el impuesto recaiga sobre
las asignaciones v que esto pueda realizarse sin

dificultad.
L.os proyectos de la Cimara de Diputados

v del sefior Ministro de Hacienda concluyen con
este gmistema. Crean en graveg dificulta-
des dentro de nuestras practicas juridicas, des-
de que necesariamente hacen recaer el impuesto
sobre la herencia como si fuere una unidad de
asignaciones y de asignatarios.

Nada hay quk justifique Aemejanie
bio, si se advierte que es facil resguardar los in-
tereses fiscales con s6lo exigir a los herede~
ros la obligacion de que velen por el pago del
impuesto, desde que si son acreedores de su pro-
pia adignacion son deudores de las de sus cohe-
rederos. Como acrededores que reciben como
deudores que pagan estarin obligados a respon-
der como codeudores solidarios del impuesto.
Igual pena es justo que se extienda a los extra-
flos que adquieren bicnes hereditarios, desde que
contratan con herederos sobre quienes pesa una
obligacidon gue nace de esos mismos bienes.

Si se tomase el sistema como absoluto, no
hay duda que entorpeceria las particiones, perc
como la obligacidn de responder por el impuesto
desaparece con.sdlo que los hercderos constitu-
yan compromiso ¢ garanticen el pago del im-
puesto, queda asegurada la mas amplia libertad
en las liguidaciones hereditarias.

Los procedimientos de avaluacion de los bie-
nes estan senalados en el Codigo Civil. No parece
que sea menester modificar mas que la libertad
de prescindir de la tasacidén por peritos que con-
cede el articulo 1335 a los herederos gue admi-

cumbio,

cam-

nistran libremente sus bienes, libertad que rei
tera el Codigo de Procedimiento Civil.
En este orden, cuando se practica la divi-

sion de una herencia fuera de compromiso arbi-
tral debe exigirse la tasacién por peritos, salvg
que se proceda en remate plblico con admision
de licitadoreg extrafios; v dentro del compromiso
arbitral, el avalto de comin acuerdo debe gue-
dar sujeto a la aprobacién expresa y razonada
de los arbitros, aunque sea el caso de adjudica-
cién por licitacion entre herederos, sin posto-

res extrafios.
Respecto de los valores mobhiliarios y bienes

ralces, se autoriza para que en los casonsg de ad-
judicaciones hereditarias o simples avaltGos he-

chos para fijar minimos o para determinar el
pago del impuesto, pueda aceptarse como base la

tasacion fiscal vigente para el impuesto de ha-
beres.
Sin  extender mucho este informe, no se

podrian analizar por extenso lag reformas tri-
butarias que junto con asegurar la libertad de
lag particiones hereditarias, resguardan los in-
tereses fiscales con sanciones juridicas tanto
mag eficaces aque la accién administrativa de-
acentuado caracter fiscalista que se quiere intro-
ducir.

Por estas consideraciones, la Comisién Es-
pecial propone al Honorable Sen:do €] reem-
plazo de Jos articulos que faltan por discutir del
proyecto de la Camara de Diputados, a contar
desde el 17 adelante de los que van en seguida:

TITCLO III

DEL INVENTARIO, AVALUOS DE §1OS BIE-

NES Y PAGO DEL IMPUESTO,.
Articalo 17

La posesibn c¢fectiva de una herencia debera
wolicitarse para todos los herederos, indicandolos
por sus nombres, apellidos ¥y domicilios.

En la solicitud se expresarad el nombre, ape-
llido, u oficio, lugar y fecha de 1ia
muerte v ultimo domicilio del causante de la he-
rencia; la herencia es testamentaria o no,
acompafiandose en ¢l primer caso una copia del
testamento, v finalmente la calidad con que se
hereda, la tasa de contribucién que
corresponde a los herederos.

profesion

si

indicando

Articulo 18

Para los efectos de ia contribucion de heren-
herederos que no estén obligados
practicar_ inventario solemne, v no lo exijan al
tiempo de solicitar la- posesién efectiva, debe-
ran presentar un inventario simple, formulado
en papel competente en los términos de los ar-
ticulog 382 y 384 del Codigo Civil. Dicho inven-
tario sera ﬁr{nado por los herederos que suseri-
han la solicityd de posesion cfectiva de la hereg-
cia y por er albacea tenedor de bienes, 1o
hubiere,

zize  log a

si

Articulo 19

Fuera de los otros requisitos ordinarios que
cxijan lag leves, el decreto que concede la posa-
sion efectiva de una herencia contendrad el nom-
hre, apellido, profesion u oficio, lugar y fecha de
la muerte y Gltiimo domicilio del causante; el
caricter de la herencia, indicando €] testamen-
to, cuando lo haya, por su fecha v Notaria; la
calidad de log herederos, designandolos por su
nombre, apellido, profesion u oficio y domicilio:
v la tasa de impuesto a cque estan obligados,
declarando libres a los que estén exentos por
la ley.

2] decrcto terminard, seg@n el caso, orde-
nando la faccion de inventario solemne de los
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bienes cuya posesién efectiva se solicita; o la
protocolizacién inmediata del invertario simpie
de esos mismos bienes, sellado previamente por
el Secretario en cada hoja, o la conminacién de
tener por caducado el decreto si en el término
de dos meses no se practica €l dnventario so-
lemne ordenado o no se presenta inventario sim-
ple para su protocolizacidn, cuando no se hubiere
cumplido con este requisito al solicitar la he-
‘rencia.

Articulo 20

Bl decreto que ha concedido la posesion
efectiva de una herencia se publicard durante
diez dias en un periodico del departamento o de
ia. cabecera de la provincia cuando alli no lo
hubiere. El mismo decreto se fijard, ademas,
durante quince dias en la oficina del Registro
Conservatorio correspondiente al 1ltima domici-
lio del causante de la herencia.

Vencido el plazo de los diez dias, contados
en el caso de inventario simple, desde la fecha de
su protocolizacién, el Notario le certificard asi
v con el mérito de <€llo, el Tribunal ardenari
que se proceda a la inscripcién de 1a posesion
efectiva en conformidad a la ley.

Articulo 21

En los casos de inventario solemne, el Nota-
rio certificard el hecho de haberse anunciado en
forma su otorgamiento, con lo cual se procederd
a ordenarlo con arreglo a la ley.

Siempre que no hubiera oposicion de nin-
gan heredero o interesado presente, o no se hu-
biere solicitado antes lo contrario, la manifesta-
¢i6n juramentada de bienes que existan en otros
departamentos,  podra hacerse ante el Notarin
del Gltimo domicilio del difunto que practicd i
inventario solemne de sus bienes.

Concluida la manifestacién de los bienes,
Notario lo certificard asf, expresando dque el in-
ventario queda protocolizado conforme a la ley.

iCon el meérito del referido certificado qu=
g6 agregarid a los autos de posesion efectiva, e!
Tribunal ordenari que se proceda a las
cripciones generales v especiales que sean ne-
cesarias en conformidad a la ley.

<

ing-

Articulo 22

La inscripciéon de! decreto judicial que da
la posesidén efectiva de una herencia y gue deb2
hacerse en el Reglstro Conservatorio del de-
partamento en gque haya sido pronunciado, in-
dicard siempre la Notarfa en que se protocolizd
el inventario solemne o simple de los bienes
cuya Dposesién efectiva se habilita para ejercer
a los herederos.

Los certificados de estas inscripciones se
estamparin sobre una copia total o pareial de
inventario, sin perjuicio de las ‘que se pidan
para otros fines que el de justificar dque se esta
habilitado para disponer de los Dbienes heredi-
tarios. i

Articulo 23

Siempre que muerto el marido o la mujer
hubiere bienes raices pertenecientes a la socie-
dad conyugal, deberd procederse a su inscrip-
ci6n en el Registro Conservatorio a nombre del
cényuge sobreviviente ¥ de ios herederos del
conyuge premuerto.

Se presumird animo de oculitacién de bies
nes, slempre que disuelta una sociedad conyugal
por causa de muerte, no se manifiesten en el
inveniario los Dbienes raices aue fueron de Ssu
dominio.

Articulo 2%

supresiones 0 enmiendas qus
s¢ hagan en el inventario de coman acuerdo
de log interesados o DPoOr resolucion arbitral, de-
beran ser consideradas expresamente en la es:
critura publica de particién o enh la re.zsolucifm
arbitral gue peonga términe a la comunidad he-

Las adiciones,

reditavia.

Articulo 25

Cualquiera otra adicion al inventario de-
bari practicarse ante la justicia ordinaria con
los requisitos ¥ solemnidades que correspondan,
segln sea el €aso de inventario solemne O no.,

El Notario dard copia de las adiciones pro-
tocolizadas en su oficina ¥y previa avaluacién de
v pago de la contribucion de heren-

los bienes
cia, e ordenard su anotacion en el registro con-
servatorio, al margen de la inscripcion primitiva,
con io cual los herederos quedaran habilitados
parva disponer de esos bienes.

Articulo 26

Cualeuiera otra supresién de lgs bienes ma-
nifestados en el inventario, debera practicarse
ante la justicia competente, con citacién de los
herederos que no hubieren hecho el reclamo ¥
audiencia del Fisco, representado por la Direc-
cion General de Impuestos Internos.

Articulo 27

Se triplicara la contribucion de herencias
siempre due hubiere habido &nimo manifiesto de
evadir su pago; v se presumirda de derecho que
10 hubo en los casos de bienes no manifestados
en el inventario y que los herederos se distri-
buyeron entre si.

Articulo 28

El monto del impuesto de herencias corres-
pondientes a los bienes inventariados quedari
definitivamente establecido una vez que la jus-
ticia ordinaria apruebe ¢l laudo particional o
la escritura pablica de particién susecrita de co.
min acuerdo por los herederos.

El pago de la contribucién podra anotarse
al margen de las inscripciones generales o0 espe-
ciales de la posesion efectiva de una herencia.
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Articulo 2%

Los albaceas estaran obligadoz a velar por
al pago de la contribucién de herencias, orde-
nando -su entero en arcas fiscales o reservando
o haciendo reservar Ioz bienes que sean necesa-
rios con tal fin.

La misma obligacion
bitros partidores.

La inobservancia de este articulo constituira
4 los arbitros v albaceas en codeudores solidarios
de la contribucién, sin periuicio de Ia responsa-
wnilidad penal que pudiera corrasponderles segan
L0S €casos.

pesard sobre los ar-

Articulo 3¢

Haya o no albacea, los heredaros no podran
disponer entre si o a favor de extraiios del do-
minio de ninguna suerte de pisnes, sin reservar
0 necesario para el pago del impuesto.

En los casos de un soie lieredero, no podra
2l disponer de los bienes hereditarios sin pagar
ia contribucién o sin constituir previamente la
Zarantia legal de su page con o autorizacion
arevia de la justicia.

Arvticulo 31

Los asignatarios de un legads gue lo reciban
in pago, los herederos en quieines ze singularice
2l dominio de bienes hereditarios v los extrafios
‘ue adquieran esos mismos bienes responderain en
cualquier tiempo del impuesto de herencias, salvo
zlguna de las siguientes cireunstancias: Que los
herederos hubieren -constitufdn garantia en res-
3uardo del impuesto previa auterizacién judicial,

9 que la herencia estuviere soméetida a compro- |

miso particional con arreglo a s lay,

No se admitiran otras garantias que prime-
ra hipoteca; prenda de valores mobiliarios depo-
sitados en un Banco, o fianza da codeudor solida-
rio suscrita por un Banco.

Para que gocen del privilegio de este articu-
lo, los compromisos particionales deberan ser
zjercidos por abogados que nomibre la justicia or-
dinaria o Cuyo nombramiento seq sometido a sy
aprobacién para los efectos del impuesto de he-
rencias, si no le debiera prestar DOr otra causa.

Articulo 32

La contribucién deberd pagarse dentro de
108 dos afios siguientes al decreto que concedié la
nosgesién efectiva de la herencia, incurriéndose de
atro modo en interés de 12 ofo anual que se com-
putarin desde la fecha del decreto que con<edio
i@ posesion efectiva,

Articule 338

IL.os representantesg fiscales podran cobrar en
cualquier tiempo el impuesto siempre que se ha-
Yan cenajenado o singularizado bienes heredita-
*ios sin ninguno de los requisitos gue se indican
:n ¢l articulo 31.

Articulo 34

Vencidos los dos afios que concede el articulo
32, los representantes fiscales podran col.ora.r el
impuesto de cualquiera asignacién cumplida to-

arcialmente.
o Ong:;ila, lasimismo, golicitar el avalGo inme-
diato de 1los bienes atn no partidos, salvo que
haya compromiso pendiente o que se constituya
como corresponde.

En este tltimo caso, los arbitros, avaluandeo
previamente el haber probable de los herederos,
ordenarian ¢! pago inmediato de la contribucién,
sin perjuicio de que se complete la suma que re-
sulte en definitiva, Dicho pago tendri preferen-
cia sobre tedo anticipo a las partes.

Articulo 35

La entrada o pago de toda asignaci6n que
hagan los tenedores de bienes o los herederos
deberd constar de instrumento auténtico. Su fal-
ta no podr& ser suplida por ninguna otra prueba,
salvo las de cualquier género que se produzcan

en resguardo de los intereses fiscales.

Articulo 36

La resolucitn
herencia d=
expresari

sr& contener una hijuela en que se
el haber y el entero de la contribueci6n,
El haber se determinara por el monto liquido de
la  herencia, Weducidas las asignaciones libres
de impuesto. En el entero se expresarian las su-
,mas con que se ha pagado o con que se deba
| pagar el impuesto, indicindose la fecha Yy naG-

]mero de Ios recibog que acreditan esos pagos
cuando log haya.

1
J Neo se dara copia de la resolucién particional
la las partes, ni de Su aprobacién por la justicia
ordinaria, si primeramente no-se entera en arcas
fiscales la totalidad del impuesto.

Articulo 37

Las escrituras publicag de particién conten-
dran la misma hijuela de impuesto a que se re-
fiere el articulo anterior, totalmente cnterada en
arcas fiscales conforme al recibo o recibos de Ia
Tesorerin Fiscal respectiva,

Articulo 38

No podera estipularse la indivizidn de bienes
hereditarios si no se baga antes la contribucidn
de herencias que ‘es corresponde, previo su.ava-
o en la forma ordinaria. Sin estos requisitos,
se estard a las reglas generales, considerando el
pacto estipulado como inexistente para los efec-
tos de esta lev.

Articulo 39

Aunque sean libres administradores de sus
bienes, los herederos que practiguen de comun
acuerdo la particién de alguna herencia, de-
berin proceder a la adjudicacién de las especi=g
muebles previa tasacidn de peritos, saivp qite Ins

particional definitiva de wuna

Ll
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.
liciten en remate pfhblico con admision de pos-
tordg extranos.

I.a tasacion de las mismas especies que las
partes hagan en juicio particional debera ser ex-
presamente aprobada por el arbitro, aGn cuando
s€ proceda por licitacidon entre herederos.

Articulo 40

El avalto de los efectos publicos, acciones y
demas valores mobiliarios vigente al tiempo de
abrirse una sucesién para los efectos del pago del
imﬁues{o de haberes, podrd servir de base para
determinar el impuesto de herencias,

La misma regla se aplicard a los bienes in-
muebles, :

Articuio 41

1.a moneda extranjera o 1a moneda nacional
de oro, deberd ser reducida a moneda corriente
al tipo de cambio o con el recargo que corrves-
ponda al dia de 1a adjudicacion o venta.

Articulo 42

E] laudo arbitral o Jda escritura pidblica de
particién, en su caso, serAn sometidos a la apro-
pacién de la justicia ordinaria para los efectos de

esta ley. Igual procedimiento se aplicard si la:

particion hubiera sido dispuesta en vida povr
difunto.

Se
Fiscal.

La Direccién Gencral
nos podra intervenir cn estas gestiones va
directamente o por medic de upoderados, v
dra la facultad de interpones recurso de apela-
cién en contra del fallo aue apruebe una parvti-
cipacion en todo o en Dparte.

procederi con audiencia del I’romotor

de Impuestos Inter-
sea

Articulo 43

La Dirececion General de Impuestos Inter-
nog podra, ademas, intentar las acicones civiles
o penales aue precedan por fraudes en la avd-
luacién de los bienes hereditarios o por cualquier
hecho u omisién culpables que se encaminen a
burlar el pago del impuesto. Tstas acziones 1o
podran ejercitarse después de aprobada judi-
cialmente una particidén y pagado el impuest) que
e'la determiné.

La risma Direccién podrd ejercitar en cual-
quier tiempo las acciones civiles © penales que
nazean de la ocultacidn de hienes hereditarios,
con arreglo a las leyes comuncs.

Articulo 44

Siempre gue la Direccion de Impuestos In-
ternos no se hubiera hecho parte, el fallo apro-
batorio de una particion hereditaria sera notifi-
cado a} Tesorero Ifiscal del departamento.

gi dentro de los gquince dias siguientes no
reclaman el Tesorero Fiscal o la Direccion de
Impuestos Internos, la particion se entendera de-
finitiva o irrevecablemente aprobada respecto de

el!

los bienes comprendidoi en el inventaric que la
sirvié de base.

Los interesados podran pedir que se anote
1a cancelacién del impuesto al margen de la ins-
cripcion general de a posesion efectiva.

Articulo 45

Esta ley comenzarid a regir desde la fecha de
su publicacién en ! “Diario Oficial”.
de Diciembre v
1922 . — Eliodoro Yiiiez— Eduardo Opazo.—Ro-
mualdo Silva Cortés, — Jorge Orrego Puelma,
Seeretario dela Comision.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiin de Presupuestes na to-
muado en consideravidn el Mensaje Jde Su BEx-
celencia el Presidenie de la Reptblica «n que

inicig un proyevto ge ey gue autoriza ‘& inver-
<ion de veintian mi? pesos ($ 21,000) para pagar
log honorarios fue por parte del Fisco deben abo-
narse a log miembros de la Comision designada
para informar acerca de la eficacia v economia
de la elaboracion de fierro por el procedimiento
'roudhomme en los Altos Hornos de Corral.
T,a aludida Comision ha dado términe a su
cometido y para dar cumplimiento al convenic
celebrado con la <Compaiia Altos Hornos de Co-

rral, acerca de auve ¢l pago de los nerncorarios
“de sus miembres dohia ser cubierto ©
Compaiiia y el Fiseo, se hace necesario

ten-

ey que autorice
Industria ne g
Respecto a la imputacion del gasto »rop
to, la Comision ma se pronuncia sobre &} parti
cular, estimando gue el gefior Ministro en dis-
cusion de] proveoio
spg del caso.

En consecuendi
ter a vuestra aproe
teria de este jnfor:s
«ue ha sido formuizde.

de con

.a

habria de indicar Iv

:, tenemos el honor

cidm el proyecto &

¢ #n los mismos Y

Sala de la Cor n, 18 de Dici re de
1929 Pedro Correa O.—— Gonzalo Bulues.— J.
Kchenigue.— Mamuel Cepda M., Seeret&s Ge 1o
Comision.

Honorable 3=

l.a M de Valpavaise, #Aande
cumplimientos ol v 55 de la ley Owzdnies

ma zomeride & vacsiri anro-

Mo-

de Munieipalidas
bacion el acu
viembre del presgente ziio, por el cual &=
za a dicha Corporacidén para que, <o
tia del inmuchie =i gue se esta construyendo el
Mercado del Puerte, contrate un empr 1ito nas-

otebrado con fecha T5 Go

@tori=

1k ran-

ta por la suma il pe-
sos ($ 1.500,004), con la Caja de Crédito Hipote-
cario, en bHonos - pla-
70, ¥y cuyo prodicidle se destinard a4 continvar la
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vconstruccién del expresada edificio.

Dicha Municipalidad puede contratar el em-~
préstito que proyecta, pues ha cumplidc con los
tres requisitos que exije el articulo 60 de la ley
citada, a saber: )

1.0 EIl producido del empréstito va a desti-
narse a una obra local extraordinaria de sa]ub'ri-
dad, que es una de las contempladas en el in-
cigso 1.0, del indicado articulo;

2.0 En la actualidad la Municipalidad tiene
deudas que suman $ 4.478,163.96, ¥ el total de las
entradas en los witimos {res afios alcanza a
$ 14.776,292.83, cantidad superior a la que se de-
sea contratar; y

3.0 El empréstito se amortizari en veinte
atios, de acuerdo con lg prescrito en ¢l inciso 3.0
del mismo articulo.

Como en el caso de que nos. ocupamos, el
empréstito que se va a contratar gravari un bien
ralz de la Corporacién, de conformidad con el
articulo 56 de la misma ley, la necesidad de
contratario debis ser declarada por los tres cuar-
tos de los municipales en ejercicio, ¥ e] acuerdo
correspondiente ser aprobado po ria Asamblea de
Contribuyentes.

De los antecedentes acompaftados se des-
prende gque se ha dado cumbplimiento a ambos re-
quisitos y que sélo falta la aprobhacién del Hono-
rable Senado. )

Vuestra Comisién de Hacienda y Emprés-
titus Municipales no divisa inconveniente para
que pres{éis vuestra aprobacion al acuerdo en
ferencia, ¥y, en ¢onsecuencia, os propone el
guiente

re-

si-

P

PROYECTO DE ACUERDO:

R - A

Articulo tnico. — Kl Senado. en uso de la
facultad que le confieren log articulos 56 (55), ¥y
60 (59), de la Ley Organica de Municipalidades,
aprueba ¢l ccuerdo celebrado por la 1
dad de Valparaiso con fecha 15 Noviembre
ultimo, para contratar con la Caja de Crécdito Ri-
potecario un empréstito hasta por Ia suma de un
millon pesos ($ 1.500,000), con
garantia del inmueble en que se esti construyen.
do el Mercado del Puerto, y destinado a conti-
nuar la construccion del expresado edificio.

En conformidad al

icipali-

de

quinicntos mil

inciso 3.0, del articule
60 (59), de la misma ley, la amortizacisan, total
del empréstito no podrd exceder del plazo maxi-
mo de veinte ahos.

Sala de la Comisién, a 18 de Diciembre de
1922, — ¥duardo Opazo. — Ramon Briones Fa-
co. — Enrique Zafarta P. -~ Manuel Cerda, Se-
cretario de la Comision.

3.0 Del siguiente telegrama:

iguigue,
Presidente

16 de Diciembre de 1922.-—Sehor
Senado.-——Comité nacional empleados
después cstudio proyecto Iey, acordd

indis-
cambiag

Tarapaca,
enviar- Senado enmicndas que considerg
peunsables, justicieras:

Articulo .0,

palabra balances bor ccntabilidad; balance ne

representa movimiento cuentag sino meramente
saldos finales. 9.0, fin primer afio no queden
sueldos reducidos ' mitad, pues, venticuatroava
con actual ausencia gratificaciones, ete., reduci-

ria sueldos mitad primer afio. ‘“Para efectos ley,

sueldos no podran ser inferiores duodécima” ca-
da empleado haya percibido en afio anterior vi-
gencia ley, y 4 veinticuatroava sueldos, comisio-
gratificaciones ganados afio anterior des-
pués primer afo vigencia ley.
biarse

nes,

Duodécimo, cam-
cuarenta y ocho horas por cuarenta y
“que se distribuira jornadas hasta de
doce horas”, suprimirse, pues préstase abuso ca-
s0s ferindog caigan mitad semana. Décimo cuar-
-0, cambiar quince por treinta dias, por ser po-
vO0 quince parg empleados que tienen que ir Sus
Lusca vegetacion. Feriado seria acumulativo hasta

seguidos, porqu. muchos no podrian
anualmente

dos; frase

lres anos

dhorvay suficiente para gastos vig-
je. Después tres aiios perderian derecho gi ne
fuera aprovechado. Décimo quinto, cambiarse
sigulente: empleados conservaran propiedad car-
205 mientras scrvicio militar o reservas movili-
goce mitad sueldo primer caso, Dé-.
(cinip séptimo: agregar fin esty frase: tomarise
Luenta antigiiedag tiempo dictarse la ley mani-.
‘iesta importanecia esta adicidn, Vigésimo, agre-
SAr: esta comision, sj estimare conveniente DPO--
Ara revisar contabilidad general Empresa., Vi-
2¢ésimo cuarto:
olal

adas, con

cambiar mitad sSuma, por suma.
entregable a cada empleado;

manifiesta.
mceonveniencia empleados

tengan  mitad aho-
T0s en poder empresag hasta su muerte, des-
pués retiro in :

alidez o por cumplir cincuenta
igésimo séptimo, cambiar asi fin ley
abarque infinidad negocios disemina
dustrias teng

1oy edad, V

dos pais, in-
an menos diez y mas cuatro, emple;.
dos el 50 por ciento a lo menos, deberan ser
chilenos; lag que tengan mas de diez, etc., ade.
mas decir industrias Y casas comer
industrias solamente.
cambiar cien

clales en vez.
Trigésimo, conveniencia
a mil pesos multa por dieg veces
salor suma tachada, igual ley Impuestog Inter-
nos. Yrigésimo tercio, coaveniencia reducir dos.
D3 1res meses refiérese transitorio con los an-
1

weedentes ley cabotaje escarnecida por nacie-
interesada, hay necesidad absoluta.
‘almbiar absurdo e inaceptable articuio transito-
rio de} proyecto, por siguiente:
jero wnacionalizado después

~eugerse & sus beneficios.

ralzacion

ningtn extran--
vigencia ley podra
Ponemos conocimien--
to acuerdo invocando patriotismo ¥ tranquilidad
Zutura empleados esta provincia.—Comité Na-.
tonal de Empleados de Tarapaca.
TABLA DE FACIL DESPACHO

CREACION DE LA CRUZ ROJA CHILENA

E! sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —

Deho decir algunas palabras sobre el veto pre-




La €amara de Scnadores aprobd el articulo
existencia legal comwo insti-
reibn. nacional de lg Cruz Roja. La Honorable |

L.o auterizandc la

Is cantidad de ciento cincuenta mil pe-
1oy de Ia reconstriceidon del estableci-

nomhre,

s0s DO T
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aadencial, que entra a figurar en 1;1 tabla del Se- bado por la Honorable Camara de Diputados di-
- mado. ce chmo sigue:
¥l Presidente de la Reptblica vetd el pro-%

vecto, porque la Honorable CAmara de Diputa-| PROYECTO DE LEY:

#ps ha hechn observaciones en orden a la tra,mi—j

facion dada per la Mesa del Senado al proyec-\; “Artiounle Gnico.-—Ne autoriza a la Municipa-

o quwe degpachod sobre la Cruz Roja Chilena. idad ge Chillan para que Dpague a don Vital
{Siumhez. arrendatarip de las Termas del mismo
|
{
1
|

wamara. de. Diputados modificé la redaccion,
zeeptando la idea de reconocer a la Cruz Roja,
w expresando que era institucién de Derechg Pu-
wico. E) Senado rechazd esta denominacidn de
imstitucion de derecho phblico por unanimidad.

Tasistié la Honorable Camara de Diputados 3 el:

insistio
& pero conio am-
nas Cdmaras estakan en acuerdo en la idea de

Renade, en definitiva, por unanimlidad,
. »1 rectiazo de la modificacion;

existencia legal a la Cruz Roja, estimo 1z
v del Senado que lo gue debin considerav

vachazado era la redaccion dada por la Camara
d4» Diputados de acuerdo con el articule 42 de
ke, Constitueion,

El Presidente de la Republi

yeto gue se redacte este proyecto en su parte
pertinente en la siguiente forma: “La institu-
n nacional de la Cruz Roja Chilenx
regona juridica. gue  se regird por ki

Yoy,

Esta es exactamente lz misma idea. Idé mo-
catado en la

gue este asunto queda para ser
wubly de los asuntos de fécil despacho de
stion proxima.

1

W §e-

LEGISLACION SOBRII EMPLLEADOS PARTI-
CULARES

Bl sefior BRIONES LUCO. — Rusego a la
esa gue se digne ordenar que el teles,f:',ma [}

wns empleados de Tarapacd de que se hs dado
sienta, se publique en la version de la sesi
fusy para que llegue a conocimiento de 108 hono-
zables Senadores, ’

ml gefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Jupengo. que no habhrd inconveniente por parte
#-1 Senado para hacer la publicacion aue solici-

Taraparsa
teolegrams,

v «1 honorable Senador por
Queda acordado publicav el
fiw referido Su Schioria.
—(E1 telegrama se¢  inclaye
eueniy de la presente sesion),

INDEMNIZACION AL ARRENDATARIO DE
LAS TERMAS DE CHILLAN

o gue

textual on Ia

1 gefior CLARO SOLAR (Presidente).——
ne hay inconvenlente, quedari acordado tra-

wwp del proyectu de autorizacion a-la Munieipa-

£t

yidad de Ckillan, para el ‘cual golicité preferencia |

@ la sesion de ayver el honorable Serador por
®uhle, ¥ que se reflerc al pago de una indemni-
mcion al arrendatario de los Bafios de Chillan,

¥} safior SECRETARIO.—EL proyecto apro-

a4 propons en el:

micnto ¥ s perjuicios gue sufrié con motivo

L

id“l temporzl da 1919

;‘ Tig tidad avuntads se dedueird del arrien-

Qe - las Termas, a razon de dieciocho mil se-

Lrech-atos  clneuentn pesos anuales, durante los

ochu s djados a Iz duracion del arrenda-

i miento

) T vooregird su publicacién en el
fo Ofcial” -
s Cormlsion de Goblerno, en su informe

recomienda su aprobacidén

gL te Provecio,
sy iny reismos (Erminos en aue ha sido apro-
hada por o Camara de Divutados.

Bl CLARO SOLAR (Presidente) . —En

~ular el proyecto.

del Senado,
del voto ad-

con la venia
= fundamentios
proyecio. \

ad de Chillan pidié propues-
dc los Ba-

ez

srrendamiento

15 d,l contrato se establecid
aueda obligado a hacer
¢l congiryccionss  que taxativamente &o

ENUMINerall.
Fn lo
miznto

iausula 20 del contrato de arvenda-
“[Tpa vez Suscrito el in-
Tiustre Municipalidad
ysapilidad por casos for-
1a destruccion o deterioro

eatablece:
entrega

Be

de la

exenin de ¥

tuitos

gue ocasionen
‘de todo o parte de 1os edificios o enseres del
| .
estublecimiento”

Fista es, pues, unn ciftusula imperativa del
rato. La MunicipaEidac~, yna vez hecha la en-
inventario, no responde;
articulo 15 una serie
v reparaciones en 1o

coit
treza, con arreglo
lejoy de eso, exige on el
de nuevas consirucciones
que entrega.

: Vino el accidenle, ¥ se produjo la destruc-
'oior de una gran parte de lo inventariado; pe-
condicion del contrato que
Cuna vez suscrito el inventario de entrega la Mu-
picipalidad quedaba exenta de responsabilidad
casos fortuitos, aungue éstos destruveran la
edificio o ensSeres del es-
clausula del contrato de
| arrendamientn, el proyectc en discusién impor-
i ta una modificacién del contrato en baneficio
del proponente que obtuvo la, propuesta ¥y en
detrimento de log demds proponentes que no
pudieron poperse en el Caso .de una variante
tan capital en las bases del contrato, después
reducide a escritura phblica.

al

ro como fud una

por
Ctotalidad o parte del
tablecimiento, con tal
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Ademis, no es ficil apreciar a primera vis-
ta si lag muevas construcciones hechas por el
arrendatario, que sirven de base a la indemni-
zacién, son parte o no de las due se obligé a
efectuar con arreglo al articulo 15.

Por esta razdn, estimo dque no debe darse

esta indemnizacién de cincuenta por ciento, ¥
negaré mi voto al proyecto.
El sefior TORREALBA.—Entre las razo-

nes aue tuvo en vista la Comision para aceptar
©1 proyecto de la Camara
la de que la Municipalidad de Chillin, que es
una de las parteg interesadas, ha hecho gestio-
nes y ha solicitado la aprobacion de este con-
venio con el arrendatario de los bafios.

Seglin los antecedentes que han obrado en
poder de la Comision, la destruccién del esta-
blecimiento de las Termas, fué total.

La Municipalidad ha creido que justo,
equitativo, que del canon que anualmente paga
el concesionario de los baiog, deduzou

de

€s

la canti-

Diputados figura

Chillan para contratar el empréstito que ga- .
rantizo el BEstado, se hizo presente que aquellas
Termas eran el bien més positivo que tenfa aque-
lla corporacidén para servir la deuda que iba a
contraer; de ahi que al ver ahora que se dis-
minuye la renta que ellas producen, me asalte la
duda de que la Municipalidad no tenga medios
seguros de atender al pago de sus obligaciones,
aparte de las que le corresponden como poder
municipal de la ciudad de Chillan.

Por .otra parte, Ime parece que es muy po-
derosa la observacién gue ha hecho el sefior Pre-
sidente; esto es, que si se ha celebraqo un con-
trato en que los contratistas se obligan a correr
con todos los riesgos sobrevinientes, quedando
exento el arrendador de toda responsabilidad, es
evidente que ahora se va a alterar una cliusula
del contrato que debe haber sido tomada
muy en cuenta por todos los proponentes cuando

fse ceiebrd ol contrato.

dad que se indica en el informe del proyecto de |

o

otra Camara en concepto de indemnizacion.
Me parece que en el fondo se trata de una
cuestion de justicla.
Creo que
sefior Presidente.

nhes que

¥

a las construccio-
establecimiento,

se refiere
antes en el

ol

existian

al total de ellas,

Bl mefior CLARO SOLAR (Presidente).—
He leido lo que dice la escritura publica, sefior
‘Senador.

El sefior TORREALBA. — La catastrofe

destruyd todo el establecimiento, y su recons-
truccion por el concesionario habria sido gravo-
sa para &1, por lo que la Municipalidad ha crei-
do conveniente llegar a este acuerdo dandole
la indemmnizacion en la forma que se indica en el
informe.

Por estas consideraciones
vamente este proyecto.

El sefior BULNES.—A
duda.

votaré afirmati-

mi me asiste una

Hace algin tiempo la, Municipalidad de Chi- |

1lan solicit6 del Congreso la autorizacidén necesa~
rvia para contratar un empréstito para destinar-
lo a la pavimentacion de la ciudad con la ga-
rantfa de! Estado. Manifesté entonces dque si
estas autorizaciones de empréstitos con garan-
tia fiscal se generalizaban, ech&bamos sobre los
hombros del Estado una responsabilidad que po-
dia dar origen a deudas muy crecidas, y tratando-
se de la garantia que pedia dar esa XMMunicipali-
dad sze dijo dque tenia las termas que produ-
cian un arriendo suficiente para poder garantir
el servicio de los bonos que sc iban a comitir,

Ahora veo que por este Dproyecto, la Mu-
nicipalidad de Chillin pide que se le conceda
1z autorizacién legislativa para indemmnizar al
arrendatario de las termas, indemnizacién de
18,500 pesos anuales, que deberi deducirse del
valor del arriendo, mientras dure el contrato
vigente.

Cuando se autorizé a la Municipalidad de

la cliusula del contrato leida por

no

El sefior ALESSANDRI.—Empezaré por

! rontestar las observaciones que ha formulado el

i honorable

i
!

Senador por Malleco.

No existe el peligro gue Su Sefioria ha in-
sinuado, temor gue, bor lo demés, es natural
rque ocurriera al animo de Su Seforia.,

La Municipalidad de Chillan ha pedido au-

itorizacidn para disponer del saldo de sus entra-

das sobrante después de haber cancelado los in-
v amortizacion del empréstito garantiza-
el BEstado: sgaldo que es considerable, y
mismo el Congreso autorizdé su

Tere
do por

nor esto in-

! version.

$

|

Ei sefior BULNES.—Rogaria al seilor Sena-
dor aue se sirviera decirnos qué fué lo aue permi-
116 =1 Congreso.

El sefior ALESSANDRI.—Se ha reconocido
que la renta de los Bafios de Chillan esti afecta
de preferencia al pago de los intereses y amorti-
zacion del empréstito que garantizé el Estado;
pero como fuera de la suma que se necesita para
hacer esog pagos queda un sobrante de algunos
m:les de pesos, se ha dejado en libertad a la
Municipalidad de Chillan para que disponga de
esta cantidad.

El sefior BULNES.—Pero el proyecto que
estd en discusiéon no ge refiere a ese sobrante,
sino a una autorizacién que pide la Municipali-
dad de Chillan para que se le permita rebajar
el canon de arrendamiento que se le paga por
lag Termas.

El sefior ALESSANDRI.—Lo otro
primera hipoteca.

El sefior BULNES.—;Qué es eso otro?

E] sefior ALESSANDRI.—La suma qgue de-
be asegurar la Municipalidad de Chillan para cu-
brir los intereses ¥y amortizacién del empréstito
que tiene garantia fiscal.

Legalmente hablando, el sefior Presidente
tiene mucha razdén en lo que ha dicho; pero me
parece gque la Municipalidad obra en este caso

estd en
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como lo haria un particular cualquiera en sus
megocios propios.

Por otra parte, el arrendatario se ha por-
tado muy bien y ha hecho toda clase de esfuer-
zos y sacrificios para dar fiel cumplimiento a
Jas obligaciones que le impone el contrato.

Nunca ha habido en aquella regién un tem-
poral de la magnitud del de 1919 y, al firmarse
1a escritura de contrato, no se creyd, indudable-
mente, que podia presentarse un accidente for-
tuito de tales proporciones.

De otra manera la Municipalidad de "Chillan
habria tenido gue pedir nuevas propuestas, en-
tendiéndose probablemente con nuevos arrenda-
tarios. Mientras que en estas condiciones este
ecaballero, haciendo un gran esfuerzo, dice si le
dan 150 mil pesos, yo sigo con el contrato.

Posiblemente dentro de los términos legales
esto no sea ajustado a derecho; pero en fin de-
jemos esto a la Municipalidad que ha crefdo ser-
vir los intereses de la poblacién.

Yo, que conozco los Bafios de Chillan, vyo,
qQue conozco la respetabilidad de la Municipali-
dad de Chilldn, no tengo inconveniente ninguno
por mi parte en que se apruebe el proyecto, eun-
gue me asalta la misma duda a que s¢ acaba de
referir el honorable seflor Presidentg.

Le daré, pues, mi voto al proyecto.

Bl sefior GATICA. — Voy e votar favora-
blemente €1 proyecto en discusion porque creo
gue es equitativo pagar al arrendatario la canti-
dad gue se fija en el proyecto.

Si la Municipalidad de Chillin no hubiese
hecho este arreglo con el arrendatario, si hu-
biese pedido nuevas propuestas para arrendar los

Bafios o sl el arrendatario los hubiera dejado, !

posiblemente habria pasado un afio mas sin que
este establecimiento hublese prestado servicio al
pablico, con lo cual se nabria perjudicado a la
‘Municipalidad, a la ciudad vy, posiblemente, al
Estado, gue tiene hipoteca a su favor por una
parte del arrendamiento para hacer el servicio de
uan empréstito.

Yo creo que ha procedide bien la Munieci-
palidad de Chillan al acordar pagarle al arren-
datario de los Bafios una indemnizacion de 150
mil pesos, ya gue el arrendatario habia gastado
300,000 pesos en arreglos que ni siquiera estaban
contemplados en el contrato, si bien creo, como
el honorable sefior Alesgandri, «ue esto no es
legal en vista de los términos del propio con-
trato.

El sefior BULNES.—Por razdn de equidad,
81 yo fuese el duefio de log Bafios de Chillan y
ocurriese un caso igual, yo no tendria Iinconve-
niente como particular en suscribir este favor;
pero en este caso no se trata de asuntos o ne-
gocios particulares, sino de negocios pGblicos que
deben regirse estrictamente de acuerdo con las
leyes y contratos vigentes,

Y, por otra parte, en nuestro caracter de
representantes del interés nacional, debemos ve-
lar por el cumplimiento de las estipulaciones del
contrato, aunque no dejan de hacerme fuerza

las razones de equidad que se invocan en este
caso, me asalta la duda de si al aprobar este pro-
yecto se afecta o nd, aunque sea indirectamente,
Ja responeabilidad del Estado...

] sefior TOCORNAL.—Si se traen al Sena~
do los datos correspondientes al empréstito que
tiene eontratado la Municipalidad de Chillan se
verd que hay un sobrante de dinevo.

El sefior ALESSANDRI (don José Pedro).—
Puedo manifestar al honorable Senador por Ma-
lleco que hay en la Tesoreria de la Municipalidad
de Chillan un sobrante de cincuenta mil pesos.

¥l sefior BULNES. — Desearia que alguno
de log honorables Senadores que ‘han estudiado
esta cuestion me dijera si no afecta al Hstado:
o, aprobacion de este proyecto.

Bl sefior EDWARDS. — No recuerdo, seficr
genador, la cifra exacta, pero gé que hay un
sobrante de dinero en la caja de la Municipali-
dad de Chillan. Ademas hay ¢l antecedente de
que el acuerdo municipal que ha servido de basge
para este proyecto de iey fué aprobado por la
ananimidad de los miembros de aquella corpo-
racion.

Considerd la Municipalidad de ChillAn que
1o s6lo era esta una cuestion de equidad sino
{1que era conveniente conceder esta indemnizacion
para los mismos intereses de la Municipalidad;
porgue si la Municipalidad de Chillan hubiera
«ido intransigente para llegar a un arreglo no
habria podido obtener ni un centavo. Los nue-
s contratistas que hubieran obtenido el arrem-
dnmiento de los Bafios de Chillan habrian tenido
i ue construir nuevos edificios v esto constituia
i una gran dificultad.

Por estas consideraciones la Municipalidad
de ChillAn considerd gque este arreglo con el con-
(ratista era equitativo y conveniente para
intereses de la Municipalidad.

El seiior CLARO SOL.AR
Ofrezco la palabra.

Cerrado ¢l debate.

¥n votacién el proyecio.

(Presidente).

—Al votar:

Bl sefior GARNHAM.—La circunstancia de
haberme incorporado a la Sala hace s6lo un mo-
mento, bien pudiera hacer creer que emito mi
voto sin conocimiento de causa;
vertir que en mi caricter de miembro de la
Comisiéon informante, estudié este asunto y sus-
cribf el informe favorable a este proyecto.

Voto que si.

—Practicada la votacién resultaron 18 votos
por la afirmativa y 5 por la negativa.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente}.
Aprobado el proyecto.

INCIDENTES., — EPIDEMIA DE VIRUELA
EN LOTA

Kl sefior CONCHA (don Luis Enrique). -—

Quiero llamar la atencién del sefior Director de

los

pero debo ad-
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Sanidad al hecho de que ha aparecido la viruela
en el pueblo de Lota.

Sobre el particular
guiente telegrama:

“De Lota. — Sefior Luis E. Concha.—Los
irabajadores han acordado influya para que se
construya un lazareto en este pueblo. Hay varios
casos de viruela. La Compafiia minera no per-
mite en su lazareto apestados de Lota-Bajo; o
se tomen otras medidas para salvar la situacién.
Saludos.-—Barahona Rivera®.

Esta epidemia hizo, en afios pasados, gran-
des estragos en los pueblos de Lota y Coronel, y
hay necesidad de que el Director de Sanidad
adopte medidas inmediatas y enérgicas, a fin de
conjurar este peligro que nuevamente amenaza
a dichas poblaciones,

En este sentido dejo hecha la peticion al se-
fior Director General de Sanidad.

acabo de recibir el si-

ABUSOS DE AUTORIDAD EN CHILOE

El sefor BANADOS.—He
tro un telegrama en
dos

recibido de Cas-
«ue se manifiestan alarma-
mis correligionavios politicos por algunas
medidas abusivas que han tomado las autorida-
des de aquella localidad, nada menos que las de
apresar a los directores comunales de Coldita,
Leitee, Cailin v otros puntos. '

Este es un abuso que se comete con mucha
frecuencia en esas localidades.

Yo rogaria al sefior Ministro del Interior
que pidiera informes por telégrafo a las autori-
dades respectivas, y aplicara un fuerte castigo
& ios que asf proceden en contra de ciudadanos
que cjiercitan sus derechos.

SERVICIOS PARTICULARES DE AVIACION

Ei sefior ZANARTU (don Enrique).—Quie-
ro rogar al scfior Presidente que, si es posible,
penga en ¢l primer lugar de la tabla de facil
despacho, o se discuta ahora mismo, si hay vo-
luntad para ello, el proyecto sobre servicios par-
ticutares de aviacion.

Este proyecto volvio a la Comisién regpee-
‘tiva para que se estudiara en ella otra presenta-
ciGéu recibida sobre la misma materia.

¥l cgefior CLARO SOLAR (Presidente).,-—
Este proyvecto figura en la tabla de facil despa-
cho.

Ei schor ZANARTU (don Enrvique).—;No
seria. posible que el fenado dedicara ahora mis-
mo algunos minutog 5 este asunto?

El sefior URREJOLA,—Es preferible tra-~
tarlo mafiana, sefior Senador.

El sefior ZANATRTU (don Enrigue) .—;Se
opone Su fKReforia?

E! sefior UTRREJOLA.—No,

sefior Senador.

PAGO DE VIATICOS A VACUNADORES

Kl sefior CONCHA (don Luis Enrique).—
- Deseu. agregar una peticion mas al sefior Direc-
tor de Sanidad.

Acabo de rvecibir otra comunicacidon en gue

se me dice que a los vacunadores de Talca no se
les abona sus vidticos desde hace bastante tiem-
po.

En una sesién anterior hice anélogas obser-
vacicnes sobre la falta de pago de estos funcio-
narios.

E! Director de Sanidad no se puede quejar
de falta de fondos pura hacer estos pagos, por-
que .el Congreso le concedid, a principio de este
afio, la suma de ochocientos mil pesos para
atender al pago de estos empleados. De modo
gue no sé por qué razén el Director de Sanidad
ne hg pagado los viaticos de los vacunadores de
Talca .

PFEMUTA DI TERHKENOS A LA SOCIEDAD
PARADA BENAVENTE Y COMPARIA

Bl sefior
si s

TORREALBA .—Deseo preguntar
encucnira ya sobre la Mesa del Senado e
informado por la Comision de Colonizaci6én, un
proyecio cue bo hace mucho tiempo el sefior
presidente de eiia pidié que volviera nuevamen-
te a Comision cuando éste se hallaba en estado
dv tabla, een ¢l objeto de comparar ciertos ava-
Itos ¢ue se habian hecho de los terrenos de la
Sociecdad Farada, Benavente y Compadiiia.

Il senor CLARO SOLAR (Presidente) .——
No esta informado todavia, sefior Senador,

El sefor TORREALBA .—Entonces ruego a
los miembros de la Comisiébn se sirvan infor-
marle cuanto antes,

Me parece que el estudio que resta por ha-
cer o la Comisidn es poco.

Vuelvo a insistir en las razones que tuve en
vista para solicitar gue ly Comisién evacuara su
informe sobre dicho proyvecto, y he creido que
al volver nuevamente a ella, seria solamente por
una semann o diez dias; pero desgraciadamente,
el tiempo transcurre vy la Comisién alin no se
pronuncia sobre &,

Fl sefior ZANARTU (don Héctor) .—La Co-

reune, peco en la primera sesiébn a gue nos cite
el sefior presidente de ella, me haré un deber
en pedir un pronunciamiento inmediato sobre el
provecto ‘a que se ha referido Su Sefioria, por-
que encuentro que muy
que hg dado el Senador acerca de su
pronto despacho. '

En realidad, la tramitacion de este proyecto
es va demasiado larga y no guarda relacidn con

1a materig de que se trata.

son
senor

que este proyecto tiende a satisfacer.

He¢ manifestado en varias ocasiones que
existian en las proximidades de Gorbeg doce
familiag de colonos que fueron arrojadas de sus
hijuelas, ilegal. injustamente.

Les derribaron sus viviendas y cargaron en
carretas sus elementos de vida, cosechas y uten-
silios, llevandoselos a grandeg distancia. En su-
ma, fué un despojo violento. No haré una rela-

mision de Colonizacién hace tiempo dque no s

justas las razones .

El sefior TORREALBA.—Me resta solament_ﬁ
te decir dos palabras respecto de la necesidad’
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cion completa de los hechos: me bastara decir
gue se usd un procedimiento profundamente ar-
bitrario e ilegal.

Como habia transcurrido mucho tiempo gin
que el concesionario de esos terrenos hiciera uso
de los derechos que le otorgdé un decreto supre-
mo de concesion de tierar,, s creyd gque habia
desistido de ocuparlas; de
sorpresa grande cuando lleg6 a desalojar vio-
lentamente a los ocupantes de ellas.

Los ocupantes de las tierras recurrieron en
demanda de a} paro ante l& justicia ordinaria, y
el Gobierno, para poner término tranquilo a los
juicios instatirados, presentd .1 proyecto de ley
a que me vengo refiriendo, que fué aprobhado sin
demora en una o dos sesiv..es por la Honorable
Camara de Diputiados, Ese proyecto pende de
la consideraciton del Honorable Senado hace mas
de un afio.

Me parece que hay mucha justicia en apro-
bar ese proyecto, a fin " que los colonos pue-
dan volver a los terrenos de donde fueron lan-
zados, ya que al concesionario se dan oiros te-
rrenos, que esti dispue:to w aceptar; y seria con-
veniente despachar ese proyecto a la mayor hre-
vedad, para que los colonos indicados se alcan-
cen a instalar antes del Invierno,

Por estas consideraciones me atreveria a ro-
gat a la Honorable Camara que acordara consi-
derar el proyecto a que me refiero en la sema-~
na proxima, eximiéndolo del triamite de Comis’ n,
si ésta no hubiera evacuado todavia el informe
que se le ha pedido.

El sefior ZANARTU (don Héctor).—En vis-
ta de las observaciones que ha formulado Su Se-
fioria, seguramente se citari a la Comision que
estudia el proyecto a que se hy referido el se-
fior Senador; y creo gue bastari una sola sesion
para que la Comisidn se imponga de ciertos de-
talles que hacian falta para evacuar el informe.

El sefior CLATRO SOLATY (Presgidente).
El honorable Senador por Santiago podra reite-
rar su indicacidon en caso que la Comision no
presente su informe en el plazo qgue desea Su
Sefioria.

INCLUSION EN LA CONVOCATORIA

E] sefior ERRAZURIZ LAZCANO.—Desea-
ria saber si se ha comunicado al Congreso que
haya sido incluido en la convocatoria el pro-
yvecto que modifica la ley de elecciones.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
No tengo conocimiento de ello, seinor Senador,

El sefior ERRAZURIZ LAZCANO.—Rogaria
gue se reiterase el oficio gue se envido en mi
nombre solicitando ese tramite, pues se trata de
un asunto de suma urgencia e importancia, a la

vez que sencillisimo.

SUCESOS DE ANGOL

B] sefior ERRAZURIZ L.ZCANO.—Quiero-

anera que hubo una'!

referirme, también, honorable sefior Presidente,
a la visita judicial decretada por la Hustrisima
Corte de Concepcidén para conocer de los sucesox
ocurridos en Angol.

De acuerdo con el telegrama que la Corte
envio al sefior Ministro de Justicia, se ve que
ese Tribunal eree que lo que constituye unica-
mente el objeto de la visita' es conocer en el
! proceso por supuesto desacato al Intendente. de
la, provincia, supuesto desacato que produjo co-
mo consecuencia inmediata la crasi vietimacioén
de uno de los maiembros del b de Angol.

Este cabaliero, gravemente herido, ha sido
trasladado a Concepcion y el Ministro designa-
do por la Corte se ha avocado ahi el conoci~
miento 4de}l-prozeso.

Pero al .nismo tiempo que éste, existen nu-
merosas otras causas criminales derivadas de la
aceion de las turbas o de las autoridades poli~
ciales en el dia indicado y que en nada estan
afectadas por ¢l fuero, que s6lo ampara ! In-
tendente.

Desde iuego existe el proceso por asalto al
Cilub de Angol, iniciado por querella del presi-
esta  institucion social, sefior Soto

dente de

Bunster.

Existe, en seguida, otro procesc por viola-
ci6n de domicilio del sefior Danjeau, que nada
riene que ver con el Intendente ¥ en e¢l cual el
acusado es e! oficial de policfa que también hi-
ri6 con su espada a varios respetables vecinos
de Angol.

Tenemos después el proceso por lesiones a
los sefiores Arturo Estay, Juan Torres y Antonic
Pavon.

Y finalmente,
| esta enumeracion, existe el proceso por prision
'arbitraria de los sefiores José Temistocles Cone-
[jeros, Manuel Estay y varios otros.
| Kn consecuencia, seria de desear, honora.
ble sefior Presidente, que la visita se constituya.
en Angol, ¥y no s6lo para conocer del proceso en
el cual el desafuero del Intendente hacla necesa-
ria la intervencién de un Ministro de Corte, sino
también, y muy especialmente, para conocer de
todos los deméas procesos a que acabo de referir-
me y que han sido en rcalidad de verdad los que
han producido la alarma publica.

De manera que yo pediria que la Mesa se
sirviera oficiar a} sefior Ministro de Justicia ro-
gandole que intercediese ante la Corte de Con-
cepcién para que constituya la visita con el ob-
jeto de conocer también de esos oiros procesos,
de los cuales parece que no ha tomado conoci-
miento el Ministro designado por e! Tribunal.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
. Su Sefioria pide que se dirija oficio en su noms-
bre al sefior Ministro de Justicia.

El sefior ERRAZURIZ LAZCANO.—Exacto,.
honorable sefior Presidente.

PROYBCTO DE LEY SOBRE COLONIZACION:
_El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.— De--

para no alargar demasiado
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searia saber si pende de la considerdciéon del Se-
nado el proyecto de ley sobre colonizacidn.

E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Egse proyecto ha sido despachado por la Camara
dg Diputados y estd actualmente en comision,

El sefior YANEZ.—Precisamente las obser-
vacioneg muy justas del honorable sefior Torreal-
ba me habfan inducido a pedir la palabra para
hablar sobre el proyecto a que se ha referido el
honorable Senador por O'Higgins.

Lo que ha dicho el sefior Senador por San-
tiago es un simple detalle de lo que pasa en el
Bur, pues en general estad allf muy mal constitui-
da, la, propiedad, 1o que di origen a toda clase de
perturbaciones, tanto de orden social como de
orden econdémico.

Ese vproyvecto de ley,
tiempo en el Honorable
Ge urn largo estudio en la Comisidon Especial de-
signada con este objeto, la que publicé un la-
minoso informe que consta de un volumen.

En la Camara de Diputados este proyecto
fué también considerado con mucha atencion y
se devolvio al Senado con modificaciones sus-
tanciales. Entiendo que la Camara de Diputa-
dos meior6 este proyecto en gran parte, pero 1o
ha excendido tal vez mdés alla de lo el Se-
nado habia pensado.

El proyecto se encusntra aciuazlments en
‘a Comisién, pero no me consta sstado
de tramitacién se encuentra,

Entiendo que en ¢} s=no de la Comisidén ha
surgido la duda de si proyvecto de la Cimara
de Diputados debe -
vecto independiente
por el Senado, o sea &i las modificaciones
chas por la Camara de Diputados tienen o
2] caricter de enmiendas dentro del espiritu
ia constitucion; o si debe tener el cardcter de
'ey especial, siendo entonces la Camara de Di-
putados, Camara de origen, Sea lo uno ¢ 1o otro
que esgie proyecto se despache.
que me preocupa., Kl
Senado esta aplastado bajo una enormidad de
trabajo. Sesiona cinco vesces por semana desds
ias tres y media o tres tres cuartos nwsta las
siete y media de la tarde. Sin embargo no pue-
de despachar numerosces .proyectos, todos de
gran interés, que tiene en su carpeta.

Una de las dificultades, es la producida por
1a interpelacién pendiente, la cual, a mi juicio,
habria conveniencia en postergar hasta que ten-
gamos nuevo Ministro de Hacienda...

El sefior ZANARTU (don Héctor). — El ho-
norable Senador por Concepcién ha propuesto
varias veces, sefior Senador, postergar esta in-
terpelacidon sin que haya aceptado su idea.

Kl sefior YANEZ.——Decfa, sefior Presidente,
que podria el Senado aprovechar la hora que se
emplea en la interpelaciéon pendiente en la dis-
cusion de muchos proyectos importantes.

Es cxerto que se podria pecir sesiones ma-
tinalés; pero estas no dan resultado. Yas sesio-
nes de la tarde son ya eXxcesivas y ‘sumddmente

que se despaché hace
Senado, fus el fruts

que

en qud

del despachado

he-

proyecto

de

es indisper.sahle

Pero hay otra cosa

1S

considerado como pro-

nd |

largas; pero es menester despachar todos estes
proyectos y el afio estA ya muy avanzado.

El sefior BARROS LRRAZURIZ.—Debo aéd-
vertir al honorable Senador por Valdivia que &l
proyecto a que se ha referido Su Sefioria sobre
la propiedad e¢n el Sur del pails, aprobadeo por
la Honorable Camara de Diputados, es muy
completo.

El sefior YANEZ.—Exacto, sefior Senader.
De modo que vo llamo la atencién del honora-
ble Presidente sobre nuestra labor, porque me
parece gue es a Su Seifioria a quien corresponde
ver cOomo debe organizarse el trabajo de la Ca-
mara en condiciones mas Gti'es y eficaces para
que esta maquina legislativa pueda marchar um
poco mas rapidamente.

E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).—L&-
prudencia de los honorables Senadores en -6l use -
de la palabra podria conducir a una labor méas-
fructifera.

Bt sefior ZANARTU (don Héctor).—Sobre
todo de la falta de prudencia de los sefiores Se-
nadores para acentar las insinuaciones gue s&-
les han hecho para postergar esta interpelacior.
hasta gue haya Ministro que pueda contestarla.

E1 sefior BRIONES LUCO.—Yo deseo dar
una breve respuesta ‘s los honorables Senadom
por.O’Higging v Valdivia respecto a este prove&

to sobre @ constitucién de la propiedad en #£

Sur. . N
La Comision ha estudiado este prayecrte.

sefior Presidente, con el mas vivo interés,
Cainecide con los seiores Senadores en qu®
es preciso acudir cuanto anttes con las medidas
legislativas necesarias para arreglar la consti-
tucién de la propiedad particular en el Sur d&
pero a fin de estar en posesion cemplets

pais;
de los antecedentes sobre esta materia, tan de-
batida, acords pedir informes a dos oficinas: %

Consejo de Detensa Fiscal y a 1a Inspeccién Ge
nofzﬂ de Tierras y Colonizacion. ¢

Estos informes hasta este momento no hek
llegado = la Comisién. El objeto principal 4z
ellos e¢¢ ver hasta qué punto van a ser perturba:
dos loz derechog del Fisco con el proyecto de
Camara de Diputados.

dabe €l Senado que los Tribunales supes
riores de Justicia han dictado una serie de sen~
tencias, todas favorables al Fisco en una ferms
decisiva. El proyecto de la otra Camara viens
a modificar esta jurisprudencia sentada por ia
Corte Suprema; de modo que estamos en peligey
de que el Fisco pueda perder grandes extensie-
neg de tlerras en el Sur.

Para que la- Comisi6n esté en situacién de
dar su informe con pleno conocimiente de &
materia, ha pedido estos antecedentes, que, ¢é- .
mo digo, no han llegado todavia.

El sefior YANEZ.—,Qué tiempo hace de ese,
sefior Senador?

Bi sefior BRIONES LUCO.—No recuerds
con ‘exactitud el tiempo, honorable colega.

El geiior YANBEZ.—Me parece que hace més

de uh-mes.
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., Bl sefior BRIONES LUCO.—La Comisidn
debera, indudablemente, insistir en el envio fde
estos datos.

Por lo deméas, haria s6lo unos ocho dias que
#Bu Excelencia el Presidente de la Reptablica in-
" ¢luy6 este proyecto en la convocatoria.

Respecto de la duda a que se refirié el se-
ior Senador por Valdivia, sobre si este ; oyec:-
to de la Camara de Diputados es un proyecto
nuevo, 0 es una enmienda al proyecto del Se-
nado, la Comision no ha debatido esta cuestidn.
Mi impresiéon personal es que se trata de una
-enmienda al proyecto que aprobé el Senado.

El seilor YANEZ.-—Celebro la declaracitn
dltima que ha hecho el seflor Senador por Tara-

de Ia propiedad no esta debidamente consti-
tuida, no se puede trabajar.

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—No
se puede hacer préstamos hipotecarios.

E: sefior YANEZ —E1 crédito esti suspean-

)
L

‘dido, el trabajo también, ¥ mientras tanto, esta

cuestion pende de la resolucién del Congreso
desde 1912 o 1913,

Bl sciior CONCHA SUBERCASEAUX.—FEn-
tiendo que sSe presenté un proyecto sobre el
particular elaborado por el sefior Aldunate So-
o por el sefior Gutiérrez.

Tl seiior YANBZ.—Creo que el autor del
rrovecte Tud el seflor Gutiérrez, proyvecto que
arin pende de la consideracion del Congreso sin
haber podido lograr hasta el presente una re-

Iar

‘paci, porque ge me habia asegurado que el in-
“rYorme pedido al Consejo de Defensa Fiscal ver-
- gaba, precisamente, sobre este punto.

Cualgquiera gue sea la forma en gue la Ca-
mara de Diputados haya despachado este asun-
i0, como un proyecto nuevo, o como una en-

yienda al del Senado, me parece que es facil
- “rvesolver la cuestion de tramitacion constitucio-
nal, sin entorpecer la marcha del proyvecto:
pero no me parece justo que esa comisiéon se en-

“guentre detenida en su eétudio porque dos ofi-y

winag pablicas no han enviado los informes que |
de ellas ha solicitado la Comisién del Senado.

No sé si estos informes se han pedido direc-
tamente a esas oficinas o por intermedio dul
.. Ministerio respectivo.

E] seiior BRIOQNES LUCO.-——Me parece ¢uc

" . 4a Comisién los pidié al Ministerio ¥ éste se ha-
- bra dirigido a las oficincs respectivas.

1 sefior YANEZ.—Es muy posible enton-
ces que la nota que la Comisién dirigié al Mi-
misterio solicitando el envio de los dos infor-
mes, esté adn en el Ministerio ¥ no hayva sido
romunicada a las oficinas reSpectivas, pues 'ge-
neralmente las oficinas piiblicas son muy acucio-
sas en el pronto envio de los datos aue se 1&
piden, y seria sensible que tratindose de un

~ proyectoe de tanta importancia...

El sefior BRIONES.—No creo que esas Ofi-

- “einas hayvan dejado de enviar los informes que
g les han pedido: creo mas bien aue de esta
demora es causa el Ministerio.

Tl sefior YANEZ.—Es precisamente lo que
e3toy diciendo., sefior Senador. _

En todo caso, si esos informes no llegan,
geria de @&esear que la Comisién evacuara su
dnforme.

Creo que el debate que acaba de tener lu-
s gar, seri suficiente para que esas oOficinas en-
~~yiéen-'los informes solicitados & la mayor bre-
yedad, pero, entretanto, convendria poner en
“4abla este negocio a fin de resolverlo cuanto
. antes. .

Repito que la situacién en el Sur del pals
®3 grave, no sbélo bajo el punto de vista social,
s ®ino bajo el punto de vista econdémico, porque
@l Senado comprend:»ri gue en una region don-

3

1

solucion legistativa por la enorme dificultad de

ilegislar que existe entre mnosotros.
; Por estas razones aprovecho la buena vo-
| luntad manifestada por el honorable Senadov

por Tarapaci para rogarle que haga cuanto es-
té de su parte para que la Comisién evacue su

informe con o sin conocimiento de los antece-
dentes aque o han solicitado.
El s:fior CLARO SOLAR (Presidente).—
Terminados los incidentes.
INDICACIONES
¥l SECRETARIO.—E] honorable Se-

nador por Concepcién, ha formulado indicacion
Ipara discutiv sobre tabla el provecto relativo at
Eestablecimi&mo de una linea de aeronavegacion.

E1 CLARO SOLAR (Presidente).—
JAntes de la interpelacién?

El seiior ZARARTU (don Enrique).—Habia
formulade indicacién para que se discutiera
después fle los incidentes; pero si se desea que
sea antes de la interpelacién, no tengo incon-
veniente.

Su Seforia sabe que vengo ofreciendo des-
Pde hace variom dias suspender mi interpelacion
I;hasta tanth hava Ministro que Se haga cargo
ide ella.

Bl CLARO SOLAR (Presidente).—
En esa forma la indicacién requiere la unani-
midad para ser aprobada, y hay oposicidn.

El sefior ZANARTU (don Enrigque).~—;Quién
se opone, sefior Presidente?

El sefior ECHENIQUE.—Yo, sefior Senador.

F! sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Queoda anunciado ese proyecto en el primer lu-
gar en la tabla de facil despacho de la Besién
proxima.

Se puspende la sesidn.

sefor

gador

—S¢ suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

IN’TFRPELACION.” — INDUSTRIA ALCOHO-
LERA

B!l seiior CLLARO SOLAR (Presidente).

Contintia la sesién,
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Corresponde seguir el dehsts sobre la inter-
palaeién pendiente.

Puede usar de la palabra el honorable Se-
nzdor por Concepcidn.

Ei sefior ZANARTU (dorn Enrique). Me
sigen sefior Presidente, que en iz primera hora,
£n un momento que me ausen“: de la Sala, se
+abls de 12 ventaja de abrevizr »1 debate sobre
is interpelacion pendiente. T2
inconveniente alguno pavi e postergue
«ste debate hasta dque sean =2uv »s los antece-
Jentes sobre la materia ¥ hayi Ministro que dé
¢xplicaciones. Vuelvo a iadicacién para
e se peostergue en estos la interpela-
~36n, entrando desde luego a del proyecto
-bre navegacién aérea v d=! concede fon-
&pg a 1a Municipalidad de Vaiparaiso
truir un mercado y de los proyec
vma vez que llegue el Ministro, aue
¢«n la otra Camara.

que no ten-

-
50

hacar

financicros
debe estar

Dejo formulada indic
wzber si alguien se opon=

«atonces usando de la palabr

esta ou. v odeseo

aara continuar

aliy,

Q.

El sefior ECHEXNIQUE.—Ei Reglamento es
:raro al establecer que las intarpelaciones tie-
=en preferencia sobre los asuntos. In-
#isto a este respecto.

81 Su Sefioria deseca

la  interpelacidn

TZ03.

ermine, ne pronuncie discursos

El seidor ZANARTU (don =
o el mayor interés en terminar oportunamente,
3 decir, después que hayan 'lezado los antece-
tentes pedidos ¥ un Ministro contsste mis obser-
vzciones. Como estamos procediendo, resulta,
como muy bien lo ha dicho e! honorable Sena-
dor por Valdivia, 3 el honorable Senador por
“Valparaiso, se formulan observiaciones un poco
tn el aire, pues no hay Ministrs que las con-
teste,

rigue) . ~— Ten-

En fin. he guerido dejar bien en claro que
20 g0y yo quien perturba la labor del Senado,
nor el contrario, deseo contribuir a que sea lo
vaas fructifera posible; pues he sido yo quien ha
vedido la prolongaciétn de las sesiones por una
‘hora, gracias a lo cual, se han podido discutir
«1 proyecto sobre herencias ¥ oi que tenemos
shora en tabla.

‘Comprenderi mi honorable amigo, el Sena-
dor por Santiago, seflor Echeniqu2, gue por mu-
zho interés que yo tenga en terminar la interpe-
lzeibn, no puedo hacerlo antes aus se expongan
todos los antecedentes quz "hay sobre la ma-
teria.

no estad de
base de dis-

casidn.,

Pero si continuamos ¢! desar-ollo de la in-
tarpelacion en la forma actual, creo que necesa-
riamente debe prolongarse esta dabate., Por etira
parte, sé que después que yo termine hablarfin
también otros honorables colegas, para defen-

para cons- !

sosteniendo. que en el aiio
Ipor su cuenta, 75 personas gque no pertenecian a

der v algunos para atacar el decreto del sefior
Claro. Todo esto aconseja suspender la interpe-
lacién hasta que haya Ministerio. :

Pero si el honorable Senador por 'Santiag_(i
no lo desea, si se opone a mi indicacién, me 80~
meto a la voluntad de Su Sefioria que es omnipo=~
tente en este caso, porque requiere la unanimidad
del Senado para modificar la tabla.

Y sin méis observaciones, entro a la mate-
ria que vengo analizando.

Estudiaba en la sesiéon pasada la nota de
la Asceiacién de Vinicultores, que fué el origen
de la campaiia emprendida en contra de la

Comision de Control.
T.a primera de las aseveraciones que ha he-

cho la Asociacion en su memorial, es la de que
eon el cumplimiento del decreto ntmero 1177 ng
tendria la Asociacién los medios ni los fondos
necesarios para lenar los propdsitos que esta-

’bleciﬁ 1a ley.

Ya me referi a este punto en sesién pasada;
pero me serd permitido volver sobre ello para
hacer una nueva observacidn.

Los antecedentes que
mostrando
solutamente

dado, estan de-
la forma indiscutible, que es ab-
necesario que haya una Comisién

he
en

! de Control ¥ que se respete el plan de dicha Co-

misi6n, para que las cooperativas den los resul-
vados que la ley esperd de ellas.

Me bastard decir en abono de lo que vengo
20 exportaron vinos

la Asociacion: v miembros de la Asociacidn sblo
exportaron vino 9 personas.

Yo comprendo que este dato no tendria ma-
yor importancia si estas 9 personas hubieran ex-
portado mayor cantidad de vino que las 75, Pero
es lo contrario, este ntmero de vinicultores ha
exportado cien veces méas que los 9,

El ntintero de socios de la Asociaciéon de
Vinicultores de Chile o chilenos, con relacién al
total de lgs del pals, Nlegaba apenas al 1.3 por
ciento de todos los yihateros.

Se ve, pues, la necesidad del control y
la, cooperacion del Estado en el desarrollo de
las industrias. A pesar del fracaso de la Aso-
ciacién el Decreto del Gobierno 1167 ha dejade
todos los fondos pedidos por ella, y basdndose
en el articulo 67 que faculta al Presidente de la
Reptblica para distribuir los fondos del impues-
to por zonas de produccién, ha establecido cuotas
para Bodegas de Exportacion en Concepcién y
Valparaiso, y Rstaciones Vitivinicolas y Fruti-
colas en Coquimbo, Santiago, Cauguenes y Te-
muco, de modo, pues, que en lugar de servir al
1.3 por ciento de los vifiateros va a servir los in.
tereses de toda la vinicultura, es decir, a loa
25,000 vifiateros del pais, porque lo ldégico es
también que se atienda a todos los productos de
la vida y no sbélo al vino, en las nuevas bodegas
de exportacion y bajo el control y la cooperacién
del Estado con los recursos de la letra C del

articulo 66.
La aseveraciéon de que la iniciativa de esta

da
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contribucién de fomento se deba a los vinicul-
tores es errdnea en gran parte; porque se debe a
la iniciativa del Secretario de la Comisién de
Control v a la cooperaeién de numerosas socie-
dades gque prohijaron su apoyo a la reforma del
impuesto que elabord; pues antes todos los pro-
duéttores pagaban sus impuestos sin hacer nada
en beneficioc de sus propias industrias.

La interpretacién del epigrafe del tftulo 6.0
“De la devolucién del impuesto”, no tiene razén
‘de ser, porque la devolucién del impuesto no se
refiere solamente a los productores sino a los
fines de la ley establecidos en al art. 66, pues es
evidente que si todo debiera devolverse a los pro-
ductores no se podrian establecer laboratorios
por cuenta del Estado sino que estos laboratorios ,
~debieran ser también establecidos por los mis-
mos productores y debieran servir para fiscalizar
‘a ‘esos mismos productores. )

Por 1o demas el Memorial reconoce gue la de- |
volucion se refiere “a una buena parte”.

Agevera el memorial que ‘todas las fun-
ciones que por ley deben corresponder al Kje-
cutivo, a la Direccién de Impuestos Internos ¥
a las uniones de productores, las encomienda
ese decreto a una llamada Comision de Cor:-
trol, que no tienc existencia iegal, que no tie-
ne personeria juridica y que no es formada
por los productores, como ordena la ley; ¥
agrega, adéx‘nas, que sus funciones de mero ca-
racter informativo fueron cumplidas por dicha
Comision, pues ella pasé su informe sobre los
tres puntos indicados, con fecha 11 de Febrero
de 1919.” Por lo demas, dice, “esa llamada
Comisiéon de Control, atdn 3

cuando existiera ¥
aGn cuando tuviera personeria juridica, no es-
taria llamada a desempefiar las funciones que
le encomienda el decreto de 23 de Agosto d¢
1922, por cuanto depende del Ministerio del In-
terior, gue la cred, y no del Ministerio de Ha-
cienda al cual incumbe la ejecucién de la ley
del 13 de Abril de 1916 y por cuanto no es una
Asociacion de Productores’.

Es dificil comprender c6émo se puede acu-
mular en tan pocas lineas tantos errores,

En  primer lugar, esta es una Comisi6n
informativa para coordinar las actividades de
un problema que, segln la ley de organizacion
de Ministerios, no corresponde al Ministerio de
‘Hacienda exclusivamente sino a los Ministerios
del Interior, Industria, Instruccion Pdablica y
Guerra, ¥ por eso estin representados, entre
‘otros, el Director de Tmpuestos Internos y el Di-
rector de Servicios Agrfcolas. Pudo nombrar
la Comisién de Control cualquiera de esos Mi-
nisterios, pero se hizo por el Ministerio del In-
?;erior por considerarsele como la cabeza de to-
ijlos los Ministerios.

Por lo demas es perfectamente legal y
constitucional, porque el Presidente de la Re-
.phblica puede nombrar cualquiern Comision
para facilitar el estudio ¥ ejecucién de cual-
Jquiera ley.

Es absurda la idea de que una Comisién de

|
L

Gobierno tuviera personeria juridica, porque 1:3
comisiones de Gobierno no son personas distin-
tas de éste.

(;De cuindo acd las comisiones informai-

; tes tienen personeria juridica? Estas comisionszs

estan dentro del Gobierno porgue lo asesoran, v
el Gobierno acepta o no los juicios que ellas-
emitan, de manera gue ésta es otra de agquellas
observaciones gue carecen en absoluto de arra:--
g0 en nuestras buenas pricticas y en la legisiy -
cién del pais,

Permitaseme volver zcbre un punto de Intw--
rés especial. Se dice que iey quiere quz lo=
vinicultores se controlen a si mismos y replica
que es absurdo que cualquizra se controle a s(
mismo. Comprendo este contr~l si aqui se hiciera
lo que ocurre en la RepGblica Argentina v en ios
Estados Unidos, donde se asocia una gran canfi-
dad de vinicultores que se compromet=n a reu-
nir sus productos y entregarios g una cooperativx
que fabrica los vinos, 1los alcoholes v demis da-
rivados de la uva, vende iodo v reparte el pre-
civ de venta en la proporudn gue corresponde &
a cada asociado.

En Estados Unidos estas cooperativas no
hicieron al prinecipio por ley; pero después
vi6 que alguncs de sus miembros no cumplian
SUS COMPromisos, y entonces {ué menester dary-
les caracer legal.

Otro de los parrafos de Ia nota a que
vengo refiriendo, sostiene que la Comisién
Contrdl wo existe, o que no es sino ung de
tantas afirmaciones
se consignan.

in

extraordinarias aue en
cCer gue
iQué tall
Desde

nooexiste?

ege, sehor Prosidente, -

hlnde 301 acescto nGmero 4 5
ex-Iresidenie

va he
G, expedidn sHor
Repdblica, sefior
te, ¥ que lleva la firma de! honorable Senadcr
por Valdivia como Ministro del Interior, Esz
decreto no ha sido derogado, lo que prueba gu=
la Comisién sxiste, v, por el contrario, ha eidg
ratilicado tres veces por el Gobierno, a saber:
por Guillermo Subercaseaux y Sa-
muel Claro Lastarria, como Ministros de Ha-
cienda, vy por el sefior Yanez, como Ministro de!
Ivterior, 3y yo me digo: si estos decretos no sir-
ven para demostrar que la Comisién existe ann.
no sé& qué pueda probarlo,

Por otra parte, pruebg también la existen«
cia de la Comisién a gue me vengo refiriendo oi
heckc de haber informado favorablemente las
peticiones de dinero que ha hecho la Asoeciz-
cién de Vinicultores, de tos fondos provenienies
del impuesto a los vinos, fondos pedidos por
ella a ia Comision de Control que debfa infor-
mar.

;Como se dirigfan a algo no existente?

¢ .
2 ol

de o du Savfuen-

log senorcs

Se dird que si lg Comisién de Control ha in-
formado favorablemente las inversiones de Iz
Asociacién, es responsable. No es, sin embargec,.
asi.

Dentro de la situacién creada por un decre~
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to del ano 19 que soiald las cooperatiﬁras que te-
nian derecho a pedir subvencién, gtorgandose-
lo en forma irconsulta, Fueren inttiles, como
se verd, las observaciones juiciosas y previsoras
de la Comision de Control. Establecido el dere-
cho de las ascciaciones por el decreto aludido,
la Comisién debe informar de acuerdo con sus
disposiciones, no con las condiciones de las coo-
perativas.,

En el informe pasado al Gobijerno por Ila
Comiisién de Control acerca de la mala redac-
cién y disposiciores del decreto que organiza
las cooperativas, se dice a la letra:

‘“En cuanto al reglamento general de 30 de
Abril de 191%, decreto nGmero 1,007, que se re-
fiere a la ejecucién de los articulos 66 y 67 de
la Yy de Alcoholes ntmero 3,087, de 5 de Abril
de 1916, v las Uniones Sindicales, a los subsi-
dios, a los productores, g la inversidn de éstos,
a da exportacién de vinos, alcoholes, licores y
cervezas, a ‘las aplicaciones industriales del al-
cohol ¥y a la produccién de desnaturalizantes, a
las bebidas analcohdlicas v al comercio de ex-
portacisn de uvas, se ha dictado en lo referente
al control de los Sindicatos sin informe de la
Comisién de Coniro! como lo exige la I.ey de
Presupuestos, v en ablerta contradiccion en los
puntos fundamentales, con el informe y con la
ley- de reorganizacion de los Ministerios”,

V. Ilegalidad de la forma del control del
reglamento para la ejecuciéon de los articulos 66
y 67 de la ley namero 3,087, de 5 de Abril de
1916, v de 30 de Abril de 1919.

1.0 En el articulo 1.0, inciso 2.0, se encar-
ga de dictaminar sobre los requisitos que deben
reunir estos sindicatos la Direceiéon de Im-
pucstors Internos con la siguiente frase: “La jus-
tiflcacion de estos requisitos se hara ante la Di-
reccion de Impuestos/Internos por medio de loe
respectivos  instrumentos”. Esta disposicion, a
juicio de la Comisgidn de Control es ilegal por ser
contraria al inciso 7.0 del articulo 8.0 de la
ley de reorvganizacion de los Ministerios, que en-
carga al Ministerio de Industria todo lo referen-
te a las sociedades de produccion. Ademis, no
es razonable que la Direccion de Impuestos In-
ternos fiscalice a loz proluctores de vinos en lo
referente al fomento de la produccién, v que la
mwma oficina también los fiscalice en lo refe-
rente al cohro de impuestos. En cambio, priva
a la Direccidn de Impuestos de cumplir sus pro-
pias funciones, negindoles los recursos queé re-
quiere una estadistica complety para perfeccio-
nar sus funciones de recaudaci6n tributaria.

a

A

En todas las naciones del mundo, todo lo
referente a la produccion corresponde a los Mi-
nistros de Fomenio o Industria y no los de
Hacienda. Ademéas, esta medida es inconstitu-
cional, poraque el articule 151 ‘establece: "ql.}e
ninguna magistratura puede atribuirse, ni aGn
a pretexto de circurstancias extraordinarias,
“otra ‘autoridad o derecho que lo aue expresa-
‘miente ‘Se les hraya conferido por las leyes, To-

do acto en contravencion a este arifculo es nu-
10”’. De modo, pues, que el Ministro de Hacien—
da no puede hacer depender de este Ministerio;.
sino del de Industria, estos Sindicatos de Pro-
dueccién, tanto mas cuanto dque la ley de presu-~
puestos le ordena determinar la distribucién de
estos fondos en los distintos Ministerios, de
acuerdo con la ley de Reorganizacién de los mis—
mos.

2.0 En ei articulo 2.0, han sido olvidados
los sindicatos de productos analcoh6licos, no:
obstante que el articulo 30.0 ordena a la Direc-

\ cion de Impuestos Internos llevar un Registro de

vifiedos analcohélicos.

3.0 En el Titulo 2.0 articulo 4.0, letra b.)»
no se someten los estatutos al control del Es-
tado en cuanto a la ‘organizaci6én, sino que se
exige Unicamente la fecha del decreto supremo
dque aprobd dichos Estatutos.

4.0 En el articulo 6.0, se establece la es-
tadistica libre y no comprobada por funcionarios
de las letras e v f, no creandose los nuevos fun-
cionarios que exige este trabajo, no obstante lo
establecido en el inciso 2.0 del articulo 20.0
que dice: ‘‘sin cumplir éste requisito, las socie-
dades cooperativas o Uniones Sindicales de que
formen parte los virdiedos, no tendran derecho a
los beneficios que otorga la ley nimero 3,087".
Se ve, pues, que no existiendo los funcionarios
que requiere la Direccidén de Impuestos Interflos,
no hay control alguno sobre los datos estableci-
dos que entregaren estos productores, que los fal-
sifican con una desconsoladora frecuencia y que
la mayor parte no los envian nunca como que
tampoco no los han enviado el afio pasado ni
atn los vilateros asociados, ete., etc.”

En la nota a que me vengo refiriendo se ha-
todavia el cargo de haberse querido quitar
la Direccion de Imipuestos Internos las atri-
buciones que le confiere la ley. No hay tal. Lo
que propone en su informe la Comisién de Con-
trol es que nombre una Comisién por la
misma Direceidén de Impuestos Internos, que ha
de ser aceptada, naturalmente por el Ministe-
rio. Agrega que deben nombrarse algunos em-

ce
&

se

pleados para trabajos determinados, que se
tomarin a contrata, como se hace, por ejem-
plo, en los Ferrocarriles: de este modo, no ad-

quieren ellos el caricter de empleados ptblicos.
Con esto queda demostrado que no ha habido
el propdsito de nombrar empleados pGblicos, co-
mo se ha dicho con tanta insistencia aquf.

Se objeta también en el memorial que en
ninguna parte de la ley se encuentra autoriza-
cién para organizar un congreso nacional de sa-
lud ptblica para estudiar las relaciones del al-
coholismo con las demas enfermedades y vicios
sociales., Con este ohjeto habria un decreto que
importa el gasto de 94 mil pesos.

Es esta otra de las afirmaciones que se ha-
cen contando con aue el pGblico no conace 1las
leyes, ni se preocupa de estas materias.

FPero, desde luego, el espiritu de la ley de
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alcoholes fué. combatir el alcoholismo, ¥
de acuerdo con é] se autorizé al Presidente de la
Reptblica, segtn el articulo 171, para hacer un
plan que durara cinco afies. E} articule indica-
do dice:

“El einco por ciento de las contribuciones
establecidas por la presente ley se destinara ex-
clusivamente a costear la ensefilanza antialco-
holica en las escuelas y colegios del Estado, ¥
a combatir el alcoholismo en la forma que ca-
da cinco afios determine el Presidente de la Re-
pablica.” )

Si el Presidente de la Republica tiene la fa-
cultad de determinar Ia forma en que se va a
combatir el alcoholismo, estd entonces sobrada-
mente autorizado para hacer el estudio del
alcoholismo en el pals y del dafio que este oca-
siona a la produccion nacional.

Todo habla de la necesidad del estableci-
miento de una comisién de control, con mayor
razén en este pais en que los Ministerios duran
e} tiempo escaso de tres o cuatro meses. Aho-
ra mismo estamos en crisis y esta interpelacion

" se prolonga por esta causa.

Hay necesidad, en consecuencia, de un or-
ganismo que mantenga la tradicién, g fin de que
el Ministro del Kaleidoscopio, sepa siquiera de
i0 que se trata.

Por 1ultimo impugnan en el Memorial el gas-
to de 556 mil 810 pesos que suman los ftem des-
tinados a ensefiar a los productores en las ins-
tituciones de fomento del Estade, la técnica y
los progresos de cada una de estas industrias de-
rivadas de la Agricultura v comprendidas en es-
ta ley.

Se ha dicho, con una falta absoluta de co-
-nocimiento de la materia, en esta Camara, que
“,Con qué fin se va ensefiar en Chile g hacer vi-
nos cuando todo el mundo lo sabe?”

Desde luego, yo puedo manifestar que hay
muchos productos derivados de la uva que no
son conocidos en Chile y creo, precisamente, que
€l papel del Estado es dar a conocer esos pro-
ductos y su fabricacién. Auwn, respecto de la fa-
bricacion de vinos. creo que entre los 25 o 30
mil vifiateros de Chile, hay una enorme propor-
cidn que no conoce la forma de hacer vino bueno.

Los grandes. agricultores, los que han estu-
diado o viajado por el extranjero, podran estar
instruidos en el ramo; pero la enorme mayoria
no s6lo no tiene conocimientos técnicos sobre
ella, sino que carece de 10s elementos indispensa-
bles, como vasijas, magquinas, ete., para hacerlo.

Por eso es que la ley ha dispuesto que la
contribucién que se fija se reparta en el pais
con el objeto de fomentar la industria, y es por
es0 también que la Comision de Control pro-
pone que ese reparto se haga en las distintas zo-
nas.,

Dice mas adelante la Asociacién: “Si la pa-
‘labra “fomento” se pudiera aplicar a la ensefian-
zz, el fin de la ley quedarfa anulado, ya que ella

en su tftulo 6.0 establece la devolucién del im-
puesto a los agricultores que lo han pagado’.

Esto es lo que hace la Comisién de Control,
Devuelv: una parte a los vinicultores, y se re-
serva otra parte para ensefar a los demdas pro-
ductores del pafs.

Se objeta, también el pago a !a Liga de Hi-
giene Social.

Se le paga a la Liga de Higiene Social el
trabajo realizado por ella, y aqui s ha dado a
entender due se le paga al secretario de dichz
Liga. Este secretario, que es un hombre pobre,
ha dedicado todos sus esfuerzos a la referida ins-
titucion., v ha cedido a ésta fondos que l2
pudieran haber correspondido. por los trabajos
inapreciable, hechos por €l a faver de la indus-
tria vinicola y alcoholica en el pais.

Ahora me serd permitido hacer algunas bra-
ves reflexiones,

En la sesidn de ayer, sefior Presidente, el
honorable Senador por Cautin, se refirié a los
estragos verdaderamente espantosos que hace I% -
sifilis entre nuestro pueblo, al extremo que el*
80 por ciento de los ciudadanos que se presentan
a los cuarteles son rechazados por padecet de
esta enfermedad, vy habria podido agregar Su Se.
floria que otro mal que estd también a la alturz
de la que me vengo refiriendo, por el ntGmero
de victimas que hace, es la gonorrea, aunque es
desagradable hablar de esta clase de enferme.
dades, ¥, por Gltimo, la tuberculosis.

Resultado de estas enfermedades es que
nyestra raza esté degenerando v se diezme, que
esté envileciéndose, debido principalmente, a
que no nos hemos preocupado de tratar de pre-
venir y extirpar los males enumerados.

El honorable Senador por Malleco se refi-
rid en esa misma sesién a una enfermedad qus
ha aparecido entre los animales, en la provin-«
cia, que Su Sefioria representa, y citaba el caso
de un agricultor que ha visto morir victima da
ella a mas de trescientos bueyes, Parece que 153
animales se enferman de pena, entristecidos, po-
siblemente, al ver lo que pasa en €! pails...

El honorable Senador por RNuble, sefor
Alessandrl, nos hablé en seguida de 1a conve-
niencia de despachar el proyecto que crea ei
servicio de Policia Sanitaria Vegetal, a fin ds
extirpar de una vez las enfermedades que ata-
can a ciertos 4rboles frutales, planias, etc., y qua
no ha sido despachado hace afios ese u otro anf-
logo, en consideracidon a gue se cree gue con &1
se atenta a la libertad de comercio.

Anteriormente, se ha habladc de- la situa
cion de las industrias salitreras 3 carboniferas.
cuyo estado de postracién se debe, a mi juicios
a la falta de intervenciom que en ellas ha debide
tener el Gobierno, intervencién que existe en tc-
dos los pafses del mundo, tratindose de indus-
trias fundamentales para la riqueza ¥ bienestar
nacionales.

Tenemos, pues, que nuestra raza estd sien-
do diezmada en el pais por las enfermedades de

los



T SESION EN ‘19 DE DICIEMBRE

817

——

trascendencia social, que los animales estin
_ siendo victimas de toda clase de epidemias, que
ja industria fruticola y las legumbres y cerea-
jes se estan arruinando por falta de una legisla-
ci6n adecuada que impida la propagacién de las
enfermedades gue los atacan, y que, en fin, las
industrias mineras, como la del salitre ¥ el car-

bom se encuentran en la situacion en que hoy
ge hallan.
Las teorias, de la diosa libertad. tal como

12 congideran Sus Sefiorias, los Unicos en el mun-
do, son los culpables de nuestros males y ellas
impedirin que se tomen las medidas necesarias
para remediarlos. .

Deseaba agregar algunas palabras sobre es-
ie punto, pero veo que ha dado la hora.

E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Quedan aGn tres minutos.

El sefior ZANARTU (don Enrique).— Voy
a dar otro dato que manifiesta haste qué pun-
i0 es incapaz la iniciativa privada a veces de ob-
tener 6xito, aunque proceda con el mayor empe-
fio y previsidén. Saben los sefiores Senadores que
ia Asociacién de Vinicultores ha recibido del
Hstado 1.075,0600 pesos, ha tenido empleados ¥
elementos costeados por el XEstado, ha ido, como
vulgarmente se dice, en caballo ajeno, y con es-
puelas propias, v bien, esta Asociacion de Vi-
nicultores mando 72,000 litros de vinos, en bo-
tellas, a Buenos Aires, y ;saben Jos sefiores se-
nadores, cuanto ving importado del extranjero se
consumrs. en Buenos Aires anpalmente segQn es-
tadistica de algunos afios atris? Solamente 23
mil litros al afic. De modo que la existencia
mandada por la Asociacién de Vinicultores chi~
lenos, compuesta de personas inteligentes y pre-
visoras, dan a Buenos Aires vino para el con-
sumo de cuatro afios, y esto suponiendo que el
vino chileno desplazara alla al vino francés, por-
tugués, espafiol, italiano, gue hasta las
personas de nacionalidad francesa, portuguesa,
espafiola e itallana que hay en Buenos Aires no
consuman vino de sus pafses, a que estdn acos-
tumbrados, sino vinos chilenos,

Bste dato es bastante sugestivo y termino
con &1 por ahora, para seguir mafiana.

o sea,

CONTRIBUCION DE HABERES

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Continta la discusién del proyecto sobre modifi-
cacion de 1a ley de contribucion de haberes.

Corresponde tratar el namero 9.0.

El sefior EDWARDS MATTE (ilinistro de
Hacienda). — En la version que da la prensa de
1a sesion de ayver aparece un acuerdo para supri-
mir varios articulos, pero no se comprende el
articulo 9.0 de la ley actual. Temo gue en el ac-
ta se haya incurrido en el mismo error. Lo que
se acordd ayer fué suprimir el nGmero 9.0, ¥
agregar un articulo 'que figuraria con el nfime-
ro 9, v cuya redaccién se haria mas tarde.

B sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Segin ia Comision, el articulo 9.0 se reempla-

zaf por otro, que se aprob6, y cuya numeracién
se fijard oportunamente, .

] sefior SECRETARIO. — *“9.0 Reemplaza-
se el articulo 18 por el siguiente:

«Articulo 18. — Las listas de avaltuos forma-
das en conformidad a estas resoluciones deberin
gor integramente publicadas por la Direccion Ge-
neral de Impuestos Internos, con cargo a las Mu--
nicipalidades respectivasg, en un diario o periédico
de 1a cabecera del departamento en la forma que
el regiamento establezca.

El rol definitivo de avaltos se imprimird y
vendera al precio que fije el Presidente de la
tlephiblica’.

Tl sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
flacienda). — La ley actual habla de que los
roles deben ser promulgados por segunda vez. Es~
to se suprime ahora.

El sefior BART:08 ERRAZURIZ. — Sobre
este articulo 18 vo quiero lamar la atencidn
del sefior Ministro hacia el hecho de que exis—
ten municipalidades gue no tienen con gué pa-
oar esta clase de gastos que les fijan estas leyes.

Convendria establecer que el pago de estos
sastos se haga por mitad entre el Fisco ¥ las mu~

i .. .
nicipalidades.

1l seftor EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda). — Segin la ley actual, tiene que ha-
cerse la publicacidon dos veces; pero en la que
se discute Ia publicacion se harda sdlo una vez.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — De todas
maneras, yo creo gue el pago deberia hacerse por
mitad. Iosto es lo Justo.

Poco a poco se ha ido quitando a las muni-
cipalidades sus entradas y esto no es posible que

continte, mucho menos si se les aumentan Jlos
gastos.
Bl sefivr CLARO SOLAR (Presidente). —

. Formula indicacién, Su Senoria?

El sefior BARROS ERRAZURIZ.
sceptara el sefior sfinistro.

2l senor EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda). — Yo creo que tal vez no vale la pe-
na, por gue la situacion es la gque he dicho.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Yo he
manifestado que muchas de las municipalidades
no tienen siquiera ¢omo hacer los servicios de po-
Zicia de aseo.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —En
¢! proyecto de impuesto a la renta y en el de im-
puesto de haberes, se aumentd la entrada para el
Fisco, de manera que, en realidad, si el Fisco va
a percibir mayor renta.

El seficr BARROS ERRAZURIZ. — (Por
qué no contemplamos en la ley esta idea del pa-
go de estos gastos por mitad entre el Fisco ¥
las Municipalidades?

— Si ia

Yo formulo indicacion en este sentido.

K1 sefior CLARO SOLAR (Presidente).
}on discusion la indicacion.

Sobre esta publicacién tengo una duda: (St

ol
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no hubiere peridodico en la cabecera del departa-
mento?

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — Se ha-
ria en los de la cabecera de provincia-

E! gefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Podrig agregarse esta idea al articulo.

HI sefior ALESSANDRI.—Encuentro muy
fundada 1a observacién que ha hecho el sefior
Presidente, AGn méas, yo he hecho presente en
esta Sala que hay algunos diarios que no se sa-
be dbénde se editan y que s6lo sirven para pes-
car incautos; no =se venden en ninguna parte,
aparecen flnicamente en las casillas del Correo,
v se limitan a publicar avisos judiciales, consti-
tuyendo un manifiesto peligro para las personas
distraidas.

¥l eeflor CLARO SOLAR (Presidente).—
Tiene toda Ia razdén Su Sefioria. Para que los
contribuventes puedan hacer uso de su derecho
de reclamar, es necesario que esto tenga lag ma-
vor publicidad. Por cgo hacia notar que, tal co-
mo estd redactado el articulo, no consulta el ca-
so de que no haya ningan periddico en ja cabe-
cera del departamento.

Ei sefior BARROS ERRAZURIZ. Seria
mejor establecer que la publicacién debera ha-

cerse en alghn diarvio de la cabecera de la pro-
vineilg, respectiva, porgue los que se publican en
las cabeceras de departamento los leen muy no-
cas personas. :

El sefior GATICSA, — Hay depariamentos,
con.o €l de Illapel, gque estdn a trescientos y tan-
itos kilémetros de la cabecera de la provincia.

El sefior ZANARTU (don Héctor). — Los
diarios de cabeceras de departamento los leen
.mis los propigtarios del mismo departamento,
El sefior GATICA.—¥n todas las cabecera=z
departamento hay periddicos.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
1 caso que no consulta el articulo es el relative
.a cOme se¢ hace lag publicacién cuando no hay
perddico en la cabhecera del departamento. En'
tal caso habria conveniencia en establecer que!
la publicacidén deberd hacerse por medio de car-!
teies que se fijaran eon la puerta del Juzgado o
¢de la Sala Municipal.

121 sefior ALESSANDRI.—Se dice dque ein!
.Santiago hay un diarip que se titula “El Chile-
o', gue no se sabe donde se imprime uj dé6nde
se vende, gue no trae ninguna noticia eino cier-!
tos avisos judiciales sobre posesiones efoctivas)
de herencias y eotros gue, seglin he oido, los pu-
blicag o mitad Jde precio, Considero que esto es
muy peligroso, v quizd convendria tomar
na medida para evitar abusos en esta materia,

Il sefior EDWARDS MATTE (Minisiro de
Hacienda) . —8i publicacion se hace en un
diaric que no aparece con regularidad, se burla
-0l espiritu de % ley, sin duda alguna.

El sefior URREJOLA,—Convendria esta-
blecer que la publicacidén debe hacerse en un
diario que se publique con regularidad,

El sefior ECHENIQUE.—En muchas cabe-

de

alxa-

1a

%

ceras de departamentos hay sblg periédicos; no
hay diarios. .

El seflor CLLARO SOLAR (Presidente).—
(Algan sefior Senador desea usar de la palabra?

Cfrezco la palabra.

Cerrado el debate.

St no hubiera inconveniente, se dariy por
aprobada la indicacién formulada por el hono-
rable Senador por Linares.

Queda asi acordado.

El seflor BARROS ERRAZURIZ.—Lo que
vo deseo es que el costo de esta publicacién se
pague por mitad entre el Fisco v Iy Municipali-
dad respectiva,

B} sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Poedrfa establecerse que en caso de no haber
periddicos en 1y cabecera del departamento, la
publicaciin se hard en algGn diario de Iz cabe-
cerie de la provincia ¥y que deberan fijarse car-
teles cn la puerta de la Secretaria Municipal.

¥l BARROS ERRAZURIZ.—Asi que-
daria muy bien la disposicion.

! zefjlor CLARC SOLAR (Presidente).—
81 ne hay inconveniente, se dari por aprobada
Ty iden del articule en 1a forma gue se ha indi-
autdando facultada Mesa para redac-
tarlio con arveglo a lag ideas expresadas en el
cursy del dehate.

Cuedia asi acordado.

sefor

[CIERERS

la

I sefior ALESSANDRI. —FPodria estable-
corse que en o] ccartel que se fije en la puerta
de lu Secretarian Municipal deberda indicarse en

qu diario se hard la publicacién g fin de que
los interesados puedan imponerse de ella.

El sefior GATICA.—Yo pedirfa que esta
publiicacion se hiciera también en la cabecera
de 1@ respectiva comuna, porgue hay comunas
cuyva cabecera osti g cuarenta leguas de 1z del
depnartamento,

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
Podria quedar establecido que el cartel se fijara
en lg puerta de la Secretaria Municipal de lg <o-
mung resvectiva.

El] seflor LYON.—E1 articulo 9.0 dispone
también qure dehe hacerse otra publicacién que

| ordenara la Tesoreria Fiscal con cargo a la Mu-

nicipalidad correspondiente, Quizid convendria
establecer gue gasto harid también por
mitad erire ¢l Fisco ¥ la Municipalidad respec-
tiva.

hoy| CGATICA . —Se¢ complicarig
el nrecanismo de la ley.

1 seilior BARROS ERRAZURIZ.—No veo
por qué, sefior Senador. Las Tesorerias Fisca-
les, en lugar de cargar el gasto totalmente a la
Municipalidad respectiva, le cargarifan solamen-
te la mitad de su valor.

El sefior CLDARO SOLAR
En discusion el nGmero 10.0.

El sefior SECRETARIO.—Dice asi:
mense los articulos 19.0 ¢ 21.0.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Desearia saber por qué se eliminan estos articu-

wste ge

selior mucho

(Presidente). -—
“Supri-
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es. El 19.0 establece que la Direccién de Im-
nyestos Internos hard revisar permanentemente
ias tasaciones con el objeto de preparar el proxi-
mo avalfio: ¥ el 21.0 dispone la forma en que se
arocederid para hacer la tasacidn de los sitios
= edificados.

Rl sefior EDWATIDS MATTE (Ministro de
Hacienda). — En realidad, no me explico a qué
obedece esta supresién.

El sefior YANEZ.—No me par2ce que sea
aportuno suprimiv el articulo 19 e Ia ley. Es
ierto que dada la forma en que estid redactado,
warace una disposicidon de caricter transitorio,
werg en el fondo na lo es.

Convendria lcer el articulo 27
vigente

En el ntGmero 11 del proyvecto de la Comisién,
sue corresponde al ntmero 13 del provecto de la
Camara de Diputados, figura
e articuloe.

El sefior EDWARDS MATTE
Tacienda) . —En el ndimero 11.0 del proyecto de
Comision, se establece en forma mis detalla-
en gué consistira el trabajo ds !a Direccién
Ze Impuestos Internos en esta materia: pero creo
¢ blen podria mantenerse el articuls
un antecedente de aquél.

El sefior SECRETARIO,—E!

la. dispogicion de

19.0 como

articulo 22.0
die ia Comigion dice:
“Articule 22.0 Las construcciones u obras

1Be se ejecuten en las propiedades urbanas o

‘ales durante el quinquenio, después de efec-
tuado el avalto, serin avaluadas por la Direc-
ién General de Impuestss Internos ¥ pagarin
‘2 contribucién desde el 1.0 de Enero del afic
siguiente al de su avaldo que ser4 apreciado ¥
pa: General de Im-

f“jado por la misma Direccion
ruestos Internos,

En caso de transferencia de dominio a ti-
oneroso o de tasacién aceptada por algu-
de las instituciones hipotecarias regidas por

la

¢io fijado sea superior o inferior en un 20 por
nto, o més, con relacidn a la tasacién prac-
icada por la Direccién General de Impuestos In-
ernos, deberd esta oficina, en el primer caso,
var en el referido tanto por ciento el ava-
230 de la propiedad para los efectos del pago
&e la contribucién, v en el segundo, podri re-
‘wajarlo, siempre que lo solicite ¢l intaresado.

También se elevari el avaltio en el caso
% que por transmisién hereditaria se asigne al
irmueble un valor superior al de la tasacion
~fectuada por la Direccion General de Impues-
268 Internos.

Ista oficina hard publicar la nueva ava-
macién por tres veces en uno de los peridédicos
Gue se refiere el articulo 9.0 para elzctos

gque puedan formularse las reciamaciones
1ue proceden, dentro del plazo de quince dias.
mismo procedimiento se abservard en caso

s

1.3

=1

o de la Iey‘

El seflor CLAIIO SOLAR (Presidente)., — |

{Ministro de |

ley de 29 de Agosto de 1855, en que el pre- |

de disminucién del valor de .a propiedad por
incendio u otro accidente”.

B sefior YAREZ.—Yo no veo que haya con-
veniencia en suprimir el articulo 19 de la ley
vigente, Como decfa, esa disposicidn tiene solo
en apariencia el caracter de transitoria por refe-
rirse al proximo avaldo; y digo en apariencia,
porgue, dentro del régimen de la ley, debe haber
siempre un proximo avalto, es decir, cada cinco
aflos, debe hacerse un nuevo avalto.

El seifior BARROS ERRAZURIZ —Podria
entonces haberse hablado del! avalio siguiente.

Bl sefior YANEZ.-—Pero lo fundamental del
articulo 19 no es esto. La disposicién del articulo
22 contempla las alteraciones d« los avaltos &
ique dan lugar las transacciones comerciales o
ll:ls transmisiones hereditarias, es decir, los cam.
bios de valor gue sufren las proniedades en las
circunstancia va indicada.

£1 articuleo 198
;‘pl:mo catastral de la Republica, que eg a lo que
|

se refiere a la formacion del

| debemos aspirar. Este plano comprende dos par-
‘tes: la descripcion y ubicacién de todas las pro-
| piedades del pails, y la estimacion de su valor.
! Bsta es una ohra lenta, que tiene que ir hacien-
rdo la Direccion de Impuestos Internogs poco a
‘poco v mediante la cual los avaltios solo tendran
nue modificarse cuando varie el valor de las
propiedades por causas justificadas y especiales.
" Por eso creo que, sin perjuicio del articulo 22.
i debe mantenerse el articulo 19, al cual le atri-
~buyo una importancia enorme, como creoc que
}debe atribuirsela la misma Direccion de I‘mpufs-
tos Internos, tratando de hacer un trabajo cons-
tante, acuclose v concienzudo, pues de otra ma-
nera todo esto se estaria haciendo sobre una ba.

|
|
|

se enteramente movible.
El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda). — Tiene mucha razén, Su Sefioria.

La Direccion de Impuestos Internos, que entien-
de las cosas de la misma manera, 'que el hono-
rable Senador, estd haciendo los estudios del ca-
s0o v preparando ese plano, que tiene terminado
va respecto de dos o tres departamentvos sola-~
mgnte por que la obra es lenta de por si.

El senor LYON. —Entiendo nue al suprimir-
el articulo 19
19, no porgue se haya tratado de impedir aueﬁ‘la
Dirececion de Impuestos Internos continde hacien-
do el plano catastral de toda la RepQblica, sino
teniendo en vista hasta ahora las tasaciones
han sido hechas por comisiones de peritos cada
cinco afios v que durante ¢l espacio de tiempo
intermedic la Direccion de Impuestos Internos
debia hacer los estudios y preparar los antece-
dentes del caso. Como en adelante las tasacio-
nes seran hechas por las Municipalidades y por
la Direccion de Impuestos Internos, se ha crei-
do tal vez que el referido articulo era innecesa-
rio v por eso se le ha suprimido.

El gefior EDWARDS MATTE

Hacienda) ~Tero no habria

guno para mantenecr ese

se no se ha suprimideo el articulo

que

(Ministro de
inconveniente ai-
articulo,
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E] sefior YANEZ. — Est4 equivocado el ho-
norable Senador por Aconcagua.

El objeto del articulo 19.0 no fué el que Su
Sefioria indica.

Yo tuve el honor de presidir la Comisién
que estudié el proyecto del afio 16, cuyo informe
en gran parte fué redactado por mfi, de manera
gue tengo recuerdos precisos sobre esta materia.

El objeto de ese articulo no fué otro que el
de llegar a formar el plano catastral de toda la
Repablica, de manera que persegufa un propoé-
sito completamente independiente de lo relativo
a las tasaciones.

Ahora los avaluos, en lugar de ser hechos
por peritos van a ser hechos por la Direccion de
Impuestos Internos; pero esto es para los efec-
tos de la cuota que debe pagar el contribuyente,
en razén del gravamen dque le impone la ley. Se
trata de una cosa independiente de la forma-
ci6n del plano catastral.

Y si se suprimiera este articulo que impone
esta obligacién a la Direccién de Impuestos In-
ternos, convertiriamos a esta reparticién en una
mera recaudadora de contribuciones, cuando en
realidad, su papel fundamental es la aplicaciéon
del articulo 19 en referencia.

Por eso- creo que es de suma importancia
mantener este articulo, y crep que seria conve-
niente que la Direccién de Impuestos se pene-
trara bien de la importancia y alcance de esta
disposicién, a fin de que le diera cumplimiento
en toda su amplitud.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Creo también que debemos desechar el nimero
10 del proyecto de la comisién, gque suprime los
articulos 19 v 21 de la ley vigente,

Respecto del articulo 19, creo,.coimno el hono-
rable Senador por Valdivia, que la Direccion de
Impuestos Internos debe desarrollar constante-
mente una activa labor hasta llegar a determi-
nar con la posible exactitud el avalio de la pro-
piedad territorial.

Lo que yo temo es que los avaldos pue-
dan guedar en una situacién incierta durante el
plazo de cinco afios, que duran las tasaciones..

Una de las funciones esenciales que tiene
la Direccién de Impuestos Internos es la relati-
va 2l trabajo permanente que debe desarvollar
en orden al estudio v preparacién del rol de ava-
ttos para llegar a formar el plano catastral de
todo el pais. Pero no me parece aceptable esto
de gque continuamente puedan estarse alterando
las tasaciones porgue esto puede tener graves
consecuencias de cardcter electoral.

El avalto debe ser guinguenal, y hasta des-
pués de trascurridos los cinco afios no debe su-
frir alteraciones, fuera de aquellas provenientes
de nuevas edificaciones, por ejemplo.

Pero de que una reparacién cualquiera, el
blanqueo del frente de un edificio, como ha so-
lido ocurrir ultimamente, pueda alterar el va-
lor de tasaciéon de las propiedades  tiene mu-
cha importancia desde el punto de vista politi-

co. Las contribuciones, segGn nuestra organiza-
ci6n politica, scn la base para la generacién de.
poder electoral. ¥ si dejamos establecido qus
es posible alterar ¢l monto de las contribuciones
en cada localidad, entregamos en realidad e
ejercicio del poder clectoral a una oficina cuy2
personal, si hoy &z de un color politico, mafiani
puede ser de otrou, tiene clavada la rueda de v
fortuna en esta inateria.

Yo acepto 10 términos de la disposicion
de que se tratz, <dejanio establecido que no
podra alterarse ¢! monto de las tasaciones, sina
en casos perfectamente determinados. El proc-
pietatio debe tener la seguridad de que el ava-
lIdo de su propiedad no serd alterado, salvo quz
el valor de ella aumente por medio de la cons-
truceién de nusevos edificiog, o por otra causs
determinada.

Estas obse ciones se refleren al articul:
sigutente, pere hes creido que era del caso for-
mularlas desde Inego, porgue no me parece guz
;ea buen proecedirpiento legislativo el de dar =
la oficina pablica encargada de hacer la tasa-
cion de los biemes raices la facultad de estav
alterando continuamente esa misma tasacién.
La Direccion de Immpuestos Internos, durante los
cinco afios que duran las tasaciones, debe estu-
liar los elemenios ¥ antecedentes necesarios
para que al fin de ese plazo esté en condiciones
de hacer los avalfios en el menor tiempo v en
la forma mas exacta posible.

Digo esto perane, atn cuando la ley no aato-
riza expresament: Jas alteraciones en ava -
lios, la verdad gue, dindose un alcance oxce-
sivo a los reglarnentos dictados para cumpiir Is
iey, se ha estado waedificando algunasg ignes

oS

pala alterar 4 mayores controsuyel-
€8 en algunos siog del pals, lo que imparty i
extralimitacian 2 las facultades meramenta
ministrativas en ta materia due tieuc
cina.

El sefior EDWARDS MATTE (Min: o 4=
Hacienda) .— Voy a manifestar mi opin [Te30

observaciones que acaba ¢

idente

regpecto a las
el sefior Pre

Ei articulo 19.0 ial como el Honcravie Se-
nador por Va 2, propone gue se le manten-
no tiene eiro rlcance que el indicado por Su
Seftoria, o sex &1 de establecer la forma en gu<
debe proceder Dirveceiéon de Impuestos Inter-
nos para prepar el proximo avalio de iz Dro-
piedad territorial.

Pero el arii<ulo en debate establcece yae
cuando el valor de una propiedad ha carnviade
notoriamente, va sea por la construccién de nue-
vos edificios, por trasferencia de dominio, elec..
la Direccidon de Impuestos Internos puede zite-
rar el avalfio, procediendo con ciertas limiiacio-

s

>
24a,

4

neg gue impiden a osa reparticién comeler la
menor arbitrariedad en esta materia.

El inciso 4.0 de:l articulo 22, diece: "Bsta
oficina hara publicar la nueva avaluaciin por

tres veces en uno e 108 periddicos a qus s€ re-
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fiere el articulo 9.0, para los efectos de que pue-
dan formularse: las reclamaciones que procedan
dentro del plazo de quince dias. El mismo pro-
cedimiento se observari en caso de disminucion
del valor de la propiedad por incendioc a otro
accidente’ . :

De manera que la accion de la Direccidn de
Impuestos Internos cqueda limitada por la que
ejerza la justicia a peticion de los contribuyentes
que se slentan perjudicados. o por cualquicr re-
clamo que se haga ante ella.

A mi me parece que en esas condiciones es

conveniente mantener a disposicion en referen-
cia, pero modificindola en form
la. Direccién de Impuestos Internos alterar los
avalios en casos de transferencia de du ninio a
titulo oneroso o de tasaciones hechas por algu-
na de las instituciones hipotccarias regidas  por
la ley de 29 de Agosto de 1855, '
En fin,

te, en los casds en aie aumente el valor de una |

propiedad, siempre que ¢s:0 esté acreditado en for-

ma fldedigna, como lo establece el proyecto pa- |

ra que el Bstado pueda usufructuar de :a mayor
contribucién correspondiente al aumento. de va-
lor que haya experimentado la propiedad.

Este es el alcance aque debe tener a mi jui-,

cio el articulo 22.0.

El articulo 19, cuyo mantenimiento proponeg
el honorable Senador por ’aldi\'ia‘, se refiere ex-
clusivamente al procedimiento de preparacion
del avaltio para la formacion de!l plann C'lt'mtl'll
que scrdé e lanta utilidad para ¢l Hais.

E) sefior YANEZ —DPermitam.
sefior Presidente, ¢n apoyo de las qvn ha pw)nun
ciado Su Sefiouia y para corrobors
de expresar el sefior Ministro

La letra y el espivitu de .a ley de 19716,
consagran la estabilidad ‘de la tasacién. Esta
no debe ser alterada durante los cinco afios que
segln la ley duran‘ Jos avaldos. El articulo 190
consulta una disposicién, si es posible expresar-
se asi, de orden interno. HEs una obligacién que
se impone a la Dirececion
nog de preparar el plano catastral de la Re-
plblica, ¥ no tiene nada que ver con el pago
de la r-ontmbucwu durante el quinquenio que
duran las tasaciones. Conviene dejar esto per-
fectamente esclarecido porque esta es la letra v
el “espiritu. de la ley actua y la letra y e] as-
piritu de la reforma que se trata de hacerle.

Yo comprendo que durante el plazo de cin-
co afios haya circunstancias de excepceidén qu-
obliguen a hacer - alteraciones en los avaltos.
pero éstas deben ser muy limitadas porgque es
preferible: que la contribucion se pague por un
valor inferior al qus corresponde, ‘q'ue el que
no haya estabilidad para las tasaciones, que es
tuna-de las bases fundamentales de todo régimen
tributario.

Ahora bien, entre estas variaciones ‘pueden
aceptarse aquellas que nacen de las transaccios
nes comerciales. " Asi, por ejemplo, en el caso
de venta de una propiedad en un precio muy

las que acaba’

a’ que permita a !

mi idea es que no hava incorivenien- :

una {r't"‘lbz'a"

de Impuestos Inter-’

superior al monte del avaldo,
trangmision hereditaria:

0 en el caso é&s
Pero nao pienso lo mis-
mo respecio del caso de bontz‘:itacif)n de prés-
tamos hipotecarios. causal suficiente
para- variar las tasaciones. Si{ una persona tiene
un fundo avaluado, para ¢l efecto de la contri-
burign, en un millon de pesos, por ejemplo, ¥
durante el quinguenio lo vende en dos millones, "
183 Jaslo aue esta venta la tome como bhase. la
(i de ITmpuestos Internos para el nueve
: yoicue hay un indepen-
! ael eriterio del tasador, quc permite de-
‘ftm'min_:w el valor des 1a propisdad.

; Lo mismo debe pasar en el ¢t sp de transmi-

Esta no ec

acto solemne,

LE

Ge Dbienes her odlmru,c

! en que me parece
| Justo también que

si I transmision de dominie
se registra en la Direccion de Impuestos Inter-
nos. sirva de base para hacer un nuevo avaldo;-
S pero no vamos més al'l; no establezcamos este
cde que
dutecedente para .alterar ias tasaciones.
. El sefior CLARO. SOLAR
st idea de Su Sedoria estd contemplada en
el mtxcu]o siguiente. Creo que convendria quz
m}% nronunqu‘u‘amoq primero sobre el artfenle
o “dehate.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.--Ya e
vamas a dej.ar»subs‘:stente el articulo 19, ine
‘habria conveniencia en redactarlo claramentz%.
' De su, r'eddcci(m actual se desprende que
1 l)”(cuon de Impuestos Inteulos podra alts
Lrar las tasaciones.

i

-Lici(m" hdra estudios o reunird Jos antecedente<‘
jecesdarios para el proximo avalto,

Pero que quede constancia gue no puede esz
reparticién alterar los avaltos, sino tdnicamente

; {reﬁnir‘antecedentos para la tasacion del préoxime

fquinquenio.

El sefior YANEZ.— Podrfa quedar faculta--

;r[da. la Mesa para reddctar el articulo en confor-
{”mxdad 2 las ideas que e han cxpioenio.
B 1 sefior CLARO SCLAR (Presidente)., -——
“Parcce que hay acuerdo en orden a rechazar el
[ nimero-10.0, o sea a dejar subsistentes log ar-
ticulos 190 v'21.0 de la ley actual,

81 no hay inconveniente, quedard asi acor-
:(lado. ¥

Acordado.

Si no se hace observacion,
da la Mesa para radactdar el

quedars facultg-
articulo con arregle

Queds asl acordado.

El sefior BARROS FERRAZURIZ. — Que-
dando entendido que la Direceion de Impuesios
Internos no podra alterar los avalios, sino que’
deberid limitarse a reunir antecedentes para sl
avalio general del quinquenio proximeo.

El sefior CL:ARO SOLAR (Presidente. —
Se determinz;ra expresamente que deberi concre-
tarse a preparar los antecedentes y eléementos
necesarios para el avalto del pProximo quinque-
nio.

En discusién el namero 11.0.

los préstamos hipotecarios puedan ser.

(Presidentey .— .

i Lo gue debe deciv es que la referida rppar'?

a las ideas manifestadas en el curso del debate.’

e ™



882 CAMARA DE

SENADORES

sttt

o ——

—

M=

Bl sefior SECRETARIO.— Dice asf:

+%11 .0 Reemplazase el articuls 22 ~or el sis
"u!ente

sArticulo 22. Las construccxones u o‘bras
-que se ejecuten en las propiedades-arbanas o Ji-
rales durante el :gquinquenio, ‘después © de efee~

smado. el avalGo, serfn avaluadas por la Direc~| -

&i6n -General de Impuestos: Internos y pagarin

i contribucién .desde ‘el: 1.0 de :Enero del- afio |

siguiente al~de su- avalio: que seri apreciado 'y
#ijade por la misma Dlreccxfm General de Im~
muestos Internos: - :

- En caso de transferencm de dominio a ti-
tglo -oneroso o de tasacitnsacepthda por alguna
de las instituciones hipetocariag’ regidas .por’ la
oy de 29 de Agosto de 1885;cn’ gue-%el precio fi-
ss2o Sea superior e ‘inferfor: en:un 20. poriciento
e més. con relacién a la tasaciom:practicada por
in Direceién General de.Impuestos Internbs, de-,
Bergé esta oficina, en: e! primer ‘caso;’ elevar éh el
zaferido tanto. por ciento ‘el avaliozde da vpropxe-

R ER

! d@ad para los efectos del:pago- ‘de 1 contribucion,.

¥ en el segundo, podra reha;;aﬂo siemprb que
ia solicite. el interesado. 3

, También se elevari el avalto en el caso €én
wme por transmisién hereditaria se asigneé al in-
mueble um valor superior @l -des-la’ tasaeion éfec-

LR pAR it

swads por la Direccitn (}cnéral’de rlrmpuestos In— .

HeTnos.’ A

‘ Psta oficina hara publicar la nueva avalua-
2461 por tres veces en und de los periédicos a
que se reflere el articulo 9.0, para los efectos de
sue puedan. formularse las . réclamaciones: dque
proceden, dentro del plazo dé&i-guince ‘dias. - Kl
mismo procedimiento se: observari en ‘casdg de
disminucion del valor
40w otro accidente”

¥l sefior ALESSANDRI — He
20T atenc16n las observaciones que har expresa‘do
s'i' sefor ®presidente v el honorable-Senader pox

valdivia, - estoy en completo actierdo con el,
primero v °n desacuerdo con el'segundo, sobre
i» gue han expresado Sus Sefiorias ‘en orden a
gue las alteraciones que la Direccitn de: Impues—
#ps Internos pudiera hacer en Ios avalﬁos pudie—
7n tener un alcance electoral : S

Yoy a poner un caso gue podria ocurrir en
alguno de los departamentos Ade la provmcia de
Aconcagua, por.ejemplo... . .

Hay en esa provincia mayores contrxbuyeq-
jes que pagan un impuesto- anual de. quince.pe-
s0s. FBs de preguntarse entonces: ¢ cudnto le. cos-
tarfa a upa persona que quisiera 'ser Senador o

el

Mmiputado por dicha provmma ‘haeer que uno de

#2303 contribuyentes vendiera su propiedad de va-
Tor @e diez mil pesos, por -ejemplo, en cien mil
x fin de que el comprador pasara. & figurar como
mayor contribuyente? ;Es posible presumir gue
alg‘nien podrfa. exponer sus. intereses. para hacer
Tz jugarreta de-esta especie? - .

Se @ice- que una propiédad de valor de un
millon de pesos, puede venderse en dos millo-
nes: La, verdad es que ‘8808 - SON Cases muy ra-

s

de 1a p‘r‘@p’i-eda’d porinéen-,

escuchado,

1.

ros. Y en cambio, bien podria suceder quée una
persona que tuviera una propiedad de valor de
‘3,000,000 de pesos, la vendiera a un amigo en’

500,000 pesos, con el objeto de obtener una re-

baja en la tasacién y de pagar menor contrlbu-
.ci6n, para recuperaria en seguida.
Y naturalmente a toda costa debemos evi-
tar que esta pueda ocurrir.

Por consiguiente, Yo no acepto el segundo
inciso del artfculo en debate.

Hay, también, otra consideracién que hace
a mi juicio inaceptable ese incise, y es que pue-
de dar lugar a que de la noche a la mafiana
'se reemplace a una gran parte de los ma-
yores' ocontribuyentes -de la Repftiblica. En
‘Santiago seria difici) hacerlo, pero en las provin-

. cias seria un juego electoral facil y barato. No-

sotrog mismos en muchas ocasiones hemos teni-
‘do que pagar las contribuciones relativas, no s6-

Jo al aflo en curso, sino afin las atrasadas, de

ailg’unos de nuestros amigos politicos. Yo he gas-
4ado mucho dinero en pagar contribuciones de
mayores contribuyentes. y creo que asf han te-
nido que hacerlo también muchos de mis ho-
‘horables colegas. ¥ si se’ aprueba el inciso a
:qué me refiero, nos exponemos-a que se nos ex-
iplote ‘en ‘este sentido aun mucho mas,

Por la seriedad misma de la ley, me pare-
ce que es necesario suprimir este incigo.

*" El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Haecienda) .—Pero el Estado no puede renunclar
a las contribuciones a que tiene legitimo dere-
cho, aunque acepto como Su Sefioria la idea
de que el mteresado puede solicitar reba.ja de
1a, tasacidn.

El sefior ALBSSANDRI.—Yo acepto el in-
ciso primero, referente a la alteracién del ava-
ltioc con motivo del mayor valor que puede ad-
quirir una propiedad por los nuevos edificlos que
en ella se construyan; pero no acepto el segundo
inciso que he apuntado.

¥l sefior Ministro es muy joven, de modo
qué no conoce bien estas cosas, pero después,
cuando tenga que campear por una senaturfa,
itendrd ocasién de conocerlas.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presxdente) ——
Debo hacer una observacién.

Este articulo 22.0 estd en el pa,rrafo 3.0 de
1a ‘ley, que habla de las reglas especiales relati-
vas a ia propiedad urbana 0 edxﬂcada. mientras

que gstas disposiciones qué hora se trata de in-

corporar_al muevo articulo 122: o' se reﬁeren a to-
da - clase de propiedades.

El sefior EDWARDS MATTE. (Ministro de
Hacienda) .—HBso. serfa un motivo para - ‘hacerlo
figurar antes del pa.rrafo a que ¢i seﬁor' Presi-
‘dente acaba de aludir, PR

Kl sefior CLARO SOLAR (PreSLdente) —
i articulo 22 de la ley actual dice que los sl
tios que fueren edificados después de efectuada
la tasacién quinquenal no pagarin contribuecién
sobre el edificio 8ino desde el afio sigulente a la
terminacién de é1. De manera que contempla el



SESION EN 19 DE DICIEMBRBE

e ———

Fago de la contribuci6n, pero un afio después de
terminada la edificacién,

El seiior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hzcienda) .—HEso es lo que ha ocurrido hasta
ahora.

E]l sefior YAREZ.—Discurria hace un mo-
mento sobre la idea de mantener el articulo 19,
sin tomar en consideracién el articulo 22, que
no estaba todavia en debate. Ahora después de
leer este fitimo articulo, creo due es justo toe
mar en cuenta ly transferencia de domin’io a ti-
tulo onerosc o por herencia.

Comprendo que esto puede prestarse a abu-
s0og como los a ique se ha referido el honorable
Senador por Nuble; pero, a mi juicio, lo funda-
mental es la ‘estabilidad de la tasacién. Si- mi
indicacion es aceptada por el sefior Ministro, no
teiigo inconveniente para manteneria en obse-
quio al interés ficcal, que Su Sefiorizg cautela con
tanto celo; nero, no le atribuyo a 'esto mayor
importancia.

El articulo 22 veo que comprende muchas
ideas juntas, que convendria separar. El inciso
1.0 me parece inaceptable. La materia a que él
se refiere estd reglamfentauda en los articulos 21
¥y 22. que ren mi coneeptp no habria convenien-
cia en modificar.
lo 22, ¥y no habriag para qué modificarlo en lo
que se reflere a los sitios eriazos edificados des-
pués de la tasacién quinguenal,

E! gefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .1 modificacion que propongo con-
siste .en sacar ese inciso dei parrafo 3.0 para
‘hacerlo figurar en el 2,0 :

El gefior YANEZ.—Yo suprimiria e] inciso
1.0 del articulo 22, lita y Nanamente,

E! geitor EDWARDS MATTE (Mxmstro de
Hacienda) .—He dicho que el articulo 22 con-
sulta Gnicamente las reglas especiales relativag
a las propiedades urbanas, de modo gue las cons-
tracciones gve se hicieran en propiedades rura-
les quedarian climinadas si se miantiene el ar-
ticulo como esti.. )

¥l sefior YANEZ. — Es indudable gue hay
una’ confusion’ en -contemplar en un solo inciso
las reglas - 1'eferentes a las propxedades rurales y
urbanas.

“For lo dernds, creo que ho habria ventaja
en mantener la disposicion del inciso primero,
porque la idea que é1 contiene esti comprendida
en los articulo 21 y 22 de la ley actual, que se
refieren a la edificacién urbana y que, a mi jui-
cin, no habria conveniencia en modificar,

Respecto a las reglas relativas a las propie-
dades rurales haré algunas observaciones en su
oportunidad. '

El Gnico punto que me parece digno de un
pronunciamiento del. Senado, es el referente a
cuando podra alterarse el avaldo dentro dc.:l pla-
zo de cinco afios que duran las tasaciones.

Yo propopdria que se estableciera que po-
dra alterarse el avalGo de una propiedad cuan-
do haya sido transferida a titulo gratuito, u one-~
roso por un valor superior al del avalto, Por

RREE S o ik

Ya se ha mantenido el articu-{
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lo demis, no le  doy mayor importancia a este
punto. Creo que ante todo es. preferible mante-
ner la estabilidad de los avaltos.

En cuanto g la observacion que ha formu~
lado el honorable Senador por Nuble, sobre la
alteracion que esto podria importar del rot-de
contribuyentes, -Su Sefioria tiene ;azén. En rea-
lidad, esto es algo que se presta a abuscs,

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) ~—Toda disposicion legal 'se presta a
abusos, cuando las autoridades no dan garan-
tlas. : :

El sefior ALESSANDRI.—;Y qué tiene que
ver la autoridad con 'lag transferencias de domi-
nio? '

El sefior EDWARDS MATTE (Ministro (Io
Hacienda).—Se trata de que la Direccidn de
Impuestos pudiera alterar maliciosamente * 108
avalaos. S

Bl gefior ALESSANDRI.—Eso es dificil que
pudiera ocurrir.

El sefior ZANARTU (don. Héctor).—Creo
que no habria para qué alterar las listas de: los
mayores contribuyentes, pues bastaria con que
se recurriera al arrendamiento de varias pro-
piedades chicas, comprometiéndose el arrendata-
rio a pagar las contribuciones a fin de ﬁgurar
como mayor contribuyventes.

En la actualidad—puedo asegurarlo al Se-
nado—en esta forma se falgifica una gran canti-

 dad de mayores contribuyentes.

Es mas practicable este sistema que el de
recurrir a la venta simulada de propiedades, que
indicaba el honorable Senador por Nuble, venta
que puede presentar serios p_eligros para el ven-
dedor, incluso el de la pérdida de su propiedad.

En teoria, puede aplicarse el sistema; pero
en la practica es dificil que ocurra.

El sefior EDWAFRDS MATTE (Ministro de
Haclenda) .-—Respecto del otre peligro sefialado
por el honorable Senador por Nuble, de que pue-
dan obtenerse rebajas de la tasaciéon por medio
de ventas simuladas, predo manifestar que si
Su ‘Sefioria se fija en la redaccid®n del articule,
encontrari gque la Direccion de Impuestos Inter-
nos sélo puede elevar el avalGo en log casos de
transferencia, por un precio superior al monto
de la tasacién; pero en ‘105 £asos en que el valor
de 1la tran/sferencia sea menor que €l avalto po-
dra rebajarlo s6lo en el caso de que lo sohcxte el
mteresado.

Dé manera «que si lo golicita el interesado y
la Direccién de Impuestos Internos tiene antece-
dentes para creer que se trata de una bdburla de
la ley ¥y de un fraude de parte - del contribuyente,
puede megarse a hacer la rebaja.

El sefior YANEZ.—Yo deseo - concretar las
ideas. Pido que se suprimad el inciso primero de
este ntmero que reforma el articulo 22.0; que el
inciso” segundo se refiera s6lo a las tasaciones
hechas a titulo oneroso, que la alteraciéon del ava-
1o pueda hacerse sdlo para aumentarla, no para:
disminuirla y que se¢ mantengan ‘los incisos se-
gundo, tercero y cuarto. Digo esto porque en la
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Jey en vigencia no se contempla el caso de au-|ra los efectos del pago de la contribucién. Sin
mento de valor de las propiedades durante el| embargo, no formulo indicacidn alguna, y me

quinquenio, habhiéndose dejado esto como una
salvedad en favor del contribuyente. Se conftem-
pld sbélo el caso de disminucion del valor de la
propiedad y asi lo dispone el articulo 26.

Por eso encuentro justo que si hay un acto
solemne ¥y serio que acredite el aumento Ce valor
de una propiedad en proporcion mayor que la
que indica el informe de la Comision, se revise
Ja tasacion; pero no vamos mas alla. I\Innteng:\-i
mos el articulo 26 de la ley actual, gue se refi..o |
4a la forma coémo debe alterarse la tasacion en
caso de disminucion de valor de la propieixrﬂ'
¥y entonces digamos Gnicamente de‘\\
transferencia de dominio a titulo oneroso en que
e] precio fijado sea superior en un 33 por (éient()}K
a la tasaciéon practicada por la Direccidn de Im-:
puestos Internos, deberia esta oficina elevar en:
el‘bl‘eferido tanto por ciento el avalio para el pa-
go de la contribucion.

El sefior IDDWARDS MATTE (Ministro de
MHacienda) —Acepto la indicacion de Su Seforia .
respecto de lbs incisos 2.0, 3.0 ¥ 4.0. En cuanto
al inciso 1.or pido que se establezea en articulo!
separado la parte relativa a las reglas para la
propiedad irural. )

Kl sefior YANEZ.—Esto lo trataremos des-i
pués, porque sobre ese punto voy a hacer unal|
insinuacién que estoy eierto encontrari, ‘acogida |
de parte del sefior Ministro. Peéro en cuanto a
1a, propiedad urbana, estamos de acuerdo en su-
primir el inciso primero y modificar el segundo
en la forma indicada.

Hl sefior ALESSANDRI.— Hay que tomar
alguna precaucion en esta altima parte, por|
cuanto, como se trata de alteraciones de avaltos
que afectardn s6lo a una que otra propiedad,
creo que seria conveniente establecer que debe-
ra darse aviso a su duefio por medio de carta |
certificada, ya que, por cualquiera circunstan—f
cia, bien puede ser que no lea
respectiva. No creo que haya inconvenlente p'a—f

que en.caso

la publicacidn,

ra proceder en el sentido que indico, y formuloi_

indicacién con tal objeto. . . {
. E!l sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
En discusién la indicacién.

“El sefior ZAﬁARTI? (don Héctor) . —Voy 2
decir unas cuantas palabras para dejar constan-
cia de mi voto a favor de la idea de que se
aumente el avaldo de una propiedad ‘en caso de
haber tasacién aceptada por una institucion hi-
potecaria superior a ese avaldo. .

Asi, por ejemplo, "si un propietario ha lo-
grado burlar o engafiar a la Direccion de Im-
puestos Internos en lo relativo al valor de su
propiedad. ya sea por medio de una declaraclon]
inexacta en cuanto al valor de ella ¥ con poste-]
rioridad, consigue que una institucién hipoteca-
riag Ia tase en una suma muy superior para obte-
ner un préstamo, creo que la Direccién de Im-
puestos Internos, sabedora de este hecho, debe
aumentar el avalto para los afiog venideros, pa-.

limito a dejar consfancia de mi
sobre este punto. )
El sefior EDWARDS MATTE (Ministro de
Hacienda) .—Dejo constancia, sefior Presidente,
de que la idea insinuada por el honorable Se-
nador por Maule me parece justa, pero la ver-
dad es que el Honorable Senado modific6 en una
de las dltimas sesiones, la forma cn gue se ha-
bia redactado esta disposicién.
~ El1 sefior BARROS ERRAZURIZ.—E] ul-
timo inciso de este articulo dice: “El mismo pro-
cedimiento se observaria en caso de disminucion
del valor de la propiedad, por
accidente’,
Como tal vez pudiera creerse que al hablar
del mismo procedimiento se referia al de la pu-=

modo de pensar

incendio u otro

Chlicacion, propondria que se modificara este in.

ciso diclendo: “El procedimiento establecido en

este articulo se observara también en caso’”, ete.

El sefior EDWARDS MATTE (Minfstro de
Hacienda) .— Puede suprimirse la Gltima par-
te, sin que haga f.lta, pPorque servia para el
caso de aceptarse la rebaja del avalgo, v el se-
Aor Senador por Valdivia ha pedido que no se
acepte.

El gefior BAI.ROS BRRAZURIZ.—Enton-
Ce8, que se suprima la parte a -ue me he re-
ferido.

El sefior CORREA.~—Respecto a lo mani-
festado por el sefior Senador por Maule, yo es-
toy de acuerdo con Su Sefioria: creo que, acep-
tada por el duefio la tasacié: hecha por una

institueldn de crédito, debe estarse a ella en 1o

relativo a .la tasaecién fiseal,
Ifisco con el aumento do

favoreciendo al
la contribucién.

El sefior ALESSANDRI-—; Y cuindo se en-
tiende dque una tasacién ha sido aceptada por
una instituciéon hipotecaria? '

¥1 sefior CORREA.—Cuando, conociéndola
¢l propietario, no la ha objetado.

No debemos dar lugar a que se burle la
ley ¢n cuanto al pago de la contﬁbuéién.

Si se hace una operacién comercial seria
sobre la base de una tasacién aceptada por ol
interesado, no veo por qué esta ta cién no debe
tomarse en cuenta para el efecto del pago da
la contribucién de haberes.

Ya se acepto lo relativo a' aoble del prés-
tamo para los efectos del! avaltio, a nesar de que
se sabe que las instituciones hipotecarias jamé#s
prestan mas del cuarenta por clento sobre el
monto de la tasacibén, :

El gefior YAREZ.—Yo tendria que contestar
dos palabras respecto de algunas de las obser-
vaciones que se han formuiadc: pero veo que ha
llegado la. hora.

Bl sefior ZANARTU '(don Héctor).—Podria
prorrogarse por dic: minutos la sesién.

El sefior ALESSANDRI.—Yo tengo que au
sentarme de la Bala.

Y
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SESION EN 19 DE DICIEMBRE

Como se ha reclam: do de la hora. continuaréd lu(.
discusion en la segion proxime.

Se levanta la sesidn.

—Se levantd la sesion.

Kl sefior YANEZ.—Yo teur) que contestar
la observacion  hecha por el se or Vice-Presi-
dente, porque la autoridad de Su Se.ioria podria

hacer variar de opinidn a algunos miembros de!
Antonio Orrego Barros,

Benado, .
Jefe de la Redaccién.

Tl seflor CLARO SOLAR  (Presidente),— et SR
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