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f£ros cuadrados, de acuerdo con el plano que
se protocolizara”.

El seifior COLOMA (Presidente).— En vo-
tacion el articulo con las indicaciones.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara el articulo l.0 con las indicaciones
formuladas por el Honorable sefior Gonza-
lez Madariaga. |

Aprobado.

El Art., 2.0 queda también aprobado.

Terminada la discusion de este proyecto.

-

6. —AUTORIZACION A LA MUNICIPALI-
DAD DE VINA DEL MAR PARA ENA-
JENAR UN RETAZO DE CALLE EN LA
POBLACION VERGARA

El senor COLOMA (Presidente).—A conti-
nuacion, corresponde ocuparse del proyecto
que autoriza a la Municipalidad 4, Vifia
del Mar para vender un retazo de calle
ubicado en la Poblacion Vergara a 1ia Cia.
Textil de Vina el Mar S. A.

Dice el proyecto:

PROYECTO DE LEY.

“Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de
la Reptblica para que proceda & verder el
retazo de la calle ciega y sin nombre que se
individualiza en e] articulo siguiente a la
Compania Textil Vina del Mar S. A.

Autorizase, asimismo, a la Municipalidad
de Vifia del Mar para enajenar a la citada
Compafia un retazo de terreno de su propile-
dad que colinda -con la calle ciega a que se
refiere esta ley y que adquirid por compra
directa de la Caja de Seguro Obligatorio,

El producto de ambas enajenaciones In-
gresara al Presupuesto Ordinario de la Mu.
nicipalidad de Vinha del Mar.

Articulo 2.0 La calle a que se refiere el
articulo anterior es la que se encuentra ubi-
cada en la Poblacién Vergara de Vina del
Mar y que, corrienao de poniente a oriente,
nace de la calle Quillota, en el tramo com-
prendido entre las calles 10 y 11 Norte, ¥
mueren en Ja Puntilla de la Represa.

E] retazo de esta calle que se autoriza ven-
der, es el comprendido entre la mencionada
Puntillg de la Represa y la calle Ferrocarril,
con una superficie total de 2,130.30 metros
cuadrados.

Articulo 3.0 Esta ley regira desde la fecha
de su publicacion en el “Diario Oficial”.

El sehor COLOMA (Presidente). — En dis-
cusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El senor ESCALA. — Pido la palabra, senor
Presidente. |

El sehor COLOMA
la palabra Su Sefioria.

El sefior ESCALA. — Seinor Presidente, este
proyecto eS8 sumamente sencillo. La Munici-
palidad de Vifiga del Mar poseia un ferreno
cercano a la Compania Textil de Vina del Mar,

(Presidente). — Tiene
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y entre ambas existe una calle ciega, gue no
presta utilidad alguna. La Compania ha en-
cargado nuevas magquinarias al extranjero, pa-
ra ampliar sus instalaciones, de manera que,
en realidad, hay urgencia en terminar esta
operaciéon, que ya estd concertada con dicha
Municipalidad. ‘Se trata de un proyecto de
interés para la comuna de Vina del Mar, y,
al mismo tiempo, de interés para la industria
que he mencionado.

Ruego, en consecuencia, a la Honorable Ca-
mara Se Sirva prestar su aprobaciéon a este
proyecto, que, comg decia, es sumamente sen-
cillo.

El serior COLOMA (Presidente). — Ofrezco
la palabra.

El sepor VIAL. — Pido la palabra.

El sennor COLOMA (Presidente). — Tiene
la palabra Su Senoria.

El senor VIAL. — Es para hacér notar, se-
nor Presidente, la conveniencia que existe en
aprobar este proyecto, Porque, ademas de las
razones muy bien fundadas que ha e€xpuesto
mi Honorable colega senor Escala, podria agre-
garse también que son muchos 10S obreros que
van a encontrar trabajo cgn motivo de 1las
ampliaciones que efectuard la Compania, 1o
que sera, naturalmente, de gran beneficio pa-
ra esa poblacion, que es bastante grande.

Por esto, ruego a la Honorable Camara se
sirva dar su aprobacién a este proyecto de
ley.

El sehor COLOMA (Presidente). — Ofrezcu
la palabra- ~

El sengor PRIETO (don Camilo). — Pido la
palabra.

El sefior COLOMA (Presidente). -— Tiene
ta palabra Su Seforia. |

El senor PRIETO (don Camilo). — Como

en el proyecto no se indica, cjald desearia que
el Honorable sefior Escala nos informara cual
es el precio que se va a pagar.

El sefior ESCALA. — En realidad, no pue-
do dar esa informacién a Su Sefioria, pero me
1magino que, por tratarse de una Operacion
concertada con la Municipalidad de Vifa, ella
se regulara de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Ley de Municipalidades, en
la que se establecen ciertas formalidades para
efectuar esta clase de operaciones, motivo por
el cual considero que debe estar conveniente-
mente contemplado el precio a que se ha re-
ferido Su Sefioria.

El senor COLOMA
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaciéon general el proyecto.

Si le parece a la Honorable Camara, se dara
POr aprobado.

Aprobado. .

Como no ha sido objeto de indicaciones, se

(Presidente). — Ofrez-

da también por aprobado en particular.

Terminada la discusion del proyecto.
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7.—MODIFICACION DEL ARTICULO 26 DE
LA LEY N.o 7,200, CON EL FIN DE AM-
PLIAR FRANQUICIAS ADUANERAS QUE
PERMITAN LA INSTALACION DE NUE-
VAS INDUSTRIAS. — POSTERGACION

DEL PROYECTO RESPECTIVO.

E] sefior COLOMA (Presidente). — Entran-
do a la Orden del Dia, corresponde Ocuparse,
en primer lugar, del proyecto que modifica el
articulo 26 de la ley 7,200.

Solicito el asentimiento unanime de lag HoO-
norable Cémara para postergar la discusion
de este proyecto.

Acordado.

8 —AUTORIZACION AL PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA PARA PERMUTAR UN
TERRENO FISCAL POR TRES LOTES

DE TERRENO PERTENECIENTES A UN
PARTICULAR, UBICADOS EN LA CO-
MUNA DE LA CISTERNA. — POSTER-
GACION DE LA DISCUSION DEL PRO-

YECTO RESPECTIVO.

E] sefor COLOMA (Presidente). — A con-
tinuacién, corresponde ocuparse del proyecto
que autorizg al Presidente de la Republica pa-
ra permutar un terreno fiscal por tres lotes
de terreno de propiedad del senor Humberto
Macchiavello Solimano, ubicados en la comu-

na de La Cisterna.
Boletin N.o 5696.—
—Dice el proyecto:

. PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.0. — Autorizase al Presidente de
la Republica para permuiar con don Humber-
to Macchiavellp Solimano, 4.760 metros cua-
drados de terreno, ubicados en la comuna de
L.a Cisterna, del departamento de San Bernar-
do, de propiedad del Fisco, y cuyo0s deslindes
son: al norte, en 48 metros con propiedad del
sefior Macchiavello, canal Ochagavia por me-
dio, y en 88 metros con chacra El Estuche, de
propiedad del Fisco; al sur, en 140 metros con
el lote D de propiedad de don Humberto Mac-
chiavello: al oriente, en 30 metios con €] lo-
te D, de propiedad del mismo sefior Macchia-
vello, vy al poniente, en 40 metros, con el lote
D, de propiedad del sefior Macchiavello, por
\os siguientes lotes de terreno de propiedad
de don Humberto Macchiavello Solimano, ubi-
cados también en la comuna de La Cisierna
del departamento de San Bernardc:

a) 1-750 metros cuadrados, formados por la
nrolongacién de la calle Garcés Gana, desde
la linea del ferrocarril. al camino Ochagavia,
v cuyos deslindes son: el norte, en 86 metros
50 centimetros con el lote H, de propiedad de
don Humberto Macchiavello; al sur,
metros 50 centimetros con el lote I, de pro-
piedad del mismo sefior Macchiavello; al
oriente, en 20 metros con la linea del ferro-

carril longitudinal sur, y al poniente, en 20

metros con el camino Ochagavia;
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b) 2.300 metros cuadrados, formados por
la mitad de la calle Rapallo, entre el camino
1.0 Martinez y la calle Garcés Gana, y cuyos
deslindes Son: al norte, en 4 metros 90 cen-
timetros con camiro Lo Martinez; al sur, en
4 metros 90 centimetros con calle Garcés Ga-
na: al oriente, en 469 metros 76 centimetros,
con terrenos de la ex Penitenciaria, y al po-

niente, en 301 y 168 metros, respectivamente,

con los lotes E y F, de propiedad del Fisco.
c) 6.624 metros cuadrados, formados por la
calle Carcés Gana, entre la Gran Avenida y
1a. calle Rapallo y cuyos deslindes son: al
norte, en 558 metros con terrenos de la ex
Penitenciaria v calle Rapallo; al sur, en 325
metros y 221 metros, respectivamente, con los
lotes C v D de propiedad de don Humberto
Macchiavello: al oriente, en 12 metros con la

Gran Avenida, y al poniente, en 12 meiros.

con la chacra El Estuche, de propiedad del

Fisco.
Articule 2.0. — La presente ley regira desde

su publicacion en el “Diario Oficial”.

El1 sefior COLOMA (Presidente}. — DJipu-
tado Informante es el Honorable senor Sou-
per. | ,

En discusién general el proyecto.
Ofrezco la palabra.

El senor SOUPER. — Pido la palabra.

El senior COLOMA (Presidente) -— Tiene la

palabra Su Sefioria.

El senor SOUPER. — La Comisiéon de Go-
bierno Interior, por la unanimidad de sus
miembros, prestd su aprobacion al proyecto,
por €l cual se autoriza al Presidente de la

Republica para permutar un terreno fiscal de

4.760 metros cuadrados de superficie por tres

lotes de terreno de propiedad de don Hum-
berto Macchiavello Solimano, de una superfi-
cle total de 10.634 metros cuadrados, ubica-
dos en la comuna de La Cisterna, del depar-
tamento de San Bernardo. |

Por decreto del Ministerio de Defensa Na-
cional N.o 41, de 10 de mayo de 1943, dicta-
do en uso de las atribuciones que el articu-
lc 19.0 de la ley 7,200, llamada “de Emergen-
cia’’, confiere al Presidente de la Republica
para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3.0 de la ley 7,144, que creé el Consejo
Superior de Defensa Nacional, se expropiaron
a don Humberto Macchiavello, dos lotes de
terrenos que formaban parte de la chacra San-
ta Isabel, de su propiedad, ubicada en la co-
muna de La Cisterna, de la provincia de San-
tiago. |

HONORABLE CAMARA:

A consecuencia de esta expropiacion y de
Ia prolongacién hacia el sur del aerédromo
de “El Bosque’, se hace necesario proceder a
cerrar el actual camino “Lo Martinez”, que
parte desde la Gramx Avenida hacia el po-
niente, porque quedari de lo contrario In-
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cluido en la cancha de aterrizaje. Pero, pa-
ra obrar en esta forma, es menester habi-
‘litar en toda su extensién la calle Garcés
Gana, esto es, desde la Gran Avenida hasta
el camino Ochagavia, pues si asi no se hicie-
ra, las propiedades ubicadas al poniente de
dicho camino Ochagavia no tendran sali-

da a la Gran Avenida.

- Sobre esta materia ya el Ingeniero de la
Provincia, en julio de 1943, manifesto la ne-
cesidad de proceder a la prolongacion de ]a
calle Garcés Gana en la forma ya dicha ¥
advirti6 que no podria cerrarse el camino
plblico “Lo Martinez” -entretanto no se pro-
cediera en esta forma y mientras no se hu-
bieran iniciado los trabajos de ensanche de
12 base aérea de “El Bosque”.

Por otra parte, para que Ia expropiacion
a que se¢ ha hecho referencia satisfaga Ilos
tines que se tuvieron en vista al decretar-
la, es menester que el Fisco adquiera la mi-
tad de la calle Rapallo, entre el camino Lo
Martinez y la calle Garcés Gana, que no se
incluyé en tal expropiacién porque a la sa-
2001 NO era necesario en vista de gque ante-
riormente ella habia sido donada al Fisco por
el duefio, Sefior Manuel Macchiavello. Sin
embargo, con posterioridad se ha estable-
cido que dicha donacién no produjo efecto
alguno, porque la Gobernacion de San Ber-
nardo no cumplié oportunamente con las so-
lemnidades regueridas para estos casos.

El proyecto en informe tiene por objeto
salvar los inconvenientes que se han anotado
y llevar a la practica un convenio celebrado
con el getual dueiio de la chacra Santa Isa-
bel, don Humberto Macchiavello, en orden a
permutar los terrenos que no fueron expro-
plados, y que se neceslitan para los fines ya
expuestos. por 4,760 metros cuadrados que for-
man parte de la chacra El Estuche, que per-
tenecen al Fisco en virtud de la expropia-
cion llevada a cabo por el decreto N.o 41, de
mavo de 1943, antes citado.

Segun expresa el Mensaje en examen,
.esta permuta es indispensable por las razones
antedichas, vy ella no perjudicara al Fisco, pues
los terrenos que éste debera entregar no pres-
tan en la practica ninguna utilidad. Dicha
extensién corresponde a una prolongacion de
Ia chacra El Estuche al sur de la calle Garcés
Gana, esto es, al sur de lo que constituira
el limite sur del aerédromo de “El Bosque”.

Para comprender mejor la permuta pro-
yectada, debe tenerse presente que e] Fisco
ertregari al senor Macchiavello una super-
ficie total de 4,760 metros cuadrados, que
avaluados en $ 9,90 el metro, que es el va-
lor fijado por el Juez de Letras de San Ber-
nardo para los efectos de la expropiacion,
arroja un total de $ 47,124. Por su parte, el
sefior Macchiavello debera entregar al Fis-
co terrenos con una superficie total de 10,674
metros cuadrados, que sobre la base del mis-
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mo avaliio representan un total de $ 105,672.60.
La superficie ya indicada corresponde a tres
lotes de terreno; uno de 1,750 metros cua-
drados, formado por la prolongacion de la
calle Garcés Gana desde la linea de] Fe-
rrocarril al camino Ochagavia; otro, de 2,300
metros cuadrados, formado por la mitad de
la calle Rap~llo, entre el camino Lo Marti-
nez y la mencionada calle Garces Gana, ¥y
el 1ltimo, de 6,624 metros cuadrados, forma-
do por dicha calle Garcés Gana, entre la
Gran Avenida y la calle Rapallo.

Atendidos los fundamentos del proyecto
en informe y los fines por él perseguidos, la
Comisién de Gobierno Interior, por la unani-
midad de sus miembros, acorddé recomendar
a la Honorable Camara la aprobacion de este
proyecto que va en beneficio fiscal.

Es todo lo que puedo decir. ,

El sefior COLOMA (Presidente).— Ofrezco

la palabra.

Fl sefior CORREA LARRAIN. — Pido la
palabra, sefior Presidente.

E] sefior COLOMA (Presidente). — Tiene
la palabra el Honorable sefior Correa La-
rrain.

Fl sefior CORREA LARRAIN. — A pesar

de que en la Comisidn de Goblernoc Interlor
se pidié esta misma explicacion, desearia pre-
guntarle a uno de los miembros de 1z Comi-
sion o aledin otro Honorable Diputado que
conozea en detalle esta cuestion, por qué exis-
te esta especie de regalo que el senor Mac-
chiavello hace al Fisco cuando va a recibir
$ 47,124 y entrega $ 105,672.60...

Esto se pregunté en la Comision de Go-
bierno Interior y, en realidad, no se dié6 una
explicacion satisfactoria. Quisiera que algun
Honorable Diputado, que pueda estar mas
interiorizado en este asunto, nos dijera a qué
se debe esta situacion algo extrana, pues lla-
mga la atencidén que exista una permuta de
esta naturaleza. |

El seitor MELEJ.— ¢(Me permite, seflor
Presidente?
El sefior COLOMA (Presidente). — Tiene

la palabra el Honorable senor Melej.

E] senor MELEJ.— 8Sefior Presidente,  po1
mi parte, adhiera a la observacion formulada
nor el Honorable sefior Correa Larraln. Creo
que, en realidad, se debe dar una explica-

ci6én respecto del hecho a que se ha referido

Su Senoria, y esta explicacion me parece
tanto mas neceSaria cuanto que, en virtud
del articulo 1,900 del Codigo Civil, en el Ti-
tulo “De la Permutacién” .— y de esta ope-
racién se trata en el proyecto — se dice que
“las disposiciones relativas a la compraven-
ta se aplicarin a la permutacién en todo lo
que no se oponga a la naturaleza de este
contrato”. |

Y agrega: “Cada permutante seri conside-
rado comq vendedor de la cosa que da, y el
justo precio de ella a la fecha del contrato
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s¢ mirara como el precio que paga por lo qug
recibe en cambio”.

Sabemos, sefior Presidente, gue er 1as re-
ylas de la compraventa hay un vicio que se

denomina “lesion enorme”, que seria uno de
- los motivos para solicitar la nulidad de la
permuta posteriormente, basandose precisa-
mente en la diferencia a que se ha referido
el Honorable Diputado, si la diferencia es
de tal entidad como para pedir la declara-
cion de la nulidad del contrato. '

El senor CORREA LARRAIN.— Era justa-
mente lo que iba a manifestar.

El senor MELEJ.-— Por otra parte, seiior
Presidente, y haciendo declaracion de que
s6lo en este instante me estoy imponiendo
de proyecto en debate, observo que en el ar-
ticulo 1.0, por’ ejemplo, se dan los deslindes
de todos los predios que se van a permutar,
pero en ninguna disposicion se indica la ins-
cripciébn de dominio vigente de esos predios,
inscripciéon de dominio vigente tanto del pre-
dio particular del sefior Macchiavello, como
del predip del propig Fisco.

El senor ATIENZA.— Muy oportuna la ob-

servacion de Su Senoria.

El senor MELEJ.— Esto es necesario para
los efectos de la inscripcion de la permuta.
Si este proyecto de ley se despacha, me pa-
rece que para la transferencia del dominio
en el Conservador de Bienes Raices se va a
necesitar la inscripeion del dominio vigente
de todos los predios.

Por eso, senor Presidente — salvo que se
dé en este instante una contestacion satis-
factoria a la pregunta que ha hecho el Ho-
norable sefior Correa Larrain, y salvo que Se
" agregue al proyecto la inscripeion de domi-
nlo de los predios que se trata de permu
tar—, yo haré indicacion para que el pro-
yecto en debate vuelva a la Comision respec-
liva, a fin de que en ella se estudien los
puntos a que hemos hecho referencia.

El senor COLOMA (Pregidente).—Antes de
poner en discusion la indicacion de Su Se-
nioria, debo hacerle presente que el plazo

eonstitucional de la urgencia de este provec-
0 vence manana.

El sefior MELEJ— Sin embargo, yo creo
que, por muy apremiante que sea este plazo,

es obligacién del legislador despachar las le-
Yes como corresponde.

El sefior AHUMADA .—Pido la palabra, s¢-
fior Presidente.

£1 senor COLOMA (Presidente).—
usar de ella, Su Sehoria.

El senor AHUMADA —En este proyecto de]
Bjecutivo, sefior Presidente, se Incurre, ade-
mas, en un error de caracter geografico, ya
que se hace aparecer a la comuna de La
sisterna como perteneciente al departamen-
50 de San Bernardo. |
El sefior MELEJ.— Qulere declr, entonces,

P'u.-eede
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que no se conoce la geografia administra-
tiva.

El senor COLOMA (Presidente).— Se po-~
dria postergar la discusién de este proyecto
y solicitar del Ejecufivo el retiro de la ur-
gencis

El senor MELEJ.— O bien, sl me permite,
sefior Presidente, se puede mandar a Comi-
sign este proyecto, hasta el dia de mapnana,
€n que se trataria con o sin informe de Co-
misién.

E]l senor COLOMA (Presidente).—Si le pa-
rece a la Honorable Camara, se postergars la

discusion de este proyecto y se pedira al Eje-

cutivo el retiro de la urgencia.
Acordado.

3. —REGULARIZACION DEL TRAZADO DR
LA CALLE GALVEZ Y FOMENTO DE LA
EDIFICACION EN LAS AVENIDAS BUL-
NES Y DOCE DE FEBRERO Y EN EL
PARQUE ALMAGRO, DE SANTIAGO.

El sehor COLOMA (Presidente).-— Corres-
ponde ocuparse, a continuacion, del proyec-
W sobre regularizacion del trazado de 1a ca-
fle Galvez y fomento de la edificacion en las
Avenidas Bulnes y Doce de Febrero y en el
Parque Almagro, de Santiago.

Est4 impreso en los Boletines 9, 650 y & ,650
bis.

Diputado Informante de la Comision de
Gobierng Interior es el Honorable senor Gar-
deweg y, de la de Hacienda, €l Honorable
sehor Aldunate.

——Dice el proyecto:

PROYECTO DE LEY:

Articulo l.0. — LOs propietarios cuyos in-
muebles dan frente a la Avenida Doce de Fe-
brero; a la calle Galvez, entre Alonsg Ovalle
v Mencia de los Nidos; al futuro Parque Al-
magro y a la continuaciéon de la calle Galvez
al Sur, que constituye la prolongacion de la
Avenida Doce de Febrero, quedaran exentos .
del pago de la contribucion territorial esta-
blecida por la ley N.p 4.174, de 5 de septi€m-
bre de 1927 por el valor de los edificios que
construyan, por el plazo de diez anos a con-
tar desde la vigencia de la presénte ley, y la
misma contribucién la pagaran reducida en
un 50% durante cincp anos mas, siempre gue
cumplan con el requisito de edificacion den:
tro de los plazos y modalidades que s€ sena-
len en la presente ley.

Articulo 2.0. — Para optar a las franguicias
indicadas en el articulo anterior, los propie-
tarios deberan tener tramitado el permiso de€
edificacion de acuerdo con la Ordenanza Ge-
neral de Construccién y Urbanilzacién dentro
de los seis meses siguient€s a la vigencia de
esta ley y terminar la edificacién dentro del
plazo de tres anos contados desde la misma
fecha.
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Respecto de los propietarios cuyos inmue-
bies sean objeto de expropiaciones, regiran
los plazos establecidos anteriormente desde gue
se finiguitén los procedimientos expropiato-
rios, y, respecto de los adquirentes de terre-
nos conforme al articulo 4.0, desde la fecha
de adquisicion.

Articulo 3.0. — Los propielarios que no ini-
ciaren sus construcciones dentro dge los tres
afios previstos en el articulo anterior pagaran
un impuesto territorial adicional al estable-
cido por la ley N.o 4174, que fijara la Direc-
e:on General de Impuestos Internos, sobre el
avaliio de un edificio proyectado de acuerdo
con la Ordenanza para ser construido en é€l
terreno del respectivo contribuy¢nte, de acuer-
do con las exigencias maximas de la QOrde-
nanza Local de Construcciones. Este impuesto
adicional se cobrara con los procedimientos
de 1a misma ley y en la siguiénte formas

95% del impuesto, después del primer se

mestre de transcurrido el plazo de tres anos;
50% del impuesto despuées de transcurrido

€] segundo semestre; |
75% del impuesto despues de transcurrido

el tercer semestre; y
100% del tributo después del cuarto semey’

tre y hasta que se haya construido en €} te-

rTeno. ¢
Una vez terminada la construcecion en el

terreno del propietario moroso, éste o0zZara
de los beneficios sefialados en €l articulo 1.0,
a contar desde el semestre sigulente a la ter-
minacion del edificlo. -

Articulo 4.0~ Se autoriza al Presidente de
la Republica para vender en publica subasta
los terrenos actualmente destinados a calles y
los que queden sobrantes con motivo de la
aplicacién del Plano Re€gulador.

No obstante, podra el Presidente de la Re:
publica vender directamente esos terrenos 2
los actuales dueflos o a los propiétarios colin-
dantes a un precio que no podréd ser inferior
al valor de la expropiacion, siempre que la
Comision de Vigilancia a dque se refiere el
articulo 14.0 informe favorablemente la ope-
raciéon por razones de imposibilidad de edifi-
car independientemente en los predios so-
- brantes. :

Para los efectos sefialados en este articulo,
~s€ aprobari por el Presidente de la Republi-

ca, & propuesta de la misma Comision, un
mlano general de reloteo de todos los terrenos
sobrantes por la aplicacién del Plano Regula-

dor.

Articulo 5.0.—~ Los minimos para la subasta
seran fijados por el Presidente de la Republl-
ca a propuesta de la Comision de Vigilancia.

Articulo 6.0.— L.as obras de urbanizacion ¥
ornato de las calles y plazas, como también
las expropiaciones, seran financiadas con 108
recursos que se sefialen en el articulo siguien

te. Los trabajos se realizaran por Io-
termedio del Ministerio de Obras Publicas ¥
Vias de Comunicacién,

Articulo 7.0.— Establécese un impuesto es-
pecial sobre la propiedad inmueble del sector
de Santiago que s€ beneficia con las obras ¥
que sera de 150, 100, 50 y 25 pesOs por metro
cuadrado de terreno, segin se encuentre ubi-
cado en la Primera, Segunda, Terc€ra o Cuar:
ta Zona de dichg sector, conforme al Plano
de Tributacion confeccionado por la Direc-
cién General de Obras Publicas que se Incor-
pora a la presente ley, y cuyos deslindes s0n:
" Primera Zona.— Corresponde a las propie-
dades que estan comprendidas dentro de l0Os
siguientes limites:

Los fondos de propiedad€s que enfrentan
por el Poniente la calle Galvez, desde Alonso
Ovalle hasta los fondos de propiedades gue
enfrentan por el Sur la calle Mencig de 10s
Nidos.

Los fondos de propiedades que enfrentan
por el Sur la calle Mencia de los Nidos, desde
los fondos de propiedad€s que enfrentan por
el Poniente la calle Galvez hasta los fondos
de propiedades que enfrentan por el Poniente
la calle Arturo Prat.

I.os fondos de propiedades qu¢€ enfrentan
por el Poniente la calle Arturo Prat, desde 10s
fondos de propiedades que enfrentan por €l
Sur la calle Mencia de 10s Nidos hasta oS
fondos d€ propiedades que enfrentan por el
Norte 1a calle Inés de Aguilera.

Los fondos de propiedades que enfrentan
por el Norte la calle Inés de Aguilera, desde
los fondos de propiedade€s que enfrentan por
el Poniente la calle Arturo Prat hasta ios fon-
dos de propiedades que enfrentan por el Orien-

te la calle.San Diego.
Los fondos de propiedadeés due enfrentan

por el Oriente la calle San Diego, desde los
fondos de propiedades que enfrentan por el
Norte 1a calle Inés de Aguilera hasta los fon-
dos de propiedades que enfrentan por el Sur
12 calle Diez de Julio.

Ios fondos de propiedades que enfrentan
por €l Sur lr calle Diez de Julio, desde 108
fondos de proriedades que enfrentan por el
Oriente 1a calle San Diego, hasta los fondos de
propiedades que enfrentan poOr el Poniente la
calle Galvez ensanchada.

I.os fondos de propiedades que enfrentan
por el Poniente la call€ Galvez ensanchada,

desde los fondos de propiedades que enfren-
tan por el Sur la calle Diez de Julio hacia el

Sur.
Los fondos de propiedades que enfrentam

por el Oriente la calle Galvez ensanchada,
desde los fondos de propiedades que enfrentan:
por el Sur la calle Diez de Julio hacia el Sur.

Los fondos de propiedades que enfrentar
por €1 Sur la calle Dilez de Julio, desde los

-
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fondos de propledades gue enirentan por el
Oriente la calle Galvez ensanchada hasta los
fondos de propi€dades que enfrentan por el
Oriente 1a calle Nataniel.

Los fondos de propiedades que enfrentan
por el Oriente la calle Nataniel, desde los
fondos de propiedades que enfrentan por el
Sur la calle Diez de Julio, hasta los fondos de
propiedades que enfrentan por el Norie el
nuevo Parque Almagro. N

Los fondos de propiedades que €nfrentan
por el Norte el nuevpo Parque Almagro. desde
los fondos de propiedades que enfrentan por
el Oriente la calle Nataniel hasta los fondos
de propiedades que enfrentan por el Oriente
la calle Aldunate. - -

Los fondos de propiedades gque enfrentan
por €1 Oriente la calle Aldunate, desde los
fondos de propiedades que enfrentan por el
‘Norte el nuevg Pargue Almagro, hasta los
fondos de propiedades que enfrentan por el
Sur el nuevgo Parque Almagro.

L.os fondos de propiedades gue enfrentan
por el Sur el nuevo Parque Almagro, desde
los fondos de propiedades gue enfrentan por
- €] Oriente la calle Aldunate hasta los fondos
de propiedades que enfrentan por el Ponien-
te la calle Nataniel. |

Los fondos de propiedades que enfrentan
por el Norte la calle Nataniel, desde los fon-
dos de propiedades que enfrentan por el Sur
el nuevo Parque Almagro hasta la calle Alon-
s0 Ovalle.

La calle Alonso Ovalle desde los fondos
de propi€dades que enfrentan vor e] Oriente
la calle Nataniel hasta los fondos de propie-
dades que enfrentan por el Poniente la caglle
Galvez.

Segunda Zona.— Corresponde a las propie-
- dades compréndidas entre los siguientes limi-
tes y los indicados por la Primera Zorna:

Los fondos de propiedades que enfrentan
por el Sur la calle Tarapaci, desde los fondog
de propiedades que enfrentan por €] Poniente
la calle Galvez hasta los fondos de propieda-
des que enfrentan por el Poniente la calle San
Diego. 1

L.os fondos de propiedades que enfrentan
por el Poniente la calle San Diego. desde los
fondos de propiedades que enfrentan por el
Sur la calle Tarapaca hasta los fondos de pro-
piedades que eqfrentan por el Sur la calle
Condor.

Los fondos de propiedades que enfrentan
por el Sur .a calle Céndor, desde los fondeos

de propiedades que enfrentap por €l Ponien-

te la calle San Diego hasta los fondos de pro-

pledades que enfrentan por el Poniente la
calle Serrano.

Los fondos de propiedades que enfrentan
por el Poniente la calle Serrano, desde los
fondos de propiedades que enfréntan por el
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Sur la calle Condor hasta los fondos de pro-
piedades que enfrentan por el Norte la calle
Dilez ge Julio. |

[,os fondos de propiedades que enfrentan
por el Norte la calle Diez de Julio, desde los
fondos de propiedades que enfrentan por al
Poniente la calle S€rranp hasta los fondos de
propiedades que enfrentan por el Poniente la
calle San Diego. |

Los fondos de propiedades gue enfrentan
por el Poni€nte la calle San Diego, desde 108
fondos de propiedades gue enfrentan por el
Norte la calle Diez de Julio hacia el Sur.

L.os fondos de proviedades que enfrentan
por el Oriente la calle Nataniel, desde los fon-
dos de propledades que enfrentan por el Nor-
te la calle Diez de Julio hacia el Sur.

Los fondos de propiedades gue enfrentan
por el Norte la calle Diez de Julio, desde los
fondos de proviedades que enfrentan por el
Oriente la calle Nataniel hasta s fondos de
propiedades que enfrentan por el Oriente la
calle San Ignacio.

Los fondos de propiedades que enfrentan
por el Oriente la calle San Ignacio, desde !os
fondos de propiedades que enfréntan por el
Norte la calle Diez de Julioc hasta los fondos
de proviedades que enfrentan por el Sur la
calle Eleuterio Ramirez.

Los fondos de propiedar‘jes aue enfrentan
por el Sur la calle Eleuterio Ramirez desde los
fondos de propiedades que enfrentan por el
Oriente la calle San Ignacio hasta 10s fondos
de propiedades que enfrentan por el Oriente
13 calle Cochrane.

Los fondos de proviedades que enfrentan por
el Oriente la calle Cochrane, desde los fondos
de propi€dades que enfrentan por el Sur la
calle Eleuterio Ramirez hasta los fondog de
propiedades que enfrentan por el Sur la ca-
lle Vidaurre.

Loos fondos de propiedades que enfrentan

por el Sur la calle Vidaurre desde los fon-

dos de propiedades que enfrentan por el

Oriente la calle Cochrane hasta los fondos de

pPropiedades que enfrentan por el Oriente la
calle Nataniel. | |

Tercera Zona. — Corresponde a las propie-
dades comprendidas entre los siguientes li-

mites y los indicados para la Segunda Zona:

Los fondos de propiedades que enfrentan

por el Sur la calle Tarapaca desde 1los fondos
de propiedades que enfrentan por el Poniente

la calle San Diego hasta los fondos de pro-

piedades que enfrentan por el Poniente 1la
calle Arturo Prat.

Los fondos de propiedades que enfrentan

por el Poniente la calle Arturo Prat, desde las

fondos de propiedades que enfrentan por el

Sur la calle Tarapaci hasta los fondos de pro-

piedades que enfrentan por el Sur la calle
Eleuterio Ramirez.

Los fondos de propiedades que enfrentan
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por el Sur la calle Eleuterio Ramirez, desde
los fondos de propiedades que enfrentan por
el Ponlente la calle Arturo Prat hasta los fon-
dos de propiedades que enfrentan por el Po-
mente la calle de San Francisco. |

L.os fondos de propiedades que enfrentan
por el Poniente la calle San Francisco, desde
los fondos de propiedades que enfrentan por
€} Sur la calle Eleuterio Ramirez hasta los
fondos de propiedades que enfrentan por e}
Norte la calle Copiapo.

Los tondos de propledades gque enfrentan
por el Norte la calle Copiapd, desde los fon-
dos de propiedades que enfrentan por el Po-
niente la calle San Francisco hasta los fon-
dos de propiedades que enfrentan por el Po-
niente la calle Arturo Prat. |

Los fondos de propiedades que enfrentan
por el Poniente la calle Arturo Prat, desde los
fondos de propiedades que enfrentan por =l
Norte la calle Coplapo, hacia el sur.

Los fondos de propiedades que enfrentan
por el Oriente la calle Roberto Espinoza, des-
de los fondos de propiedades que enfrentan
por €l Norte la calle Copiapd, hacia €1 Sur.

Los fondos de propiedades que enfrenian
por €l Norte la calle Copiapé vy Blanco En-
calada desde Jos fondos de propiedades qgue
enfrentan por el Oriente la calle Roberto Es-
pinoza hasta los fondos de propiedades que
enfrentan por el Oriente a la calle Dieciocho.

T.os fondos de propledades que enfrentan
por el Oriente la calle Dieciocho desde los fon-
dos de propiedades que enfrentan por el Nor-
te la calle Blanco Encalada hasta los fondos
de las propiedades que enfrentan por el Swuy
lz. calle Olivares. |

f.os fondos de propledades que enfrentan
pur €l Sur la calle Olivares, desde los fondos
de propiedades que enfrentan por el Oriente
la calle Diecibcho hasta 10s fondos de propie-
dades que enfrentan por el Poniente la calle
san Ignacio. '

TL.og fondos de propiledades que enfrenian
por €] Poniente la calle San Ignacio, desde 10s
fondos de propiedades que enfrentan por el
Sur la calle Olivares hasta los fondos de pro-
viedades que enfrentan por el Sur la calle

Vidaurre.
Los fondos de propledades gue enfrenian

por el Sur la calle Vidaurre desde los fondos
de propiedades que enfrentan por el Ponien-
te la calle San Ignacio hasta los fondos de
propiedades que enfrentan por el Orlente la

calle Nataniel.

- Cuarta Zona. — Corresponde a las propie-
dades comprendidas entre 10s siguientes limi-
tes v 1os indicados para la Tercera Zona:

'Los fondos de propiedades que enfrenian
pur el Sur la calle Tarapaca, desde los fondos
de propiedades que enfrentan nor el Oriente
la calle Serrano hasta los fondos de propie-
dades que enfrentan por el Poniente la calle

Santa Rosa .
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Los fondos de propiedades que enfrentan
por el Poniente la calle Santa Rosa, desde 1o0s
fondos de propiedades que enfrentan por el
Sur la calle Tarapaci hasta 10s fondos de
propiedades que enfrentan por el Norte 1la
calle Coguimbo. |

Los fondos de propledades que enfrentun
por el Norte la calle Coqguimbo, desde los fon-
dos de propiedades que enfrentan por el Po-
niente ja calle Santa Rosa hasta los fondos de
propiedades que enfrentan por el Poniente la
calle Serrano. |

Los fondos de propiedades gque enfrenian
por el Poniente la calle Serrano, desde los
fondos de propiedades que enfrentan por el
Norte la calle Cogqulmbo hacia el Sur.

L.os fondos de propiedades que enfrentan
por el Oriente la calle Cochrane desde los fon-
dos de propiedades que enfrentan por el NOr-
20 la calle Aconcagua hacia el Sur.

Los fondos de propledades que enfrenian
pur el Norte la calle Aconcagua y su prolon-
gacién al Poniente, desde los fondos de pro-
niedades que enfrentan por el Oriente la calle
Serrano hasta su prolongacién al Sur de los
+ndos de propiedades que enfrentan por €l
Oriente la calle Castro.

Los fondos de propiedades que enfrentian
por el Oriente la calle Castro desde la prolon-
vacién al Poniente de los fondos de propie-
dades que enfreptan al Norte la calle Acon-
cagua hasta los fondos de propiedades que en-

frentan por el Sur la calle Vidaurre.
Los fondos de propiedades que enfrenian

por el Sur la calle Vidaurre desde los fondos
de propiedades que enfrentan por el Poniente
1a calle San Ignacio.

Copias del plano de Tributacién autorizadas
por los Secretarios de ambas ramas del Con-
oreso Nacional, el Subsecretario de Obras Pu-
blicas v Vias de Comunicacién y el Director
General de Obras Publicas, se archivaran en ls
Secretaria de la Camara de Diputados, en el
Ministerioc de Obras Publicas y Vias de Co-
municacién, en 1a Contraloria General de la
Republica v en la Direccién General de Im-
puestos Internos.

Articulo 890. — Quedarin exentas del im-
puesto establecido en el articulo anterior las
propiedades con frente a la Avenida Doce de
Febrero que estidn ubicadas entre la Alame-
da Bernardo O’Higgins y la calle Mencfa de
log Nidos, respecto de los primeros veinte me-
tros de fondo, medidos desde la linea fijada
por acuerdo municipal ¥ aprobada por De-
creto Supremo N.o 1,150, de 20 de julio ae

1045.
Articulo 9.0.— Dentro de los noventa dias,

-ontados desde la vigencig de la presente ley,
la Direccién General de Impuestos Interncs
confeccionara y publicard el rol para el cobro
del impuesto que se establece en el articulo
7.0, previo informe de la Direccién General

de Obras Publicas.
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Articulo 10.— Los propietarios afectos al
tributo que se establece en el articulo 7.0
deberan pagar en la Tesoreria Provincial de
Santiago:

a) Al contado, en dinero efectivo, con des-
cuento de 10% dentro de un mes de la fecha
en gue se le notifique su montg;

b) En diez cuotas semestrales sin intereés
en pagares por su monto a favor del Teso-
rero General de la Republica, que podran
- ser descontados en el Banco Central y que
éste podra negociar:

¢c) En {treinta cuotas semestrales, con el
interés de 7% anual en pagarés a favor del
Tesorero General de la Republica por su
monto nomingl e infereses, que el Tesorero
General podra negociar en la misma forma vy
condiciones mencionadas en la letra ante-
rior;

Transcurrido el plazo de un mes, a gque se
refiere la letra a), sin que se haya cance-

lado el tributo, quedara constituida hipote-

ca legal a favor del Fisco por e] monto de -

él, v si los propietarios no se acogieren al
plazo de cinco anos de la formula de pago
de la letra b) dentro del mes siguiente al
vencimiento del plazo senalado en la letra a),
ge entendera de derecho constituida la hi-
poteca legal por-el monto de la deuda a quin-
ce anos, liqguidada con arreglo a la lefra c¢).

El Tesorero General de la Republica soli-
citara del Conservador de Bienes Railces de
- Santiago la inscripcion de estas hipotecas,
que tendran preferencias sobre cualquier
otro crédito. El Tesorero General comunica-
ra al mismo Conservador el alzamiento de
1a hipoteca cuando el tributo haya sido pa-
gado.

La falta de pago de cuatro cuotas semes-
trales dara derecho a la Tesoreria General
de la Republica para requerir su cancelacion
por la via judicial, por intermedio del Ser-
vicio Fiscal de Cobro de Contribuciones Mo-
rosas y con el mismo procedimiento fijado
por las leyes vigentes para el cobro del im-
puesto territorial.

Articulo 11.—Se autoriza al Presidente de
1a Republica para contratar ano o varios em-
préstitos internos o externos en institucio-
nes bancarias, en instituciones semifiscales o
con particulares, que produzcan hasta la su-
ma de cincuenta millones de pesos, a un in-
ferés no superior al siete por cierto anual v
gon una amortizacion acumulativa a veinte
anos, con el objeto de llevar a cabo las obras
de urbanizacion y el pago de las expropia-
ciones necesarias para el cumplimiento de
esta ley. Los intereses de estos emprestitos
estaran exentos de todo impuesto fiscal o
municipal.

El servicio de los bonos ;e hara semestrai-
mente por intermedio de la Caja Autonoma
de Amortizaciéon de ta Deuda Publica. La
Tesoreria General de la Republica deposita -

ra en dicha Caja el producto del impuesto

establecido en el articulo 7.0 y el producto

de las ventas de los terrenos scobrantes gue
se¢ hagan con arreglo al articulo 4.0.

Articulo 12.— La Caja Autdnoma de Amor-
tizacion de la Deuda Publica contabilizara
por separado la cuota gque no fuere necesa-
ria para el pago de los servicios ordinarios
de los empréstitos que se contraten de .03
fondos a que se refiere el incisc final Jdel
articulp anterior. Los gastos que demande
el cumplimiento de esta ley se haran por
decreto supremo con cargoe a los fondos de
esta cuenta y a Jlos productos de los em-
préstitos a que se refiere el articulo prece-
dente.

Articulo 13.— El impuesto adicional a que
se refiere el articulo 3.0 y el excedente de
los fondos a que se refiere el articulo ante-
rior, si lo hubiere, se destinaran exclusiva-
mente a amortizacion extraordinaria de los
empréstitos que se contraten.

Articulo 14.— Créase una Comision Espe-
clal ad-honorem, dependiente del Ministerio
de Obras Publicas y Vias de Comunicacion,
compuesta del Director General de Obras
Publicas, que la presidira, del Intendente ¥
del Alcalde de Santiago y de los Presidentes
del Colegio de Arquitectos y del Instituto de
Urbanizacion, que tendra a su cargo la su-
pervigilancia de las obras a que se refiere
la presente ley, sin perjuicio de las facultades
ejecutivas de los Servicios de Obras Publicas.

Esta Comision debera proponer al Gobierno
los reglamentos especiales que sean necesa-
rios para la mejor ejecucién de las obras.

Articulo 15.—El sobrante que resulte, des-
pués de canceladas las deudas y los servicios
de los empréstitos relacionados con las obras
de que se trata, sera invertido por el Pres:-
dente de la Republica, previo informe de (a
Municipalidad respectiva y de la Direccion
de Obras Publicas, en continuar las obras
de urbanizacion al Sur de la Avenida Maita,
modernizar }a Avenida Doce de Febrero y en
obras de mejoramiento de otros barrios de
la comuna de Santiago.

Articulo 16.— Quedan exentos del tributo
establecido en el articulo 7.0 las fajas de los
terrenos de particulares que dan a la Ave-
nida Doce de Febrero, que han sido cedidas
para el cumplimiento de esfa ley y que, con
arreglo a la modificacion de la Ordenanza
Local de Santiago, aprobada por decreto su-
premo N.o 1,150, de 20 de junio de 1945 de-
ben destinarse a antejardines.

Articulo 17.— Declarase de utilidad publi-
ca ¥y se autoriza al Presidente de la Repubii-
¢a para expropiar, en todo o en parte, los
inmuebles de la ciudad de Santiago que s
indican:

a) Los necesarios para regularizar el tra-
zado de la calle Galvez, dentro del siguiente
sector: Norte, calle Olivares y su prolonga-
cion al Oriente; Oriente, calle San Diego;
Sur, calle Mencla de los Nidos, v Poniente.
Avenida Doce de Febrero;

b) Los necesarlos para el ensanche en 3u
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continuacion, al Sur del nuevo Parque Al-
magro, de ]Ja calle Galvez, que ha de cons-
tituir la prolongacion de la Avenida Doce de
Febrero hasta Avenida Matta, y

c) Los necesarios para ubicar los edificios
publicos proyectados en el Plano Regulador

con sus anteplazas y accesos que formaran
el futuro Pargue Almagro.

Las exproplaciones se efectuaran con arre-
glo a la ley N.~ 3,313, de 21 de septiembre
de 1917, y demas leyes v reglamentos vigen-
tes para la ejecucion de obras publicas.

Articulo 18.—La Avenida Doce de Febrero,
de la comuna de Santiago, se denominara en
lo sucesivo “Avenida General Manuel Bul-
nes”’

Articulo 19.—La presente ley regira desde

la fecha de su publicacién en el “Diario Ofi-
cial”.

La Comisién de Haclenda propone las si.
gulentes modificaciones:

“ARTICULO 1l.o
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articnlo l.0.— Los propietarios cuyos in-
muebles dan frente a la Avenida Doce de Fe.
brero, a la calle Galvez, entre Alonso Ovalle
y Mencia de los Nidos; al futuro Parque Al
magro y a la conftinuacion de la calle Gal-
vez al sur, que constituye la prolongacion de
la Avenida Doce de Febrero, quedaran exen-
tos del pago de los impuestos que gravan la
propiedad raiz, eon exclusiéon de aquellos que

correspondan a pavimentacion, alcantarilla._

do, alumbrado y agua potable, y s6lo por lo
gue respecta al valor de los edificios que
construyan, durante el plazo de diez anos,
a contar desde la vigencia de la presente
ley. y la misma contribucién la pagaran re.
ducida en un 50 ojo durante cinco anos mas,
siempre que cumplan con el requisito de
edificacién dentro de los plazos y modalida-
des gque se senalan en la presente ley”.

ARTICULO 3.0

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3.0— A los propietarios que no
iniciaren sus construcciones dentrao de los

tres anos previstos en el grticulo anterior,

les sera aplicable lo dispuesto en el articulo
27 del Decreto con Fuerza Ley 245, modificado

por la ley 8,121, de 21 de junio de 1945’
ARTICULO 11

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 11.— Autborizase al Presidente
de la Republica para que, directamente o
por medio de la emision de bonos, contrate
uno o varios emprestitos que produzcan has-
ta la suma de cincuenta millones de pesos
($ 50,000.0€0), a un interés que no exceda del
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siete por ciento anual (7 olo) y con una
amaortizacidn acumulativa no inferior g un
uno por ciento (1 olo), también anual

Si el empréstito se contratare en bonos,
éstos no podran colocarse a  un precio infe-
rior al 85 o'o de su valor nominal.

3i se contratare directamente el interés
que se convenga no podra ser superior al 8
por ciento anual. | !

lL.os intereses de estos empréstitos estaran
exentos de todo impuesto fiscal o municl
pal.

Se faculta a las instituciones bancarias
semifiscales y Caja Nacional de Ahorros pa-
ra tomar el empréstito autorizado por esta
ley. para cuyo efecto no regiran las disposi-
clones restrictivas de sus leyes organicas.

El servicio de los empréstitos se hara se-
mestralmente por intermedio de la Caja
Autonoma de Amortizaciéon de la Deuda PY.
bilica. La Tesorerla General de la Republica
depositard en dicha Caja el producto del im-
puesto establecido en e] articulo 7.0 ¥ el pro-
ducto de las ventas de los terrenos sobran-
tes que se hagan con arreglo al articulo 4,
(5.0) .

El producto de los empréstitos se invertl.
ra en las obras de urbanizaciéon y pago de
expropiaciones necesarias para el cumpll-
miento de esta ley”.

ARTICULO NUEVO. —
3.0)

(A continunacion del

“Articulo....— Las edificaciones que se
construyan de acuerdo con la presente Iey,
para acogerse a los beneficios que ella otor-
pa, deperan desfinarse, con excepcion det
primer piso y entrepiso, a la construccion
de habitaciones de renta media que puedan
ser arrendadas a personas de recursos limi-
tados.

La Direccion de Obras Publicas debera dic.
tar el Reglamento correspondiente para la
aplicacion de estas normas, y sé6lo gozaran
de los beneficios que acuerda esta ley las
edificaciones que cumplan con estos requisi-
tos”.

E]l setior COLOMA (Presidente).—- En dis-
cusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El senor GARDEWEG.-—« Pido la palabra,
sefior Presidente.

E]l sennor COLOMA (Presidente).—
usar de ella Su Senoria.

El senor GARDEWEG .—Celebro, senor Pre-
sidente, que esté presente en la Sala el senor
Ministro de Obras Publicas y Vias de Co.
municacién. porque. a decir verdad, s bien
es cierto gue soy Diputado Informante, nc
lo es menos que $0lo hace cinco minutos
que me he dado cuenta de que este proyec-
to estd en Tabla, motivo por el cual no he
tenido materialmente tiempo para repasar

Puede
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los fundamentos gque abonan su aprobacion.

Mientras el sefor Ministro de Obras Pu-
blicas v Vias de Comunicacion da algunas
explicaciones sobre esta materia, a la HO-
norable Camara, yo podria terminar el re-
paso de los fundamentos que recomiendan la
aprobacion de este proyecto de ley y luego
dar también algunas informaciones sobre el
particular.

Fl sefior FREI (Ministro de Obras Publi-
cas y Vias de Comunicacion).— Pido la pa-
labra. ,

Fl sefor COLOMA (Presidente).— Puede

usar de ella Su Senoria.
- El sefior FREI (Ministro de Obras Publi-
cas y Vias de Comunicacion) — ESte pro-
vecto de ensanchamiento de la Avenida
Bulnes fué presentado a la Comision de GO-
bierno Interior de la Honorable Camara, en
donde ha sido despachado por la unanimi-
dad de los parlamentarios alli presentes, por
estimarse que él contaba con el asentimien-
to unanime de la Ilustre Municipalidad de
Santiago, del Ejecutivo y de la totalidad de
los propietarios afectados

Por esta razon todos los Honorables Dipu-
tados de la Comision aceptaron el proyecto
con Solo algunas modificaciones gque, a jul-
cio del Ejecutivo, son de .gran interes.

El proyecto, fyndamentalmente, consiste
en lo siguiente:

L.a Avenidz Doce de Febrero —Cuyo nom-
nre fué modificado por la Comision de Go.

ierno Interior, colocandosele el nombre de
avenida Bulnes-— tiene un ancho de 28 me-
tros, y se habia pensado en una expropiacion
general de una faja de mas o menos 300
metros, pareja, gue abarcaria el espacio
comprendido entre las calles Nataniel y Gal-
Vez.
E1 sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a
logs sefiores Diputados guardar silenclo.

w1 sefior FREI (Ministro de Obras Publicas
y Vias de Comunicacion). — Esta idea fue
abandonada por estimarse gque ull gasto tan
extraordinario, como significaria esta amplia-
cign, que alcanzaria a mas de cuatrocientos
millones de pesSos en expropiaciones, €n pri-
mer lugar, no podria hacerse y, €n segundo,
seria excesivo, porque 1o responderia a ob-
jetivos tan esenciales como seria la construc-
cion de habitaciones populares.

I,os propietarios, de acuerdo con la Mu-
nicipalidad, y con el fin de ampliar la Ave.
nida. cedieron una faja de cinco metros por
ambos lados, extendiéndose  entonces, esta
Avenida a 38 metros, que era el ancho nece-
sario para construir una gran linea de acceso
de todo el barrio sur de Santiago.

En consecuencia, pudo obtenerse 381, por
an acuerdo de los propletarios, del Gobierno
y del Municipto, la ampliacion de esta Ave-
nida a fin de que llenara las necesidades de
ana ciudad como Santiago, que requiere v1as
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de acceso y grandes avenidas, como podran
comprender todos los sefiores Diputados.

En segundo lugar, se procedio a resolver
los antiguos conftllctos que existian entre el
Municipio y el Goblerno para permitir edifi-
car en esta Avenida, El problema existia
desde hace mas o menos 10 anos. 1.0s Pro-
pietarios de esta Avenida no podian pedir
linea porque el Municipio y. el Ejecutivo no
se ponian de acuerdo respecto a las caracte-
r'sticas que ella iba a tener. Gracias al
sgcuerdo producido hoy, ya han podido pedir
linea y estan en situacion, en consecuencia,
de iniciar las modificaciones, tomando Sus
terrenos el verdaderg valor comercial que tie.
rnemn.

Se procedig asimismo, a fijar por el Mu-
nicipio. de acuerdo con el Eiecutivo, una linea
de edificacion.

Para financiar log gastos de urbanizacion
de esta Avenida, de ampliacion del Parque Al.
magro v de rectificacion de lIa calle Galvez,
<e coloco un impuesto al plusvalor de las
fajas de terreno beneficiadas con ostas obras.

Hesde el momento que el Gobierno lba a
construir una Avenida de primer orden Y
un Parque que le darian a €se sector una
eran valorizacion, y que los particulares di-
rectamente afectados iban a hacer inversio-
nes consideraples, se estimo que era ldcico
que las fajas de 1as propiedades vecinas. que
se beneficiaran directamente con estas cons--
trucciones, gebian costear, en parte, el valor
de este proyecto. |

De aqui que se establecieran —digamos asl—
4 fajas de terrenos, a las cuales se les asigno
un impuesto al nlusvalor, con pagos fraccio-
nados y con grandes facilidades.

por ultimo, para estimular a los propieta.
rios a construir, se adopto un doble sistema:
por una parte se facilita la consfruccién, li-
herandolos de contribuciones y, pPor la otra,
después de ires afios de dictado este pPro-
yecto, Se€ sumentan paulatinamente los im-
puestos que gravan los sitios que no se han
construido, por estimarse que a5] se evita una
especulacién con los terrenos y ulla especu-
lacion con el trabajo de los propietaros que
quisieran construir alli.

por ultimo, por .indicaciéon del Honorable
sefior Aldunate, en la Comision de Hacien-
ds se estimo que la Direccion de Obras Pu-
blicas debiera dictar un reglamenf{o para queé
las construcciones que alli se levanten ten-
oan caracteristicas determinadas, de modo
que su construccion contripuya 2 resolver el
problema de la habitacion en la capital, espe-
cialmente para las clases media ¥ popular.

Como se ha observado por algunos Hono-
rables Diputados. este proyecto no crea nin-
on tributo general. Resuelve el problema por
un acuerdo feliz entre el Munleipio, el Go-
bierno y los propietarios. Con un impuesto
sumamente facil de pagar y no excesivo para
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las zonas que se benefigian con el plusvalor,
se costean las obras proyectadas y, de esta
manera, recupera su importancia un gran
sector de Santiago, en el cual el Estado tle-
ne Invertido todo un capital social en servi-
cios de alcantarillado, luz, agua potable, pa-
vimentacion, etcétera, sector que ha 1do
valorizandose en provecho de otros sectores
gue no tienen urbanizacion y que se bene-
fician con ello en forma desmedida

Este proyecto hara desaparecer del Barrlo
Civico el feo caserio que lo circunda, que no
sotisface las necesidades de la poblacion nl
1a. estética urbana. Ademas, confribulrd a
resolver el problema de armonizar las carac-
teristicas de la edificacion.

En este Mensaje hemos seguido muy de
cerca el proyecto del Honorable senor Gar-
deweg, en virtud del cual se construyo, la
Avenida General Bustamante. Ese proyecto,
que oportunamente se transformo en ley,
nos ha servido de gran experiencia y antece-
dente para la iniciativa oue ahora estamos
discutiendo.

Doy esta explicaclon, a pesar de que no soy
el informante del proyecto, para conocimlens-
L6 de la H.norable Camara, en la forma que
ic ha solicitado e! Honorable senor Garde-

weg .

F] sefor COLOMA (Presidente). — Ofrezco
la palabra.

El sefior GARDEWEG. — Pido la palabra,
sefior Presidente.

El senior COLOMA (Presidente). — Tiene
la palabra Su Sefioria.

El sefior GARDEWEG. — Sehor Presiden-

te, como lo ha destacado el sefior Ministro de
Obras Publicas y Virs de Comunicacion, este
Mensaje del Ejecutivo tiene por objeto solu-
cionar e] problema de la Avenida Doce de Fe-
brero cuyo estado de abandono, de miserla,
ha constituido una verdadera vergluenza, en
jos ultimos anos, para la cludad de Santia-
£0.

Al efecto, se trata aqui de estimular la ini-
ciativa particular en materia de construccio-
nes y fomentar la edificacion de habitaciones
por parte de los propietarios de los terrenos
cogindantes o que tienen su frente a la ex
AVvenida Bulnes, hoy llamada Doce de Febre-
ro. Se otorgan a estos propietarios las facill-
dades que el Estado puede proporcionar me-
diante créditos y exenciones tributarias, siem-
pre que el beneficiciario cumpla con determi-
nados requisitos.

Para la realizacién de esta obra se hace
necesario efectuar algunas expropilaciones; ¥
estas expropiaciones se limitan a las estric.
tamente necesarias para lograr la modifica-
cién del trazado de la calle Galvez y la for.-
macion del Parque Almagro.

Para la mejor constitucion de los gravame-
nes que se establecen por esta ley y para .l
aprovechamiento de las propiedades

que se van a expropiar, se inclayen en el
proyecto disposiciones especiales, basadas en
experiencias obtenidas del proyecto. que hoy
es ley de la Republica y que dispuso la cons-
truccién de la Avqnila Bustamante.

Asi, se establece en este proyecto, como se
hizo en la ley mencionada, un plano-ley es-
pecialmente preparado por la Direccion de
Obras Publicas v que forma parte integran-
te del texto legal,

En el misrmo proyecto hay un articulo que
significa la aprobaci¢n del plano-ley. Asi, to-
dos los propietarios afectudos, ya sea por un
tributo, ya sea por una expropiacion o por
cualguier otro gravamen, van a saber, desde
J]a promulgacion de ley, qué alcance tienen
ias obligaciones gque Se les iImponen.

¥ asi sefior Presidente, nadie va a ignorar

cuales sen sus derechos y cudles son sus obli-

gaciones, en lo relativo a la terminacion de
la parte sur de la Avenida Doce de Febrero.

Como expresé anteriormente, el proyecilo
tiende especialmente a fomentar 1as construc-
ciones por los particulares, con lo cual se
abandona la mala practica de esperar gque Sea
<alo el Estado el que tenga siempre la inleia-
tiva en obras de mejoramiento y hermosea-
miento de la ciudad. . |

©] proyecto otorga a los propietarios de lo$
inmuebles que dan frente a la Avenida Doce
de Febrero a la calle Galvez entre Alonso
Ovalle y Mencia de los Nidos, al futuro Parque
Almagro vy a la continuaciéon de la calle Gal-
vez al Sur, que constituye la prolongacion de
12 Avenida Doce de Febrero en virtud de la
rectificacion del trazado de aquella, y que se
consulta en las modificaciones del Plano Re-
eulador, la exencién de]l pago de la contri-
bucién sobre los bienes raices o edificios que
construyan, por un plazo de diez anos, que s¢€
prolonga por cinco afos mas reducida a un
cincuenta por ciento.

Para obtener estos beneficios, se requiere
tener tramitado el permiso de edificacion con
arrezlo a las disposiciones vigentes, dentro
de! plazo de seis meses desde la fecha en que
entre a aplicarse la ley en proyecto y, ademas
haber terminado la edificacion en el terreno
respectivo, dentro del plazo de tres anos con-
tados en la misma forma. .

Con una disposicion de esta naturaleza, se
van a evitar toda clase de abusos gue preten-
dan cometer intermediarios que, al amparo de
la ley quisieron obtener ganancias exceslvas.

El articulo tercero del proyecto consulta
una disposicién que, como lo ha expresado
el sefior Ministro, es novedosa en nuestra !e-
gislacién y que sanciona a qulehes son re-
trogrados frente al progreso en cuanto a edl-
ficacion de la ciudad. La sancién se aplicara
a los propietarios que no construyan o, mas
bien, que no inicien la construccion dentro
del plazo de tres ahos fijado para este efecto.
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El seiior ALDUNATE PHILLIPS.—:;Me per-
mite, senor Diputado?

En la Comision de Hacienda ha sido modi-
ficado este articulo tercero por otro que
mantiene el espiritu de éste, pero que in-
troduce otro régimen de medidas punitivas
para qulenes no edifiquen.

El sehor GARDEWEG.— Muy bien, senor
Diputado.

Para el f{inanciamiento de las obras a rea-
lizarse, materia que va a explicar el seidor
Diputado Informante de la Comisiéon de Ha-
cilenda, se ha tomado el antecedente de lo
que ya se ha hecho en la Avenida General
Bustamante: fijar zonas de tributacidén, se-
gun el interés inmediato o mediato que va-
vyan a ftener los propietarios vecinos de la
Avenida Doce de Febrero.

La edificacion excepcional que se va a le-
vantar en la Avenida Doce de Febrero, va a
constituir un factor de progreso general vy
un aumento de valor de las propledades en

una extension considerable de la ciudad Es

Justo, en consecuencia, que todos esos pro-
pietarios, que se van a beneficiar directa-
mente, contribuyan a financiar los gastos
que demanden las expropiaciones gue se van
a hacer,

Se han formado, sefior Presidente, cuatro
gonas de tributacion. La Comision de Hacién-
ds las aprobd tal como las fijo la Comision

de Gobierno. La primera, que estd sefialada

enn el plano, abarca 137,270 m2., y afecta, co-
mo es natural, a las propiedades inmediatas
o adyacentes a la Avda. Doce de Febrero,
desde Alonso Ovalle, pasando por el Parqus
Almagro, hasta Avda. Matta. El impuesto es-
pecial, gue va a ser cobrado por una sola vez,
asciende a $ 150 el metro cuadrado.

La segunda zona tiene una superficlie de
217,385 m2. y el impuesto sera de $ 100 por
metro cuadrado.

La tercera zona tiene una superficie apro-
ximada de 382,305 m2.,, y el impuesto seri de
$ 50 por cada m?2.

Finalmente, la cuarta zona, con una su-
perficie de 467,250 m2.,, pagara un impuesto
de $ 25 por cada ma2.

Esta tributacion, cue se calcula que puede
llegar a producir $ 80.000,000, permitira cons-
trulr las obras y pagar todas las expropia-
ciones.

Los edificios que posteriormente se cons-
truyan en los sitios reservados con tal ob-
jeto, no se incluyen en esta cifra, los que,
unidos a los que construlran los particulares,
se calcula que llegaran a un valor total su-
perior a mil millones de pesos.

Esta es, senor Presidente, la estructura ge-
neral del proyecto que, smtetlzando tiene por
obleto autorizar, en primer lugar, la expro-
piacion de propiedades, para rectificar la ac-
tual calle Galvez y los inmuebles necesarios

para la formacion del Pargue Almagro: en
segundo lugar, eximir de contribuciones a
una faja de veinte metros de las propiedades
gue den frenfe a la Avenida Bulnes; en ter-
cer lugar, fijar sanciones a los gue Sean mo-
rosos en la edificacion; y en cuarto lugar,
establecer una tributacion especlal para las
zonas beneficiadas con la creacién de la
Avenida Doce de Febrero. -

Este proyecto, senor Presidente, no es mas
que la continuacion de una Iniclativa que
prospero hace afnos en esta Honorable Cama-
ra y que hoy dia, despues de grandes esfuer-
70s, constituye la realidad de la hermosa
Avenida General Bustamante.

He dicho, senor Presidente.

El senor COLOMA (Presidente).— Ofrezco
la palabra. |

E] senor ALDUNATE PHILLIPS. . — Pido la
palabra, senor Presidente.

El senor COLOMA (Presidente).-— Tiene la
palabra Su Senoria. |

El senor ALDUNATE PHILLIPS.— 8efior
Presidente, en mi calidad de Diputado In-
formante de la Comision de Hacienda, me
corresponde poner en conocimiento de esta
Honorable Corporacion todas aquellas partes
del proyecto en debate, que caen dentro de
la competencia de dicha Comision.

La Comision de Hacienda, sefior Presiden-
te, se entregd con toda acuciosidad al estu-
dic de este proyecto, considerando desde el
primer momento el gran interés publico que
reviste y, princlpalmente, el aporte que sig-
nifica a la solucién del grave problema de la
habitacion de la ciudad de Santiago, al ha-
cer revivir un barrio que esta en la actuall-
dad extraordinariamente estagnado. Duran-
te su estudio, la Comisién conté con la asis-
tencia y la cooperacion constante del sefior
Ministro de Obras Publicas y Vias de Comu-
nicacion.

Las disposiciones cuyo conocimiento corres-
pondio estudliar a la Comision de Hacienda

son principalmente aquéllas cuyo obietivo es
estimular a los propietarios para que cons-

truyan en la Avenida Bulnes, y en el s€ctor
a que se reflere el proyecto, por una parte, y,
por otra parte, crear sanciones ¢ medidas de
caracter punitivo nara aqueéllos que no lo ha-
gan y pretendan solamente aprovecharse de
la plusvalia que l0os beneficie a costa de los
que hayan construido.

El articulo 1.0 del proyecto fué reemplaza.
do por el que aparece en el Boletin corres-
pondiente, y dice:

“Los propietarios cuyos inmuebles dan fren-
te a la Avenida Doce de Febrero; a la calle
Galvez, entre Alonso Ovalle y Mencia de los
Nidos; al futuro Parque Almagro y a la con-
tinuacion de la calle Galvez al Sur, que cons:
tituye la prolongacién de la Avenida Doce
de Febrero, quedaran exentos d€l pago de la
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contribucién territorial establecida por la ley
N.0.4174 de 5 de septiembre de 1927, por €l
valor de los edificios... etcétera”. En Io de-
méis, se mantiene la redaccion del proyecto
primitivo.

- La innovacion de Ia modificacion, sefior
Presidente, se refiere a aplicar ]a exencion
o solameénte respecto a la contribucidén {is-
cal, sino también a hacerla extensiva a l1a
eontribucién municipal.

Actualmente, la tasa vigente en el lugar
donde se encuentra ublcado el barrig favo-
recido por este proyecto de ley, es entre el
14 y el 15 por mil. La exencién va a efectar,
en consecuencia, al 4 por mil fiscal, al 4 por
m:1l municipal v al uno y medio por mil que
corresponde a caminos. |
Creyé la Comision que si se deseaba cum-
plir con el verdadero objletivo de esta ley,
cual era estimular la construccion, esta exen-
cion debia hacerse en una forma mas efec-
tiva v no limitarla exclusivamente a la con-
tribucion fiscal. Ademas, seitor Presidente, se
traté con este procedimiento de unificar el
régimen de exenciones gque se ha aplicado en
otras circunstancias, v en proyectos similares
a éste, como es el gue se dicto, si no me equl
voco, el aho 1933, por el cual se eximio de
contribuciones por un plazo de 10 anos a.las
construcciones que se terminaran antes del
ano 1935; e igual procedimiento se adoptd con
e. proyecto del Honorable sefior Acharin Arce
que exime cierta categoria de construcciones,
y que conocid en el periodo ordinario ante-
rior la Honorable Camara.

Por otra parte, sefior Presidenlte, la Coml-
sign tuvo presente también que esta exencion
de la contribucion municipal no iba a ser del
todo gravosa para la Municipalidad, por cuan-
to la ereacion de este nuevo barrio, determi-
nara un aumento en el producto de ciertas

contribuciones municipales como €l que va a

experimentar seguramente el cobro de paten-
tes ¥y 10s demas reCursos gue corresponden a
la Munieipalidad. __

Por lo demas, senhor Presidente, como Sse
hace presente en el proyecto, se trata de una
exencion de caracter transitorio, y ias nuevas
construcciones, pasado el periodo fijado por

la ley, devengaran las contribuciones corres-

pondientes.

Finaimente, senor Presidente, es necesarlo
hacer presente que se mantiene vigente 1a to-
tallidagd de las contribuciones fiscales ¥y munt
cipales actuales, o sea en todo lo que dicen
relacion con los terrenos.

" Con relacién al articulo 3.0 del proyecto en
discusion oue sefalaba las sancion€s puniti-
vas, es decir, las sanciones para los qu€ no
edifiquen en la Avenida Bulnes y en ese se€c-
tor, la Comisién reemplaz6 el que venia en el
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proyécto aprobado por la Comision de Go-
bierno por otro que dice asl:

“Articulo 3.0.— A 10s propietarios que no
ipiciaren sus construcciones dentro .de 108
tres ahos previstos en el articulo anterior,
les sera aplicable lo dispuesto en el articulo
27 del Decreto con Fuerza Ley 245, modificado
por ia ley 8.121 de 21 de junio de 1945".

Este articulo se refiere, sefior Pré€sidente, a
la ley que fija una sancién que va desde el
10lo ai 600 sobre el avaluo aplicable a aque
llos propietarios que no edifiqguén en las zo-
nas declaradas de construccion obligatoria.
E] procedimiento senalado en el proyecto orl-
ginal era demasiado fuerte, demasiado punitl-
vo en relacion con la realidad de lo que iba
a suceder. Hste articulo decia gue aquellos
vropietarios que no construyesen en el plazo
de tres ahos que establéce la ley, deberian
pagar las contribuciones correspondientes a
un edificic imaginario, construido de acuerdo
con las exigencias maximas de la Ordenanza
Local de Construcciones.

Como dichas “exigencias maximas” s¢ re
sieren a construcciones de 7 pisos, resulia-
ria que los propietarios de 1a Avenida Bulnes
gue no construyesen tendrian que pagar una
contribucién equivalente al avalio del terre-
no v a una edificacion de 7 pisos. Como el
: zeclo actual de los terrenos en la Avenida
Bulnes fluctia entre 2 mil y dos mil quinien-
tos pesos €l metro cuadrado y €l meétro de
edificacion, por cada uno de los 7 pisos, vale
una cifra aproximada, resultaria que apare
cerian castigados, en el tercer ano, con una
contribucién especial equivalente a 7 veces la
contribucién normal. Esta fué la razdon que
la Comisién de Hacienda tuvo para conside-
rar que la disposicion, en su forma primitiva,
era sumamente gravosa, y para reemplazarla
por la que contiene €1 articulo que he sefia-
iado v aue va haciendo subir la contribucion
del 1 al 6%. |

Debo hacer presente, sefior Presidente, gue
las disnosiciones contenidas €n el articulo 7.0
no fueron objeto de modificacion en la Co-

1si6n de Hacienda y, en consecuencia, apro-
bo en todas sus partes la contribuclon espe-
cial que ellas establ€cen y que ha sido acep-
tada por los representantes de los propileta-
rios afectados.

Con relacion al articulo 11, que se refiere a
ia forma de contratacion de empréstitos, la
Comisién se limité a reemplazarlo por otro.
con el objeto de acomodar su rédaccion a la
formula usual con que esta Honorable Cama-
ra ha despachado proyectos similares a éste

El articulo 11 aprobado por la Comision de
Hacienda dice, en la parte pertinente, lo si-
guiente: 3

“Articulo 11.— Autorizase al Presidente de
la Republica para que, directamente o por
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medio de Ia emision de bonos, contrate ung o
varios eémpréstitos que produzcan hasta la
suma de cincuenta millones de pesos
($ 50.000.000), a un interés gque no exceda del
siete por ciento anual (7%) y con una amor-
tizacion acumulativa no inferior a un uno por
clento (1%) también anual.

S1 el empréstito se contratare en bonos,
estos no podran colocarse a un preeio infe-
rior al 85% de su valor nominal”. |

Las modificaciones contenidas en la redac-
cion de este articulo, tienen dos objetos: Pri-
mero, establecer una depreciacion maxima de
i0s bonos, de un 15 0}J, que es desde toda
punto de vista util expresar en la ley, v se-
gundo, establecer una amortizacién del 1 0lo,
sin limitarla, g veinte afios, como venia en
el proyecto. En esta forma, la amortizacion
de la deuda se haria de acuerdo con las tablas
uplicables en estas circunstancias.

Finalmente, sefior Presidente, la Comisién de
Hacienda incorporé al proyecto un articulo
iuevo, que dice como sigue:

“Articulo. .. — Las edificaciones que se
construyan de acuerdo con la presente ley,
para acogerse a los beneficios que elly otor-
ga, deberdn destinarse, con excepcién del pri-
mer Piso y entrepiso, a la construccion de ha-
bitaciones de renta media que puedan ser
arréndadas g personas de recursos limitados.

La Direccion de Obras Publicas deberi dle-
‘ar el Reglamento correspondiente para la
aplicacién de estas normas, y sélo g0Zaran de
los beneficios que acuerda esta 16y las edi-

flcaciones que cumplan con estos requisitos’”.
El senor GARDEWEG.— ;Me permite, Ho-

norable Diputado?

El sefior ALDUNATE. — Con todo agrado.

E]l sehor GARDEWEG. — A pesar de lj
relacion muy atinada que ha hecho Su Seno-
ria de este proyecto, quisiera saber si esti en
el espiritu del articulo a que Su Seforia se
refiere en este momento, el que, forzosamen-
te, el primer piso y el entrepiso de los edifi-
€08 que Se construyan, deberan destinarse z
iocales comerciales, o 108 duefos pueden de-
dicarlos también a habitaciones.

El sefior ALDUNATE PHILLIPS . No,
Honorable colega; no se desprende ninguna
obligacién perentorig respecto del primer pi-
s0 y del entrepiso. LO que si se desprende, es
que, con excepcion del primer piso y del en-
trepiso, los pisos restantes, forzosamente de-
ben destinarse a habitaciones.

Un senor DIPUTADQO. — Es facultativo, en-
tonces, el destino del primer piso y del entre-
D1S0.

@l seior GARDEWEG. — En todo caso. ha
quedado aclarado gque el dueno del edificio
Puede destinarlo g la edificacidon comercisl o
no, :

El sehor ALDUNATE PHILLIPS. — Segu-
ramente nadie destinard este primer piso y
entrepisc g habitaciones.

El senor GARDEWEG. — Entonces, el des-
tino de la edificacién del piso bajo y del en-
trepiso es optativo. |

El sefior ALDUNATE PHILLIPS. — FEfeotl-
vamente. -

Al Incorporar esta disposicién, senor Prest-
dente, se tuvo en vista el deseo de aprove-
char este proyecto de ley para solucionar e)
grave - problema, existente actualmenie en 1a
capital de la Republica, de la escasez de ha-
bilaciones para empleados y ciudadanos que
noe pueden costear canones suntuarios. Al
mismo tiémpo, al construirles habitaciones
cercanas al barrio donde ejercen su profe-
slon ¥y su trabajo, e incluso cercanas a los
wigares de su distraccién, se evitan las con-
gestiones, aglomeraciones y todas las compli-
caciones que actualmente existen en la movi-
lizacion de la capital, v gue estan adquiriendo
caracteres intolerables.

Este proyecto traerd verdaderos beneficiod
para lcs propietarios que se acojar a él. una
vez ley de la Republica. En la forma en que
esta redactado el proyecto, un propietaric gue
construya un edificio de un valer de diez mi-
llones de pesos, tendrd una exencién de con-
tribuciones, de acuerdo con la tasa actual, de
mas o menos cien mil pesos al ano. Como. las
disposiciones del proyecto establecen un pla-
z0 de diez anos con exencion total v de cinco
anos con e] cincuenta por ciento de exencién,
ei propietario gue va a construir un edificlo
de diez millones de pesos. resulta beneficiado
con una suma aproximada a un millon y me-
dio de pesos.

En consecuencia, aparece desde todo punto
de vista justificado, si e1 Poder Legislafcivo
va a dar estas facilldades, que nosotros apro-
vechemos este proyecto para encauzar las
construcciones hacia la solucion de los graves
problemas que actualmente existen en la ca-

- pital.

ks dificil, senor Iresidente, tratar de re-
glamentar, en forma especifica y determinada,
que clase de construcciones, gque clase de ha-
bltaciones o qué calidad de departamentos es
l1a gue debe hacerse. Por esc e- que, en el
articulo que comento, se deja esto entregado
a la Direccidn General de Obras Plblicas.

En un principio, se estimé conveniente en
ia Comisién colocar en el proyecto que estos .
departamentos deberan tener, por ejemplo, dos
0 tres dormitorios, tantas salas de bano, etc.
Pero, en la practica se ve que se puede exigir ’
la construccién de un departamento de dos
dormitorios, pero al colocarle dependencias.
suntuarias, salones, escritorios, hall, living, etc.,
de grandes proporciones, se puede transformar
este departamento, que es de dos dormitorios.

'

en un departamento suntuario y de alto canon

de arriendo. Por estas razones, v de acuerdo
con el senor Ministro de Obras Publicas y
Vias de Comunicacién, se dejé entregado al
Reglamento la aplicacién de este € piritu de
11 ley.
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El seior GARDEWEG. — (Me permite una
‘nterrupcion, Honorable Diputado?
El senor ALDUNATE PHILLIPS — Con

todo agrado, Honorable colegu

El senor GARDEWEG. Creo gque muchas
veces, el deseo de hacer las cosas perfectas,
nosS puede Inducir a errores o a entrar en
campos que ro nos corresponden.

Creo que este articulo, que tiene todas las
apariencias de¢ contener, digamoslo asi, un be-
neficio o una iniclativa laudable, transpasa las
facultades que corresponden al Congreso e
Invade atribuciones que corresponden a las
Municipalidades. Esta bien que la ley resuel-
va problemas de caracter general y legisle so-
bre las relaciones de los particulares entre si
0 Sobre las relaciones entre los particulares y
el Estado. Pero. bajar a las especificaciones
que debe contener un edificio, es, precisamen-
te, invadir las atribuciones que corresponden
0 son propias de las Municipalidades, de
acuerdo con la Constitucién y con la Ley Or-
ganica de éstas. #

Considero gue nosotros, aprobando esta dls-
posicion, vamos a dejar un semiilero, digamosio
asi, de futuras dificultades entre 10s propieta-
rios v los gue estan ewncargados de vighar el
cumplimiento de esta ley. No hay duda qgu?
los decretos pueden aclarar la situacion, pero
esto no es suficiente.

Constantemente estamos criticando aqui la
propension que tiene el Ejecutive de ir mas
alld de su jurisdiccion constitucional.

Fs mas propio dejar la facultad de especificar
los reguisitos Je la edificacién entregada g la au-
aprobar los plancs, que establecer en este pro-
vecto una disposicion obscura, dubitativa, ambi-
gua y, no hay duda, inaplicable. Porque agl, &
primera  vista, la dispcsiciéon gue obliga a cons-
truir habitaciones de renta media, que pueden
ser arrendadas a personas de recursos limitados,
es ya ung fuente de nuwmerosas dificultades.

Quisiera que el Honcrable Diputade Informante
me definiera lo gque se estima hoy como renta me-
dia y lo que, en su concepto, podria ser esta ren-
ta media de agqui a cuatro o cinco anos mas.
También podria definir lo que se€ entiende por
personas .de recursos limitados. Un individuo a
sueldo es una persong de recursos limitados; pe-
ro lu es s0lo en cuantc a ese sueldo, porque si
tiene otras entradas, que pueden ser considerables
y variables en su monto, deja de ser €] asalariado
un  persong de recursos limitados, De consi-
guiente en cada tramitacién de proyectos de edi-
ficacion sera necesario seguir un verdadero juicio
para probar a lag autoridad comunal gue la renta
media del momento es tgl 0 cual.

Por estas razones, votaré en contra de este ar-
ticulo.

El sefior IZQUIERDO.—Senor Presidente, con-
siderp que esita disposicién que se quiere incorpo-
rar al proyecto, no debe hacerse extensiva a la
Avenida Bulnes, porgue, en realidad, las construc-
ciones @ue se haran en elia seran de muy dificil
financiamiento. Con esta limitaclon de la renta
que Se podra sacar de las habitaciones, el finan-
clamientc se hard poco mengg que imposible.

e

La idea, sin embargo, es buena y podria dejar-
se establecida para las otras zonas a gue se retie-
Te e] proyecto.

En cuanto a la renta media de las habitacio-
nes, cren que ésta se podria relacionar con g 3a-
lario vital que se fija para el aio.

El seilor ALDUNATE PHILLIPS.-—En rea,llda.a
seficr Presidente, esta disposicién que se trata de
incerporar al proyecbe tlene como principlo fun-
dx-n.ental el evitar que se siga, en este barrio, asi
como se ha hecho en otros, utilizando la limita-
ds capacidad constructora del pais en oficinas,
principalmente fiscales o semifiscales suntuaria:z G
en departamentos de caracter suntuario, en cir-
cunstancias que los departamentos para habita-
ciones, que no tienen ese caracter, scn escCasisi-
me s,

Fl sefior VALDES LARRAIN —:Me permiie
Honorable Dlputado?

Debe tenerseg presente que a estos deparianteii-
tos iran a vivir famillag gue dejaran desccupados
otros en realidad inferiores, los que, a su vez, [0-
dran ser arrendados g personas que no tengan los

_.l

-mismces recursocg de quienes los ocupaban anfes

> modc gue Nno hay para qué establecer estas li-
mit.c.ohes que sOlo sé van a prestar para dili-
cultades.

Si se quiere favorecer iz construccion de haoi-
taciones de tipo barato, no creo que sea e€ste el
camino ni la oportunidad:; a] contrario. creg gue
lo Gnico que &e consigue es impedir estag nuevas
construcciones, porque como logs deéepartamenios

habran de ser habitados por personas de sueldos
restringidos, que no podrian pagar las rentas ade.

cuadas, el financiamiento de eil,f:ls seria imposi-
ble | |
©]1 sehor ALDUNATE PHILLIPS.—Senor Presi-
dente, la verdad es que no exliste reglamentacion

| ——

de especiz alguna gue venga a solucionar esta

problemg de Ia habitacion, que es un problema
ce ia ciudad de Santiago.

53 acaso existiese capacidad i{limiiada para ¢ .-
trulr, vo estaria conforme en que se dejase la
mayor -libertad para que, de acuerdo con lasg leyes
economicas, se scluclonare este problema ¥y, asi.
cada cua] construyera el edificio que mag le con-
vinlese; wero ante la situacion de hecho de qgue
los metrng cuadrados que se pueden construir en
nuestro pais, actualmente, dada nuestra escasez
de capiltalizacion, son limitadoz. v de que, en &
capital hay uyn deéficit d. esta ciase de departa-
mentes estimo logico desde tede punto de vista,
aprovechar este heneficip excepcicnal y unice pa-
s <clucicnar el problema.

Scn muchos millones de pescs los que van en
beneficio de los propietarios, y con eilos se crea-
r. un Incentivo para las futuras edificaciones an
un barrio limitado, que solucicnaran en parte un
problema de la gravedad del actual

Yo iivitc a mis Honorables colegas, si algunr dia
tienen oportunidad, a que ccntemplen, desdes ic
alto de alsuno de los nuevos edificios del Barrio
Civico, les barrios cercanos Qque seran beneficia-
dosz con esta ley.

Es extraordinaria la mala calidad de la edifi-
cdaclOdl! son manzanas de manzanas totalmente
hueca: en su centro, revestidas por una caparazon
insignificante de casas antiquisimas, con techus
de tejas, gque estan generalmente destinadas a pe.

el g o
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¢izeNoe boliches o tiendas de comercio de segun-
{in categonia y que tlenen una densidad de habi-
tacioses escasisima o nula. Cualquiera persona
cgue naga este estudio, llegarg al convencimiento
de gue ésta eg lg gran solucion de! problemg de
la habltacion pard los empleados v gente de re-
curse  limitados, y también sera una sclucion en
1o gue ge refiere al probiema de la locomocion.
Precisamente, en este barrio, donde el metrg to-
davia vale dos mil pesos y no 25 o 30 mil, como
exta costandoc en otros sectores de la ctudad, es
conde se deben edificar algunas manzanas de esta
cinse de departamentos.

Por eso. senor Presidente. por el hecho de que
W eX.St ningung reglamentaciéon que oriente la
edificacion, creo saludable, desde todo punto de
vigta, la Incorporacién de este articulo, puesto
atle la capacidad constructera en nuestra capital
<r absolutamente limitada, aprovechemos que va-
0. g dar beneficios especiales a log constructo-
res para exigir que ellos, a su vez, contribuyan a
resolver un prcoblema social, como es cste de la
nabitacion, |

£ sefior COLOMA (Presidente).—Tiene la pa-
Imbra o1 Honorable sencr Gonzalez Madariaga, a
continuacion, el Honorable sefior Gardeweg, y, €n
sepuida, el Honorable sehor Ahumada. -
I sefior GARDEWEG.—¢(M,e permite, Honora-
hls sefior Ahumada?

@uisiera gue €l sefior Diputado Informante...

71 sefior GONZALEZ MADARIAGA.—Estoy yo
con la palabra, Honorable Diputado.
~ Fi sefior GARDEWEG.—¢Me permite, Su Se-
TR
" sefior GONZALEZ MADARIAGA. —Con mu-
cho gusto. | .

T sefior COLOMA (Presidente) —Con la venia
de] Honorable sefior Gonzélez puede usar de la
pelabra Su Sehoria.

Ruego a Su Sefioria dirigirse a la Mesa.

1 gsefior GARDEWEG.— Con la venia del Ho-
norable Diputado voy a hacerle una ultima pre-
gunta al senor Diputado Informante de la Co-
mision de Hacienda.

Bn lag observaciones que formulé hay una de
caracter constitucional a la cual Su Sefioria no
se Telirio.

Dice lo Constitucion Politicad gue corresponde
a las Municipalidades, especialtnente, cuidar de
la policia de salubridad, comodidad, ornato, etc.

Fntre estas facultades de la Municipalidad es-
%4 seguramente lag de fiscalizar lag especificaclo-
nes de Jos edificios destinados a habitaciones.
Fy consecuencia, no estariamos nosoiros legis-
lando de acuerdo con la Constitucidon si le quita-
ramos a la Municipalidad estas facultades y se
1as entregarsmos a otra autoridad.

¥l senior ALDUNATE PHILLIPS.— Lamento
no compartir el criterio juridice de Su Senoria
en lo que respecta al precepto constitucional.
Creo, en cambio, que estd perfectamente encua-
drado dentroc de lo que dispone nuesfra Carta
Fundamental.

E! senor COLOMA (Presidente).— Tiene ia
palabra el Honorable sefior Gonzalez Madarla-
€8,

! sefor GONZALEZ MADARIAGA.— Sefior
Presidente, he oido con mucha atencion las ob-
servaciones del Honorable sefior Aldunate, c¢n-
ms Diputado Informante de la Comlsion de He-
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cienda, en este proyecto que se relaciona con la
Avenida Doce de Febrero, y, como él, participo
de la oplnion de, dar toda clase de facilidages
para regularizar la construccion en la Capital,
de grandes avenidag como €ésta que se proyects.

Decia el Honorable sefior Aldunate que con iam
exencion de impuestos habiz un beneficio ma-
nifiesto para las personas interesadags en cons-
{ruir en esta Avenida, y cltaby el caso de que ia
exencion de impuestos en esta Avenida para un
propietario de un edificio de wvalor de $10.000.000
a la vuelta de 10 afios de exencion absoluta y de
cinco afos de exencién de la mitad, venia a sig-
nificar un millén y medio de pesos.

Esto esta muy blen, porque creo gue hay que
tomar algunas disposiciones encaminadas a hm-
cer efectiva la construccién en esta Avenida, pe-
ro tengo el temor de que algunas de las modifica.
ciones introducidas por la Comisién de Haxlen-
da vayan, en la practica, a contradecir estos pro-
positos. En especial quiero referirme al articu-
lo 3.0.

El articulo 3.0 modificé substancialmente lo
que hnabia recomendado la Comision de Gobler-
no Interior, y establece la Comision de Hacien-
da que “a log propietarios que uio iniciaren las
construcciones dentro de los tres afiog previstos
en €l articulo anterior, les serd aplicable lo dis-
puesto en el articuio 27 del! Decreto con Fuerza
de Ley 25 rectificado por la Ley 8,121, de 21 de
junio de 1945”. |

Y bien, sefior Presidente, :qué es lo que im-
pone esta disposicion? Simplemente un recargo
enn lo que dice relaciom con el avalio del terre-
no; de tfal manera que un propietario puede man-
tererse durante largo tiempo sin construlr en
esta avenida pagando una contribuclién suma-
mente liviana.

¥l sefior ALDUNATE PHILLIPS. — La tasa
primitiva va del 1 31 6 por ciento, o sea, del 10
al 60 por mil

Kl sefior GONZALEZ MADARIAGA. — Pero
sobre el valor del suelo solamente. En cambio,
cqué decix la Comisién de Goblerno Interior en
este aspecto?. Fljaba un gravamen mucho mas
alto, porque lo que se desea es, precisamente,
obligar a construlr en esta avenida especial y
para lo cual se ha dictado una legislacién parti-
cular también.

Decia el articulo 3.0 de la Comision de Gobier-
no Interior: |

“Articulo 3.0.— l.0s propietarios que no iicla-
ren sus construcciones dentro de los tres afios
previstas en el articulo anterior, pagaran un im.
puesto territorial adlcional al establecido por s
Ley N.o 4.174, que fijari la Direccion General de
Impuestog Internos, sobre el avalio de un eadi-
ficio proyectado de acuerdo cor la Ordenanza
para ser construido en €l terreno del respecti-
vo contribuyente, de acuerdo con las exlgencias
maximas de la Ordenanza Local de Construe-
ciones. Este impuesto adiclonal se cobrard con
'os procedimientos de la mism=2 ley y en Ig si
cguienfe forma:

26 por cilento del impuesto, después del pri-
mer semestre de transcurrido el plazo de tres
2N0S”’,

Y establece una escala en que se van aumen-
tando los impuestos:

“60 por ciento del impuesto después de trans-
currido el segundo semestre;




15 por clento del impuesto después de transcu-
rrido ¢} tercer semestre: y

100 por ciento del tributo después del cuarto
semestre y hasta que se haya construido en el
terreno.

Una vez terminada la construccién en el te-
rreno del propietario moroso, éste gozarsa de los
benelicios sefialados en el articulo l.0...".

Y bien, sefior Presidente, me parece que este
escala tenia por finalldad mantenerse 4entro del
proposito que animaba todo el proyecto. En cam.
bio, la modificacién de la Comisién de Haclern-
da es mucho més llviana; y creo que en virtud
de ella, podria mantenerse durante largo tiem-
po un ypredio, sin edificacion...

El sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Pero no en
forma permanente. ..

El senor ESCALA-— {Me permite una inte-

rrupcién, Honorable sefor Gonziler Madariaga?

El senor GONZALEZ MADARIAGA — Con

triucho gusto,
_ El senor ESCALA.— Esto que ha dicho Su Se-
noria -tiene especial importancia porque se ha
notado que en la practica la plusvalis va sn
mucho mas rapida progresibn que e! impuesto.
De manera que siempre existiran propietarios in-
teresados en mantener eriazos o con construccio-
nes antiguas e inadecuadas este tipo de te-
ITCNnos porque la plusvalia. repito va en progre-
sibn mucho méas rapida que el impuesto.

El sefior GONZALEZ MADARJAGA. — Mu-
chas gracias por la observacion de Su Sefioria.

El sefior MONTT.— ;Cuindo se ha aplicado
este impuestc?

Yo quisiers preguntar gl Honorable seiior Es-
cala si alguna vez se ha aplicado este Impuesto.

El sefior ESCAYLA.— No se ha aplicado este 1Im-
puesto. Pero puedo adelantar a Su Senoria que en
la Municipalidad de Valparaiso, de 1l cual {u
Regidor durante seis ahos, se usaron algunos re-
cursos que contemplaba Ia antigua Ley de Muni-
cipalidades, en que los impuestos eran mucho
mas livianos que los actuales y se pagaban en
mejores condiciones.

De los estudios que hicimos en aguella época con

el Director de Impuestos Internos, senior Pistelll,
y con el Director de Obras Municipales de Valpa-
raiso. comuna que no tiene los problemas ni el
mnvimiento de la de Santiago, !legamos g la con-
clusion de que esto nog daba ningun resultado.
- Ahora bien, las obras que sSe van g realizar im
pulsarian la iniciativa particular en materia de
construcciones y traerian como consecuencia una
notable valorizacién de los terrenos.

En cuanto al aumento vegetativo del valor aqe
la propiedad, como ocurrio en Valparaiso, es fa
cil comprender lo que sucedera agui en terrenos
gue van a traer una vlusvalia inmediata.

‘¥l sefior ALDUNATE PHILLIPS.— ¢(Me pe™
mite, Honorable sefior Gonzalez Madariaga? .

El sehor GONZALEZ MADARIAGA.— Con mu.
cho gusto.

Bl senor ALDUNATE PHILLIPS.-- Deseabma

Trexterar a Su Senoria las razones que tuvo la Co-

mision de Hacienda para reemplazar un articu'o
por otro.

Esta disposicion de la Comisién de Hacienda es-
ta copiada de algunas legislaciones extranjeras,
principalmetne de la legislacidén inglesa. En Ingla-
tgrra el valor del terrenog es sustancialmente su-
perior al valor de la edificacion, y en lugares y

‘Honorable sefor
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ciudades en que la edificacion puede ser de dos
pisos, resulta que si e] terreno vale mucho el eci
ficio imaginario significard s6lo una cuota cel
valor del terreno. En cambio. esta disposicion apli-
cada a la Avenida Bulnes, como 1o manifesté, en
la que vale dos mil quinientos pesos el metro cua-
drado del terrenc e igual suma el metro cuadrado
de dificacion, y en donde sera forzosa la construc-
cionn de siete pisos, vendria a significar que el edi-
ficio imaginario seri siete veces superior al valor
ael terreno.

Si la tasa es 15 por mil resuitg que la coniti-
bucién, al cabo de los tres ahos, sera igual al 13
ror ciento del valor total del terreno.

En un pals en gue se puede edificar sin lim'te
alguno, 2n el que se pueden conseguir capitales
con toda facilidad, en que hay de todo, como ce-
mento. mano de obra, etc.; es decir, en un pals
en el que se pudlera realizar si se guiere en tres
alos esta construccion de mil millones de pesas,
esta bien que se ponga una sancion que es gravi-
slma para el propietario.

Pero en Chile no sucede tal cosa. Aqui, de la capa-
cidad de edificacién total, que el ultimo ano fué
aproximadca a mil millones de pesos, hay que dar
solamente una cuota de estag edificacion para la
Avenida Bulnes, y aun cuando haya mucho inte-
res por edificarla totalmente, pueda suceder que
sea materialmente imposible hacerlo en el plazo
senalado.

Habra que calcularle logicamente, s6lo una
cuota del cemento total; s6lo una cuota del total
de los distintos elementos empleados en la edif*
cacion; una cuota del total de obreros especiali-
zados en ella, ete.

De tal manera que yo considero, y asi tambicen
lo estimg la Comision de Haclenda, que aunque
estén muy interesados y bien inspirados, una gran
cantidad de propietarios de la Avenida Bulnes,
van a caer dentro de estas sanciones.

En consecuencia, crear esta sancion a partir ded
tercer ano, llegar4d rapidamente a uma contribu-
cion cercana a ocho veces 1o normal, parece ex-
cesivo. | |

En cambio, la disposicion que propuso en la Co-
mision de Hacienda el Honorable sefior Ialvo-
vich, v que ha sido incorporada al proyecto, va
progresivamente subiendo desde €l uno al 6 ojo.
Este sistemg permife al propietario saber que, al
cabo de sels anos, va a estar abocado a un gra-
vamen muy fuerte. Se ha puesto asi la Comisién
en el caso que, por causas ajenas a su voluntad,
la sea imposible al propietario colocarse dentro del
marco que establece la ley.

Ei senor GONZALEZ MADARIAGA.—
dezco al sefior Diputado sus explicaciones.

El sefior SANTA CRUZ.— ¢(Me permite, Hono-
rable seilor Gonzalez Madariaga?

Yo quisiera completar las explicaciones del Ho-
norable colega, recordando algo que se aclarg en
la Coinision de Hacienda.

La idea del articulo tercero primitive del pro-
vecto es lg siguiente: parg el que no edifique, 58
establece unag sancion, v se supone para elio un
edificio imaginario sobre el cual se va a calcular
el impuesto g los bienes raices, Se pagara un
25 olo del impuesto el primer semestre, un 50 ojo
el segundo, y asi, sucesivamente, hasta llegar, des-
pues de un plazo, a pagar el lmpuesto total so-
Lre ese edificio imaginaric. Como lo ha dicho €l
Aldunate, si el terreno vale

Agra-
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$ 2.500 el m2 y el metro cuaxirado de edificio tie-
ne el mismo valor, v suponiendo que el edificio
imaginario debe tener siete pisos, el impuesto
adicional o multa serd siete veces el impuesto
normal Pero habria una duda. Se pregunté al
sefior Ministro, que estd aqui presente a los fun-
cionarios que lo acompafizban, si el impuesto adl-
cional ¢ mult, iba a ser sobre la tasa del 6 por
mil que es la tasa base establecida por la ley
4174, o si se iba a agregar a esta tasa las tasas
adicionales que leyes posteriores han establecido.
I,os funcionarios que acompafiaban al sefior Mi-
nistro estimaron que la ideg era aplicar sélo la
tasa base de 6 por mil establecida en la ley 41'4.

Ahora bien, el 6 por mil multiplicado por siete,
llega, a una multa de 4,2 olo; en cambio, el siste-
'ma acordado por la Comisién de Hacienda hace
Hlegar 12 multa al 6 por mit.

l sefior GONZALEZ MADARIAGA. — CoOn
mucho gusto he oido la explicacién del Honorable
Diputado. Pero insisto en las observaciones que
expongo, sefior Presidente, porque apoyo la idea
de favorecer la Avenida Doc2 de Febrero, que
se edifique pronto, en consecuencia, que se evi-
ten las dilaciones y la espsculacién a que puede
dar lugar un impuesto bajo para los propieta-
rios que se resistan a construir, porgque no hay
1imite en lo propuests por la Comisién de Ha-
~lenda v asi pueden permanecer sin construir
durante largo tiempo. HEsta observacion me su-
giere €l proyecto en esta parte.

Con respecto al articulo nuevo, introducldo
también por la Comision de Hacienda, 10 creo,
en general, bien, salvo la parte final del segun-
do inciso, que temo que venga. a resultar en la
nractica una especie de delezacion de facultades,
de al mt«ac que todo el mecanismo de la ley viene
a quedar sometido a 1o que el reglamento d.ga.
Yo creo que est no es conveniente. Participo de la
idea expresada en este articulo, como lo acabo
de decir, en el sentido de que s0lo se Imponga
1a destinacién a habitaciones en forma obliga-
toria, desde el segundo piso hacia arriba, exis-
tiendo libertad para el primer piso y sus adhe-
rentes. perp no creo conveniente la parte final del
inciso 2.0. y por eso me permito formular indi-
cacién limitdndolo s6lo a lo siguiente: “La Di-
reccion General de Obras Publicas deberd dlctar
el Reglamento correspondiente para la aplicacion
de estas normas’, .

Es decir, las que. en general, sefiala la ley.

]l sefior ATIENZA (Vicepresidente). — ¢Ha

terminado Su Sefioria?
El sefior GONZALEZ MADARIAGA. — 81, se-

no. Presidente.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Tle-
ne la palabra el Honorable sefior Cardenas.

El sefior CARDENAS. — Honorable Presidente,
astamos en presencia de un proyecto de tras-
~endental importancia. .. |

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). —
es, Honorable colega.

Bl stior CARDENAS. — ...y especialmente
para la capital de la Republica.

Es necesario, seior Presidente, que este pro-
vecto tenga amplia publicidad, para que las par-
tes afectadas puedan hacer las Observaciones
que estimen convenientes, porque no sé6lo va a
afectar a la parte norte de esa Avenida, sino tam-
hién a la parte sur., donde hay una cantldad de
pequefios propietarios y miucha gente que arrien.
da hahitaciones. |

i Asl
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Dichas personas, al llevarse a cabo la expro-
pviacién de esos inmuebles, guedaran en una si-
tuacién muy inconfortable, sin tener donde fir
a vivir. Ya hemos visto en la practica lo que ha
sucedido con estos proyectos de expropiacion en
que se lanza a la calle a la gente, quedando es-
tos terrenos sin edificar por tiempo indefinide ¥
con evidente periulclo, naturalmente, de lias fa-
milias obreras v de empleados que viven o arren-
dan dentro de estos sectores. A todas estas per-
sonas, como lo acabo de manifestar, se les pro-
duce una verdadera tragedia, pues no encuen-
tran ddnde vpoder arrendar casas para ir a vivir
con sus familias y quedar cerca de la oficina o
establecimientos industriales o comerciales don-
de trabajan, a fin de obviar los inconvenientes
y dificultadss de la movilizacidn colectiva, |

Como este proyecto no sé6lo va a afectar a Ia
parte de 1lc Aven‘da Doce de Febrero, que da a la
calle Altnagro o parque Almagro. sino que hara
sent’'r sus efectos respecto Jde todo ese sector sur
de 'a -~iudad. creo que es conveniente, sefior Pre-
sidente. ove su discusion quede pendiente para
la proxima simana con el objeto de que se in-
serte en la publicacion de las sesiones de la Ho-
norab.e Céamara, permitiendo -as! que todos lo3
afectados puedan imponerss de la trascendencla
de este provecto Hago esta peticlon, seflor Pre-
csidente con este tinico propésito v sin el des-¢ de
retrasar su despacho.

En cuanto & la modificacion que se le ha in-
troducido, como condicién esencial para la exen-
cién de los impuestos formulada por el Honora-
ble colegq sebor Aldunate en ia Comision de Ha-
cienda, yo estaba desde un vrineipio de acuerdo
con ella: porque tiende a garantir la existencla
de una cantidad de habitaciones centrales para
la gente de £scasos recursos, y no permite asi no
mas lg construccisn de palacetes. que pueden ser
habitados por personas de situaclon economica,
perc gue no proporcionan ningin allvio en esia
dificultag de encontrar hablfaciones de gue pa-
dece 1o capital de 1a Republica. .. |

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) —Y que ©s
muy crande Honorable Diputado.

El sefior CARDENAS.—Y que es muy grande,
como dice Su Sefioria. que la ve mejor que j3o0.
Emn esta situacion, Honorable Presidente, como Su
Sefioria tiens, al igual que yo, €l honor de repre-
senta. en costa Honorable Corporacion al primer
distrito de Santiago, tenemos lg obligacion de wve-
lar a fin de que no se produzcan estos conflic-
tos. - | o

Los que convivimos con la clase obreraz sabem
de 1-- dificultades que le ocasionan estog proyec-
tos de expropiaciones en masa. Por eso, todos
compartimes 1a dea de gue de una vez por to-
dag ge terminen las concstrucciones de la- Avenida
Bulnes, que estAn semiparalizadas. Se nos informo
en la Comision de Hacienda que jos terrenas fa-
vorecidos con la creacion de esta Avenida son
casi todos de propiedad de las Cajas de Prevision,

" en su inmensa mayoria.

La obligacion que se les impohe a. estos pro-
pietarios, de construir departamentcs de ftres dor-
mitorios, con precios méas 0 menos equitativos, pa-
ra la gente modesta, es muy logica, sefior Presi-
dente, porque ahora estamos en tiempos muy dis-
tintos de los de antes, cuando la propiedad era
un derecho intangible; en cambio, ahora lag Cons-
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fitucién misma establece que €lla debe tener una
estrecha relacién con el bienestar colectivo, con el
bienestar ciudadano. En consecuencia, sl se va a
otorgar a estos propietarios el beneficio de la
exencion de las contribuciones, esto es, una serie
de beneficios, 16gico es que se les impongan tam-
bién ciertas obligaciones. Si el Estado o la Mu-
nicipalidad se van a ver privados de parte de las
entradags que perciben por concepto de las con-
iribuciones, de las gue Dor este proyecto se exime
a esos propietarios, es logico exigirles tambien be-
neficios en favor de la gente modesta. Y comao
este proyecto, seglin ya he dicho, tiene trascen-
denta. importancia, creo que no se perderia nada
con que, sl es posible, guedara para el primer lu-
gar de la Tabla del] Orden del Dia de la sesion
del martes proximo, en la suposicidon de que la
prensa va i publicar las versiones oportunamen-
te. porque ya es un problema el retraso indebidc
con gque se hacen las publicaclones de las versio-
nes de la Camara de Diputados, El reparto su-
mamente retrasado de los boletines impide qus
las persohas que se Interesan por estos proble-
 mas puedan imponerse de ellos y solamente cuan-
~do Ias cosas ya no tienen remedio. En consecuen-
“¢ia, vo rogaria. ..

- El seinc. GARDEWEG.—;Me permite, Honora-
ble Diputado?

- El senior ATIENZA (Vicepresidente) —E]1l Hono-
rable sefior Gardeweg habig solicitado ung inte-
rrupclon a Su Seiioria.

El sefior CARDENAS —Seria interesante que la
Mesa tomara lag medidas del caso a fin de que
se¢ publiguen oportunamente las versiones de la
Honorahble Camara y se evite el retraso en el re-
parte de log boletines.

Como falta un cuarto de hora —sin perjui-
cio dv que este tiempo pudiera ocuparlp algun
Honorable colega— yo desearia que este proyecto
quedara pendiente para la sesién del martes
proximo v asi todo ese sector afectado por el pro-
blems podria quedar informado de las disposicio-
nes de este provecto, y sus representantes hacer

1as obhservacliones del caso en la Hconorable Ca-
inara .
! sefior GARDEWEG .—Pido la palabra, sehor

Presidente,

£} sefior ATIENZA (Vicepresidente).—Tiene la
nalabra el Honorable sefior Gardeweg, que es el
Mputado Informante.

El sefior GARDEWEG.—Yo creo, sefior Presi-
dente, no sé si se habria formulado indicaciones
en Ja discusion general. ..

Tl senicr ATIENZA (Viceprestdente)—El HoOno-
rable sefior Gonzdlez Madariagag formuld indica-
eion,

] sefior GARDEWEG.— Yo creo ue las indi-
cationes hechas en la Comisién de Hacienda de-
ben tenerse también como indicaciones al proyec-
to en general. De manera que solicltaria, ya que
astamos todos de acuerdo, en principio,.en el fon-
do mismo del proyecto, que €1 se aprobara en ge-
neral y volviera a la Comisién de Gobierno Inte-
rim: para que ésta e pronunciara sobre las indl-
Caclones. |

VARIOS SENORES DIPUTADOS.—{Muy bien!

El seiior GARDEWEG.—En esta forma, la Co-
misién haria un detenido estudio de las obser.
vaciones que se han formulado al proyecto en la
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Honorable Camara, y- se encontraria, entonces,
en mejores condiciones para informar a los Ho-
norables Diputados.

7] sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Ese pro-
cedimiento estaria en desacuerdo con 10 que aca-
ba de manifestar el Honorable sefor Cardenas,
que solicitaba la postergacion del estudio del pro-
vecto, a fin de que €l publico pudiera imponerse
de él.

varios sefiores DIPUTADOS.—iViene a ser 1Io
mismo!

El sefior CARDENAS—¢{Si me permite, senor
Presidente?

Eago presente que la mayoria de los Honora.-
bles Diputados del primer distrito electoral ae
santiago, que son los afectados mas directamen-
te por este proyecto de ley, estan ausentes dae
la Sala porque no sabian que se iba a tratar.
Se inicid su estudio porque no habfa otro e
tabla. Estoy seguro que muchos de elios deseal
terciar en este debate, y, como €} Dproyecto se
puso en tabla sin aviso, es muy 16gico darles
tiempo, también, para que hagan sus observa-
ciones. No creo que se perderia mucho con de-
jar este proyecto para la proxima sesion.

El senor GARDEWEG.— Podria autorizarse a
los sefiores Diputados para formular indicacio.
nes durante un plazo de 48 horas.

El senor ATIENZA (Vicepresidente). — En to-
do caso, hay varios Honorables Diputados Ins.
critos. |

El sefior FREI (Ministro de Obras Punlicas vy
Vias de Comunicacion).— Pido la palabra.

El1 sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Con la
venia de la Sala, tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Obras Publicas y Vias de Comunicacion.

El senior PREI (Ministro de Obras Publicas ¥
vias de Comunicacion).— Yo me atreveria a ra-
tificar la proposicion gue ha hecho el Honorable
Diputado Informante en el sentido de que se
apruebe en general el proyecto en la presente
sesion, basado en que, en el fondo, es bastante
simple, vy se hg discutido durante mas de cua-
tro meses en dos Comisiones. Todos los argu.
mentos que se han dado, una y otra vez, son
los mismos que se estan esgrimiendo ahora en
esta Honorable Camars.

¥l proyecto se debatié tambien extensamente
en la Comision de Hacienda., A ella concurrie-
ron el Honorable sefior Cardenas y el Honorable

sefior Aldunate. |
L.a Honorable Comision de Gobierno Interior

ha dedicado por lo menos seis seslones a tratar
este asunto. |

Fn ambas Comisiones 135 Honorables sefiores
Gardeweg y Monzalez se ocuparon extensamente
de todas sus disposiciones,

1.0s propletarios que han concurrido a las Co-
misiones han hablado con la mayor parte de Ilos

parlamentarios. Al Ministerio han ido delegaclo-

nes de todas clases de propiletarios de 1a zona,
innumerables veces, v me consta que han habla-
do con casi todos los parlamentarios que han
intervenido en esta discusion.

£l sefior CARDENAS.—IL.0s propietarios de 1la
primera zona; de la segunda zona no. La gente
mas modesta no ha tenido onortunidad de con-
versar con nosotros.

- 1 sefior FRETI (Ministro de Obras Publicas v Vias
Comunicacién).— Estos retrasos, senor Presiden-
te, contribuyen a no resolver nunca los proble-
mas.
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Podria argumentarse sobre cualquler punto Qe
vista con los mismos argumentos que se dieron
en la Comisidn,

Por ejemplo, se dice que estos propletarios van
a recibir el beneficio de que se les libere de
contribuciones por 10 anos.

Es clerto que van a recibir este beneficlo, se
nor Presidente; pero, aunque no estoy haciendo
aqul un alegatp en favor de los propietarios, ni
me interesa hacerlo, ya que 10 que me interesa
es el problema de la cludad, el problema 'gene.
ral, no puedo menos que hacer presente clertos
hechos. A estos propiletarios, sefior Presidente, no
se¢ les ha permitido edificar, ni han podido ha-
cerlo. En segundo lugar, se les pidio en la pri-
mera 2zona, para ensanchar la Avenida, hasta
25 metros de terreno, que cedieron gratiiitamente.

En segulda, el Ministro que habla obtuvo de
ellos que cedieran una franja de 10 metros mas,
gratuitamente también.

Se va a exigir para los edificios de 25 metros
de altura, con una serie de caracteristicas. Tam.
blén estos son gravamenes. |
Ahora bien, sefior Presidente, lo que Se Qqulere
realmente es fomentar la edificacion, porque si
el Estado no ha sido capaz de hacer por su
cuenta é€sto, necesita asoclarse la Iniclativa pri-
vada con el objeto de que se levanten estas cons.
trucciones.

La serie inacabable de cortapisas que se pre.
sentan por muy convenientes que sean, por muy
razonahles, extraordinariamente justas que sean,
en ultimo término siempre tienden a una sola fi-
nalidad: a que no se resuelvan los problemas y
que la Avenida contintie otro afio mas sin cons-
truirse,

Tal vez, sefior Presidente, sea yo un poco ner.
vioso en esta materia. . .

El sefior ALDUNATE PHILLIPS.— Estd muy
bien.

VARIOS SENORES DIPUTADOS.— Hace muy
bien.

El sefior FREI (Ministro de Obras Publicas y
Vias de Comunicaciéon) . ...PeTo pasan cuyatro

Yy cinco meses y se sigue disicutiendo aun, dau-
dose siempre las mismas razones PoOr uno y otro

lado. |

Han salido innumerables articulos en la prensa
al respecto; se han publicado articulos editoriales
escritos por urbanistas, y se ha publicado aun
en los dlarios este mismo proyecto.

Comprendo que la Honorable Camara puede

postergar la discusién del proyecto por unos siete
u ocho dies para volver a traerlo a su conside-
racion en la préxima semana. Soy el maés Trespe-
tuoso de su voluntad. ..

E)l sefior ZEPEDA.— Hace més de diez afios qua
52 viene estudiando este proyecto.

El sefior FREI (Ministro de Obras Publicas ¥y
Vias de Comunicacidn)  — Yo hablo de lo que me
consta, Honorghle Diputado

El sefior ZEPEDA ——

blema de una vez.

El sefior FREI (Ministro de Obrag Puablicas y
Vias de Comunicacién) —Por €so, pediria que se

apropara en general el proyecto en la presente
sesion. -
El sefior GONZALE?Z MADARIAGA.—~ Exacta.

mente; podria aprobarse en general ep esta se-
sion,

Hay que resolver el pPro-

CAMARA DE
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Fl sefior ATIENZA (Vicepresidente) . — ;Ha ter-
minado el sefior Ministro? | |

El senor FREI (Ministro de Obras Piblicas y
Vias de Comunicacién).—Si, sefior Presidente.

El seitor ATIENZA (Vicepresidente).— Estan
Inscritos, a continuacién, los Honorables Dipu-
tados sefiores Ahumada y Diaz Iturrieta

El sefior DIAZ.— ¢Me permite una breve in-
terrupcion, Honorable sefior Ahumada?

El sehor ESCALA.— ¢(Por qué no aprobamos
el proyecto, sefior Presidente?

El seiior ZEPEDA.— No dilatemos maéas la dia-
cusién.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) . —
la palabra el Honorable sefior Ahumada.

El senor AHUMADA.— La representacién par-
lamentaria radieal.. .

El senor YRARRAZAVAL.— Podriamos fijar
una hora de término del debate.

ki senor DIAZ.— Es lo que quiero proponer, st
el Honorable sefior Ahumada me permite una in-
terrupcion.

El sefior AHUMADA.-— Con el mayor agrado.

El senor DIAZ. . A pesar de que se ha hablado
casi dos horas sobre este proyecto, sefior Presi-
dente, no todos los parlamentarios hemos dads
ituestra opinién y no seria correcto que ahora qua
va a llegar la hora, no podamos hacerlo. Por
esto propongo, de acuerdo con lo que ha dicho el
Honorable sefior Yrarrazaval que se prorrogue
la hora hasta que se termine Ia discusion de espe
proyecto. Por mi parte, usaré de la palabra sélo
durante tres o cuatro minutos. |

El senor ZEPEDA.— Su Seforia puede formu-
lar sus observaciones en la discusion particular
del proyecto.

kl sefior DIAZ.— ;Por qué otros tendrian dere
cho a hablar durante la discusion general y nos-
otros no? Eso no es lo justo.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Solicite
el asentimiento de la Honorable Camara para pro
rrogar la hora, después de las seis, hasta el tér-
mino de las observaciones de los Honorahiea
Diputados sefiores Ahumada y Diaz Iturrieta vy,
en seguida, proceder a la votacion del provecto,

El sefior PIZARRO (dop Abelardo)., -~ Con
prorrega de la hora. .. | |

El senior ATIENZA (Vicepresidente), — Con

prorroga de la hora, por supuesto, v se votaria a
continuacion. '

El sefior PIZARRO (don Abelardo) — Fiiemon
una nora determinada, sefior Presidente, para !a
votacion.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) . — K pro-
yecto se votaria inmediatamente después que ter-

minen sus observaciones los Honorables sefiores
Ahumada y Diaz Iturrieta .

El sefior PIZARRO (don Abelardo). — Podria-
mos fijar, como término del debate, las seis ¥
cuarto, senior Presidente. |

El sefior ATIENZA (Vicepresidente)., - Si ia
parece a la Honorable Camara, se cerrars el debata

a las seis y cuarto e inmediatamente se proceder4
& votar el proyecto. '-

Acordado

Puede continuar el Honorable sefigr Ahumada

El sehor AHUMADA . — Manifestaba, sefior Pre-
sidente, que la representacién parlamentaria de
mi partido ha considerado muy plausible la inicia.-
tiva del Ejecutivo referente s 1la urbanizacién de

Tiene
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la Avenida Doce de Febrero de esta capital, como
agimismo la exencién del pago de contribuciones a
los nuevos edificios que en ella se construyan.

Consideramos que ir a la solucién de este pro-
blema, que se venia arrastrando desde hace mu-
chos anos, debido a que la Municipalidad, el Go-
bierno y los propietarios no llegaban a un acuer-
do respecto a las medidas de urbanizacién que era
conveniente llevar a cabo— es de un inmenso si2-
nificado, no s6lc por lo que respecta al adelanto
comunal del primer distrito de Santiago y de los
distritos circunvecinos, sino que, al mismo tiempo,
desde el punto de vista internacional.

Nosotros, sefior Presidente, estimabamos en un
principio que esta iniciativa del Ejecutivo estaba
incompleta, pero después de las explicaciones dadas
por el sefior Ministro de Obras Publicas y Vias de
Comunicacion del Mensaje que el Ejecutlvo no3
ha enviado, creemos indispensable manifestar qu®
este proyecto de ley debe ser nada mAs gue la
primera etspa para la solucién integral del pro-
blema de la urbanizacién del sector sur de Sad-
tiago, -especialmente, de las comunas urbanas Y
rurales que estdn ubicadas al sur de la capital;
San Miguel, La Cisterna y La Granja.

Desgraciadamente, sedor Presidente, estas co-
munas han sido hasta ahora los “parientes po-
bres” del gran Santiago. Estaba ubicado en su3
inmediaciones un Matadero Municipal. Soélo des-
pués de una lucha que durd varios afos y de un
permanente clamor vecinal ha podido ser sacalo
de su ubicacién actual porque constituye un ver-
dadero lunar para la ciudad y un obstaculo para
el progreso comunal de San Miguel, La Cisterna
y La Granja.

Creemos, sefior Presidente. que el proyecto del
Ejecutivo debe ser ampliado en el futuro para
Hegar a Ja prolongacién de la Avenida 12 de Fe-
brero, que debe empalmar, con la Plaza Almagro,
en primer lugar; en seguida, con la Avenida Mat-
ta y, posteriormente, con la Gran Avenida y ctns-
tituir entonces, de esta manera, una faja de la
ruta panamericana de la Gran Avenida “Presi
dente Roosevelt”, que viene desde el Norte de las
Ameéricas.

£ 1a Unica forma en que aprobaremos en ge-
neral este proyecto: si tenemos de parte del Eje-
cutive la certidumbre de gue en el futurc trata-
ré de solucionar integralmente el problema y RO
dejara, precisamente. a la Avenida 12 de Febre-
ro hasta la Plaza Almagro o hasta la Avenida

Matta, convertida en un verdadero bolsillo sin

salida, que obligue a hacer la movilizacion por
la calle San Diego.

1.8 Avenida 12 de Febrero o Avenida Bulnes ---
que es el nompre que se proyecta dar a ese s€cC-
tor de nuestra capital— debera empalmar con la
Gran Avenida. la que constituir4, como ya he di-
cho, la ruta de vinculacién con la gran Carrete.
ra Panamericana. |

Al misme tiempo, sefior Presidente, me ha lla
mado la atencién que en los considerandos de es-
te proyecto se manifieste que, a la altura de la
calle Nuble, se proyectara construir una plazole-
ta con el fin de disefiar un camino que una la
Avenida del Estadio Nacional con el camino a
Melipilla, por Rondizzoni.

Advierto a la Honorable Cameara que, segun
bedos los ingenieros, especialistas en urbaniza-
cion, deben proyectarse en ecte sector grandes
obras de ingenieria, que vayan desde el aboveda-
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miento del Zanjon de la Aguada hasta la conx.
truccion de la Avenida San Joaquin, que debe un:ig
el camino de Puente Alto con el camino a Me.
lipilla. De esta manera la urbanizacion seria com:.-
pleta en el sector sur de la capital. - |
l.as medidas que el Ejecutivp propone a fin de
estimular la edificacion en esta Avenida 12 de
Febrero, las consideramos muy plausibles, y cree-
mos que estdn precisamente salvaguardas por ‘el
articule tercero del proyecto, que dispone que los
propietarios que ne iniciaren sus construccionss
dentro de los tres afios previstos en ej articulo se-
gundo, pagaran el impuesto adicional establecido -
por la lev 4.174. -

For otra parte, sefior Presidente estamos de
acuerdo con la cbservacion formulada por el Ha-
norable sefior Aldunate, en el sentido de que debe
estimularse, especialmente, la ediflcacion de aque-
1las habitaciones que vayan en beneficio de las
clases media v proletaria de nuestro pails, ya que,
precisamente, la plusvalia que van a tener las
propiedades de este secltor, debe ser compensads
con la funcion social que desarrolle la propieda+
en bien de estas clases de nuestra poblacion.

Por estas congideraciones, Honcrable Presidente,
la representaciéon parlamentaria radical prestara
su aprobacién, en general, a este proyecto del Eje.
cutivo. Al mismo tiempo, los Diputados de estos
bancos sugieren al sefior Ministro de Obras Pu.
blicas que, en un futuro préximo, nos envie un
proyecto que dispcnga el abovedamiento del Zan-
jon de la Aguada y la construccién de una gran
Avenida que una el camino de Puente Alto con el
camino a Melipilla, 10 que beneficiara al sector sur
de la capital maxime si se consldera gque se pro-

yvecta construir el Matadero Municipal de San-
tiago en ‘Lo Valledor”.

Nada mas, sefior Presidente.
El senor ATIENZA (Vicepresidente). —
la palabra el Honorable sefior Diaz.

El sefior DIAZ.-— Senor Presidente, hace pa-
cos momentos el seiior Ministro de Vias y Obras
Piiblicas. pedia disculpas & la Honorable Camara
por la nerviosidad que demostraba al solicitar qua=

este proyecto fuera aprobado siquiera en generat
esta tarde.

Tiena~

Creo que no tenfa para que pedir esas discul-
pas, porque conocemes su dinamismo, y pensamos
que si todos los Ministros procedieran como €I,
muchas cosas en nuestrc pais habrian cambiado.

Desde que llego a ese Ministerio lo hemos vis.
to muy interesado en resolver sus problemas, Vv
los Diputados que hemos ido a su oficina paraz
consultarle acerca de algunos de ellos, hemos si-
do atendidos con el mayor interés.

Si todos los Ministros trabalaran asi, muchas
otras cosas de utilidad podrian realizarse.

Senor Presidente, los Diputados comunistas va-
mos a aprobar en general este proyecto, porque
estimamos que debe ser una realidad cuanto an-
tes. |

Sin embargo, quiero manifestar mi disconformi-
dad con un vacfo que notamos en el proyecto.

Nosotros creemaos que en un barrio de tanta im-
portancia como éste de 1a Avenida Doce de Febre-
ro debieran haberse contemplado construccionss
también para la clase obrera.

E1 Honorable sefor Aldunate Phillips hizo una
indicacién en la Comisién con el olyjeto de que
una parte de estos edificios se destinaran a de
partamentos para la clase media, a cuyo efeclo
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¢3¢ una serie de razones atendibles que yo las
acepto totalmente.

- Estimamos de suma importancia la indicacion
ael Honorable sefior Aldunate, porque ella viene
& ser un efectivo aporte al problema que alecta
a ia clase media de nuestrg sociedad en lo refe
rente 5 habitaciones confortables.

Estoy de acuerdo eon  esto, sefior Presidente,
»orque la escasez de habitaciones estd afectandc
weriamente a lg clase media, que no tiene medios
“oonomicos para pagar  alquileres subidos, s,
pues. inGgispensable construir edificios de departa-
mentos para lz clase media, que mucho lo nece-
ita, y tambien para lz clase obrera.

Recuerdo que al senor Ministro de Vias y Obras
Publicas le expresamos en una oportunidad en su

despacho la conveniencia de que estudiara con

=; Vicepresidente de la Caja de la, Habitacion ia
manera de construir en la Avenida Doce de Fe:
Hrero un gran edificio para obreros, ajustado, na-
tiralmente, 5 las caracteristicas exigidas para <l
HarYi0.

~ Hicimos esta sugerencia, porgue hemos  vistd

Sue ecuando se trata de habitaciones para obrercs
«¢ tiende g consiruirlas en los suburkios, donde
530 hay medios de locomocion suficlentes, de modo
wiie los obreros deben recorrer muchos Kilometros
‘@) dia para llegar hasta la fabricg o taller donde
trabpajan. Muchas veces se ven obligados a vivil
¢ puntos de la ciudad desde los cuales tienen
gue tomar cuatro o cinco tranvias para pod.r
irasladarse hasta el sitflo de sus faenhes. con per-
suicio evidente, de sus modestos salariocs.

Si la Caja hiclera estas construcciones. presta-
rig un gran servicio a lg poblacion obrera y con-
tribuiria grandemente 5 la solucion del pavorosc
problems de la habitacion popular.

Para gyudar al financiamiento de estos edificios
de departamentos baratos podrian consultarse, en
el primer yv segundo pisos, algunos grandes loca-
ies para almacenes y casas comerciales.

L irepresentacion del Partido Comunista espera
gite la Comisidon {omarda en cuenta las observa-
siones formuladas v agradecera, ademas, al seror
Ministro, que hy estado siempre interesado en la
zoiucion de estos problemas, cualguiera iniciat'va
auaya en el sentido expresado, ya que favorecers
sspecialmente g las clases trabajadoras.

El sehcer ATIENZA (Vicepresidente).— Su e~
nhoria puede presentar las indicaciones que desece.

B senor DIAZ.— Senor Presidente, yo dejo
formulada la indicacion queée expliqué, pero no se
s ella basta 0 hay necesidad de consultar ade-
- mas al propio senor Ministro.

El sennor FREI (Ministro de Qbras Publicas ¥
Vias de Comunicacion).— ¢Me permite senor
Presidente?

E] sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Tiene la
palabra el sentior Ministra, ~
~ El1 sencry FREI (Ministro de Obras Publicas ¥
Vias de Comunicacion) .~ Sefor Presidente, yo
cdeseo manifestarle mis agradecimientos al Hono-
rable sencr Diaz Tturrieta y decirle que este pro-
blema de la habitacidén popular esta perfectamen-
te considerado en el proyecto, porque por encar-
0o especial de S. E. el Presidente de la Republica,
se Invitd a los Vicepresidentes de la Cajas de Pre-
vision al despacho del Ministro y se les hizo ver
ei interés que tenia el Gobierno en este asunto.
Se les hizo presente que, yva fque se les daba la
gportunidad de construir en la Avenidg proyecta-
da, adquirieran terrenos en ella para construir
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edificios desde luego, si ya disponian de esos te-
rrenos. En consecuencia, esta en la mano de las
Cajas e} edificar para satisfacer la necesidad que
advertia el Honorable Diputado.

Por lo pronto, la Caja Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas tiene proyectado ires edi-
ficios en esta Avenida, uno de 10s Cuaies empeza-
r&4 5 construir en enero y los otros dos en los pri-
meros seis meses del proximo ano.

Ahora bien, en el plano regulador de Samtia-
go, aprobado ya por la Ilustre Municipalidad, ¥
en los planos reguladores elaborados por el De-
partamento de Urbanismo de la Direccion Ge-
reral de Obras Publicas, aprobados por J)ecre-
tos Supremos, en todo el sector comprendido en-
+re la Plaza Almagro y la gran Plazg FPranklin,
nor donde entraria la Carretera Sur Panameri-
can?, se han reservado grandes zonas de edifi-
cacién que serfan centrales, no suburbios,yy que
astarian destinadas, precisamente, a la cons-
truccion de departamentos baratos, para Ccuyo
efecto se espera la colaboracion de la Cala de
la Habitacién Popular, | |

Bs tal lg coincidencig del pensamiento del Go-
bierno con lo expresado por los Honorables Di-
putados en teste sentido, especialmente por el
Honorable sefor Diaz Iturrieta, que se organlzo
una Comisién, cuyo informe sera publicado en
estos dias, que ha dictaminado en el sentido ae
que no se contintien urbanizando potreros, lejos
de Santiago, a los cuales hay que dotar de toda
ciase de servicios costosos, mienftras un  gran
sector de la ciudad, como lo dije al comienzo, cu-
va urbamizecion ha costado un enorme capital
social, estd desvalorizdndose y muriendo. El pro-
yvecto, precisamente, corresponde a esta idea,
gque quiero recalcar aqui. p

Como va 3 Volver el proyecto a Comision, pa-
ra el estudio de las indicaciones, deseo dque nos
fijemos en este hecho, que rogaria a los sefio-
res Diputados que tomaran en cuenta: que se
trata de un sector de sélo  quinientos metros,
donde hay numerosas Cajas que tienen sitlos y.
que pueden y deben edificar de acuerdo con las
caracteristicas solicitadas; pero no pongamos un
numero tal de cortapisas, que en el hecho resul-
ten contraprodvcentes. -

Fn realidad, todas las construcciones de edifl-
iog para habitacioneg tienden a resolver el gra-
ve problema de la vivienda. Y si estamos intere-
sados en solucionarlo mediante  construcciones
adecuadas, hegamoslas en este pequeno sector
de lg ciudad, como punto de partida. Lo dlgo
porque en verdad este es un proyecto que debe
tener una amplitud mayor. Y concuerdo adqud
con lo que ha expresado el Honorable sefor
Ahumada, en el sentido de que la finalidad de
este proyecto tiene relacion directa con el pro-
greso de las Comunas de Cisterna, San Bernar-
do y Sam Miguel.

En esta primera etapa, pues, no impongamo-
tantas condiciones, tantas restricciones, que ter-
mMinemos por impedir toda edificacidon.

Deseo, ademds, reiterar que hay colncidencia
entre el punto de vista del Ministro que habla
y el expresado por el Honorable sefior Diaz, ya
que el proyecto en debate estd destinado a solu-
cionar el problema de Ila habitacién para las
clases media y obrera, aprovechando este sector
de la cludad, que se valorizard inmensamente

Nada mas, sefior Presidente.
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Fl senor ATIENZA (Vicepresidente).— Puede
continuar el Honorable sefior Diaz.

Bl senor DIAZ.— Yo agradezco las explica-
ciones que ha dado a lg Honorable Camara e}
senor  Ministro, porque no las habia escuchadc
antes y porque en €l texto mismo del proyvecto
estas ideas no aparecen claras, Tanto es asi, queo
€l Honorable sehor Aldunate pidié que se in-
cluyera explicitamente el articulo que propuso
respecto a la edificacidon de habitaciones desti-
nadas a personas que ganan sueldos limitados.
Mi interés era precisamente éste: que el pro-
yecto contuviera una disposicidén expresa en esg
sentido, y a2 eso tiende la indicacion que formai-
126 en nombre de la Fraccidon Parlamentaria del
Partido Comunista.

Ademss, he pensado que resultados mas po-
sitivos que con una indicacién, se obtendriam por
medio de conversaciones directas con el Vicepre-
sidente Ejecutivo de la Caja de la Habitacidn a
fin de que é! mismo tomars interés en este asun-
to.

Y para terminar mis observaciones, quiero ha-
cer presente al *sehor Ministro la conveniencia
. de que, en la construcciéon de departamentos oor
parte de las Cajas, el Gobiernn ejerza un ma-
Yor control — ya que tiene tuicidn sobre ellas —
para @ue no vayan a cometerse de nuevy los
desatinos que se han cometido en el pasado. No
debemos olvidar lo que ha ocurrido con los colec.
tivos de la Caja de Seguro Obligatorio en Antofa.
gasta, en Tocopilla v en Iquique. All4 se constru-
veron edificios de departamentos con fondos de
los obreros y éstos, sin embargo. no pueden vivir
en ellos, porque las rentas de arrendasmiento son
rmuy elevadas, ya que esos edificios han costado
una enormidad de dinero a la Caja.

En esos edificios viven todos, menos los obre-
ros. Viven oficiales del Ejército de la Marina,
de C=arabineros, empleados publicos, miembros
de colonias extranjeras que tienen altos suel-
dOos en empresas del norte, v hasta coénsules --
me dice un Honorable colega — de diversag na-
ciones.

Ks necesarlo, pues, que los nuevos colectivos
que construya la Caja sean efectivamente sbio
para obreros es decir, que las rentas gue se co-
bren en ellos puedan ser cublertas con los sa-
larios de los obreros.

Por todo esto, nosotros vamos a votar favo.
rabhlemente el proyecto. En su discusién particu-
lar presentaremos las indicaciones que nos pa-
rezcan convenientes.

Fl sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Cerra-
do el debate. |

En votacion general el proyecto.

Sl a o Honorable Camara le parece, se dara
por avrobado en general el proyecto.

Aprobado.

Si a la Honorable Camary le parece, se fija-
ra plazo hasta el lunes préximo para formular
- ingdicarciones.

Acordado.

10.— SUSPENSION DE LA SESION,

El sefior ATTENZA (Vicepresidente) — Se sus-
pende la sesién por diez minutos.
—SE SUSPENDIO LA SESION.

8Y7
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11.—ESCASEZ DE BENCINA Y DE PARAFINA
EN EL PAIS.— ACTIVEDADES DE LA
BOLSA NEGRA.— OFICIO EN NOMBRE
DE LA CAMARA

El senor HUERTA
Continug la sesion.

ki turno siguiente corresponde al Comité Agra-
rio.

Ofrezco la palabra.

Hl senor UnrRUTIA. — Pido 1a palabra Senor
Pre.idente.

El zenor HUERTA (Presidente Acmdental) —
Tiene la palabra Su Sehnoria.

L] senor URRUTIA.— Sefior Presidente, el
pais ha recibido la desagradable sorpresa de
que, lejos de terminarse con el escandalo que
signiticg el racionamiento de bencina y su deri-
vado, la Bolsa N&vra de la misma, en el proxi-
mo meoes de diciembre habra un rac.onamiento
aun mas e€stricto, por falta de fletes. En lg se-
sion del 27 de junio ppco. el senor Ministro de
Kconcmia y Comercio declaraba en esta Cé-
mara, textualmente: “No es que haya, en reall-
dad, faltg de bencina; lo que hay es falta de
barccs y esta situacion, en vez de haber sufrido
una modificacion favorable, como  consecuencia
de] término de ]a guerra en Europa ha desme-
jorado’,

A ralz de esta declaracidén, hablé sobre este
probiemga con un miembro del Consejo de Abas-
tecimiento de Petroleo, dandole mi opiniéon, que
con los petroleros de la Armada se  po-
aria solucionar esta falta de batcos; este caba-
llero quedd de hacer preseénte esta posibilidad
de solucion en el Consejo. Pocos dias después
aparecido una declaracion de este Conscjo, ma-
nifestandce que no era escasez de fletes lo que
habia, sinc cque escasez de cuota.

Como puede ver lg Honorable Camara, el Con-
sejo estaba en perfecto desacuerdo ccn el senor

Ministro. Recuerdo que declaraba el Consejo.
ademas, que los barcos de la Armada cumplian

su objetivo trayendo petrdleo, no quedandoles

(Presidente Accidental).—

tiempo para mayores fletes.

En los primeros dias de julio ppdo., hable de
esto en esta Honorable Camara, y presenté un
provecto de acuerlo, aprobado por unanimidad,
en el cual se pedia al sentor Ministro de Econo-
mia y Comercio que diera las razones por las
cuales no se habia pedido una mayor coopera-
cibn a la Armadg para solucionar el abastect-
nmiento de bencina y parafina. Sostuve en esa
ocasion que los petroleros de la Armada podian
hacer, cada uno, de cuatro a cinco viajes mas al
afio. ° .

Dos meses después. en los primeros dias de
septiembre, el sefior Ministro se digné contestar
a la Horniorable Céamara, transcribiendo un ofi-
cio del seflor Subdirector. en entonces, de lg Di-
reccidbn e Abastecimiento de Petrdleo, en el
cual] manifestaba gue los petroleros de lg Ar-
mada no podian ftraer bencina, vy que tampoce
podian traer parafina, por estar completamente
ocupados trayendo petrdlec vy sus derivados, con
excepcion de bencina y parafina.

Hablé de nuevo en esta Honorable Camara,
contestando el oficio del sefior Ministro, manl-

' festando que no era efectivo el que los barcos

de la Armmada no pudiesen hacer mais viajes al

L3
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afio, como lo manifesaba la Direccion de Abas-
tecimiento de Petroleo, y que en cuanto no pu-
diesen, por no ger aptos para esto, traer bencina,
hice presente que e! anho 1944 e] “Maipo” habla
traido alrededor de ocho millones de litros de
este combustible; que se le habia habilitado pa-
ra este objeto, mediante un gasto de alrededor
de trescientos mil pesos, v si se le habilité para
traer bencina, gastando una elevada suma para
ello, b.en podia haber seguido trayéndola.

Ahora. sefiocr Presidente, con nuevos datos,
deseo referirme nuevamente a este negocio.

Fn realidad. el *Maino” no trajo ocho milio
nes de litros de bencina e! afio 44; trajo 10.555.941
litros que repartio en la siguiente forma, szgun
datos que me han sido proporcionados en ia
Direccion de la Armada: 1.633.535 litros a An-
tofagusta; 6.724.931 litros a Valparaiso, y 2.167.4775
litros a San Antonio.

El mismo afio trajo 2.881.722 litros de parafi-
na, repartidos entre los mismos puertos.

He sostenido y sostengo, sin haber sido des-
mentido, que si los petroleros de la Armada, en
ultimo caso, aceptando que no puedan traer ben
cina, por dafar ésta a las planchas de los es-
tanques, hubiesen traido parafina, cuyc consumo
ha sido de alrededor de 1.200.000 litros mensua-
les, se habria podido traer en los pefroleros ex-
tranjeros esta misma cantidad de litros en ben-
‘¢ina, con lo que Se habria aumentado en un
10 por ciento este aprovisionamilento, con el
consiguiente alivio para los consumidores.

Como ademéas. se habria podido traer, no so-

lamente el 1.200.000 litros de parafina, en los
petroleros nacionales, sino que una mayor cal-
tidad, se habria evitado la verguenza de la boisa

negra de la parafina, que ha funcionado €n pro-
vincias, donde he visto a pobres madres, cOn
gus criaturas, haciendo larga cola para obiener
medin litrc o un litro para su consumo del mes,
y dor.de he oido a los agricuitores quejarse del
considerable atraso en sus labores por falta de
este combustible para sus tractores. Estos petro-
leros, “Maipo” y “Rancagua’, han efectuado, se-
oin datos que tengo en mi poder, en el aho
1944, 12 viajes el primero y 11 viajes €l segundo,
v en este afio de 1945, hasta el l.0 de septiem-
bre pasado, habian efectuado solamente siete
viajes cada uno.

Segun datos que me han proporciocnado per-
sonas entendidas en la materia, un petrolero
hace un viaje a Talara, incluyendo carga ¥ dgs-
carga, en 18 dias. Si hiciera 18 viajes al ano,
ocunaria en estos viajes 324 dias, quedanaole pPa-
ra reparaciones 41 dias al ano. |

Estos viajes, se entiende, directamente ‘a Ta-
lara, sin recalar en puertos intermedios, como
1o han estado haciendo hasta ahora, para apro-
vechar una pequefia bodega de cargas, para lle-
var al norte algunos otros productos y traer,
también, de vuelta, azucar. |

Yo sbOlo pretendo que hubieran hecho 16 via-
jes cadg uno, es decir, cuatro viajes mas que
los efectuados: con esto se habria podido traer
al pais alrededor de 40.000.000 mas de litros de
bencina o parafina. lo que como vera la Cama-
ra, habriz sido de gran conveniencia para €l
pais, de haberse hecho.

El afno 1944 se interng 13.652.535 litros de
parafina, y de bencina 118.000.000 de litros mim.;
los barcos de la Armada pudieron haber traido,
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en el peor de los casos, toda la parafina necesa-
ria, evitando su raclonamieno, y habrian dejado
iugar en los barcos extranjeros para traer un
llojo mas de bencina que la gue trajerou.

En todo esto, seflor Presidente, se ve ung Iial-
to, de coordinhaciin en los servicios publicos, y 10
que €8 mMAas grave, se ve tambicn incapacldad
narg solucionar los problemas que afligen al
pals y, desgraciadamente, deshonestidad mani.
fiesta en tcdas partes,

Habluba con un camionero, que consumia al
mes alredeaor de mi] litros de bencina, de la
cual recibiia, eomo racicnamiento. solamente 180
litros y el resto, 820 litros, tenia que comprarlo
enn la Bolsa Negra..

Me agregaba, que en la Bolsa Negra nunca
faltaba pencina, a ocho pesos el litro el mes pasado
y poco mas bajo en este mes

Donde uno vaya, oye lo mismo; bencina abun-
dante en la Bolsa Negra...

Hace algun tiempo la prensa denuncié “una
irregularidad” en vales de bencina en la propia
of%cina de Abastecimiento de Petrdleo; lg opi-
nion publica esper6 conocer la sancién que iba
2 reciblr el culpable, nada se ha sabido... ni
tampoco si el empleado o empleados culpables.
permanccen ain en sus puestos...

Todo esto, senor Presidente: esta Bolsa Negra
con sus diez millones de pesos de utilidad men-

sual, para sus explotadores, y la falta de sanciéon
pera los Incapaces o deshonestos, trae como

consecuencia el desprestigio cada vez mayor del
Gopierno, vy con este desprestigio viene también
el desprestigio de] régimen mismo de GoObierno.
Y esto es grave, senor Presidente.

Me permito pedir, sefior Presidente, se oficie
al sefior Ministro de Economia y Comercio, a
fin de que tenga la amabilidad de alcanzar has-
ta estag Honorable Camara, para explicar todo
10 que aparece turbio en este negocip de abas-
tecimiento de bencina vy parafina.

El sefior YANEZ.— Pido la palabra, sefor Pre-
sidente.

Bl senior HUERTA (Presidente Accidental). —
Se remitiran al sefior Minstro las observaciones
de Su Sefioria.

El sefior SMITMANS.—A nombre de la Cama-
ra, sefior Presidente. l.as observaciones son muy
importantes.

El sefior HUERTA (Presidente Accidental). —
Si no hay opcsicion, se enviara el oficio a nom-
bre de la Honorable Camara. |

Acordado,

12.—PREFERENCIA PARA UN PROYECTO DE
ACUERDO EN SEGUNDA DISCUSION.

El sefior YANEZ.—~ Pido la palabra, sefior Pre-
sidente.

El@ seior HUERTA (Presidenfe Accidental). —
Tiene la palabra Su Senoria. |

El sefior YAREZ. — En una sesién pasada, se-
fior Presidente, el Honorable sefior Baeza presenté
un provecto de acuerdo. que quedd para segunda
discusion, seguramente por falta de conocimiento
por parte de la Honorable CaAmara de los ante-
cedentes que lo inspiraron. Como este proyecto de
acuerdo, que se relaciona con las Fuerzas Arma.
das. seiior Presidente, estd pendiente desde hace
varias sesiones, yvo le rogaria a Su Sefioria que re.
cabara el asentimiento de la Sala a fin de que
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pudiera tratarse en el tiempo destinado a los pro.
yectos de acuerdo, & fin de que se Je despache

ahora.
El seiior HUERTA (Presidente Accidental). —

Si no hay oposicion por parte de la Honorable
Camara, se dara lectura inmediatamente al pro-
yecto de acuerdo a que se refiere Su Sefioria,

El senor YAREZ.—En la hora de los provec-
tos de acuerdos, sefior Présidente, para no qui-
tarle tiempe al Honorable sefior Lorca, que va

a hacer uso de la palabra.
El sefior HUERTA (Presidente Accidental). —

Perfectamente.

13.~REINCORPORACION DE OFICIALES AL
CUERPO DE CARABINEROS — INCUM.
PLIMIENTO DE UNA LEY AL RESPECTO.

—OFICIO EN NOMBRE DE LA CAMARA.

El sefior LORCA.— Pido la palabra, sefior Pre.
sidente. |

Por oficio niimero 1967 de 24 de septiembre
del presente afno, fué remitido por el Honorable
Senado al Ministerio del Interior un proyecto de
ley, aprobado por ambas Camaras, que autcrizaba
al Presidente de la Repiiblica para reincorporar
al Cuerpo de Carabineros de Chile a los oficiales
de los grados de capitdn, teniente y subteniente,
que habian quedado fuera del servicio por méas de
un afio por determinadas causas.

Pues bien sefor Presidente, este proyecto de ley,

aprobado pcr el Congreso. Nacional, v que fué co-
municado a] Ministerio del Interior el 24 de sep-

tiembre por el Honorable Senado, hasta este mo-
mento no ha sido promulgado por el Ejecuti-
vVo.

Segun el articulo 55 de nuestra Constitucién
Politica, si el Presidente de la Republica no de-
vclviere los proyectos dentro de treinta dias, des-
de la fecha de su remisidn, se entendera que
los aprueba y los promulgard como ley. Sin em.
hargo, hasta e! momento, las personas que podian
beneficiarse con esta ley aprobada por el Congre-
so Nacional, no han podido acogerse a ella porque
ne ha sido promulgada.

Creo que esta situacién es grave v que seria
conveniente que el Ejecutivo diera una explica-
cion a la Honorable CAmara y aclarara por qué
todavia no ha sido promulgada, faltAndose a los
preceptos constitucionales. Esta ley, despachada
por el Congreso, es absolutamente necesaria, pues
envuelve, para muchos oficlales que actualmente
estan retiradcs de la institueién, e! retorno a ella
y la continuaclén de su carrera dentro de las fi-
las de Carabineros.

Solicito que se envie oficio al Ministerio de} In-
terior para que el sefior Ministro del ramo expli-
que cual es el motivo por qué esta ley no ha si-
do promulgada hasta la fecha y para que lo ha-
ga a la brevedad posible.

El sefior SEPULVEDA.— Que se envie el oficlo
a nombre de la Honorable Camara.

El sefior HUERTA (Presidente accidental) .— Si

no hay oposicion, se enviara el oficio solicitado

a nombre de Ia Honorable Camars.
Acordado. ‘

" nomia, del cual
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14. —ACTUACION DEL COMISARIATO GENE-
RAL DE SUBSISTENCIAS Y PRECIOS RE-
LATIVA A LA INTERNACION DE GANA-
DO ARGENTINO.— OFICIO A NOMBRE

DE LA CAMARA.

E] sefior LORCA.— También queriag referirme
a una situacidon bastante grave y que tiene rela-
cibn con el Comisariato General de Subsistencias
y Frecics. BEn los primeros dias de octubre del
presente afio —como recordarsa la Honorable Ca-
mara— el Comisariato requis6 una partida de ga-
nado que seé habia internado al pais por la adua-
ng de Los Andes. Pueron 1,860 cabezas de gana-
do. El requisamiento de estos animales lo hizo
el Comisariato, en realidad, en forma arbitraria,
como acostumbra hacerlo, desde hace varios ahos.
Segin datos que se me han proporcionado, dicho
organismo vendié el ganado a los industriales a
razén de $ 5.30 e] kilo. El Comisariato, posterior-
mente, ha notificado a2 los afectados, o sea, a los
importadores, que solamente va a pagarles $ 4.80
por kilo.

O sea, que el Comisariato va a guardarse para
si alrededor de 500,000 pesos, es decir, la diferen-
cia entre el precio de $ 4.80 que va a cancelar a
1os ganaderos y Jos $ 5.30 que €s lo que ha reci-
bido de los industriales..

Como esto es gravisimo y es, digamos claramen-
te, una medida de extorsién, rogaria también al
sefior Presidente, si fuera posible a nombre de
esta Honorable Camara, que se oficiara a guien
corresponda —entiendo que al Ministerio de Eco-
depende el Comisariato— para
que envie todos los antecedentes gue tengan re-
lacion con esta medida arbitraria e injusta que
ha adoptado el Comisariato.

Debo hacer otra salvedad, sefior Presidente.
Segun se me informa, a los dos o tres dias des-
pues de haber sido requisado el ganado, los pro-
pios importadores recibieron un pedido de parte
del Comisariato en el sentido de que apresuraran

1a inte;t:na,cién de ganado al paifs, porgue Santia-
g0 corria el riesgo de quedar sin carne. Q sea,

las medidas de requisamiento del Comisariato, a
los dos o tres dias después quedaban sin efecto,
puesto aue se solicitaban nuevas partidas de ga-

nado, porque Santiago corria el peligro de quedar
sin carne. Esto da una ideg de la forma c¢6mo se

estilan estos asuntos dentro det Comisariato.

Termino, sefior Presidente, rogando a la Hono-
rable Camara se sirva solicitar todos log antece-
dentes que tienen relacion con la denuncia que
acabo de formular.

Fl sefior HUERTA (Presidente Accidental).—
Si le parece a la Honorable Céamara, se enviarf
el oficio a que ha hecho referencia el Honorable
sefior Lorca, a nombre de la Corporacion.

Acordado.

15.—NECESIDADES DE LA REGION DEL VA-
LLE DE LLAIMA.— PETICION DE OFI-
CIOS. |

E? sefior HUERTA (Presidente Accidental).—
Oradan cuatro minutos al Comité Agrario.

F] sehor FECHAVARRI.— Pido la palabra. senor
Presidente.

Fl sefior HUERTA (Presidente
Tiene la palabra Su Sefioria.

F1 sefior ECHAVARRI.— Deseo manifestar, se-

Accidental) .—
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nor Fresidente, que he visitado recientemente la
region del valle de Llaima, que queda mas o me-
nos a treinta kilémetros al oriente del pueblo de
Cunco, v he comprobado que en esa regiotn exis-
te, entre los colonos y agricultores, un gran deseo
de progreso y que esperan, commo es natural, 1a
colahoraciéon de los Poderes Publicos y especial-
mente del Ejecutivo para poder realizarlo.

Es asi como esperan que en el Presupuesto del
ano proximo Se consulten sumas adecuadas para
el mejoramiento de caminos.

- Como es facil de comprender, es indispensable
el mejoramiento de los caminos para transportar
log productos agricolas y especialmente las ma-
deras, gue es 10 que de preferencia produce esa
zona.

Ademsés, se trata de una regién que ofrece al
turismo un gran porvenir, no digamos futuro si-
no inmediatn. S6lo se necesita contar con medios
de movilizacion adecuados a fin de que esas re-
giones, hermosisimas desde el punto de vista tu-
ristico, sean visitadas por los chilenos y extran-
jeros que, afio 2 afio, van a la reglon sul de.li
pais. |

Hay alll un entusiasta reconocimiento hacia los
ex Presidentes de la Republica, don Arturo Ales-
sandri Palma., que cre6 ese pequefio pueblo por
la ley N.o 5962, v en seguida hacia don Pedro
Aguirre Cerda que facilitd, dentro de los medios
@ su alcance, todo lo que pudo ~onsultarse en be-
neficio de la region de que me vengo owpan@o.

Espero, sefior Presidente, gue estas observacilo-
nes sean transmitidas al sefior Ministro de Obras
Priblicas y Vias de Comunicacion, a fin de que en
el Presupuesto del proximo afio se consulte la su-
ma que estime conveniente para el arreglo de 105‘
caminos a que me he referido, suma que, a mi
juicio, no puede ser inferior a doscientos mil pe-
s08. Seria ésta una contribucién peguena, si se
guiere, pero gue hari posible una mayor pmduf;-
ciébn vy un enorme bienestar para todos los habi-
tantes v colonos de esa progresista region.

Ademds, desde esta tribun® deseo solicitar, una
vez més, al sefior Ministro de Tierras y Coloni-
zacion que liquide esos pequefios problemas de l1-
ticios de propiedades gue allé existen y entregue
a 10s colonos lag tierras que estin cultivando des-
de hace muchos afios v a las que tlenen un jus-

to v legitimo derecho. . '
Fl csefior HUERTA (FPresidente Accidental) .—

Se enviaran los oficios en nombre de Su Sefloria.
Ha terminado el tiempo QEI Comité Agrario.

16.—POSICION POLITICA DEL PARTIDO
DEMOCRATICO.— ACUERDOS DE LA
CONVENCION EXTRAORDINARIA DEL
PARTIDO CELEBRADA RECIENTEMENMN-
TE EN SANTIAGO, HOMENAJE A LOS

FUNDADORES.

Fl sefior HUERTA (Presidente Accidental).—
¥l turno siguiente de la Hora de Incidentes co-
rresponde al Comité Democratico.

Ofrezco la palabra, .
El sehor GUTIERREZ.— Los Diputados De-
‘mocritics, sefior Presidente, adherimos a ias
palebras gque ha pronunciado el Honorable se-
nor Faivovich.

VARIOS SENORES DIPUTADOS.— No se
oy¢€.
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El sefior GUTIERREZ.— Va a hacer uso del
tiempo del IComité Demcecratico €l Honorable
sehor Garrido.

El senor GARRIDO.— Pido la palabra, senor
Presidente. |

El senor HUERTA (Presidente Accidental), —
Tiene la palabra el Honorable senor Garrido.:

El senior GARRIDO.— Sefor Presidente y
Honorable Camara:

En mi calidad de ex Presidente del Partida
Democrafico de Chile, y de la gran Convenclon
Extraordinaria celebrada por esta colectividad
politica, en Santiago, durante los dias 15, 16, 17
y 18 del mes en curso, voy a decir algunas pala-
bras concernientes a esta maleria, y cum-
pliré, a la vez, ccn un sagrado deber de rendir
un justo homenaje a la memoria de los funda-
dores de mi Partido al servicio del pueblo en sus
c8 2n0s de vida, cumplidos el dia 20 de este mes,
en formg que dignificara g sus componentes, por-
que esta organizacidén politica ha servido, sirve y
continuara sirviendo a la Republica, especial-
mente a la clese obrera y empleados para guie-
nes ha dedicado sus mejores esfuerzos, con po-
sitivos resultados en su accién permanente en
blen de sus conquistas politicas, sociaies y eco-
nomicas.,

La Convencion Extraordinaria de mi Partido
celebrada en hora tan oportuna para nuestra
politica de Izquierda, vino a disiper dudas y a
afirmar posiciones que eran necesarias. Ya na-
die, dentro o fuera de mi colectividad politica,
podra pensar en la posibilidad siquiera de que
nuestro Partido pueda .tener una posicién dis-
tinta a su voto politico aprobado en este torneo,
Yy a la que Informa a la Alianza Democratica ce
Chile, en cuyo seno se unen todas lag fuerzas
auténticamente de Izquierda que buscan la efec-
tiva felicided y bienestar de las clases trabaja-
doras. .

Nuestra Convencidn acordd mantenerse en es- -
ta combinacion politica, por estimar que es la
unica capaz de realizar los aspiraciones de jus-
ticla social. Pocas veces habia visto y experimen
tado dentro de mi Partido un sentimiento de
mayor decision y de fe idealista como la expre-
sada en el voto politico que fué larga y dell.
rantemente aplaudido por todos, los Convenciong-
les venidos de provincias.

Para coronar la fructifera labor de nuestra
magna Asamblea se tomaron, en el orden eco-
ndmico y social, acuerdos que dicen relaciéon con
la soclalizacidn de los medios de produccion y
con la cooperaciéon estrecha en log problemas
que preocupan a los diversos sindicatos.

Juntamente con la efectiva colaboracion que
prestamos y prestaremos a toda actividad o
iniciativa productora, porque somos 1os. primeros
en valorizar la importancia del trabajo, estare-
mos atentos a poner en préactica nuestros prin-
ciplos economicos y sociales que, sin dafar la
produccion, dé a2 la clase trabajadora lo gue jus-
tamente merece en razén de seres vivientes y en
obedecimiento a principios de moral y equidad
que haran mas agradable y confortable la existen-

fia de nuestros hermanos, los trabajadores chi-
enos.

'Al expresar estas breves palabras, quiero con
ello rendir un homenaje al 20 de noviembre de
1887 fecha gloriosa de la fundacion del Partido
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Democratico de Chile. Homenaje que, sin duda,
alcanza a los visionarios Artemio Gutiérrez, Anto-
nio Poupin, Avelino Contardo, Malaquias Concha,
Juan Rafael Allende, Moisés Gonzalez Juan Do-
mingo Ortiz, José Ignacio Silva, Manuel Meneses,
José Manuel Saldaia, |
Dios Pérez y José Pio Cabrera, que formaron el
primer directorio de nuestra familia democratica.
Con su fundacién nacié el primer partido de cla-
s€¢ popular que abordara con fuerza y decision
los problemas que interesaban a la clase obrera,
desde el punto de vista econémiro, social y cultu-
ral. Su primer postulado estampado en aguella
fecha en el Programa de la Democracia dice: "El
Partido Democratico de Chile tiene por objeto 1ia
emancipacion politica, social y econdmica del
pueblo y particularmente de los trabajadores”.
“Siendo los medios de produccién y las riquezas
agentes materiales frutos del trabajo manual e
intelectual de las generaciones pasadas y de las
presentes, deben ser considerados como patrimo-
nio comun de la humanidad”. Con esto, sefior
Presidente, el Partido Democratico se colocé, con
gran vision, como el unico y primer Partido chi-
leno de postulado economicos y sociales de avan-
zada, El Pueblo ya tenia en quien cifrar sus es-
peranzas y la herram’enta formidable para des.
terrar ias miserias fisicas y morales, v dar al es-
piritu la luz del pensamiento y de l0s conocimien-
tos que reclamaban su progreso. Estos principios
son los que nos han servido para orientar la co-
lectividad en sus Yuchas victoriosas, vy en ellos han
bf—:-bido la savia del espiritu de justicia y frater-
nidad hichadores como Luis Emilio Recabarren que
formé6 filas entre nosotros y muchos otros que
hoy actuan en otras tiendas politicas.

En este homenaje a nuestros fundadores por la
fecha magnifica del 20 de noviembre de 1887.
los democraticos hacemos un juramento de solem-
ne unided y disciplina, formulando, a la vez, un
llamado fervoroso a todos los partidos de Izquier
da a la mas férrea unidén, a fin de que, de una
vez por todas, podamos cumplirle al pueblo sus
legitimos anhelos incumplidos. Queremos gue 1a
Alianza Democratica reestructure sus modalida-
des de lucha, de acuerdo con la hora presente, y
hagsa labor efectiva en defensa de los intereses
de las clases que sufren y que no tienen otra es-
peranza que les salve de su penosa situacion eco-
nomica, frente a la avaricia desenfrenada de gen-
te descontrolada en su afan de lucro, a costa ile
la miseria, lagrimas y sufrimientos de las <la-
Ses que producen,

Los acontecimientos de postguerra, que vienen
cristalizandose en la vieja Europa en el triunfo
de los Laboristas, en Inglaterra, de los Partidos
Democraticos, Socialistas y Comunistas del mun-
do, aconsejan a los partidos chilenos de orienta-
cion izquierdista, especialmente al nuestro, de en-
mendar rumbkos haciendo labor efectiva, principal
mente en el estudio de los problemas econdmicos
de lag produccién y del comercio, en una palabra:
de las fuentes de creacion de riguezas. A la vez,
debemos propender a que la distribucion de la ri-
queza sea razonable y justa, haciendo cumplido
honor a las declaraciones del ex Vicepresidente
de Estados Unidos, Mister Wallace, cuando visitd
nuestro pais, en el sentido de que el futuro del
mundo pertenece a las masas trabajadoras, que

José Elias Diaz, Juan de

mente 1los
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han vevido desamparadas de la proteccion ds
108 gobhiernos.

Honorable Camara: El pais puede estar segure
que nuestro Partido sabra cumplir con su deber pa-
tridtico de impulsar e€l progreso con abnegacion y
espiritu de lucha, a fin de no defraudarlo en su
ya larga y casi eterna espera, y ahora impulsado
por una Convencion tan magnifica de fuerzas
renovadoras, est4 preparado para trabajar por la
verdadera reconstruccion more2l, material y es-
piritual en bien de la Humanidad. He dicho.

17.—NECESIDAD DE MEJORAR LA SITUACION
ECONOMICA DE LOS OBREROS QUE
TRABAJAN EN DIVERSAS REPARTICIO-
NES DE LA DEFENSA NACIGNAL. — PE-
TICION DE OFICIO. .

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Ofrez-
co la palabra al Comité Democratico.

El sehor CARDENAS. — Pido ia palabra.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Pue-
de usar de ella Su Senoria.

El sefior CARDENAS. — Es para manifes-
tar, Honorable Camara, que niss hemos impues-
to de que ha sido enviado al Honorable Senado
un proyecto que tiende a mejorar la situacion
del personal civil de las Fuerzas Armadas.

En realidad, este proyecto no satisface las
verdaderas necesidades de este personal, porque
contempla aumentos en 1298 sueldos sumamente
exiguos con relacion al demaéas personal de la Ad-
ministracion Publica; pero ya es un alivio que
el Gobierno se haya preocupado de este perso-
nal, asi como ya lo ha hecho con el personal
uniformads de las Fuerzas Armadas. o

De todas maneras, seflor Presidente, tengo
que observar una omision.

El Ejecutivo se ha preocupado de mejorar
la situacién de las Fuerzas Armadas, del Cuerpo

‘de Carabineros, v ahora del personal civil de las

Fuerzas Armadas, v se ha olvidado de los obre-
ros que trabajan en esas reparticiones, los gque
han sido postergados en estos beneficios, a pe-
sar de que habia formal promesa del Ejecutivo
de contemplariecs en el proyecto a que me he
referido.

1.os obreros de las Fuerzas Armadas, especlal-
que pertenecen a la Subsecretaria
de Guerra, no gozan de los heneficios sociales
que tiene el personal de obreros de lg Marina
vy de la Aviacion, ni mucho menos de la situa-
c.6n - de que disfrutan los obreros de las Muni-

cipalidades, de la Direccion de Agua Potable, de

la Direccion de Alcantarillado y ferroviarios
que, aparte de tener indemnizacion por anos
de servicios, gozan también de otras ventajas
de las cuales carecen en absoluto los obreros
de las Fuerzas Armadas.

Este personal, cualquiera que sea la labor
que realice, es indemnizado sélo con una sema-
na de trabajo, a pesar de gque son obreros es-
pecializados y dificiles de reemplazar. Ademaés,
Honorable Camara, por la misma situacién de
ser empleados de las Fuerzas Armadas, les esth
estrictamente prohibido, no dirée pertenecer a un
sindicato, sino que ni siquiera a alguna socle-
dad mutualista. ‘

El personal de empleados de la Administra-
eion Publica tiene libertad para organizarse, Y
1o ha hecho en forma tan magnifica, que ha
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‘obtenido que se le haga justicla a través del
proyecto de encaslillamiento, y proyectos suce-
sivos de mejoramiento de su situaclon. Los obre-
ros & que me refiero, en cambio, son los eter-
namente olvidados del Ejecutivo.

Si la actual carestia de la-vida gravita tan-
to para los Generales de la Republica como pa-
ra los Almirantes, Comodoros y personal supe-
rior de las Fuerzas Armadas, indudablemente
gue hay una razoéon de justicia y equldad para
gcordarse también de la situacion de los obreros
de la Defensa Nacional.

Me refiero especialmente a los de la Maes-
tranza del Ejército, de los Arsenales de Gue-
rra. ¥ de la Direcciéon de Equipo y Vestuario, que
son los encargados de proporcionar al Ejército
los elementos indispensables para su buen éxi-
to, no solamente durante las labores en tlem-
po de guerra, sino también en tiegipos de paz.

Deseo, sefior Presidente, que en nombre de
la representacion democratica se oficle al sefior
Ministro de Defensa, recordandole la promesa
que, hasta ahora no ha cumplido, de mejorar
la, situacion de los obreros de la Defensa Na-
cional.

E1 sefior CIFUENTES (Presldente Acciden-
tal). — Se enviara el oficio correspondiente en
nombre de la representacion democratica.

18. —MEDIDAS TOMADAS POR EL CONSEJO
Y EL VICEPRESIDENTE EJECUTIVO DE
LA CAJA DE CREDITO POPULAR CON
RESPECTO AL PERSONAL DE DICHA
INSTITUCION. — PETICION DE OFICIO

El sefior CIFUENTES (Presidente Acclden-
tal). — Quedan tres minutos al Comité Demo-
cratico.

¥l sefior CARDENAS. — Los va a otupar
el Honorable sefior Godoy, sefior Presidente.

Tl sefior CIFUENTES (Presidente Acciden-

tal). — Puede usar de la palabra Su Sefioria.
en el tiempo del Comite Democratico. |
Fl sefior GODOY. — Senor Presidente, debo

plantear en este momento una situacion que so
me sacaba de denunciar y que conviene que la
Honorable Camara conozca por las consecuen-
cias que ella pueda significar si se lleva ade-

lante.

Fl1 sefior Presidente, a raiz de la 1dltima in-
cidencia que se produjo en la Caja de Crédita
Popular, con motivo del no pago de la gratifi-
cacién que por ley se autorizé para ese pPETSO-
nal, el Consejo y el vicepresidente ejecutivo de
esa institucién han cursado una circular, noti-
ficando 2o los empleados de represalias y pro-
cesos que repugnan absolutamente a los dere-
chos de esos funcionarios y a las libertades que
nuestras leyes les acuerdan ampliamente.

Sin perjuicio de traer a la Honorable Cama-
ra los antecedentes que ya exlsten sobre la ma-
teria. sOlo deseo llamar la atencién en este mo-
mento hacia esta funesta politica en que esta-
rian dispuestos a embarcarse €l Conselo de la
Caija de Crédito Popular y el vicepresidente eje-
cutivo, sefior Garcés. Si el Consejo tiene Inte-
rés en contar con el respeto de parte de 1los
funcionarios y con su m&s amplia colaboracion
para €l progreso y desarrollo de ese organismeo,
yo creo gue ha elegido el peor camino, porque
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si aun los ninos reaccionan contra la violencia,
los hombres lo hacen con mayor razém.

Yo pido que se oficie al Ministerio corres-
pondiente, sefhor Presidente, informandole de es-
tas observaciones para que no se ¢ree un con-

flicto a su personal.

El sefior CIFUENTES (Presidente Acciden-
tal). — Se dirigira el oficlo correspondiente,
en nombre de Su Seforia.

19 —RENUNCIA Y REEMPLAZO DE UN MIEM-
BRO DE LA COMISION MIXTA DE PRE-
SUPUESTOS. -

FEl sefior CIFUENTES (Presidente Accidental) .—
Se va a dar cuenta de algunas renuncias y reem-

plazos en las Comisiones.
El Honorable sefior Andrés Escobar renuncia a

la Comisién Mixta de Presupuestos.

Se propone en su reemplazo al Honorable senor
Berman.

Si le parece a la Honorable Camara, se aproba-
ria la renuncig y el reemplazo propuesto.

—Acordado.

' 20.—RENUNCIAS Y REEMPLAZOS DE MIEM-

BROS DE COMISIONES.

Bl sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).—
El Honorable sefior Valenzuela renuncia g ia Co-
mision de Obras Publicas v Vias de Comunica-
cion.

Se propone en su reemplazo al Horgrable senor

Araya.
Si le parece g la Honorable CaAmara, se apro-

baria la renuncia v el reemplazo propuesto.

—Acordado.

£l Honorable sefior Escobar, don Andrés renuncia
a formar parte de la Comision de Hacienda.

Si le parece a la Honorable Camara, se acepta-
ra esta renuncila.

—Aceptada.

Se propone en su reemplazo al Honorable senor

Berman.
Si le parece a la Honorable Camara, se aproba-

ra esta designacion.
—Aprobada.

21.—PROYFCTOS DE ACUERDO OBVIOS Y
SENCILLOS.

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).-

~ Se va a dar lectura a un proyecto de acuerdo.

El senior CANAS FLLORES —¢Por qué “un” pro-
yecto de acuerdo, sefior Presidente? ¢No se van a
leer todos?

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental) .-
... relacionado con las Fuerzas Armadas. Vamos
a empezar por ese proyecto de acuerdo, Honorable

Diputado. |
El sefior SECRETARIO.— El senor Baeza, ap0-

vado por el Comife Progresista Nacional presenta
el siguiente proyecto de acuerdo:

“CONSIDERANDO:

1.0—Q1e el espiritu de la Ley N.o 8,048, sobre
quinguenios al personal de las Fuerzas Armadas
en retiro, cuyos ceses fueron expedidos con pos-
terioridad al 1.0 de enerc de 1839, no ha podido
ser otro que el de dar posibilidades de reajustar .
estas pensiones de acuerdo con la ley N.o 7,452, o
sea, g base de un diez por ciento (10 olo) hasta
completar seis quinquenios;



QRSION 13.2 EXTRAORD. EN MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE DE 1945

. 2.0—Que a pesar de gue e} articulo 1.0 de 1a
ley N.o 7,167 fué substituido por la ley N.o 7,452,
que modificé los quinquenios elevandclos del 5
por cientc al 10 olo la Contraloria General de la
Republica ha desvirtuado la finalidad de este pro-
blema, dictaminando que la ley N.o 8,048 solo debe
cumplirse pagando este beneficio g razon del 9
por ciento;

3.0—Que la ley N.o 7,167, por la misma causa
8 que se refiere la primera parte del parrafo an-
" terior, fué refundida en un solo texto con la ley
N.o 7452, quedando asi, definitivamente estable-
cido, que los Unicos quinquenios que estas leyes
otorgan es a base del 10 olo, y

4.0—Que en vista de haberse interpretado 1a
ley N.o 8,048 en forma distinta del sentido que el
legislador quiso darle; y siendo necesario norma-
lizar esta situaciéon para que los interesados pue-
dan percibir la totalidad de dichos Qquinquenios,
como en derecho les corresponde,

La Honorable Camara acuerda:

Dirigir oficio a S. E. el Presidente de la Repu-

blica a fin de que, si lo tiene a hien, se sirva en-

viar a la Honoralble CaAmara el siguiente Mensaje:

Articulo 1.0— Declarase que el personal de las
Fuerzas Armadas en retiro a que se refiere la ley
N.o 8045, de 21 de diciembre de 1944, tiene
derecho al goce de quinquenios, de conformidad
con la ley N.o 7,452, de 24 de julio de 1943.

Articulo 2.0— El gasto que significa esta ley
se cargard al item de Pensiones del Presupuesto
del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 3.0— Esta ley regird desde la fecha de
su publicacién en el “Diario Oficial”.

El sefior Yafiez modificg la ultima parte del
proyecto de acuerdo en la siguiente forma:

La Honorable Camarg de Diputados acuerda
dirigir oficio a S. E. e) Presidente de la Republica
a fin de que, si lo tiene g bien, se sirva dar solu-
cién al problema en referencia, de acuerdo con lo
expresado en los considerandos anteriores”. |

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).—
En discusién el proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra por cinco minutos a un se-
fior Dputado que lo apoye; y después la ofre-
ceré por otros cinco minutos a un sefior Dipu-
tado que lo impugne.

El sefior CANAS FLORES.—Perdoneme, senor
Presidente.

¢No es éste un proyecto anterior...?

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).—
-Por un acuerdo de la Honorable Camara, corres
ponde ponerlo en discusion...

Fl seiior YRARRAZAVAL —¢:Quién lo firma?

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).—
El Honorable senor BaeZza.

Ha pedido la palabra para apoyar el proyecto
el Honorable senior Yanez.

Tiene la palabra Su Sehoria.

FE] sehor YANEZ.—Sehor Presidente, en verdaq,
este proyecto de acuerdo, firmado por el Hono
rable sefior Baegza, es perfectamente justo, por-
que - corresponde a la necesidad de completar la
tramitacion de una ley. Pero tiene, a mi juicfo,
un inconveniente, la parte final, y consiste en
pedir al Ejecutivo que envie un Mensaje a Ia
Camara y que la Camara, consecuencialmente,
harg suyo.

Me parece que la Camara puede aprobar este
proyecto de acuerdo sOlo en cuanto significa ma-

nifestarle al Giobierno el deseo de que solucione
esta situacion.

-
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Si la Camara propiciara otro proyecto, querria
decir gue el anterior no habria comprendido 4
las personas que se enumeran entre los benefl-
ciados. Y esto no corresponde a la verdad, pues-
to que la ley existente los incluye.

Entonces, es hecesario, no enviar un nuevo pIro-
yecto de ley ni solicitar un Mensaje, sino, sim-
plenamente, pedir la aplicacion estricta de la ley
existente. -

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental) .—
Ofrezco la palabra a un sefor Diputado que un
pugne el proyecto de acuerdo, |

7l senior CANAS FLORES.—Pido la palabra.

Con las palabras que ha pronunciado el HO-
norable sefior Yéafez, en realidad no ha hecho-
otra cosa que objetar este proyecto de acuerdo.

E1 seiior YANEZ.— No, senor Diputado.

Fl sefior CANAS FLORES.—Porque, si bien €8
clerto que esta de acuerdo con el fondo de é€l,
expresa que es imposible que se apruebe un pro-
vecto de acuerdo de la Camara que dice lo si-
gulente:

“Dirigirse a S. E. el Vicepresidente de la Re-
piblica para que, st lo tlene a bien, se sirva
enviar a la Honorable Camara el sigulente Men.
saje”. etc. e

Fso no puede ser,

Qi log sefiores Diputados presentan un proyee-
tc de ley que contemple esta materia, cahe. en
seguida, dirigirse al Ejeculivo pidiéndole que lo
incluya en la Convocatoria.

Por consicuiente, yo pediria que Su Sefioria re-
tirara el proyecto de acuerdo Yy optara por el
tramite que he propuesto y en el cual yo lo acom-
paharia.

Fl sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Sus Se-
fiorias han oido la proposicién del Honorable se-
fior Canas Flores,

W sefior YANEZ — ¢Me permite, sefior Presl
dente? |

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).—
Con la venia de la Honorable Céamara, -podria
conocer la palabra g Su Sehoria,.

Tiene la palabra Su Senoria. |

F1 sefior YANEZ.— Concurro con la idea dei
Honorable sefior Cafias Flores en- que la segunda
parte de este proyecto de acuerdo, sugiriéndole
al Presidente de la Republica que envie un Men-
saje, es inconveniente.

v fundo esta inconveniencia en lo que sigue:
estag personas, por cuya justicia reclamamos, o
necesitan de un nuevo proyecto de ley.

£l sefior MELEJ.—¢Y si lo necesitaran?

El seior CANAS FLORES.— En tal caso la
Cimara debe elaborar un proyecto de ley y pe-
dir al Ejecutivo que lo incluya en la Convocato-
Iia.

El sefior YANEZ.— Yo insisto en que, de acuer.
do con el espiritu de la ley que se aprobo, estas
personas fienen derecho a esos beneficios. No
necesitan de una nueva ley, Pero si me parece
necesario que la Céamara dé su aprobacion a la
nrimera parte del proyecto de acuerdo del Ho-
norable senhor Baeza.

El sefior GARRIDO.—Pido la palabra, con la
venia de la Camara.

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).—
Con la venia de la Camara, podria usar de la
palabra el Honorable sefior Garrido.

cHabria acuerdo?

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ,



824

El seiior CIFUENTES (Presidente Accidental) -—
NO hay acuerdo

El seior GARRIDO.-—No se puede votar sin acla-
rar €l sentido del proyecto de acuerdo.

—VARIOS SENORES DIPUTAODS HABLAN a
LLA VEZ | -

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental) —
Se va a poner en votaciéon el proyecto de acuer-
do con la modificacion del Honorable sefior Y4.
nez. | |

Se va a leer.

El sefior SECRETARIO.—Lo del Honorable se.
nor Yanez es una simple sugerencia, nada més.

El sefior CANAS FLORES.— ¢Se suprime en-
tonces la segunda parte?

Ojaléd que se leyera lo que se va a votar.

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).—
Se va a dar lectura a lo que se va a votar.

El sefior GARRIDO.— Por mi parte, no hay
oposicion para que se siga tratando el proyecto
de acuerdo, aunque no se me ha dejado hablar.

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidenta]) . —
Tiene que votarse con la maodificacién, o sea, con
la supresion de la segunda parte.

El sefior GUTIERREZ.—;Por qué no se escu-
cha al Honorable sefior Garrido mientras tanto?

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental) —
{Habria acuerdo para escuchar al Honorable se-
for Garrido? |
. No hay acuerdo.

El sefior SECRETARIO.— Dice el proyecto de
acuerdo: |

(Lee de nuevo el proyecto de acuerdo con la
modiif’cacion propuesta por el Honorable sefior
Yanhez).

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).
—En votacion,

—Durante la votacion:

El sehor UNDURRAGA.— jPor uynanimidad, se.
nor Presidente! - |

E]l sefior CIFUENTES (Presidente Accidental) .
—31 le parece a la Honorable Camara se aproba-
ria el proyecto de acuerdo. -

El" sefior PRIETO (don Camilo) — NoO, senor

Presidente.

El senor GARDEWEG.— No, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN.— No, senor Pre-
sidente.

El senor AMUNATEGUI.— Si s6lc pedimos que

So aplique la ley.

E]l sehor YANEZ.— Si no se trata nada més
que de la aplicacién de la ley.

—Practicada la votacién en forma economica,
dio el siguviente resultado: por la afirmativa, 54
votos; por la negativa, 2 votes.

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).
-—Aprobado el proveecto de acuerdc.

El sefior SECRETARIO.— Los Honorables Di-
putados sefiores Rosales, Ahumada v Godoy, apo-
yaaos por los Comités Progresista Nacional Yy Ra-

dical, presentan el siguiente proyecto de acuerdo:

“CONSIDERANDO :

1o Que con fecha 15 de octubre del afio en
curso, numerosos padres de familia hicieron una
denuncia ante la Direccién de Educacion Prima-
ria contra el sefior Oscar del Villar. clérigo que
regenta el colegio particular “Saint Michae]
School”, quitn es acusado de cometer actos inmo.
rales de perversion sexual con sus alumnhas ¥y
alumnos menores de edad:

2.0 Que la Direccién mencionada, ordend abrir
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un sumario en torno a esta denuncia, habiéndose
emitido un informe que confirmaria la efectivi--
dad de los hechos denunciados: |

3.0 Que estos hechos han producido alarma
publica per su gravedad y han dado lugar a que
el Arzobispado de Santiage decrete publicamente
la degradacion del mencicnado clérico, la Hono-
rable Camara acuerda:

Dirigir oficio al sefior Ministro de Educacidn a
Iin de que si lo tiene a bien, se sirva remitir a
esta. Corporacion todos los antecedentes e infor-
mes que existan sobre el particular, expresando
las medidas qQue hubieren sido adoptadas o que se .
adoptaran”. - |

El senor CANAS FLORES.— jPor unanimidad,
senor Presidentef /

E]l senor CIFUENTES (Presidente Accidental).
—c¢Habria acuerdo para aprcbarlo por unanimi-
dad? |

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.— l,os Honorables Di-
putados sefiores Escobar y Contreras, apoyados
por el Comite Progresista Nacional, presentan el
siguiente proyecto de acuerdo:

“CONSIDERANDO: -

Que actualmente pende de la Comisién de Tra-
bajc y Legislacion Social de la Camara un proyec.
to de ley que otorga a los empleados de bahia la
calidad de empleados particulares y otros benefi-
clos que constituyen sentidas aspiraciones cuya
satisfaccion viene impulsando e] Sindicatoc Profe-
sional de Empleados de Bahia de Valparaiso, en
representacion de todo el gremio del pais, lg Cé-
mara de Diputados acuerda:

Sclicitar de Su Excelencia el Vicepresidente de
la Republica tenga a bien incluir en la presente
convocatoria el referido proyecto para que sea
tratado en el actual periodo extraordinarig de
sesiones’”.

El sefior ESCALA.— {De quién es ese proyecto

de acuerdo, sefior Presidente?

Bl senor SECRETARIO.— De los Honorables
sencres Escobar y Contreras, Honorable Diputado.

El senor ESCALA.-— Son empleados particula-
res. son imponentes de la Caja de la Marina Mer-
cante Nacional y tienen yn Consejero, todavia, en
esa Caja.

El sehor CIFUENTES (Presidente Accidental).
—>S1 le parzce a la Honorable Cdmara se decla-
rara obvio vy sencillo este proyecto de acuerdo.

El senor IZQUIERDO.—- Por las razones que
ha dado el Hocnorable sefior Escala. ..

El senor URIBE (don Damidn).— Es obvio ¥y
sencillo, sefior Presidente. -

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental) .
—En votacién si se declara obvio y sencillo este
proyecto de acuerdo.

—Durante la votacion
] sefior IZQUIERDO.— Es inutil, porque va
son imponentes de la Caja.

E]l sefior ESCALA.— Son impcnentes. Este pro.
vecto de acuerdo es inttil. Son empleados parti-
culares y tienen, incluso, un Consejero en la Caja.

E] sefior MONTT.— ;Qué es lo gue piden?

—~HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

—Practicada la votacion en
dié el siguiente resultado:
votos

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).

forma econémica,
por la afirmativa, 32
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—Queda declarado obvio y sencillo este proyecto
de acuerdo.

S1 le parece a la Honorable Camara se dara por
apronado.

Aprobado,

22 . —PROYECTO DE ACUERDO PARA SEGUN-
DA DISCUSION.

El sefior SEC-RETARIO.-—- El Honorable sefior
Ahumada, Comité Radical, formula el siguiente
proyecto de acuerdo:

“Para que se oficie al Ejecutivo a fin de que
incluya en la convocatoria la mocién sobre reco-
nocimiento de anos de servicios a favor de don
Carlos Roherto Gonzilez”.

Bl sefior UNDURRAGA . — No, sehor Presidente,
El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental) .
—31 le parece a la Honorable Camara, se decla-

raria obvio y senclilo.

El senor UNDURRAGA.— No, sefior Presidente.

E] seficr MONTT.— No, senor Presidente. Hay
en la Honorable Camara una peticion de ante-
cedentes acerca de las comisiones que tendria es-
te caballero, y por las cuales no se habria hecho
carge de su puesto.

El senor CIFUENTES (Presidente Accidental).
——Quedara para segunda discusién.

El senor AHUMADA., - Tendria que votarse si
se deja 0 no para segunda discusidon, sefior Pre.
sidente.

El senor AMUNATEGUI.— Esg es facultad del
Presidente, Honorable Diputado.

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental) .

—IHs facultad de la Mesa, Honoragble Diputado.

E] sefior AHUMADA.— ;Muchas gracias, sefor
Presiaente!

~3. —EL PROBLEMA DEY, ALCOHOLISMO Y

LA CAMPARNA QUF AL RESPECTO ESTA
REALIZANDO LA DIRECCION GENERAL
DE INFORMACIONES Y CULTURA

El sefior CIFUENTES (Presidente Acciden-

tal).— Corresponde el turno al Comlte Socla,_
lista

EI senor SEPULVEDA.— Pido 1ia palabra, se-
nor Presidente.

El seflor CIFUENTES (Presidente Accidental).
— Tiene la palabra, Honorable Diputado.

Bl sefor SEPULVEDA — Sefior Presidente,
Honorable Cémara:

Convencido de que las grandes realizaciones
50l0 se alcanzan a través de coentinuados esfuer-
zog, qulero levantar mi voz para exponer algu
nas icdeas, en relacién con e) prohlema del gl-
coholismo, impulsado slo por un gfan alta-
mente patriotico y como cooperacién a la cam-
pana que estd realizando la Direccién de Infor-
maciones y Cultura.

Repetidos estudios de prestigiosas instituciones
del pais y de distinguidos investigadores de nues-
tra real dad soclal, concuerdan en que -nuestro
pueblo esta sufriendo la mas espantosa desvita-
Nizacion copo consecuencia de los excesos alco.
holicos, sin control, a que estd entregado.

Hay quienes siguen pensando ingenuamente
que la verdad de este mal nacional no es tan
desoladora y que remarcarla obedece a un pru-
rito alarmista ¢ g un exagerado celo moralista.
Con esta actitud displicente se permite perpe-

tuar un ecstado de abandono y desorganizacion
que esta aniquilando la fuerza organica de re-
sistencia del pais, y qQue comienza a pesar du-
ramente sohre su estructura social, politica vy
economica.

Ya se ha dichg y verificado plenamente que
la, primera rmgueza de una nacion esta en su
capital humano, a cuyo factor estén acondicio-
nados todos los ofros recursos de indole mate-
rial. Una raza enferma por un vicio crénico, e€s
unga raza gue lleva tambien enfermg el aimg ¥
sera siempre incapaz de realizar e/ minimum de
esfuerzo. Es una raza vencida. Carece de es-
pir:fu de empresa y de responsabilidad. Puede
aseburar Que de nada le serviran a un puehlo
las mas ricas posibiiidades materiales si  esté
condenaqg a vegetar en €l viclp y, como €s na-
tural, en la miseria, por falta de una legisla-
clcn adecuada.

La campana contra el alcoholismo que des-
arrolla la Direccion General de Informaciones y
Cultura no es mas que un iragmentado ilnpul§o
e lg forma cdmo se deberia ilustrar a l_a opi-
nion publica sobre las fatales consecuencias del
uso excesivo del alcohol. Esta campana, para
que sea debidamente aprovechada, debe reall-
Zur'se €11 forma planificada g través de todo el
pais. Su presentacion debe estudiarse de acuer-
do con la psicoiogiag de nuestro puebio. Las lec-
turas y las charlas radiales extensas, deben ser
reemplazadas por afiches que demuestren gré_.fl—
camente lag derivaciones funestas de la embria-

guez, ' | )
Para ung mayor eficiencia de esta campana

debe utilizarse a Carabineros y al profesorado

en la distribucién de la propaganda en los cen-
tros de trabajo de los mas apartados rincones
del territorio nacional. Parrafos cortos transmi-
tidos por radio a distintas horas del dia, y sig-
nificativos cortos cinematograficos completarian

la parte empirica de la campana.

Viene, ahora, lo més esencial, que es la parte
practica llevada con la tedrica paralelamente
para su feliz realizacion. Consistiria en edny-
car al ihdividuo, substrayéndoio de los centros
donde se embriaga. Pienso, g este respecto, que
la propaganda literaria carece de efectos v cae-
ra siempre en la indiferencia si no se la re-
fuerza con una accion atractiva que interese y
entretengg al hombre, guien asj se verd com-
pelido g invertir sanamente su tiempo que antes
distraia en bares y cantinas.

>e hace indispensable, por ejemplo, fomentar
la educacién fisica que, al mismo tiempo que
fortifica el cuerpo, recrea e] espiritu, para ello
€s necesario invertir grandes sumas en campos
deportfivos y en cooperacién econdmica a 1as
instituciones que se dedican a estas sanas prac-
ticas.

Parg lograr una intensg accion fisica se debe
hacer obligatoria en los establecimientos indus-
triales y comerciales la organizacién de centros
deportivos, con la cooperacion patronal. De
1gual maners procede legislar en e] sentido de
gque las grandes usinas técnicas, como Madem-
sa, Indac, Tejidos Yarur, Tejidos de Panos, Cia.
Chilena de Electricidad y otras industrias regi-
das por complicados mecanismos, mantengan
cursos de perfeccionamiento en sus respectivos
establecimientos. Al fin de cada curso, los nue-
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vos profesionales serian agraciados con premios
estimuladores y diplomas. Esto traerla como
consecuencia un gran interés por parte de los
obreros, que dedicarian sus horas libres a per-
feccionar sus conocimientos a fin de llegar a
ser técnicos en las diferentes actividades de la
incustria. Hay que estimular también la asis-
tencig al trabajo, la mayor produccion y la
conservaci'n de la maguinaria o material de
trabajo. El estimulo para el obrero cons.siiria
er. premios al final de la jornada de trabajo Se-
manal. quincenal o mensual. Todo esto, senor
Pregidente, haria que los obreros se interesarall
per sus actividades profesionales y abandona-
ran los centros de expendio de bebidas alco-
holicas.

He aqui, pues, algunos medios faciles de poner
en ejecucion, que propenderian a la transfor-
macién paulatina de la moral y del sentido de
responsabilidad de agquellos hombres que hoy se
entregan suicidamente al licor antes de realizar
un minimum de esfuerzo en beneficio de su pro-
pia superacion. Dessraciadamente, nuesiro ohre-
ro hasta hoy ha carecido de medios que le fa-
ciliten un mejoramiento de su triste condiclon.

Otro de los recursos para formar una cultura
firme, para la morigeracién del habito alcoho-
licog y cuyos resultados, si no inmediatos, serian
capitalizables a corto plazo, podria ser la dicta-
cién en los sindicatos y centros obreros, de char-
las e caracter cientifico sobre los destructores
efectos de] alcohol en el organismo, su influen-
cia terriblemente devastadora sobre el vigor de
la raza v sus fatales consecuencias, que reper-
cutirdn como una maldicion en el destino de
nuestroe -hijos.

Es, sin duda, de gran trascendencia dirigir es-
ta campaia antialcohdlica a manera de clases
de moral a los estudiantes de cursos superiores,
dictadas en los propios establecimientos educa-
cionales, considerandoc el aspecto social y fisio-
16gico del problema. De esta manera se tenderia
a la educaciétn del individuo en los comienzos
de su vida en comunidad, previniéndole a hora
temprana, cuando los hébitos recién se for-
man, de los graves peligros a que esta expues-
ta, su salud, la de su familig y la de la sociedad
en general si el vicio hace presa de su voluntad.

Cosas muy trascendentales pueden decirse so-
bre el grave problema del alcotolismo, pero vo
no he pretendido traer un estudio profundo de
la materia, sino subrayarlo solamethe en sus
aspectos generales para unir mi voz de alarma
a la de aquellogs buenos ciudadanos dque estan
preocupados de este verdadero tlagelo nacional.
Juntar las expresiones de mi inguietud patrioti-
ca ante este mal corrosivo gue amenaza en sus
mis delicadas células al organismo vivo de .1ia
naciéon haciendo su principal victima a la cla-
se productora que, repetimos, no estéd suficien-
temente defendida de este azote

AdemAs de una bien armonizada cruzada de
salvacién contra el alcoholismo, como la hemos
bosquejado, es preciso aportar soluciones prac-
ticas. Una de estas soluciones es la de propor-
cionar al pueblo yna vivienda sang para que a su
abrigo pueda desarrollar una vida hogareha
agradable, El rancho, el tugurio, la pociiga, en
que generalmente vegetan las famillas de nues-
tros obreros, expulsan a] jefe de familia a la ca-
e, 1o hacen huir como de un ambiente hostil
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ya que en él sélo le ve la cara repelente a la

miseria. |

Un distinguido médico chileno, el doctor Her-
nan Romero, pintando la desolacién del hombre
que vive una vida opaca, sin alegrias familiares,
ha escrito: “Mientras nuestro pueblo no tenga
una casa o0 habitacién cualquiera y una fami-
liz que le den sensacion de hogar, mienfras no
coma en forma equilibrada y suficiente, mien-
tras no tenga abrigo y — lo que es mag impor-
tante — algo que desear o0 ambicionar, no se
alejara realmente de la botella”,

Por eso es de aplaudir el plan de construcclo-
nes econodmicas y populares que esta realizan-
do la Caja de la Habitacion Popular y que pa-
rece que esta vez ha de llenar su verdadera {i-
nalidag social.

Todo esfuerzo que realice la Caja de la Habi-
tacién para construir el mayor numero de ca-
sas por afg sera un aporte efectivo a la cam-
pamg contra el alcohglismo, Esos mileg de cast-
tag que se construyen pueden significar otros
tantos millares de vidas salvadas de lg peste al-
coholica, que cuesta al pueblo mas de dos mil
trescientos millones por afto, 10 que detmuestra
fehacientemente que el flagelo del alcoholismio
estd4 minando nuestra raza, la cual va camino
seguro de su decadencia total si no se pone ata-

‘jo a tiempo a este mal que estd corrovendo nues-

tra vitalidad humana, ~
He terminado, sehor Presidente.

24.— INICIATIVA DEL GOBIERNO URU-
GUAY(O PARA REVISAR O ABOLIR EL
PRINCIPIO DE LA “NO INTERVEN-
CION” EN LOS ASUNTOS INTERNOS
DE OTRAS NACIONES.

El sefior SEPULVEDA.— El resto del tiempo
del Comité Socialista lo va a ocupar €l Honora-
ble sehor FPizarro.

El sefior PIZARRQO (don Abelardo)— El Co-
mité Liberal ha cedido esfe tiempo al Honora-
ble sefior Bulnes.

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).
— Dentro del tiempo del Comité Socialista, puc-
de hacer uso de la palabra el Honorable seifor
Bulnes.

El sefior BULNES.— Sefior Presidente:

Vivimos una época de total revisibn de valores
v, tmas Que esO, de profunda desorientacién es-
piritual. Principios y conceptos que hasta ayer
rarecian intangibles, caen abatidos por las nue-
vass necesidades, no siempre reales ni siempre
permanentes. Todas las ideas tradicionales son
combatidas, por el solo hecho de ser antiguas:
todos los conceptos nuevos hallan facil acogida,
por el solo hecho de parecer modernos y auda-
ces.

Por este estaxdo de AnimoO, porgque nos vamos
habituando g todag las innovaciones, cualesquie-
ra que sean su alcance y st fundamento, ha pa-
sado sin protesta la reciente sugerencia del Go-
bierno uruguayo, para trevisar v abolir en parte
el principio de la “no intervencién” en los asun-
toz internos de otras naciones. ;

Probablemente nunca habfa  sido plamteada,
con la autoridad de un Gobilerno, una 1dea de
efectog mas trascendentes para el porvenir de
las naciones. En un mundo sano, en un gruno
de paises provistos de fe en sus propios desti-
nos, esa idea habria encontrado, quizas, el aplau-
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£0 de unog pocos teorizantes; pero, seguramente
la protesta ardorosa de los hombres realistas y
patriotas. Es inconcebible, pero. es sintomatico,
que esa Iniciativa, destinada a discutirse entre
lag QCancillerias del Confinente y profundamen-
te ligadg al futuro de estos pueblos, no haya en-
contrado, en la opini6én publica de Hispano-Ameé-
rica, sinc una fatalista indiferencia.

Ya que otras voces més autorizadas no se al-
Jan para comentar y juzgar la revolucionaria

Iniciativa del Uruguay, yo deseo que al menos
un diputado chileno exprese, sin reticenciag ni

temore.g;' su criterio al respecto. ¥ creo que estz
Republica es un buen sitio para opinar sobre la
materia; porque aquf{ la democracia no €s una
careta de tiranuelos ni una férmula diplomé4ti-
ca, sino una viviente realidad. Nuestra demo-
cracia se forjé en cien afios de historia ej emplar,
y esta profundamente arraigada en el alma y
en la vida de todos los ciudadanos. -

Sefior Presidente: ‘

Como lo recordaba hace un instante, el Go-
blerno de la Republica del Uruguay, en una no-
ta oficial de su Ceamcilleria, ha propuesto a sus
congeneres de América revisar el principio, has-
ta ahora relativamente indiscutido, de que nin-
guna nacion puede intervenir en los asuntos in-
ternos de oftra.

Con explicable timidez el Gobierno uruguayo
no ha precisado en forma absoluta el sistema que
propone; pero si hag estampado conceptos sufi-
clentes para precisar la esencia de su idea. Di-
ce, por ejemplo, en lg Seccion I de su nota, que
el principio de la no-intervencién “no debe am-
“ parar ilimitadamente la notoria y reiterada vio-
“ lacién, por alguna Republica, de log derechos
* elementales del hombre v de] ciudadano”. Agregs
en la Seccién V, textualmente, lo siguiente: “No
“ debe considerarse que una accién colectiva mul-
“ tilateral, ejercida con total desinterés por las
“ demas Republicas del Continente, en accién que
“ procure con fraternal prudencia el simple res-
“ tablecimiento de lo que es esencial y de Io que,
“ a la vez, importa el cumplimiento de obligacio-
“ nes jurfdicas libremente contraidas, hiera aj
“ Gobierno afectado, sinp que. por el contrario,

ha de reconucer que se ejerce en beneficio de
todos, incluso de aquel pafs que tan duro ré-
gimen soportaria”, |
Parg entender qué considera el Goblerno uru-
guavo como “el simple restablecimiento de 1o que
es esenclal y de lo que, a la vez, importg e] cum-
plimiento de obligaciones juridicas libremente
contraidas”, seglin sus palabras textuales, hay que
tener presente las Secciones I, IT y ITI de la mis-
ma cxpocicién, en las cuales se recuerda que las
Replblicas americanas., en diversas resoluciones
internacionales, han manifestado su adhesién al
sistema democratico.

BEsta clara, por consiguiente, la tesis uruguaya:
cada vey que un grupo predominante de naciones
americanas estimare atropellados los derechos o
ias instituciones democraticas internas, por otro
Gobierno del Continente, aquel grupo de nacio-
nes podrfa intervenir por las armas si fuere ne-
cesario, para establecer la democracia en el des-
graciado pals infractor.

Los ultimos pactos entre naciones han barre-
nado mucho el derecho de los paises débiles a
adoptar por si mismos sus posiciones de caricter
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internacional. LLa proposicién uruguaya esta des-
tinada & quitar a esos pueblos el Gltimo y més
importante atributo de su soberania, que consiste
en el derecho de gobernarse por si mismos. La
América Latina, que es semicolonial en lo econd-
mico, pasaria a ser, definitivamente, colonial en
1o politico.

No me interesan las razonegs de diplomacia {ran-
sitoria que hayan podido inspirar al Gobierno
uruguayo y que seguramente se refieren al] pro-
bliema argentino. No soy de agquéllos que pierden
de vista los intereses del propio pais, por mirar
embobados lo que sucede enire fronteras extra-
nas. Repudio al actual Gobierno argentino, que
es una tirania mas entre las muchas que se han
cernido y contintuan cerniéndose sobre otras na-
ciones americanas; pero creo que ung proposicion
tan trascendente como ia del Gobierno uruguayo,
no puede aceptarse o rechazarse a la luz de un
problemg transitorio y relativamente local, como
es el de la dictadura argentina. Se trata de ceder
0 no ceder el atributo principal de la soberania,
y esa cuestion debe ventilarse g la luz de los in-
tereses permanentes y de las grandes perspecti-
vas histéricas.

Si la “acciébn multilateral” de gque habla 1a
Cailcilleria uruguaya, hubiere de ser ejercitada por
gobernantes sablos y santos a la vez, infalibles
en sv juicio y puros como e] cristal, podria, quizés,
producir resultadog benéficos. Pero estamos en el
mundo de los hombres y no en el de los fingeles,
Hombres son, sujetos a error y a codicla. los que
integran e integrardn los Gobiernos americanos.
Sobre esta base, y no sobre pomposas declaracio-
nes de desinterés y fraternidad, hay que juzgar
la Dproposicidén uruguaya.

Par apreciar lo que seria su aplicacién prac-
tica, debemos recordar gue, con honrosas excep-
ciones entre ellas la de Chile, todas las naciones
de Latino Ameérica son presa {recuente de revo-
luciones v pasan gran parte del tiempo bajo re.
gimenes de facto, antidemocraticos en su genera-
cién y en su conducta. El actual Goblerno argen-
tino es fruto de una revolucién: el Brasil ha vivi-
do més de diez afios bajo la dictadura de Vargas;
el Paraguay tiene un régimen militar; Bollvia cae
de revuelta en revuelia; Perll recién nace a la vida
democrética; en el Ecuador se suceden las revo-
luciornes., v cada Gobierno tilda al anterior de ene-
migo de la democracia; Venezuela, 1a tierra de
Gomez, acaba de sufrir una revuelta armada;
en Meéxico no existe lg libertad electoral; }la Re-
publica Dominicana tiene un Trujillo, y casj to-
dos los pafses de Centro Amséricg soportan revo-
luciones periddicas. El propio Gobierno del Uru-
guay, actual Catén de la democracia, fiene un
antecedente no muy lejano en el golpe de Esta-
do del Presidente Terra. |

El sefior CIFUENTES (Presidente Accidental).
—Permitame, Honorable Diputado. Ha terminado
el tiempo del Comité Socialista.

Corresponde el turno al Comité Conservador.

E} sefior BULNES.~—Voy a continuar, sefior Pre-
sidentc, dentro del tiempo del Comité Conserva-
dor.

Si la intervencién propuesta por la Cancillerfa
uruguaya se aplicara con igualdad y sinceridad,
la afectada no seria s6lo Argentina, sing la ma-
yor parte de las naciones de América, Si, por el
contrario, empezaran las discriminaciones y se
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folerara en un pals 1o que en ofro no se acepia,
el principio de la intervencion perderia 1la poca
responsabilidad que tiene y se transformaria, lisa
y lanamente, en un medio méas para que las na-
clone; poderocsas presionen g las débiles.

Y todo esto, sefior Presidente, ¢a cambio de
gque? ¢Se lograria, por ventura, con el método de
ta Intervenclon extranjera, establecer en Latino
Ameérica verdaderas democracias? No, Honora-
bles colegas; el efecto seria precisamente el con-
trarip de}l gque se dice pe€rseguir,

L.a desorganizacion institucional de la mayoria
de las naciones latinoamericanas, 1la frecuencia
con que se repiten en ellas lag revoluciones y mo-
tines, hacen imposible atribuirles, como causa
anica, las ambiciones o las tendencias de grupos
msladns La verdadera causa es mas profunda, y
consiste en que esas naciones no han adqumdo
todavia la madurez civicag suficiente para estable-
CEr y preservar una sana democracla,

Existe, en todos los pueblos latinoamericanocs,
un sentimiento demccratico todavia en gestacidn,
pero profundamente sincero. Si se le permitge des-
arroliarse libremente, terminar4 por dar a esos
baises una democracia sélida y perdurable: pero,
€N cambio, si se pretende imponer la democracia
per la intervencién extranjera, sélo se conseguira

estabiecer una mera apanencia_ democratica, sin
solidez ni contenido.

La democracia no consiste en un determinado
régimen legal, sino en una manera colectiva de
pens? vy de obrar. Aquello puede implantarse por
o fuerza: pero esto no se consigue sino por la
propia evoluciéon histérica, No seria democracla
de verdad la que no respondiera a un sentimien-
to popular y a una posibilidad nacional. No seria
damocracia de verdad la que necesitara bayone-
tas extranjeras para implantarse y sostenerse.
Consideremos 1y tesis uruguaya en relacion al
caso de Chile. Nuestro pais ha sufrido, en mas
de cien afios, sdlo dos procesgs revolucionarios.
El primero, la revolucién del 91, fué una guerra
civiy hecha, por cada bando, en torno de ideas
grandes y rﬂspe"ables el segundo qUe €mpezé en
1925, fu® un periodo transitorio, del cual salieron
nuestrds instituciones méas robustemdas gue nun-
ca. Afortunadamente, entonces no gobernaban en
el Uruguoy sus estadistas de hoy, y nuestro pais
pudo recuperar por sf solo la normalidad consti-
tucional. De aplicarse la tesis uruguaya, habria-
mos tenido scldades extranjeros en nuesiro te-
rritorio: habriamos quedado con la dignidad del
pais mancillada para siempre; habriamos perdido
nuestra propla responsabilidad nacional, y la
democracia ya no seria, en Chile, la expresion vi-
vida dc nuestrag proplas creenclas, sino el mar-
co impuesto por la fuerza Invasora y odiado. se-
guramente, en el fondo de nuestras almas,

Perc hay ctro aspecto que debe considerarse en
la proposicion uruguaya, v es el de coOmo se me-
diria lo democratico de un régimen., Lz demo-
cracia admite tantos matices distintos, tantas mo-
dalidades diferentes, que no siempre es posible
precisar ddnde termina ella y dénde empiezan el
fotalitarismo o la anarguia,

Los espaficles estiman que democracia y mo-
narquia son términos contrapuestos: pero los in-
gleses y escandinaves llevan una vida democrati-
ca ejemplar, no obstante su monarguia y su no-
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bleza heredltanas Para los suizos, la democracia

es el Gobierna del Parlamento, en tanto que los
nurteamerlcanos tienen un réglmen de acentuado
presidencialismo. En glgunos paises se reprime el
comunirmo para defender lag democracia; mien-
tras que otros, en nombre de la democracia, to-
leran sus actividades. Y como estas diferencias,
exXisten muchas otras, de nacion g nacién, en la
forma de concebir y practicar lag vida democré-
tica.

Ante taleg diferencias, que responden a distin-
tas idiosincrasias, tradiciones, culturas y costum-
bres, jqué peligroso resultaria facultar a uyn pais
parg determinar si la democracia existe o no en
otra naciéon! Puede que un régimen cualquiera im-
plantado en Bolivia, por ejemplo, no parezca de-
mocratico en Washington o en Santiago, pero sea
lo Unico compatible con lg realidad hﬂhviana

Pero hay aigo todavia még grave en la inicia-
tiva uruguaya, algo que ahora y en otros casos
estd en todos los labios, pero que pocos se atre-
ven a decir en alta voz. Me refiero a lg hipocre-
sia que existe en hablar de “accién multilate-
ral”, de intervencién ejercida en conjunto por
todos los Estados de América, cuando sabemos
perfectamente que esg mtervenmon no seria re-
suelta n! ejercida sino por una soly nacién.

Los Estados Unidos controlan, por natura] ine
fluencia, la voluntad 1nternacmnal de Nnumerosos
paises americanos; son, ademés, la tnica nacién,
en este Continente, que cuenta con los recursos
materiales necesarios para intervenir por lg fuer
za en cualquier pais. No habria, por lo tanto, esa
pretendidg “accidon multlla,tera,l” Un solo Gobler-
no, €1 mas diferenciado en su mentalidad, e} mas
ajeno a nuestres problemas, resolveria y ejecu-~
taria 13 intervencion propuesta. ¥ no se olvide
que también los norteamericanos son hombres:
que la patria de Roosevelt es también la de COO~

lidge, que la politica de la Buena Vecindad no
tiene todavia quince 2fics de practica.

Yo no digo estas verdades Inspirado por un
sentimiento hosti] que jamas tuve. Admiro en
muchos sentidos al pueblo norteamericano, y es-
toy cierto de que no tiene, en la actualidad, mil-
ras iL.aperialistas. Creo en €] desting comin de
1as naciones americanas; deseo fervientemente que
seé borren las fronteras enire los paises de Sud
América, vy no rechazo la posibilidad de que toda
América consienta, un dia, en ser uyuna sola ¥
gran federacion. Pero en esfe instante del devenir
historico, cuando esog anhelos no tienen todavia
campo proplcio, cuandg cada naciéon debe luchar
sola por sus Propiog intereses y destinos no con-
cibo que log gobernantes de un pais quieran ab-
dicar de su soberania interna, para entregaria al
criterio y a la fuerza de otra nacion.

El Uruguay se ha caracterizado, en log uGltimos
ticmpos por su exceso de celo en la defensa de
log principios que sustenta e] Gobierno norte-
americano; ha sido, en sentido figurado, “maéas
papista que el Papa”. Perg yo ¢reo que muchos
buen ; uruguayos se habran sonrojado, impoten-
tes, a, leer la ultima sugerencia de su actual Cana
cilleria. Y creo, también, que los deméas Gobiernos
del Contmente incluso el de los Estados Unidoas,

sabrar. dar a esa proposicion el rechazo que me-
rece.
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Dejemos que los pueblos de América sigan su
evoluciéon histérica. Francia, Inglaterra, Suiza o
Dinamazrca, llegaron a la democracia a través de
un large proceso evelutivo, y por eso la conser-
van y la practican. Nuestro pais tuvo la fortuna
de organizarse y consolidarse en un tiempo me-
nor: perc aun log que méas amamos la libertad, en
esta tferra chilena, prefeririamos una dictadura
autoctona a cualguier régimen, Impuesto por la
fuerza extranjera.
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He terminado, senior Presidente.

E] senor CIFUENTES (Presidente Accidental).
——Ha terminado el tiempo del Comité Conserva-
dor,

Se levanta la sesion,
—La sesion se levanto a las 19 horas, 44 minutos.

ENRIQUE DARROUYx P,
Jefe de la Redaccion.



